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Présidence de Mme Anne-MarieLizin

(La séance est ouverte a 10 h 20.)

Projet de loi instaurant une cotisation
d’égalisation pour les pensions
(Doc. 3-1166) (Procédure d’évocation)

Proposition de loi modifiant certaines
dispositions en matiére de travail
d’étudiant (de M. Stefaan Noreilde,
Doc. 3-630)

Proposition de renvoi

M. Bruno Tobback, ministre de|’ Environnement et ministre
des Pensions. — Puisque |le gouvernement, au terme d’ une
concertation avec les Régions, a introduit des amendements,
je demande a la présidente le renvoi en commission du projet
deloi ingaurant une cotisation d' égalisation pour les
pensions.

Mme Annemie Van de Casteele (VL D). — Un accord
informel a dgja été conclu entre les membres de la
commission des Affaires sociales. Je propose d' envoyer
immédiatement une convocation de sorte que la commission
puisse se réunir a 11h.

J attire auss I’ attention sur un amendement technique a la
proposition de loi modifiant certaines dispositions en matiere
detravail d'étudiant, déposée par M. Noreilde. Cet
amendement a été rédigé sur avis du service d’ évaluation de
lalégidation. Je propose qu'il soit également examiné durant
la réunion de la commission, de maniére a ce que nous
puissions discuter de cette proposition cet aprés-midi.

M. Berni Collas (MR). — Pour en revenir au projet de loi
instaurant une cotisation d’ égalisation pour les pensions, je
salue les efforts fournis dans un passé récent en vue d’ aboutir
aun accord consensuel entre |’ Etat fédéral et les entités
fédérées. Cela correspond parfaitement al’ esprit del’ avis
motive que la commission des Affairesingtitutionnelles du
Sénat a élaboré ala suite du conflit d'intéréts. Je trouve cette
évolution trés favorable.

Mme laprésidente. — S I"assemblée est d’accord, il en est
ains décidé.
Nous voterons cet apres-midi.

— Lerenvoi est ordonné.
Bienvenue a une délégation étrangére

Mme la présidente. — Je voudrais saluer la présence parmi
nous d’ une dél égation du Conseil national palestinien, invitée
par I’ Union interparlementaire. Je lui souhaite un s§our
fructueux parmi nous. (Applaudissements sur tous les bancs)

Voor zitter: mevrouw Anne-MarieLizin

(De vergadering wordt geopend om 10.20 uur.)

Wetsontwerp houdende invoering van een
egalisatiebijdrage voor pensioenen
(Stuk 3-1166) (Evocatieprocedure)

Wetsvoorstel houdende wijziging van
sommige bepalingen inzake
studentenarbeid (van de heer Stefaan
Noreilde, Stuk 3-630)

Voorstel tot terugzending

De heer Bruno Tobback, minister van Leefmilieu en
minister van Pensioenen. — Aangezien de regering na overleg
met deregio’s amendementen heeft ingediend, vraag ik de
voorzitter het wetsontwerp houdende invoering van een
egalisatiebijdrage voor pensioenen naar de commissiete
verwijzen.

Mevrouw Annemie Van de Castecle (VLD). —Erisd een
informele afspraak tussen de leden van de commissie voor de
Sociale Aangel egenheden. |k stel voor onmiddellijk een
convocatie te sturen, zodat de commissie om ef uur kan
samenkomen.

Ik vestig ook de aandacht op een technisch amendement hij
het wetsvoorstel van senator Noreilde houdende wijziging van
sommige bepalingen inzake studentenarbeid, dat op advies
van de dienst wetseval uatie werd uitgewerkt. 1k stel voor ook
dit amendement in de commissievergadering te behandelen,
zodat het voorstel deze namiddag in algemene vergadering
kan worden besproken.

De heer Berni Collas (MR). — Terugkomend op het
wetsontwerp houdende invoering van een egalisatiebijdrage
voor pensioenen, heb ik alleen maar |of voor de inspanningen
diein het recente verleden zijn gedaan om tussen de federale
overheid en de gewesten tot overeenstemming te komen. Dit is
volledig naar de geest van het gemotiveerde advies dat door
de commissie voor de Ingtitutionele Aangel egenheden van de
Senaat werd uitgebracht naar aanleiding van het
belangenconflict. Ik vind dit een zeer positieve evolutie.

De voor zitter. — Als de vergadering het daarmee eensis, dan
is aldus besloten.

De stemming zal deze namiddag plaatsvinden.

— Tot terugzending wor dt bedoten.

Verwelkoming van een buitenlandse
delegatie

De voor zitter. — Ik begroet een delegatie van de Palestijnse
Nationale Raad, die werd uitgenodigd door de
Interparlementaire Unie. 1k wens de vertegenwoordigers van
de Raad een vruchtbaar verblijf in ons midden toe. (Algemeen
applaus)
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Projet de loi visant a compléter la
protection pénale des mineurs
(Doc. 3-1137) (Procédure d’évocation)

Discussion générale

M. Luc Willems (VLD), rapporteur. — Le projet de loi a été
déposé a la Chambre puis examiné en commission du Sénat
les 3 et 10 mai, en présence de la ministre de la Justice.

Il condtitue le volet pénal de laréforme delaloi du

8 avril 1965 relative a la protection delajeunesse. Il vise a
modifier le Code pénal afin de punir plus sévérement les
personnes qui se servent de mineurs pour commettre des
infractions.

En effet, tenant compte de I’ approche spécifique dont
bénéficient les mineursdansle cadre de la loi relative ala
protection de la jeunesse, ces adultes espérent pouvoir se
soustraire aux poursuites tout en continuant a récolter les
fruits desinfractions commises par les mineurs.

L’article 433 du Code pénal, a lire conjointement avec
I"article 66 relatif aux coauteurs, doit permettre d’ élever de
maniére relative et consequente le minimumde la peine

d’ emprisonnement ou de réclusion pour chaque délit et crime
prévu dans ce Code et d’'imposer une augmentation
supplémentaire si des conséquences aggravantes le
requiérent.

Cet article a été amendeé par la commission dela Justice de la
Chambre. Une hausse des amendes a également été prévue.
L’application de cet article a é&é précisée par rapport a
I’incrimination de la traite des étres humains.

L’occasion a été mise a profit pour inscrire dans le Code
pénal la plupart des dispositions pénales figurant au Titre IV
delaloi relative ala protection de la jeunesse, de sorte que
la protection pénale des mineurs, quelaloi du

28 novembre 2000 oriente de maniére assez systématique sur
les délits de moaurs, puisse également étre éendue.

Il s agit notamment des dispositionsrelatives a la divulgation
del’identité de la personne poursuivie devant lesjuridictions
de lajeunesse ou faisant I objet de mesures prononcées par
cesjuridictions, ou al’entrave a la tutelle des prestations
familiales.

Enfin, des dispositions pénalesde la loi du 8 avril 1965,
relatives a des infractions aujourd’ hui réprimées par d' autres
dispositions |égales ou qui ne sont plus appliquées, sont
abrogées.

La ministre souligne la cohérence de I’ approche visant a
assurer une meilleure protection des mineurs, a savoir la
réformedelaloi du 8 avril 1965 qui concerne les mineurs
délinquants, le projet de loi visant a compléter la protection
pénale des mineurs, le projet de loi modifiant diverses
dispositions en vue de renforcer la lutte contre la traite et le
trafic des étres humains et contre les pratiques des
marchands de sommeil, le dessais ssement.

Le projet sur la lutte contre la traite et le trafic des étres
humains contient la notion d’ exploitation de la mendicité. 1|
est difficile d' évaluer I'impact des incriminations proposees

Wetsontwerp tot verruiming van de
strafrechtelijke bescherming van de
minderjarigen (Stuk 3-1137)
(Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

De heer Luc Willems (VL D), rapporteur. — Het wetsontwerp
werd in de Kamer ingediend en na goedkeuring in de
Senaatscommissie besproken op 3 en 10 mei 2005, in
aanwezighe d van de minister van Justitie.

Het ontwerp vormt het strafrechtelijke gedeelte van de
hervorming van de wet van 8 april 1965 betreffende de
jeugdbescherming. Het strekt ertoe het Strafwetboek te
wijzigen teneinde personen die gebruik maken van
minderjarigen om strafbare feiten te plegen strenger te
straffen.

Gelet op de specifieke behandeling van minderjarigen in het
kader van de wet op de jeugdbescherming, hopen deze
volwassenen te kunnen ontsnappen aan vervolging en toch de
opbrengst van de door de minderjarigen begane misdrijven te
blijven innen.

Artikel 433 van het Strafwetboek dat samen moet worden
gelezen met artikel 66 betreffende mededaderschap, moet de
mogelijkheid bieden de minimal e gevangenisstraf of
opsluiting voor ek wanbedrijf en elke misdaad bedoeld in dit
wethboek op relatieve en consequente wijze te verhogen en
nog een bijkomende verhoging op te leggen in geva
specifieke verzwarende omstandigheden dit vereisen.

De commissie voor de Justitie van de Kamer heeft dit artikel
geamendeerd. Er is eveneens voorzien in een verhoging van

de boetes. De toepassing van het artikel isnader omschreven
in verband met de strafbaarstelling van de mensenhandd .

Van de gelegenheld werd gebruik gemaakt om de meeste
strafbepalingen diein Titel IV van de wet betreffende de
jeugdbescherming zijn vermeld op te nemen in het
Strafwetboek, waardoor de strafrechtelijke bescherming van
minderjarigen die in de wet van 28 november 2000 nogal
systematisch op zedendelicten is toegespitst, eveneens kan
worden uitgebreid.

Het betreft onder meer de volgende bepalingen: de onthulling
van de identiteit van de persoon die vervolgd wordt voor
jeugdrechtbanken of ten aanzien van wie door die
rechtbanken maatregelen zijn uitgesproken, de belemmering
van het toezicht op gezinsbijdag.

Ten dotte, worden de strafrechtelijke bepalingen van de wet
van 8 april 1965 met betrekking tot misdrijven die thans
worden bestraft uit hoofde van andere wetsbepalingen of die
niet langer worden toegepast, opgeheven.

De minister benadrukt de samenhang in de aanpak om te
komen tot een betere bescherming van de minderjarigen,
namelijk de hervorming van de wet van 8 april 1965
betreffende de delinquente minderjarige, het wetsontwerp tot
verruiming van de strafrechtelijke bescherming van de
minderjarigen, het wetsontwerp tot wijziging van diverse
bepalingen met het oog op de versterking van de strijd tegen
mensenhandel en mensensmokkel en tegen praktijken van
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sur la situation des enfants des rues. 11 est fait référence ala
discussion menée en France, pays qui es allétrésloin sur la
voie de la pénalisation. Des méres qui utilisaient leurs enfants
pour la mendicité ont été acquittées en vertu de la loi Sarkozy
parce gque I’ atteinte a la santé de |’ enfant n’ était pas prouvée.

Ceci a notamment amené la commission de la Jugtice &
conclure gque la question de la mendicité est trés compliquée
et qu'il faudra vérifier comment cette loi sera appliquée sur le
terrain.

Notre collégue de T' Serclaesfait référence au texte adopté
par le Snat sous la précédente légidature. 1l est fondé sur le
rapport du groupe de travail « Droitsde I’ enfant » qui, sur de
nombreux points, va plusloin que le nouveau texte. Elle
dépose donc quel ques amendements.

Lorsdela discussion des articles, deux amendements sont
adoptés. L’amendement n° 1 al’article 7 tend a reformuler
I"article 505bis et & en préciser la portée. Cet article renvoie
au crime ou délit auquel se référe |’ article 433. On ne peut
direclairement s'il s'agit del’infraction instituée par
I"article 433. L'amendement remplace le texte et met I article
en conformité avec |’ article 505 du Code pénal. Il est adopté
al’unanimité.

Le président de la commission de la Justice dépose a
I’article 7bis un amendement fondé sur une observation du
service d’ évaluation de la [égidation concernant |’ article 506
du Code pénal et, en particulier, les mots « lesreceleurs
désignés dans I’ article précédent ». Du fait del’insertion
d'un article 505his, ces mots renvoient uniguement aux
receleursvisés par ce nouvel article. Pour y remédier et pour
faire également référence aux receleursvisés a I’ article 505,
notre collégue Vandenberghe dépose un amendement qui est
auss adopté a l’unanimité.

Enfinil est décidé o apporter quelques corrections de texte. A
I'article 2, dans le texte francais, les mots « la tutelle aux
prestations » sont remplacés par les mots « la tutelle sur les
prestations ». A |’ article 6, dans | e texte francais de

I’article 433bisinséré, les mots « par la télévision » sont
insérés entre le mot « radiophonie » et les mots « ou par
guelque autre maniére ».

L’ensemble du projet ains amendé est adopté a I’ unanimité
des neuf membres présents.

— Ladiscussion générale est close.
Discussion des articles

(Pour le texte amendé par la commission de la Justice, voir
document 3-1137/4.)

— |1 sera procédé ultérieurement au vote sur I’ensemble du
projet deloi.

huigesmelkers, de uithandengeving.

Het wetsontwerp inzake de strijd tegen de mensenhandel en
mensensmokkel bevat het begrip exploitatie van de bede arij.
Het ismoeilijk om te beoordeen welk effect de voorgestelde
strafbaarstel lingen op de toestand van de straatkinderen
hebben. Er wordt verwezen naar de discussie in Frankrijk,
waar men erg ver is gegaan inzake de strafbaarstelling. Op
grond van de wet-Sarkozy werden moeders die hun kinderen
gebruikten voor bedelarij vrijgesproken omdat niet werd
bewezen dat de gezondheid van de kinderen werd aangetast.

De commissie voor de Justitie komt mede daardoor tot de
conclusie dat de bedelarij een zeer ingewikkeld probleem is
en dat het een belangrijke uitdaging wordt om nate gaan hoe
deze wet op het terrein wordt toegepast.

Collegade T’ Serclaes verwijst naar de tekst diein de vorige
legidatuur door de Senaat werd goedgekeurd. Dieis
gebaseerd op het verslag van de werkgroep Kinderrechten dat
op diverse punten verder gaat dan de nieuwe tekst. Daarom
dient ze een aantal amendementenin.

Bij de artikel sgewijze bespreking worden twee
amendementen aangenomen. Amendement 1 op artikel 7
strekt ertoe het voorgestelde artikel 505bis te herformuleren
en de draagwijdte ervan te verduidelijken. Het bewuste artikel
refereert naar de misdaad of het wanbedrijf waarnaar

artikel 433 van het Strafwetboek verwijst. Het isniet
helemaal duidelijk of het gaat om het misdrijf dat wordt
ingesteld door artikel 433. Het amendement vervangt de tekst
en brengt het artikel in overeenstemming met artikel 505 van
het Strafwetboek. Het amendement wordt eenparig
aangenomen.

De voorzitter van de commissie voor de Justitie dient op
artikel 7bis een amendement in dat is gebaseerd op een
opmerking van de dienst wetsevaluatie over artikel 506 van
het Strafwetboek en meer bepaald over de woorden “dein het
vorige artikel bedoelde helers’. Door de invoeging van het
artikel 505bis verwijzen deze woorden alleen naar de helers
bedoeld in het nieuwe artikel. Om dat te voorkomen en om de
woorden ook te laten slaan op de helers bedoeld in

artikel 505, dient collega Vandenberghe een amendement in,
dat eveneens eenparig wordt aangenomen.

Ten dotte werd bedlist enkele tekstverbeteringen aan te
brengen. In artikel 2 worden in de Franse tekst de woorden
“la tutelle aux prestations’ vervangen door de woorden “la
tutelle sur les prestations’. In artikel 6 worden in de Franse
tekst van het ingevoegde artikel 433bis, de woorden “par la
télévision” ingevoegd tussen de woorden “radiophonie” en de
woorden “ou par quelque autre maniere”.

Het aldus geamendeerde ontwerp wordt in zijn gehedl
eenparig aangenomen door de 9 aanwezige leden.

— De algemene bespreking isgedoten.
Artikelsgewijze bespreking

(Voor de tekst geamendeerd door de commissie voor de
Judtitie, Zie stuk 3-1137/4.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel heeft
later plaats.
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Projet de loi modifiant diverses
dispositions en vue de renforcer la lutte
contre la traite et le trafic des étres
humains et contre les pratiques des
marchands de sommeil (Doc. 3-1138)
(Procédure d’évocation)

Discussion générale

Mme Marie-José Laloy (PS), rapporteuse. — En adoptant, le
13 avril 1995, uneloi contenant des dispositions en vue dela
répression de latraite des étres humains et de la pornographie
enfantine, laBelgiquerenforgait la position qu'ellea
traditionnellement adoptée en lamatiére, a savoir lavolonté
marquée de lutter pour promouvoir la coopération
internationale dansla lutte contre la traite des étres humains et
assurer une meilleure protection des victimes.

C' est bien évidemment dans e méme esprit de protection des
plus démunis qu’ a éé adopté en commission delaJustice le
projet soumis aujourd’ hui a votre vote et qui vise amodifier
diverses dispositions en vue derenforcer lalutte contre la
traite et le trafic des &tres humains et contre les pratiques des
marchands de sommeil.

Le texte transpose des instruments de droit international et de
droit européen et se fonde sur trois lignes conductrices.

La premiére concernelatraite et le trafic d’ éreshumains. La
distinction entre lanotion de traite et celle de trafic des étres
humains, imposée au niveau européen et international, est
désormais traduite en droit belge.

L’incrimination de traite des étres humains sera dorénavant
possible, qu’ dle soit transfrontiére ou nationa e. Autrement
dit, I'incrimination detraite ne sera plus réservée aux seuls
étrangers, elle visera égaement les Belges.

L'incrimination detraite s appliquera atoute une série de
formes d' exploitation, qu’ elle soit sexuelle, commela
pornographie, la débauche et la prostitution, ou économique,
comme |’ exploitation par letravail, I’ exploitation dela
mendicité et le prélévement d’ organes.

Des circonstances aggravantes nouvelles ont été prévues et les
sanctions adaptées pour étre conformes aux textes
internationaux. A cet égard, soulignons qu’ en matiére de
traite et de trafic d’ éres humains, le fait que ces derniers
soient mineurs constituera une circonstance aggravante.

La mendicité est |a deuxiéme ligne conductrice. Ce sujet, qui
a soulevé de nombreux débats, ne visait pasa

« recriminaliser » lamendicité mais bien a punir
I"exploitation de celle-ci. Aing, des sanctions pénaleslourdes
ont éé prévues al’ encontre de ceux qui font habituellement
mendier un mineur ou auront procuré un mineur de moins de
16 ans & un mendiant.

Troisieme ligne conductrice : les marchands de sommeil. Le
projet introduisait enfin dans le code pénal I’ infraction d’ abus
de lavulnérabilité d'autrui en louant, vendant ou mettant &
disposition un bien immobilier en vue d’un profit anormal.

Le but initialement poursuivi par cette disposition consistait a
punir les « marchands de sommeil », lesquels abusent
régulierement de la situation précaire ou illégale d érangers

Wetsontwerp tot wijziging van diverse
bepalingen met het oog op de versterking
van de strijd tegen mensenhandel en
mensensmokkel en tegen praktijken van
huisjesmelkers (Stuk 3-1138)
(Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

Mevrouw Marie-José Laloy (PS), rapporteur. — Met de
goedkeuring, op 13 april 1995, van de wet houdende
bepalingen tot bestrijding van de mensenhandel en van de
kinder pornografie versterkte Belgié de positie die het
daarover altijd al had ingenomen, namelijk de bevordering
van de internationale samenwerking in de strijd tegen de
mensenhandel en een betere bescherming van de slachtoffers.

Het voorliggende wetsontwerp werd in de commissie voor de
Justitie in dezelfde geest goedgekeurd. Het wijzigt diverse
bepalingen met het oog op het efficiénter bestrijden van
mensenhandel en mensensmokkel en de praktijken van

huig esmelkers.

De tekst voorziet in de omzetting van instrumenten uit het
internationaal en Europeesrecht en steunt op drie pijlers.

De eerste betreft de mensenhandel en mensensmokkel. Het
door het internationale en Europese niveau opgel egde
onderscheid tussen die twee begrippen wordt in het Belgische
recht ingeschreven.

In de toekomst zullen niet alleen vreemdelingen, maar ook
Belgen kunnen worden beschuldigd van zowel nationale als
grensover schrijdende mensenhandel.

Die beschuldiging zal gelden voor allerlei vormen van
exploitatie: seksuele exploitatie zoals pornografie, ontucht en
prostitutie, economische exploitatie zoals de exploitatie van
arbeid, de exploitatie van beddarij en het wegnemen van
organen.

Er komen nieuwe verzwarende omstandigheden en de straffen
zullen worden aangepast om onze wetgeving af te stemmen op
de international e wetgeving. Bij mensenhandel iser zeker
sprake van een verzwarende omstandigheid als het om
minderjarigen gaat.

De bedelarij is de tweede pijler. Het gaat er niet om bedelarij
opnieuw strafbaar te stellen, maar wel om het bestraffen van
de exploitatie ervan. Zo isvoorzen in strenge
strafmaatregelen voor mensen die een minderjarige ertoe
dwingen te gaan bedelen of die een minderjarige van minder
dan 16 jaar ter beschikking stellen van een bedelaar.

Derde pijler: de huisesmelkers. In het Strafwetboek wordt
eindelijk het begrip “ misbruik van andermans bijzonder
kwetsbare positie door de verkoop, verhuur of
terbeschikkingstelling van goederen met de bedoeling een
abnormaal profijt te realiseren” ingevoegd.

Het was oorspronkdijk de bedoeling huigesmelkers te
straffen die geregeld misbruik maken van de kwetsbare
situatie of illegaliteit van vreemdelingen door abnormaal
hoge huurprijzen te vragen.

De bescherming die deze bepaling biedt, werd uitgebreid en
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pour les soumettre a des prix de location ou demisea
disposition anormalement devés.

La protection offerte par cette disposition a été dlargie atous,
étrangers et Belges, et le champ d’application de I’infraction a
été éendu aux biensmeubles. Il n’est pasrare en effet que des
containers ou des caravanes soient mis a disposition par des

« marchands de sommeil ».

Il s agit la des points essentiels du projet. Je m’en référe pour
le reste amon rapport écrit.

En ma qualité de sénatrice socialigte, je tiens a souligner
I'importance du texte qui vous est soumis aujourd’ hui.

Dans son programme de 2003, intitulé Le Progreés pour tous,
le parti socialiste se proposait d'agir pour « lutter plus
efficacement contre la prostitution des mineurs d’ &ge, la
violence, le proxénétisme, |’ exploitation économique, latraite
des étres humains, bref, toutes les situations constitutives

d entrave aux libertés individuelles et a1’ exercice du libre
arbitre ».

A cet égard, et méme s eles ne sont pas encore parfaites, les
dispositions du projet examiné rencontrent nos
préoccupations et notre volonté sans cesse renouvel ée de
porter attention aux plusfaibles d’entrenous : lesmineurs, les
défavorisés, les étrangers, les démunis.

« S'il existe un phénomenetd que le ma absolu, il consiste a
traiter un autre ére humain comme un objet » écrivait John
Brunner.

Gageons dés lors qu’ en soulignant avec force, par ce texte,
notre volonté explicite derefuser de faire de l’homme un
objet de commerce ou d' abus, NOUS progressons, pas a pas,
vers une société plus humaine et certainement plus solidaire.

Mme Nathaliede T’ Serclaes (MR). — Cette problématique
atoujours été au coaur des préoccupations du Sénat. Je
regrette d’ ailleurs d’ ére la seule intervenante dans ce débat,
alorsque ce projet deloi est important.

Personnellement, je suis cette problématique depuis |’ origine
puisguej’ai éé membre dela commission d’ enquéte
parlementaire que la Chambre a consacrée voici plus de dix
ans a ce phénomene de latraite des étres humains.

Je tiens a souligner ce matin que la Belgique fut pionniére en
cette matiére, entre autres grace aux femmes qui siégeaient au
parlement al’ époque et qui ont prisa coaur ce probléme
révélé par lelivre de Chris De Stoop, Ze Zijn zo lief, meneer.

Depuis lors, beaucoup de chemin a été parcouru tant dans les
pays européens que dans les pays ou sévissait latraite. C est
laraison pour laguelle nous examinons aujourd’ hui ce projet
deloi qui vise anous mettre en ordre par rapport al’ Europe et
al’évolution des concepts de traite et de trafic, de maniére a
clarifier notre |égidation et & étre encore plus efficaces sur le
terrain.

Le Sénat atoujours voulu continuer atravailler sur cette
problématique. On s est rendu compte que cette question avait
fortement évolué et s éait méme aggravée, malgré les
|égidations mises sur pied. Il est important de poursuivre la
lutte, d' affiner les concepts et de mettre en place sur leterrain
les é éments nécessaires ala prise en compte des victimes.

Je regrette vivement |’ absence de laministre de la Justice

geldt thans voor iedereen, Belgen en vreemdelingen, en de
toepassingssfeer van het misdrijf werd uitgebreid tot de
roerende goederen. Het gebeurt immers vaak dat
“huigesmelkers’ ook containers of caravanster beschikking
stellen.

Voor het overige verwijsik naar mijn schriftelijk verslag.

Als socialistisch senator wijs ik op het belang van de tekst die
ons vandaag wordt voorgel egd.

De Parti socialiste nam zich in haar programma van 2003 met
alstitel Le Progrés pour tous voor om prostitutie van
minderjarigen, geweld, koppelarij, economische exploitatie
en mensenhandel efficiénter te begtrijden.

De bepalingen van de voorliggende tekst komen tegemoet aan
onze bekommernissen en onze vaste wil om aandacht te
besteden aan de sociaal zwakkeren in de maatschappij.

Het absolute kwaad bestaat er volgens de auteur John
Brunner in de mens als een ding te behandelen.

Met deze tekst maken we duidelijk dat we weigeren de menste
beschouwen al's een object voor handel of misbruik. Het iseen
volgende stap naar een meer humane en solidaire
maatschappij.

Mevrouw Nathaliede T’ Serclaes (MR). — Deze
problematiek heeft de Senaat altijd na aan het hart gelegen.
Ik betreur trouwens de geringe belangstelling voor dit
belangrijke debat.

Ik was lid van de parlementaire onderzoekscommissie
Mensenhandel die de Kamer meer dan tien jaar geleden heeft
opgericht en volg deze problematiek dus al zeer lang.

Belgié was pionier in deze materie, onder meer dankzj de
vrouwen die degtijdsin het parlement zetelden en dit
probleemter harte namen naar aanleiding van het
verschijnen van het boek van Chris De Soop Ze zijn zo li€f,
meneer.

Er issindsdien al een lange weg afgelegd, zowel in de
Europese landen alsin de landen waar de mensenhandel
welig tierde. Met het wetsontwerp dat we vandaag
onderzoeken, stemmen we onze wetgeving af op de Europese
regelgeving en op de evol utie van de concepten mensenhandel
en mensensmokkel en kunnen we het fenomeen op het terrein
nog efficiénter bestrijden.

De Senaat heeft zich ononderbroken met dit probleem
beziggehouden omdat we ons van die evol utie bewust waren
en beseften dat de wettelijke maatregelen het fenomeen niet
konden indijken.

Ik betreur de afwezigheid van de minister van Justitie, maar
maak gebruik van de aanwezigheid van minister Dupont,
bevoegd voor gelijke kansen, om hemte zeggen dat het
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aujourd’ hui, maisje profite de la présence du ministre de

I’ Egalité des chances, M. Dupont, pour dire que le Centre
pour |’ égalité des chances et lalutte contreleracisme a
toujours joué un réle important en cette matiére. Laloi de
1995 lui attribue d’ ailleurs une compétence spécifique pour
suivre cette problématique. Grace a ses rapports annuels, il a
toujours eu une action efficace et il doit pouvoir poursuivre
dans cette voie. |l convient déslors delui attribuer les moyens
nécessaires a cet effet.

Le deuxiéme éément relevant de votre compétence, monsieur
le ministre, est tout ce qui concerne la prise en charge des
victimes. Nous avons toujours veillé a améliorer notre
Iégidation sur ce plan mais, tant au Sénat que dans d’ autres
assembl ées, nous avons fréquemment d intervenir en faveur
du financement des centres de prise en charge afin qu'ils
disposent des moyens nécessaires pour accomplir leur
mission.

Comme vous le savez, c'est par le biaisdes victimes quel’on
peut essayer de poursuivre les réseaux. Ma heureusement,
elles se trouvent souvent dans une situation telle qu’elles
hésitent encore aujourd’ hui a dénoncer lesréseaux parce que
leur protection n’est pas suffisamment assurée. Les
différentes associations sur le terrain relayent constamment
cette préoccupation.

C' éait aussi |’ occasion deleredire.

Letexte al’examen aujourd’ hui clarifie et largit lesnotions
detraite et de trafic, notamment par I'incrimination nouvelle
des marchands de sommeil, ceux qui selivrent a une

exploitation scandaleuse et qu'il faut pouvoir réprimer
efficacement.

Nous devons bien entendu toujours veiller que ce type de
|égidation n’ait pas pour effet d’ empécher les personnesles
plus fragiles de trouver un logement. 11 y a donc laun difficile
équilibre & maintenir.

Letexte al’examen devrait permettre de poursuivre ceux qui
exploitent manifestement ces personnes fragilisées tout en
permettant a celles-ci de trouver un logement décent.

Letroisiéme éément de ce projet de loi concernela
mendicité. Sous lalégidature précédente, dansle cadre du
groupe detravail relatif aux droitsde |’ enfant, nous avons
notamment dressé un rapport sur la problématique des
mineurs non accompagnés. A partir de |3, nous avions éaboré
une proposition deloi relative al’ exploitation dela mendicité
car nous nous étions rendu compte que des réseaux

d exploitation delamendicité s organisaient, impliquant
notamment des enfants, qu'il s agisse des mineurs non
accompagnés ou d’ autres enfants.

Sous la légidature précédente, notre assembl ée avait voté
cette proposition de loi qui avait ensuite été envoyée ala
Chambre et relevée de caducité ; laminigtre I’ a finalement
« récupérée » dans son projet deloi. J estime que nous
aurions pu aler beaucoup plusvite maisje meréouis que
NouSs avancions.

Il n’entre dans |es intentions de personne de vouloir
criminaliser lamendicité ; il sagit de s attaguer a ceux qui
exploitent lamendicité. Le texte est extrémement clair a cet
égard.

Centrum voor gelijkheid van kansen en racismebestrijding
hierin altijd een belangrijke rol heeft gespeeld. De wet van
1995 gaf het trouwens de specifieke bevoegdheid om deze
problematiek te volgen. Zijn jaarlijkse rapporten waren een
efficiénte actiemiddel. Dat moet zo blijven. Het centrum moet
echter de nodige middel en krijgen om zjn opdracht uit te
voeren.

De minister isten tweede ook bevoegd voor de opvang van de
dachtoffers. Wij hebben onze wetgeving op dat gebied altijd
proberen te verbeteren, maar moesten in alle parlementen
pleiten ten gunste van de financiering van centra voor
dachtofferhulp.

De dachtoffers kunnen een cruciale rol spelenin het
opsporen van de netwerken. De verenigingen op het terrein
melden echter dat ze nog altijd twijfelen om het netwerk aan
te geven omdat ze zich te weinig beschermd voelen.

De tekst van het ontwerp verduidelijkt en verruimt het begrip
mensenhandel en mensensmokkel, onder meer door de nieuwe
strafbaarstelling van huigesmelkerij.

We moeten een moeilijk evenwicht proberen te handhaven.
Met de voorliggende tekst moeten we de exploitanten van die
kwetsbare mensen gtrafrechtelijk kunnen vervolgen en
tegelijkertijd voorkomen dat de zwakkeren in de maatschappij
meer moeilijkheden ondervinden in hun zoektocht naar een
degedlijke woning.

De derde pijler van dit wetsontwerp heeft betrekking op de
bedelarij. In de vorige zttingsperiode brachten we, in het
kader van de werkgroep “ Rechten van het Kind”, een rapport
uit over het probleem van de niet-begelei de minderjarigen.
Daarop baseerden we ons voor een wetsvoorstel met
betrekking tot de exploitatie van de bedd arij, omdat we
vaststelden dat er netwerken ontstonden rond de exploitatie
van bedelarij waarbij zowel niet-begeleide minderjarigen als
andere kinderen ingeschakeld werden.

Dat wetsvoorstel werd in de Senaat aangenomen, naar de
Kamer gezonden en van verval ontheven. De minister heeft
het in haar wetsontwerp gerecupereerd. Ik ben van oordeel
dat we sneller hadden kunnen werken, maar ik verheug mij
over de vooruitgang die we hebben geboekt.

Niemand wil bedelarij strafbaar stellen. We moeten de
exploitanten van bedelarij aanpakken. De tekst isin dat
opzcht bijzonder duidelijk.

Er blijft natuurlijk de delicate kwestie van de ouders die hun
kinderen dwingen om te gaan bedelen. Ik had een
amendement ingediend waarmee we ouders konden
aanpakken die hun kinderen manifest misbruiken omte
bedelen, maar dat werd in de commissie verworpen.
Aangezien de minister van Judtitie die commissievergadering
niet bijwoonde, komik er vandaag op terug.

Er isinmiddels een nieuw element opgedoken. De minister
werd aangesproken, onder meer door het Comité voor de
vereniging van het Romavolk, dat haar op 27 mei jongstleden
in een brief vroeg om dit probleem opnieuw te onderzoeken.
Het comité pleit ervoor in onze wetgeving een pressiemiddel
op te nemen opdat de ouders hun kinderen niet langer doen
bedelen. Het comité beweert dat het ontbreken van een
dergdijk pressiemiddel groen licht geeft voor het opzetten
van familiale of maffiose netwerken die de kinderen, in
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Il reste évidemment la délicate question des parents qui
utilisent leurs enfants a des fins de mendicité. C'est laraison
d’ un amendement quej’a déposé.

La commission n’a pas estimé devoir retenir cet amendement
qui aurait permis d’ agir contre des parents qui,
manifestement, abuseraient de leurs enfants pour mendier. La
ministre de la Justice était absente en commission et ¢’ est
pourquoi j'ai souhaité en reparler en séance pléniére. Je
regrette évidemment que la ministre ne soit toujours pas
parmi nous aujourd’ hui pour en discuter.

Depuislors, un éément neuf est intervenu : laministre a é&é
sollicitée par un certain nombre de personnes dont le Comité
pour | union du peuplerom qui lui aadressé, le 27 mai
dernier, un courrier [ui demandant de réexaminer ce
probléme. I plaide pour que notre |égidation prévoie un
moyen de pression pour gque ces parentsn’ utilisent pasleurs
enfants a des fins de mendicité. Voici un paragraphe
intéressant de ce courrier : « Cette absence de |égidlation
constitue un feu vert au dével oppement de ces réseaux
familiaux ou mafieux qui se servent de notre jeunesse comme
d'un outil detravail pour I’ exploiter non seulement dansla
mendicité sous toutes ses formes, mais simultanément dans un
nombre croissant d’ activités criminelles en dépit de ses droits
fondamentaux et de sa dignité humaine : vols, prostitution,
vente d enfants, mariages forcés, ... ».

Le message mérite en tous cas d' &re entendu et il convient de
réfléchir au probléme.

En déposant cet amendement, je n’ entends pas criminali ser
systématiquement les parents qui utilisent leurs enfants en les
envoyant mendier.

En France, une disposition de ce type n’a pas donné de
résultats extrémement probants. Maisil faut travailler
simultanément sur deux volets.

Le premier est levolet social. 1l ne s'agit pas de vouloir
mettre ces parents en prison : celan’aaucun sens et ne
résoudra pas |e probléme. Les enfants ne doivent pas se
trouver en rue avec leurs parentsmaisal’ école ou étre prisen
charge par desinditutions. C'est le réle de la Communauté
francaise qui fait certains efforts, encore insuffisants.

Le second volet est d’ ordre judiciaire. Il faut pouvoir inciter
ces parentsane plus utiliser leurs enfants en les obligeant a
mendier. Danslarue, on retrouve toujours les mémes
personnes avec leurs enfants. On a essayé de |es persuader de
trouver un autre type de travail et de faire en sorte queleurs
enfants soient pris en charge.

A cet effet, il faut disposer d un instrument permettant aux
magistrats d’ exercer une pression assortie d' une répression
pénale éventuelle. Sanslejudiciaire, le social est inopérant.

C' est exactement laméme philosophie quelaministre dela
Justice défend dans son projet deloi sur laprotection dela
jeunesse, déposé ala Chambre. Elle veut responsabiliser les
parents et ellearaison delefaire.

C'est ce que je voudraisauss essayer de faire au moyen de
cet amendement. C'est laraison pour laquellejel’a déposé
en séance pléniére afin que nous puissions en discuter.

M. Jurgen Ceder (VL. BELANG). — Je m'exprime au nom de

weerwil van hun fundamentele rechten en mensdlijke
waardigheid, gebruiken als een werkinstrument voor de
bedelarij in al haar vormen en in een toenemend aantal
criminele activiteiten zoals diefstal, prodtitutie,
kinderverkoop, gedwongen huwelijken.

We moeten daarover nadenken.

Mijn amendement strekt er ook niet toe de oudersdie hun
kinderen doen bedelen, systematisch te criminaliseren.

In Frankrijk waren de resultaten van een dergelijke
maatregel weinig overtuigend. We moeten bei de aspecten
echter gelijk behandelen.

Er iseerst de sociale doelstelling. We willen de ouders niet in
de gevangenis stoppen, want dat heeft geen zin en lost het
probleem niet op. De kinderen moeten niet op straat leven,
maar naar school gaan of in een ingtelling worden
opgenomen. De Franse Gemeenschap moet daarvoor zorgen,
maar ze doet nog te weinig.

Er isten tweede het juridische aspect. We moeten de ouders
ertoe kunnen aansporen hun kinderen niet langer te dwingen
om te gaan bedelen. We Zien in de straten altijd dezelfde
bedel aars met hun kinderen. Men heeft geprobeerd hen ertoe
aan te zetten een andere baan te zoeken en zo voor hun
kinderen te zorgen.

De magistraten moeten een instrument in handen krijgen
waarmee ze druk kunnen uitoefenen en waaraan een
eventuele straf is gekoppeld. De sociale doel stelling kan niet
zonder justitiéle maatregelen worden gerealiseerd.

De minister verdedigt trouwens dezel fde filosofie voor het
wetsontwerp betreffende de jeugdbescherming dat ze in de
Kamer heeft ingediend. Ze wil de ouders terecht meer
verantwoor delijkheidsgevoel geven.

Dat is ook de bedoeling van mijn amendement, dat ik in de
plenaire vergadering heb ingediend om ons de gelegenheid te
geven erover te discussiéren.

De heer Jurgen Ceder (VL. BELANG). — Ik spreek namens
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Mme Van dermeersch qui ne peut ére présente aujourd’ hui.

Le projet deloi qui nous est soumis modifie la légidlation
relative a la traite et au trafic des étres humains, afin de
mettre le droit belge en conformité avec le droit européen.
Nous nous réjouissons bien entendu que la pénalisation de la
traite des étres humains ne soit pluslimitée a |’ abus

d étrangers. Cette pénalisation aura désormais égal ement
trait a certaines formes d’ exploitation tant sexuelle

gu’ économigue. De nouvelles circonstances aggravantes
telles que la mise en danger la vie delavictime ou
I'implication d’ une organisation criminelle sont en outre
prévues. Nous hous en réjouissons, ains que du fait que les
circonstances aggravantes et les peines qui valent pour la
traite des étres humains s appliqueront également au trafic
d’ étres humaines.

L’ augmentation de la peine de prison pour rendre possible

I’ extradition dans le cadre du mandat d’ arrét européen est
également une bonne chose. Les criminels ne s embarrassent
en effet absolument pas de frontiéres, bien au contraire. La
plupart du tempsils opérent dans différents pays pour
échapper aux poursuites.

En deuxiéme lieu, le présent projet alourdit les peines pour
les personnes se rendant coupables detrafic et de traite de
mineurs non accompagneés. Dans ce cas également, |a portée
des circonstances aggravantes est étendue a tousles mineurs,
gu’ils soient ou non étrangers.

Nous sommes d’ accord avec les objectifs du présent projet.
I1s ne peuvent cependant pas étre atteints si ces mesures ne
s'insérent pas dans une politique générale qui vise a endiguer
leflux d'illégaux étrangers versla Belgique. Ce n'est
nullement |e cas avec la politique menée par |le gouvernement
actuel. Elle est méme pour une grande part responsable dela
situation des personnes que le projet deloi entend protéger.
Elle naturalise en effet massivement des étrangers sans se
soucier de leur véritable intégration, rendant ainsi précaire
I’ existence de certains d’ entre eux.

Le méme raisonnement vaut pour la pénalisation de la
mendicité. Cette légidation n’'a clairement pas pour but de
rendre le délit de mendicité a nouveau punissable mais bien,
a l'image de la prostitution, de punir quiconque exploite
autrui en le forgant & mendier. Le gouvernement autorise la
mendicité mais veut punir les délits qui en découlent. C'est
guelque peu contradictoire. N'est-il pas pluslogique de punir
la mendicité sous toutes ses formes, comme auparavant ?
Depuis|’entrée en vigueur delaloi du 12 janvier 1993
contenant un programme d’ urgence pour une société plus
solidaire, le vagabondage et la mendicité ne sont plus
punissables. Nous le regrettons. Mme Van dermeersch
prépare pour I'instant une proposition de loi visant a insérer
a nouveau le vagabondage et la mendicité dans le Code
pénal. Ces pratiques ne profitent en effet a personne: ni au
citoyen qui les subit d'un mauvais aal, ni le vagabond ou le
mendiant dont la société doit s occuper parce qu'elle est
obligée de défendre les personnes les plus défavorisées du
point de vue soci o-économique.

En troisiéme lieu, cette modification de la légidation intégre
dans |le Code pénal I’ abus de la vulnérabilité d’ autrui en lui
louant ou en lui vendant un bien immobilier ou en le mettant
a sa disposition en vue d'un profit anormal. Cet abus est

senator Van dermeersch die vandaag niet aanwezig kan zijn.

Het wetsontwerp dat ter bespreking voorligt wijzigt de
wetgeving inzake mensenhandel en mensensmokkel teneinde
het Belgischerecht in overeenstemming te brengen met het
Europese recht. Dat de strafbaarstel ling van mensenhandel
niet langer enkel beperkt istot het misbruik van
vreemdelingen is uiteraard goed. De strafbaarstelling van
mensenhandel heeft voortaan tevens uitdrukkelijk betrekking
op een aantal vormen van zowel seksuele al's economische
uitbuiting. Er is bovendien voorzien in nieuwe verzwarende
omstandigheden zoals het in gevaar brengen van het leven
van het dachtoffer, of de betrokkenheid van een criminele
organisatie. Wij juichen dit toe, evenals het feit dat de
verzwarende omstandigheden en straffen die voor
mensenhandel gelden, eveneens van toepassing zullen worden
op mensensmokkel.

Het is ook een goede zaak dat de gevangenisstraf verhoogd is
teneinde uitlevering in het raam van het Europese
aanhoudingsbevel mogedijk te maken. Criminelen storen zich
immers absoluut niet aan landsgrenzen, wel integended .
Veelal wordt er in verschillende landen geopereerd om aan
vervolging te ontsnappen. Bij mensenhandel en -smokkel
komt er natuurlijk heel wat grensoverschrijdend verkeer
kijken, zodat de mensenhandelaars vaak aan vervolging
kunnen ontsnappen.

In de tweede plaats verzwaart het voorliggende wetsontwerp
de straffen voor personen die zich schuldig maken aan
smokkel en handel in niet-begel eide minderjarigen. Ook
hiervoor wordt de draagwijdte van de verzwarende
omstandigheid uitgebreid naar ale minderjarigen, a dan niet
vreemdeling.

We gaan akkoord met de doelstellingen van de voorliggende
wetsontwerpen. Die doelstellingen kunnen echter niet worden
gehaald al's die maatregelen niet passen in een algemeen
beleid dat erop gericht isde toestroom van illegale
vreemdelingen naar Belgiéin tedijken. Met het beleid van de
huidige regering is dat geenszinshet geval. Het beleid is zelfs
voor een groot deel verantwoordelijk voor de situatie van de
personen die het wetsontwerp in bescherming wil nemen,
doordat zij vreemdelingen massaal naturaliseert, zonder zich
om hun effectieve inburgering te bekommeren, waardoor ze
het bestaan van sommigen onder hen onzeker maakt.

Voor de strafbaarstelling van bedd arij geldt dezelfde
redenering. Het is duiddlijk niet de bedoeling van deze
wetgeving om het misdrijf bedelarij opnieuw strafbaar te
stellen, maar wel, naar het voorbeeld van prostitutie, eenieder
te straffen die andermans bedel arij uitbuit. De regering laat
bedelarij toe, maar wil wel de daaruit voortvloe ende
misdrijven straffen. Dat istoch enigszinstegenstrijdig. Is het
niet logischer om een consequent beleid te voeren en beddlarij
kortweg strafbaar te stellenin a zijn vormen, zoal's vroeger
het geval was? Sedert de wet van 12 januari 1993 houdende
een urgentieprogramma voor een meer solidaire samenleving
zijn landloperij en bedelarij geen strafbare feiten meer. Dit
betreuren wij. Collega Van dermeersch bereidt momented
een wetsvoorstel voor om landloperij en bedelarij terug op te
nemen in het Strafwetboek. Niemand isimmers gediend met
deze praktijken: noch de burger, die het met |ede ogen moet
ondergaan, noch de landloper of de bedelaar die moet worden
opgevangen door de maatschappij omdat het de plicht isvan
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désormais considéré comme un délit autonome et plus comme
une forme particuliére de traite des étres humains. Tant les
Belges que les étrangers bénéficient désormais de cette
protection étendue. Il n’est pastrés normal que les Belges
soient lesderniers a étre protégés contre les marchands de
sommeil mais mieux vaut tard que jamais.

Malheureusement on abuse auss fréquemment de la
vulnérabilité des Belges en situation précaire.

Les marchands de sommeil commettent un délit des plus
graves parce gue ce sont |es personnes soci al ement
défavorisées de notre société qui sont visées. Entre-temps ces
marchands auront déja trouvé de nouvelles méthodes pour
contourner la légidation.

En d'autres termes, le |égislateur a & nouveau un temps de
retard sur la pratique. Les marchands de sommeil abritent
actuellement a grande échelle leurs activités dans de petites
sociétés qui changent constamment de nomet de siege. lls
divisent en outre leursimmeubles en habitations de plusen
plus petites afin de pouvair entirer encore plus de profit.
Dans la pratique, les services compétents établissent un
nombre croissant de procés verbaux maistres peu
débouchent sur des condamnations. Le gigantesque proces
d'il y a quelques mois a Gand fut le seul signal postif dans
les médias.

Nous aurions aimé que e gouvernement nous indique le
nombre de procés verbaux qui ont été dressés cesderniers
moi s contre des marchands de sommeil et le nombre de
personnes soupgonnées de ce délit qui ont di comparaitre
devant un tribunal. Faire deslois est une chose, les appliquer
dans la réalité quotidienne en est une autre. Parfois le Sénat
perd cela de vue.

M. Wim Verreycken (VL. BELANG). — Cette semaine, nous
avons pu voir ala télévision quel ques images choguantes.
Une habitation en parfait éat dont le propriétaire avait
abattu deux mursintérieurs est menacée de démolition. Le
mobilier a dg§ja été sais suite ala décisondel’unou |’ autre
fonctionnaire inhumain.

D’un autre c6té des propriétaires d’ habitations total ement
inhabitables parviennent par toute sorte de constructions
juridiques a préserver de la démolition leur propriété ou ni
lescanalisations d’eau, ni I'ingallation de gazou

d électricité ne sont en état.

Ne serait-il pas possible d’ appliquer la procédure hautement
inhumaine de la démolition obligatoire aux taudis et non aux
villas en parfait état ? Les marchands de sommeil ont beau
€élaborer toutes les combines juridiques qu’ils veulent, une
habitation démolie ne peut plus étre exploitée.

Je suisbien conscient qu'il s'agit de deux |égidations
distinctes maisle citoyen n"en arien a faire. Sur son écran de
télévision, il voit desimages de bulldozers qui démolissent
desvillas et de taudis qui restent debout. Il se demande alors
a quel réve ou a quelle idiotie les autorités souhaitent ains
donner corps et suppose gque les marchands de sommeil ont le

de samenleving om voor haar sociaal-economisch zwakkeren
op te komen.

In de derde plaats wordt door deze wetswijziging het misbruik
van andermans kwetsbaarheid door een onroerend goed te
verhuren, te verkopen, of ter beschikking te stellen met het
0o0g op abnormaal profijt, in het Strafwetboek opgenomen.

Dit misbruik wordt voortaan al's een autonoom misdrijf
beschouwd, en niet langer as een bijzondere vorm van
mensenhandel . Deze bescherming wordt uitgebreid, zodat
zowe vreemdelingen als Belgen worden beschermd. Het is
niet echt normaal dat Belgen in laatste ingtantie worden
beschermd tegen huigesmelkers, maar beter laat dan nooit.

Spijtig genoeg wordt er ook frequent misbruik gemaakt van
de kwetsbaarheid van Belgen die zich in een precaire situatie
bevinden.

Huigesmelkerij iseen misdrijf van de ergste soort, omdat de
sociaal zwakkeren van onze samenleving geviseerd worden.
Intussen hebben huisesmelkers wel a nieuwe methodes
uitgevonden om de wetgeving te omzeilen.

De wetgevende vergadering holt met andere woorden weerom
de praktijk achterna. Huigesmelkers brengen hun activiteiten
momenteel op grote schaal onder in bedrijfjes die voortdurend
van naam en van maatschappelijke zetel veranderen.
Bovendien delen zij hun panden in steeds kleinere
wooneenheden in om ze nog intenser te kunnen uitmelken. In
de praktijk stellen de bevoegde diensten een stijgend aantal
processen-verbaal op, maar het komt nauwelijks tot
veroordelingen. Het monsterproces van enkel e maanden
geleden te Gent was het enige positieve signaal in de media

Van de regering hadden we dan ook graag vernomen hoeveel
processen-verbaal voor huigesmelkerij er de jongste maanden
werden opgesteld en hoeveel personen op verdenking van dit
misdrijf voor de rechtbank moesten verschijnen. Wetgeving
maken isimmers één zaak, maar ze toepassen op de
dagdlijkseredliteit iser een andere. Dat verliest de Senaat wel
eens uit het oog.

De heer Wim Verreycken (VL. BELANG). — Deze week
kregen we enkel e schokkende televisiebeelden te zien. Een
woning in perfecte staat, waarvan de eigenaar twee
binnenmuren had gesl oopt, wordt met afbraak bedreigd. De
inboedel werd a aangeslagen ingevolge de beslissing van één
of andere onmenselijke ambtenaar.

Anderzijds slagen eigenaars van vol strekt onbewoonbare
woningen erin om hun eigendom, waarin noch de
waterleiding, noch de elektriciteits- of gasinstallatie in orde
zijn, viaale mogelijke juridische constructies voor afbraak te
behoeden.

Zou het niet mogelijk zijn om de hoogst onmensdlijke
procedure van verplichte afbraak toe te passen op
krotwoningen in plaats van op villa' sin perfecte staat? De
huisesmelkers mogen dan zoved juridische constructies
opzetten als zij maar willen, een ged oopte woning kan niet
meer worden uitgemolken.

Ik ben mij er terdege van bewust dat het om twee
afzonderlijke wetgevingen gaat, maar daaraan heeft de burger
geen boodschap. Op zijn scherm ziet de burger beelden van
bulldozers die villa' s afbreken en van krotwoningen die
blijven staan. Hij vraagt zich dan ook af aan welke droom of
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bras politique long.

A mon sens |estaudis doivent étre abattus au profit des
victimes des marchands de sommeil maisaussi de I'image de
la politique. Les paliticiens peuvent ainsi montrer qu’ilsne
font pas deux poids deux mesures mais font abattre ce qui doit
étre abattu.

Laloi relative aux démolitions ne peut-elle pas ére appliquée
de maniére humaine pour lestaudis et suspendue pour les
démolitions inhumaines ?

M. Luc Willems (VLD). — Nous accueillons favorablement ce
projet deloi puisqu’il s attaque & un probléme sociétal aigu.
Bien entendu une [égidation parfaite n'a de sensque s elle
peut étre mise en caivre et maintenue.

Dans la légidation actuelle, les pratiques des marchands de
sommeil N’ étaient pas considérées comme des ddlits. Les
victimes étaient surtout étrangéres mais les victimes belges
sont de plus en plus nombreuses.

Nous espérons que ce texte fournira une base légale plus
solide a I’ action de la justice contre ce type de criminalité.

Les peines, particuliérement sévéres, peuvent atteindre
100.000 euros par victime. Nous devons cependant éviter
d'infliger des amendes élevées ou des peines de prisons
sevéres qui en pratique, ne seront quand méme pas
appliquées ou que le juge pourra, par exemple transformer en
peines conditionnelles & la suite de circonstances atténuantes.
Ces peines ne peuvent devenir symboligques sinon, ce sera un
coup d' épée dans |’ eau.

La formulation del’ article 16 du projet de loi, relatif a

I’ article 433decies du code pénal nous pose probléme.
L’insertion, dans le code pénal, du concept de « position
particulierement vulnérable » est une bonne chose mais ce
concept pourrait ére mieux défini. Pour éviter les abus, la
justice doit vérifier s lesvictimes se trouvent réellement dans
une position particuliérement vulnérable. La notion de

« profit anormal » est plus délicate. Il ne peut y avoir de
distorsion entre le logement offert et |es recettes. Qu’ est-ce
cependant qu’' un profit anormal ou normal ? Un loyer
mensuel de 400 euros pour une mansarde est-il ou non
anormal ? On ne peut pas profiter, au niveau de la location
detouslesjours, de cette loi spécifique contre les marchands
de sommeil pour d’ autres situations, comme cela arrive
pourtant. Il ne faudrait pas que le moindre conflit de location
aboutisse a une plainte au pénal al’ encontre du propriétaire
parce qu'il tirerait un profit anormal delalocation. La
justice doit faire une nette distinction entre le profit anormal
et la position particuliérement vulnérable danslaquelle se
trouve la victime dont on profite.

Nous espérons que la Justice utilisera cette modification de la
Iégidation pour intensifier la lutte contre les marchands de
sommeil.

M. Staf Nimmegeers (SP.A-SPIRIT). — Notre groupe
soutient ce projet de loi avant tout parce qu'il se fonde sur
une vison exacte de la réalité.

idiotie de overheid zodoende gestalte wenst te geven en
veronderstelt dat de huigesmelkers een lange palitieke arm
hebben.

Mijns inziens moeten de krotwoning worden gesloopt ten bate
van de dachtoffers van de huigesmelkers, maar ook ten bate
van de politieke beeldvorming. Zo kunnen politici aantonen
dat zij geen twee maten en twee gewichten hanteren, maar
doen slopen als er moet worden gesl oopt.

Kan de afbraakwet niet op een menselijke manier worden
toegepast op de krotwoningen en worden opgeschort voor
onmenselijk doopwerk?

De heer Luc Willems (VLD). — Wij verwelkomen dit
wetsontwerp omdat het een acuut maatschappelijk probleem
aanpakt. Uiteraard heeft perfecte wetgeving maar zin, als ze
ook kan worden toegepast en gehandhaafd.

De geldende wetgeving was onvolkomen, omdat
huigesmelkerij op zich niet gold als misdrijf. Vooral
buitenlanders waren er het dachtoffer van maar er zijn steeds
meer Belgische slachtoffers.

Wij hopen dat deze tekst een steviger wettelijke gronddag zal
geven voor het justitiéle optreden tegen deze vorm van
misdaad.

We stellen vast dat er bijzonder zware straffen worden
opgelegd, tot 100.000 euro per dachtoffer. We moeten het
algemeen dtrafbeleid in onsland in het oog houden en mogen
geen hoge boetes of gevangenisstraffen opleggen diein de
praktijk toch niet worden toegepast of die door de rechter
kunnen worden omgezet in mildere straffen, bijvoorbeel d
voorwaarddlijke straffen als gevolg van verzachtende
omstandigheden. Het mogen geen symbolische straffen
worden, want dan is de wet een dlag in het water.

We hebben problemen met de wijze waarop artikel 16 van het
wetsontwerp — dat betrekking heeft op artikel 433decies van
het Strafwetboek — geformuleerd is. Ik vind het goed dat het
begrip “de bijzonder kwetsbare positi€” in het Strafwetboek
wordt ingevoerd. Het zou echter meer invulling kunnen
krijgen. Justitie moet duidelijk nagaan welk sachtoffer zich in
een sociale bijzonder kwetsbare positie bevindt, om misbruik
te voorkomen. Delicater ishet begrip ‘abnormaal profijt’. Er
mag geen scheseftrekking zijn in de verhouding tussen het
aangeboden pand en de ontvangsten. Maar hoever gaat dat?
Wat is abnormaal of normaal profijt? 1s 400 euro per maand
voor een zolderkamer abnormaal of normaal ? Deze specifieke
wet tegen huigesmelkerij mag op het niveau van de
dagdagedijkse verhuring niet worden misbruikt voor andere
situaties, wat soms toch gebeurt. Het kan niet de bedoding
zijn dat ek huurgeschil leidt tot een strafrechtelijke klacht
tegen de eigenaar omdeat hij een abnormaal profijt haalt uit de
huurovereenkomst. Justitie moet een duidelijke lijn trekken
tussen enerzijds het abnormale profijt en anderzijds de
bijzonder kwetsbare positie waarin het dachtoffer zich
bevindt en waarvan misbruikt wordt gemaakt.

We hopen dat Justitie deze wetswijziging effectief zal
gebruiken om de strijd tegen de huigesmelkers op te drijven.

De heer Staf Nimmegeer s (SP.A-SPIRIT). — Onze fractie
steunt dit wetsontwerp allereerst omdat het gebaseerd is op
een juiste kijk op de werkelijkheid.
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Je me demande si les pouvoairs publics accordent assez

d attention & la mendicité des mineurs, une plaie a laguelle
Bruxelles est confrontée quotidiennement. Le centre de
Bruxelles est envahi par les mendiants. Certains, I'air
macabre, exhibent sans vergogne leurs handicaps physiques.
Des enfants sont parfois forcés de mendier sousla
surveillance de leurs parents afin d'inspirer de la compassion
aux passants ; les femmes donnent ouvertement le sein a leur
bébé. Ceci n"arien avoir avec dela pudibonderie maistout &
voir avec le respect de la femme.

La justice doit créer un cadre pour la mendicité. Les
directives ne sont pas suffisantes. Les services de police de
peuvent se contrecarrer et il faut une politique globale liant
I"action de la police aux infrastructures médicales, a

I’ enseignement et & la palitique urbanistique.

Voici quelque temps, je me suis rendu a Anvers avec gquel ques
représentants de I’ administration communale pour examiner
I"'impact des mesures de découragement de la prostitution.
Une série de mesures palitiques & Anvers concernent
I”urbanisation, la création de centres médicaux et
I'implantation d’antennes de police. Ce cadre est
indispensable a la réussite des mesuresjudiciaires.

Le probléme en discussion aujourd’ hui n’est pas
exclusivement un probléme d’ étrangers et certainement pas
detouslesérangers. Il s'agit principalement de gitans et de
ressortissants de pays d' Europe Centrale mais également de
Belges, allochtones et autochtones. Dans ce dernier groupe
on trouve souvent des toxicomanes, parfois dangereux parce
gu'ilsn’hésitent pas a recourir ala violence pour avoir de
I"argent.

Il nefaut pasinterdire la mendicité, ce serait trop inhumain,
maisil faut punir les mendiants animés d’intentions
criminelles. Certaines organisations en abusent parfois.

L"hypocrisie qui entoure les marchands de sommeil me
répugne. D’ une part il existe une aversion al’encontre des
pauvres, tant Belges qu’ étrangers, mais d’ autre part on ne
trouve pas probl ématique que les pauvres soient les victimes
des marchands de sommeil. A Gand on a déja arrété des
propriétairesd’ origine étrangeére. L’ exploitation ne fait
apparemment pas de distinction entre les nationalités.

Le Snat n'est pas capable de faire disparaitre I’ hypocrisie
maisil peut faire deslois pour contrer e phénomene.

Je regrette que personne n’ ait fait référence aux pratiques
scandaleuses du secteur de la construction, ol des sans-
papiers sont traités comme des bétes. Derniérement un
travailleur clandestin victime d’ un accident sur un chantier a
été abandonné dans une voie sansissue.

Il nous faut réfléchir en tant que Iégidateur a ce genre de
probléme. Les actions récentes & Anvers et Gand sont
louables, méme s elles ne sont qu’un signal et ne résolvent
pas le probléme. Dans certaines sphéres politiques, on dit
souvent que de telles actions permettent de nettoyer leterrain
mais ce n'edt pasvrai, le probléme ne fait que se déplacer.

J espére que ce projet de loi sera unincitant et qu’ en dépit de
ses imperfectionsil montrera au politique qu'il doit

s attaquer au fond du probléme. Faute de quoi nous nous
heurterons & des difficultés imcal cul ables.

Bedelarij door minderjarigen is een plaag waarmeeik in
Brussel dagelijks wordt geconfronteerd en waarbij ik me
afvraag of de overheid er voldoende aandacht voor heeft. In
het centrum van Brussdl, de zo bezongen hoofdstad van ons
land, lopen heel wat bedelaars rond. Sommigen zien er hed
macaber uit en tonen zonder enige schroom hun lichamelijke
handi caps. Soms worden bedelende kinderen onder toezicht
van volwassenen gedwongen om in te spelen op het sentiment
van de voorbijgangers en vrouwen geven hun baby’ s openlijk
de borst. Dat laatste heeft niets met preutsheid te maken, maar
alles met het respect voor de vrouw.

Justitie moet voor de bedelarij een kader scheppen.
Richtlijnen volstaan echter niet. De politiél e diensten mogen
elkaar niet tegenwerken en er is een allesomvattend beleid
nodig waarbij politiéle actie wordt gelinkt aan medische
voorzieningen, onderwijs en een urbanisatiebeleid.

Een tijdje geleden bracht ik samen met enkele
vertegenwoordigers van het stadsbestuur een bezoek aan
Antwerpen om het effect na te gaan van de maatregelen tot
ontmoediging van de prostitutie. Een reeks

bel eidsmaatregel en in Antwerpen hebben betrekking op
urbanisatie, de oprichting van medische centra en de
inplanting van politiéle steunpunten. Dat kader is absoluut
nodig voor het welslagen van de justitiéle maatregel en.

Het probleem dat we vandaag bespreken, is niet uitduitend
een probleem van vreemdelingen en zeker niet van dle
vreemdelingen. Het betreft voord zigeuners en mensen
afkomstig uit Centraal-Europa, maar ook Belgen, allochtonen
en autochtonen. In dielaatste groep zitten vaak
drugsverdaafden, die gevaarlijk kunnen zijn omdat ze het
gebruik van geweld niet schuwen om aan geld te geraken. Dat
heb ik zelf ondervonden.

De bedelarij mag niet worden verboden. Dat zou al te
harteloos zijn, maar bedelaars met een criminele bedoeling
moeten worden bestraft. Soms worden bedel aars door andere
instanties misbruikt.

De hypocrisie met betrekking tot huigesmelkerij stuit me
tegen de borst. Enerzijds bestaat er een aversietegenover de
armen, zowel vreemdelingen als Belgen, maar anderzijds
vindt men het geen probleem dat de armen het dachtoffer zijn
van huigesmelkers. Bij de gerechtelijke actie tegen
huigesmelkersin Gent werden overigens ook al elgenaars van
vreemde origine opgepakt. Blijkbaar maakt de
uitbuitingsziekte geen onderscheid tussen nationaliteiten.

Aangezien de Senaat geen morele kamer is, zijn we niet in
staat de hypocrisie uit te schakelen. Wat we wel kunnen, is
wetten maken om het fenomeen te bestrijden.

Ik betreur dat niemand heeft verwezen naar de schandalige
praktijken in de bouwsector, waar mensen zonder papieren as
dieren worden behandeld. Onlangswerd eeniillegale
werknemer, die op een bouwwerf het dlachtoffer was
geworden van een ongeval, in een doodl opende straat
gedumpt.

Over dit soort zaken moeten we als wetgever nadenken. De
acties van de voorbije dagen in Antwerpen en Gent zijn
verdienstelijk, al ishet alleen maar een signaal. Ze vormen
echter geen oplossing. In sommige politiekringen hoor ik
dikwijls dat met dergelijke acties de zaak is opgekuist. Dat is
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M. Hugo Vandenberghe (CD& V). — A la page 2 du rapport,
nous lisons que ce projet porte exécution de la décision-cadre
du 19 juillet 2002, la directive du 28 novembre 2002 et la
décision-cadre du 28 novembre 2002 du Conseil de I’ Union
européenne. Au lendemain du non oppose a la Constitution
européenne par la France et les Pays-Bas, jetiens a rappeler
gue les parlements nationaux sont de plus en plus confrontés
a des décigons-cadres. Elles ont été introduites sur une base
juridigue incertaine apreés les attentats de 2001. Ces
décisions-cadrestraitent de matiéres de police ou de justice
d’ une maniére qui ne permet plus aux parlements nationaux
d’ imprimer une empreinte nationale. La Cour
constitutionnelle allemande et notre Cour d’arbitrage sont
saisies de la décision-cadre sur le mandat d’ arrét européen.
Le traité de Maadtricht a instauré le principe de subsidiarité.
Celaimplique-t-il I" utilisation d’instruments de plus en plus
nombreux rognant les ailes des parlements nationaux ?

L’ opinion publique, représentée encore avant tout par les
parlements nationaux, a rappelé gu'il ne faut pasen faire
trop. Les parlementaires nationaux ont bien plus de contacts
avec leur opinion publigue. |Is doivent pouvoir imposer une
subsidiarité suffisante dans la réglementation européenne
fondamentale.

Quant & ce projet, on parle surtout des problémes juridiques
et des probleémes politiques généraux mais je voudrais vous
parler du bonheur national brut dela Belgique. Voici quinze
ans, le parlement ne se voyait pas encore contraint d’ adopter
une loi contre la traite des &res humains et |es pratiques des
marchands de sommeil, mais depuislors|’évolution de la
société lui impose d'intervenir de maniére de plusen plus
répressive. C'est d§a un signal en soi.

Adopter desloisde plus en plusrépressives n’est finalement
pas la solution. Celle-ci réside dans une politique intégrée. S
detelles pratiques ont pris une telle ampleur, ¢’ est surtout en
raison du mercantilisme croissant. Dans notre société,
I”homme et de plus en plus considéré comme une

mar chandise pouvant étre vendue ou achetée en toutes
circonstances, ce qui nuit inconsciemment a la considération
gu’on a pour la personne humaine quelle qu’elle soit. Ces
pratiques qui touchent différents domaines de la vie humaine
créent une accoutumance gue le groupe CD&YV juge
totalement inacceptable.

Les mesures a prendre doivent s'inscrire dans le cadre d une
politique intégrée dont la majorité violette est totalement
dépourvue. Savision de |’ homme et de la société n'est en effet
pas conforme aux options politiques qu'’ elle estime devoir
prendre. Cette politique conduira & une impasse qui amenera
un jour I’ opinion publigque & sanctionner la majorité violette.

Une société ne peut vivre sans un ordre naturel, sans un
minimum de moralité spontanée. Préner unevison dela
société qui se fonde uniquement sur I'individu pour fixer les
limites sociales conduit a une impasse qu'il faudra payer
cher. Les dépenses consenties pour la réforme des polices et
les efforts requis chaque année dans e domaine de la justice

niet waar. Het probleem verplaatst zich en dat mag niet. We
moeten het probleem oplossen. Ik hoop dat dit wetsontwerp
daartoe een aanzet is. Ik hoop ook dat het, ondanks zijn
beperktheden, een aanwijzing voor het beleid mag zijn dat dit
ten gronde moet worden aangepakt. Als dat niet gebeurt, gaan
we naar niet te overziene moeilijkheden.

De heer Hugo Vandenber ghe (CD& V). — In het verdag,
waarvoor we mevrouw Laloy danken, lezen we op bladzijde
twee dat dit ontwerp uitvoering geeft aan het kaderbeduit van
19 juli 2002, de richtlijn van 28 november 2002 en het
kaderbeduit van 28 november 2002 van de Raad van de
Europese Unie. Zeker nahet “neen” tegen de Europese
Grondwet in Frankrijk en Nederland wil ik beginnen met de
vaststelling dat we in de national e parlementen steeds meer
worden geconfronteerd met kaderbesluiten. Die werden na de
aandagen van 2001 op een onzekere juridische basis
ingevoerd. In die kaderbesl uiten worden materies van palitie
en justitie behandeld op een manier die de nationale
parlementen geen bele dsruimte meer geeft om eigen
national e accenten te leggen. Het kaderbesluit over het
Europees aanhoudingsbevel isaanhangig bij het Duits
Grondwettelijk Hof en bij ons Arbitragehof. Het verdrag van
Maastricht heeft het beginsel van de subsidiariteit ingevoerd.
Ishet gevolg daarvan dat steeds meer instrumenten worden
gehanteerd die de ruimte voor de national e parlementen om
voor de elgen problemen op te treden, steeds meer inperken?
Het signaal van de publieke opinie die nog altijd eerst in de
national e parlementen wordt vertegenwoordigd, is dat men
zijn hand niet mag overspelen. De national e parlementsleden
hebben ved meer contact met hun eigen publieke opinie. Zij
moeten in de Europese basisregeling voldoende subsidiariteit
kunnen inbouwen.

In verband met dit ontwerp wordt vooral over dejuridische en
de algemene bel e dsproblemen gesproken. 1k zou het willen
hebben over het bruto Belgisch nationaal geluk. Vijftien jaar
geleden zag het parlement zich nog niet genoodzaakt een wet
tegen de mensenhandel en tegen de huigesmelkerij goed te
keuren, maar sedertdien is er in onze samenleving een
evolutie aan de gang die maakt dat de wetgever steeds
repressiever moet optreden. Dat is op zich reeds een signaal.

Steeds meer repressieve wetten goedkeuren, is uiteindelijk
geen oplossing. De oplossing ligt in een geintegreerd beleid.
Het steeds meer marktgericht denken is een van de
belangrijkste redenen waarom sommige praktijken zo'n
omvang hebben aangenomen. De mens wordt in onze
samenleving steeds meer een zaak, koopwaar diein alle
omstandigheden kan worden gekocht en verkocht, of van wie
delen kunnen worden gekocht of verkocht. Dat doet onbewust
afbreuk aan het waarderingsgevoelen voor de mensdlijke
persoon, wie hij ook moge zijn. Dat soort praktijken in
verschillende gebieden van het mensdlijk leven leiden tot een
gewenning die voor de CD& V-fractie vol strekt
onaanvaardbaar is.

Maatregel en terzake moeten passen in een geintegreerd
beleid, maar dat heeft de paarse meerderheid niet. Haar
basisvisie op mens en samenleving isimmersniet conform de
bel ei dsopties die ze meent te moeten nemen. Dat beleid zal
leiden tot een impasse, waarop de publieke opinie de paarse
meerderheid ooit zal afrekenen.

Een samenleving kan niet zonder een natuurlijke orde, zonder
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le prouvent dgja.

Le seul fait que la Belgique, Etat membre d’ une Europe qui
adhére certainement & la déclaration des droits de I’ homme,
doive aujourd hui se pencher sur ce projet, es un signea
prendre au sérieux.

La traite des étres humains joue un réle important dans la
criminalité organisée et I’ organisation de la progtitution. I
faut combattre ces exces.

Nous avons certes voté le texte en commission de la Justice
mai s je voudrais néanmoins faire quelques remarques a son
propos et sur les déclarations de certains collégues.

Nous ne pouvons pas criminaliser la mendicité. Sousla
pression de la Cour européenne des droits de I’ homme, nous
avons abrogé I’ ancienne [égidation relative a la mendicité et
au vagabondage qui était contraire a la Convention
européenne des droits de I’homme. Nous soutenons bien sOr
larépression de |’ exploitation de la mendicité.

Quant al’article 8, jerenvoie a |’ amendement dépose par
mes collegues de Bethune et Thijs et insérant un
article 433quater nouveau dansle Code pénal.

Une condition que nous trouvons excessive est ajoutée dans
cet article : « 2°en abusant de la situation particuliérement
vulnérable dans laquelle se trouve une personne en raison de
sa situation administrative illégale ou précaire, de sa
situation sociale précaire, d’ un éat de grossesse, d' une
maladie, d' une infirmité ou d’ une déficience physique ou
mentale, de maniere telle quel’intéressé n’'a en fait pas

d autre choix véritable et acceptable que de se soumettre a
cet abus; ... » Cet gjout limite la portée du texte censé
protéger une personne se trouvant dans une situation
particuliérement vulnérable ou précaire. Il ne suffira plus de
dire qu' on setrouvait dans une situation vulnérable ou
précaire, il faudra auss pouvoir dire qu’ on n’avait d autre
choix que de se soumettre & cet abus. Cette limitation
supplémentaire va trop loin. A nosyeux, le fait d’ abuser dela
situation vulnérable dans laquelle se trouve une personne doit
étre considéré comme un comportement délictueux.

Le CD&YV a adopté le projet en commission. Le Sénat ne peut
rester insensible a cette question. 1l faudra encore continuer a
la suivre de pres aprés | adoption de ce projet.

M. Christian Dupont, ministre de la Fonction publique, de
I’Intégration sociale, dela Politique des grandes villes et de

I’ Egalité des chances. — Je voudrais remercier |les sénateurs
pour leur soutien, parfois critique, au projet. LaBelgique a été
pionniére en lamatiére. Certes, lalégisation que nous
sommes en train de mettre en place n’est pas parfaite mais il
est vra que le monstre a pluseurstétes et que nous devrons

een minimum aan moraliteit die op een spontane wijze
moeten kunnen worden bel eefd. Wanneer men een
maatschappelijke visie poneert, exclusief vertrekkend van het
individu om de maatschappelijke grenzen vast te leggen, leidt
dat tot een impasse waarvoor een hedl hoge prijs zal moeten
worden betaald. Dat blijkt al duidelijk uit de uitgaven voor de
politiehervorming en deinspanningen die ek jaar vereist zijn
op justitieel gebied.

Dat Belgié, een lidstaat van een Europadie zeker achter de
verklaring van de rechten van de mens staat, zich vandaag
over dit onderwerp moet buigen, is een teken aan de wand dat
we serieus moeten nemen.

Mensenhandel speelt een belangrijkeral in de georganiseerde
criminalitelt en in de organisatie van de progtitutie. Die
uitwassen moeten worden bestreden.

We hebben detekst in de commissie voor de Justitie wel
goedgekeurd, maar ik heb nog een aantal opmerkingen over
de tekst zelf en over bepaalde uiteenzettingen van collega’s.

Bedelarij mogen we niet criminaliseren. We hebben de
vroegere wetgeving op de bedelarij en de landloperij, met de
verwijzing naar Merksplas afgeschaft. Dat hebben we
overigens gedaan onder druk van het Europees Hof voor de
Mensenrechten, want onze wet was strijdig met het EVRM.
We zijn het uiteraard eens met de bestraffing van het misbruik
van beddarij.

Wat artikel 8 betreft, verwijs ik naar het amendement dat
werd ingediend door mijn collega’ s de Bethune en Thijsen
waarbij een nieuw artikel 433quater wordt ingevoerd in het
Strafwetboek.

In het tweede punt van dat artikel wordt een voorwaarde
toegevoegd die we te verregaand vinden. Zo staat er namelijk
“2° door misbruik te maken van de bijzonder kwetsbare
positie waarin een persoon verkeert ten gevolge van zijn
onwettige of precaire administratieve toestand, zijn precaire
sociale toestand of ten gevolge van zwangerschap, ziekte dan
wel een lichamelijk of geestdlijk gebrek of onvolwaardigheid,
zodanig dat de betrokken persoon in feite geen andere echte
en aanvaardbare keuze heeft dan zich te laten

misbruiken; ...”. Dietoevoeging bouwt de draagwijdte af van
de tekst die iemand moet beschermen diezich in een
bijzonder kwetsbare positie bevindt. Het zal niet volstaan te
zeggen dat men zich in een kwetshare of precaire Stuatie
bevond, maar men zal ook moeten kunnen zeggen dat er geen
andere keuze was dan het misbruik. Welnu, die toegevoegde
beperking, iste verregaand. Voor ons moet het misbruik
maken van de bijzonder kwetsbare positie waarin een persoon
verkeert, a al's een drafbare gedraging worden gezien.

CD&YV heeft het ontwerp in de commissie goedgekeurd. De
Senaat mag niet ongevoelig blijven voor deze problematiek.
Ook na de goedkeuring van het ontwerp moeten we de
problematiek op de voet blijven volgen.

De heer Chrigtian Dupont, minister van Ambtenarenzaken,
Maatschappelijke Integratie, Grootstedenbeleid en Gelijke
Kansen. — Ik dank de senatoren voor hun, soms kritische,
steun aan dit ontwerp. Belgié is terzake een voortrekker. De
wetgeving die nu wordt uitgewerkt, is niet volmaakt maar we
bekampen een meerkoppig monster en we zullen het in het
00g moeten houden.
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Er isnood aan een globaal beleid voor de bestrijding van
mensenhandel en mensensmokkel. Ik denk dat iedereen het
daarover wel eensis. Dejustitie kan niet alles oplossen en
daarom s een geintegreerd Europeesbeleid nodig. Ik wil de
discussie over de richtlijn niet op gang brengen, maar ik wist
wel dat ze ooit zou beginnen.

suivrele projet de prés.

Nous avons besoin d’ une politique globale en matiére de lutte
contre latraite et le trafic des étres humains, et je pense que

¢’ est I'avis de chacun. La justice ne pouvant néanmoins tout
résoudre, nous avons besoin d’ une politique intégrée au
niveau européen — je m'adresse aM. Vandenberghe. Je ne
veux pas lancer ladiscussion sur la directive mais je savais
qu’elle viendrait a un moment donné.

Met betrekking tot het amendement van

mevrouw de T' Serclaesis het zo dat voor ouders en kinderen
die zich nog op straat bevinden, en ook als er geen andere
oplossing isvoor die kinderen, het probleemal kan worden
verholpen door de gemeenschappen en door de diensten voor
jeugdzorg die de toestand ter kennis kunnen brengen van de
jeugdrechter zodat het probleem sociaal wordt aangepakt in

En ce qui concernel’amendement de Mme de T' Serclaes, s
des enfants et |eurs parents continuent a seretrouver dansla
rue, méme en |’ absence d' autre solution pour ces enfants, ce
probléme peut dg§a étre pris en charge par |es communautés et

les conseils de |’ Aide alajeunesse, lesguels peuvent dénoncer
lasituation aupres du juge dela Jeunesse et aing faire agir au
niveau social et non au niveau pénal. Je signade qu’'un article
est paru aujourd’hui dansle Journal du droit des jeunes qui
plaide pour cette approche sociale. Le gouvernement
maintient donc son point de vue.

— Ladiscussion générale est close.
Discussion des articles

(Pour le texte amendé par la commission de la Justice, voir
document 3-1138/5.)

Mme laprésidente. — L'article 7 et aing libellé:

Il estinsérédansleLivrell, Titre VIII, Chapitre [11bisdu
méme Code, un article 433ter, rédigé comme suit :

« Article 433ter. — Sera puni d'un emprisonnement de six
mois atroisans et d' une amende de cing cents euros a
vingt-cing mille euros

1° quicongue aura embauché, entrainé détourné ou retenu
une personne en vue de lalivrer alamendicité, I’ aura
incitée amendier ou a continuer delefaire, ou I'auramise a
disposition d’un mendiant afin qu’il S en serve pour susciter
la commisération publique ;

2° quiconque aura, de quelque maniére que ce soit, exploité
lamendicité d’ autrui.

Latentative de commettre les infractions visées al’ alinéa
1% sera punie d’ un emprisonnement d’ un mois a deux ans et
d’ une amende de cent euros a deux mille euros. ».

A cet article, Mme de T Serclaes propose I’ amendement
n° 13 (voir document 3-1138/6) ains libellé :

A I'article 433ter, 1°, proposé, remplacer le membre de
phrase « ou I’ aura mise a disposition d’un mendiant afin
gu'il s'en serve pour exciter lacommisération publique »
par le membre de phrase « ou I’ aura mise a disposition

d’ un mendiant ou s en sera servie de quelque maniére que
ce soit pour exciter la commiération publique ».

L’article8 est aing libellé:

Il estinsérédansleLivrell, Titre VIII, Chapitre [11bisdu
méme Code, un nouvel article 433quater, rédigé comme
suit

plaats van strafrechtelijk. In het tijdschrift Journal du droit
des jeunes verscheen vandaag een artikel dat die sociale
aanpak bepleit. De regering blijft dus op haar standpunt.

— De algemene bespreking isgedoten.

Artikelsgewijze bespreking

(Voor de tekst geamendeerd door de commissie voor de
Judtitie, Zie stuk 3-1138/5.)

De voor zitter. — Artikel 7 luidt:

In Boek |1, Titel VIII, Hoofdstuk I11bis van hetzelfde
Wetboek, wordt een nieuw artikel 433ter ingevoegd,
[uidende;

“Artikel 433ter. — Met gevangenisstraf van zes maanden tot
drie jaar en met gel dboete van vijfhonderd euro tot
vijfentwintigduizend euro wordt gestraft:

1° hij die een persoon aanwerft, meeneemt, wegbrengt, bij
zich houdt teneinde hem over te leveren aan de beddlarij,
hem ertoe aanzet te bedelen of door te gaan met bedelen, of
hem ter beschikking van een bedelaar gelt opdat deze
laatste zich van hem bedient om het openbaar medelijden
op te wekken;

20 hij die, op welke manier ook, eens anders bedd arij
exploiteert.

Poging tot dein het eerste lid bedoel de misdrijven wordt
gestraft met een gevangenisstraf van een maand tot twee
jaar en met een geldboete van honderd euro tot tweeduizend
euro.”.

Op dit artikel heeft mevrouw de T' Serclaes amendement 13
ingediend (zie stuk 3-1138/6) dat luidt:

In het voorgestelde artikel 433ter, 1°, de woorden “of hem
ter beschikking van een bedelaar stelt opdat deze laatste
zich van hem bedient om het openbaar medelijden op te
wekken” vervangen door de woorden “ of hemter
beschikking van een bedelaar stelt of zich op onverschillig
welke manier van hem bedient om het openbaar medelijden
op te wekken” .

Artikel 8 luidt:

In Boek |1, Titel VIII, Hoofdstuk I11bis van hetzelfde
Wetboek, wordt een nieuw artikel 433quater ingevoegd,
[uidende;
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« Article 433quater. — L’ infraction visée al’ article 433ter,
alinéa 1%, sera punie d’ un emprisonnement d’un an a cing
ans et d’ une amende de cing cents euros a cinquante mille
euros lorsgu’ elle aura été commise

1°al"égard d’un mineur ;

2° en abusant de la situation particuliérement vulnérable
dans laquelle se trouve une personne en raison de sa
situation adminigrative illégale ou précaire, de sa Situation
sociale précaire, d un état de grossesse, d’ une mal adie,
d'uneinfirmité ou d’ une déficience physique ou mentale,
de maniéretelle que la personne n’a en fait pas d’ autre

choix véritable et acceptable que de se soumettre & cet
abus;

3° en faisant usage, de fagon directe ou indirecte, de
manaeauvres fraudul euses, de violence, de menaces ou d’ une
forme quel conque de contrainte. ».

A cet article, Mmes de Bethune, Thijs et
M. Hugo Vandenberghe proposent |I’amendement n° 10 (voir
document 3-113/3) aing libellé:

Dans le nouvel article 433quater, 2°, proposé, supprimer les
mots « de maniéretelle que la personne n’a en fait pas

d autre choix véritable et acceptable que de se soumettre &
cet abus. »

— Levote sur lesamendements est réservé.

— |1 sera procédé ultérieur ement aux votes r éservés ains
gu’au vote sur I’ensemble du projet deloi.

Projet de loi instituant le systéme
d’information Phénix (Doc. 3-1163)
(Procédure d’évocation)

Projet de loi modifiant I’article 610 du Code
judiciaire (Doc. 3-1164)

Discussion générale

Mme la présidente. — Je vous propose dejoindre la
discussion de ces projets de loi. (Assentiment)

M. Luc Willems (VLD), rapporteur. — Les deux projetsdeloi
a |’examen ont été déposés a la Chambre des représentants
par le gouvernement. Le Sénat les a examinés au cours de sa
réunion du 17 mai 2005.

Ces projets sinscrivent dans le cadre du vaste projet Phénix,
une grande réforme visant a informatiser |’ ensemble des
juridictions du pays de maniére structurée, cohérente et
homogene, afin de permettre a terme que la totalité de la
procédure judiciaire puisse se dérouler de maniéere
€électronique.

Outre un volet technique important qui concernele
dével oppement du logicid et I'installation du matériel, deux
groupes d’ adaptations | égid atives étaient nécessaires.

Le premier, objet du présent débat, donne a la future base de
données que sera Phénix son fondement Iégal en en
définissant lesfinalités et |es organes de contréle. Le second
groupe est actuellement en discussion ala Chambre et vise a

“Artikel 433quater. — Het in artikel 433ter, eerstelid,
bedoel de misdrijf wordt gestraft met gevangenisstraf van
een jaar tot vijf jaar en met geldboete van vijfhonderd euro
tot vijftigduizend euro wanneer het wordt gepleegd:

1° ten opzichte van een minderjarige;

2° door misbruik te maken van de bijzonder kwetsbare
positie waarin een persoon verkeert ten gevolge van zijn
onwettige of precaire administratieve toestand, zijn precaire
sociale toestand of tengevolge van zwangerschap, ziekte
dan wel een lichamelijk of geestdlijk gebrek of
onvolwaardigheid, zodanig dat de betrokken persoon in
feite geen andere echte en aanvaardbare keuze heeft dan
zich te laten misbruiken;

3° door direct of indirect gebruik te maken van listige
kunstgrepen, geweld, bedreigingen of enige andere vorm
van dwang.”.

Op dit artikel hebben de dames de Bethune, Thijsen
de heer Hugo Vandenberghe amendement 10 ingediend (zie
stuk 3-1138/3) dat luidt:

In het nieuw ingevoerde artikel 433quater, 2°, de woorden
“zodanig dat de betrokken persoon in feite geen echte en
aanvaardbare keuze heeft dan zich telaten misbruiken”
doen vervallen.

— De stemming over de amendementen wor dt
aangehouden.

— De aangehouden stemmingen en de ssemming over het
wetsontwer p in zijn geheel hebben later plaats.

Wetsontwerp tot oprichting van het
informatiesysteem Phenix (Stuk 3-1163)
(Evocatieprocedure)

Wetsontwerp tot wijziging van artikel 610
van het Gerechtelijk Wetboek (Stuk 3-1164)

Algemene bespreking

De voor zitter. — Ik stel voor deze wetsontwerpen samen te
bespreken. (Instemming)

De heer Luc Willems (VL D), rapporteur. — De twee
wetsontwerpen die we vandaag bespreken, werden in de
Kamer van volksvertegenwoordigers door de regering
ingediend. De Senaatscommissie heeft beide wetsontwerpen
besproken tijdens haar vergadering van 17 mei 2005.

De ontwerpen passen in het kader van het omvangrijke
Phenix-project, een groots opgezette hervorming om ale
rechtscolleges van het land op een gestructureerde,
samenhangende en homogene manier teinformatiseren zodat
de gehele gerechtelijke procedure op termijn el ektronisch kan
verlopen.

Naast het omvangrijke technische aspect van de ontwikkeling
van de software en de installatie van het materieel, was er
nood aan twee categorieén van wetswijzigingen.

De eerste categorie, die thansaan de ordeis, verleent een
rechtsgrond aan de toekomstige Phenix-gegevensbank door
de doelstellingen en de control eorganen vast te leggen. De
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adapter lesloisde procédure al’ utilisation de I’ informatique.

Pour la procédure civile on a chois detravailler directement
dansle Codejudiciaire.

Quant & la procédure pénale, et compte tenu de la réforme
Franchimont, le gouvernement a opté pour des dispositions
|égales autonomes. Celles-ci ne modifient pas le fond de la
procédure et tendent & étre les plus neutres possibles. Elles
doivent plutdt se concevoir comme un mode d’ emploi de

I’ électronique en procédure pénale.

Lesarticles 2 & 14 du premier projet déterminent lesraisons
pour lesquelles des données pourront ére conservées et
traitées par le pouvoir judiciaire. Cesfinalités sont la
communication interne et externe nécessaire au
fonctionnement de lajustice, I'instauration d'un réle
national, la congtitution d’ une bangque de données de
jurisprudence interne et externe, |’ éaboration de statistiques,
I'aide & la gestion et aI’administration des cours et
tribunaux.

L’autre volet du projet concerne les structures de contrdle du
systeme Phénix. Sur ce point, |e gouvernement s est inspiré
des structures existantes d’ autres grandes bases de données
de |’ Etat, par exemple la Banque-carrefour des entreprises, la
Banque carrefour de la sécurité sociale et leregistre

national. Ony retrouve auss un comité de gestion, un comité
de surveillance et un comité des utilisateurs.

En résumé, le comité de gestion sera chargé d' assurer, avec
le soutien du SPF Justice, la gestion quotidienne de Phénix.
Le comité de survelllance veillera aux aspects du systéme qui
touchent a lavie privée et le comité des utilisateurs sera
constitué de représentants de tous les utilisateurs de Phénix,
telsque les avocats, lesnotaires, les huissiers de justice, les
magistrats et les greffiers. |Is pourront émettre des avis sur
Phénix et formuler des propositions pour en amédliorer le
fonctionnement.

La bangue de données étant au service du pouvoir judiciaire,
il afallutenir compte du principe de la séparation des
pouvoirs.

La composition de la banque de données et |a répartition des
taches entre les comités différe donc sur certains points des
régles habituelles. Aing, le comité de gestion est compose
paritairement de membres de I’ ordre judiciaire et de
personnes qui n’en font pas partie. Contrairement a |’ usage,
ce comité n'a pas de compétence décisionnelle quant a
I"acces individuel d’ une personne au contenu des dossiers.
Lesréeglesd acces a ces dossiers figurent en effet dga dans
les différentes lois de procédure qui doivent étre appliquées
dela maniére la plus neutre possible.

Le comité de survelllance est majoritairement constitué de
magistrat.

Le projet deloi a éé soumis pour avisala Commission dela
protection delavie privée. Dans son avistrés détaillé du

4 octobre 2004, cette commission avance deux souhaits
spécifiques.

Tout d'abord elle voudrait une meilleure délimitation des
objectifs de la banque de données tout en permettant au Roi,
conformément a laloi sur la protection de la vie privée, de
préciser les modalités pratiques de cesfinalités, sousle

tweede categorie van wetswijzingen, die momenteel in de
Kamer worden besproken, passen de procedurewetten aan aan
het gebruik van de informatica.

Voor de burgerlijke procedureis rechtstreeks in het
Gerechtdijk Wetboek gewerkt.

Wat de strafprocedure betreft, heeft de regering vanwege de
Franchimont-hervorming, die momentedl in de
Senaatscommissie voor de Justitie wordt besproken, gekozen
voor autonome wetsbepalingen. Die wijzigen de inhoud van
de procedure niet en zijn zo neutraa mogelijk opgevat. Ze
moeten veel eer worden beschouwd als een
gebruiksaanwijzing voor het inzetten van el ektronische
hulpmiddelen in de strafprocedure.

De artikelen 2 tot 14 van eerste ontwerp stellen vast om welke
redenen de rechterlijke macht gegevens kan bewaren en
behandelen. De doelstellingen zijn de volgende: deinterne en
externe communicatie die vereist isvoor de werking van de
justitie, de invoering van de nationalerol, het aanleggen van
een gegevensbank voor de rechtspraak, waarbij een
onderscheid wordt gemaakt tussen een interne en een externe
gegevensbank, het opmaken van statistieken, bijstand bij het
beheer en bestuur van de hoven en rechtbanken.

Het andere gedeelte van het ontwerp betreft de structuren
voor de controle op het Phenix-systeem. Op dat vliak heeft de
regering zich laten inspireren door de bestaande structuren
van andere grote gegevensbanken van de Staat, zoals de
kruispuntbank voor ondernemingen, de kruispuntbank van de
sociale zekerheid en het rijksregister. Zo vinden we ook hier
een beheerscomité, een toezichtscomité en een comité van
gebruikersterug.

Beknopt samengevat kunnen we zeggen dat het
beheerscomité, met de steun van de FOD Justitie, belast zal
zijn met het dagelijks beheer van het Phenix-systeem. Het
toezichtscomité zal moeten waken over de aspecten van het
systeem die verband houden met het privé-leven. Het comité
van gebruikers zal samengesteld zijn uit vertegenwoordigers
van alle gebruikers van Phenix, zoal s advocaten, notarissen,
gerechtsdeurwaarders, magistraten en griffiers. Ze zullen
advies kunnen geven over Phenix en voorstellen kunnen
formuleren om de werking ervan te verbeteren.

De gegevensbank staat ten dienste van de rechterlijke macht.
Daarom moet worden rekening gehouden met het beginsel
van de scheiding der machten.

De samenstelling van en de verdeling van de taken tussen de
comités wijkt dus op bepaal de punten af van de gebruikelijke
regels. Zo ishet beheerscomité paritair samengesteld uit leden
van derechterlijke orde en personen die daarvan geen lid zijn.
Ongebruikelijk is ook dat dit comité niet bevoegd is om te
bedissen over de individuel e toegang tot de inhoud van de
dossiers. Deregelsinzake de toegang tot de dossiers zijn al
opgenomen in de verschillende procedurewetten, die zo
neutraal mogelijk worden toegepast.

Het toezichtscomité is overwegend samengesteld uit
magistraten.

Het ontwerp van wet is voor advies voorgelegd aan de
commissie voor de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer. In haar zeer gedetailleerd advies van

4 oktober 2004 schuift die commissie twee specifieke wensen
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contréle de la Commission de la protection de lavie privée.

Le second point concerne le comité de surveillance, congu
initialement comme un organe totalement indépendant. La
commission souhaite qu’il soit intégré en son sein et en
devienne un comité sectoriel.

Le projet a éé adapté pour tenir compte de ces
recommandations.

Le gouvernement a sollicité I’ urgence. Le minisre aindiqué
gu’ un certain nombre d’ arrétés d’ exécution seraient
nécessaires pour compléter le cadre normatif de la base de
données. Ces arrétés doivent étre pris sur proposition du
comité de gestion, aprés avis du comité de surveillance.

L’ essentiel du débat en commission a porté sur e probléme
de la protection de la vie privée, I’ accés au systéme, interne et
externe, aing quel’ utilisation de I’ information comme
précédent dans la jurisprudence.

Deux amendements ont éé adoptés par la commission.

Mme Laloy a dépose les amendements 1 et 2 visant a
supprimer, aux paragraphes 1 et 2, la référence a la futureloi
relative a la procédure électronique. L' auteur a explique que
le projet de loi relatif & la procédure par voie électronique est
actuellement en discussion a la Chambre. Elle propose dés
lors de ne plusfaire référence a cette future loi afin de ne pas
retarder la mise en place des comités du systeme Phénix.

L’ensemble du projet de loi amendé a été adopté par 7 voix,
deux membres s étant abstenus.

M. Hugo Vandenberghe (CD& V). — Le gouvernement violet
est surtout connu pour I’ annonce de diverses mesures. On
attend toutefois souvent les résultats. Le projet Phénix en est
une belleillustration.

On en discute déja depuis quatre ans. En 2001, le ministre de
la Justice de |’ épogue a annoncé au Sénat que le projet serait
lancéle 1% janvier 2002. Le 27 novembre 2004, |e secrétaire
d' Etat Vanvelthoven a cependant indiqué que le traitement
desinfractions au code de |a route et des accidents serait
totalement informatisé pour la fin de 2005 grace au projet
Phénix. On annonce aujourd’ hui que le systéme informatique

naar voren.

De commissie vindt, ten eerste, dat de doelstellingen van de
gegevensbank beter moeten worden afgebakend en dat de
Koning, overeenkomstig de wet op de bescherming van de
persoonlijke levenssfeer, de nadere regels met betrekking tot
die doelstellingen kan vaststellen onder de controle van de
Commissie voor de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer.

Het tweede punt betreft het toezichtscomité, dat
oorspronkelijk was opgevat als een volstrekt onafhankelijk
orgaan. De commissie wil dat het toezichtscomité op dezelfde
manier functioneert alshet sectoraal comité binnen haar eigen
structuur.

Het ontwerp werd aangepast aan deze aanbevelingen.

De regering heeft een spoedbehandeling gevraagd. De
minister heeft erop gewezen dat een aanta
uitvoeringsbesluiten nodig zijn om het normati eve kader met
betrekking tot de gegevensbank te vervolledigen. Die

bed uiten moeten worden opgenomen op voorstel van het
beheerscomité, nadat het advies van het toezichtscomitéis
ingewonnen. Het zijn precies die organen die door het
voorliggende ontwerp moeten worden opgericht.

Het debat in onze commissie concentreerde zich vooral op de
problematiek van de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer, de toegang tot het systeem, zowel intern al's
extern, evenals het gebruik van de informatie al's precedenten
in de rechtspraak.

Er werden twee amendementen door de commissie
aangenomen.

Mevrouw Laloy heeft de amendementen 1 en 2 ingediend om
in de paragrafen 1 en 2 de verwijzing naar de toekomstige wet
betreffende de el ektronische procesvoering te schrappen. De
indienster verduidelijkte dat het wetsontwerp betreffende de
€l ektronische procesvoering thansin de Kamer wordt
besproken. Ze stelde voor om niet langer te verwijzen naar die
toekomstige wet teneinde ervoor te zorgen dat de oprichting
van de comités voor het Phenix-informati esysteem geen
vertraging oploopt.

In artikel 30 werd een tekstaanpassing aangebracht. Het
woord “saven” in de Nederlandse tekst stemde immersniet
volledig overeen met het woord “ sauvegarder” in de Franse
tekst. De minister stelde voor om in de Nederlandse tekst
“saven” te vervangen door “bewaren”.

Het geamendeerde wetsontwerp in zijn geheed werd
aangenomen met 7 stemmen bij 2 onthoudingen.

De heer Hugo Vandenber ghe (CD& V). — De paarse
regering isvoora bekend om het aankondigen van diverse
maatregelen. Op deresultaten is het echter vaak wachten. Het
Phenix-project is hiervan een mooieilludratie.

Er wordt a vier jaar over het Phenix-project gesproken. In
2001 deelde de toenmalige minister van Judtitie in de Senaat
mee dat het project op 1 januari 2002 van start zou gaan. Op
27 november 2004 deel de staatssecretaris Vanvelthoven
echter mee dat de afhandeling van de verkeersovertredingen
en de ongevallen tegen einde 2005 via het Phenix-project
volledig zou zijn geinformatiseerd. Nu wordt aangekondigd
dat het informatiesysteem misschien tegen einde 2007
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sera peut-étre opérationnel avant la fin de 2007.

De nombreux problémes pratiques ont surgi lors de la
réalisation du projet. S est d abord poseé un probléme pour

I’ équipement des justices de paix. Au milieu de I’ année
passee, la ministre de la Justice a décidé de confier a une
autre société I'informatisation des justices de paix. Ceci aeu
pour conséquence gu’ Unisys, chargé al’ origine de cette
informatisation, a refusé de communiquer & la société
concurrente I’ expertise acquise, ce qui a a nouveau engendré
du retard. Un accord aurait été conclu depuis.

Ensuite la société Dolmen a intenté un procés apres que son
adjudication ait éé annulée.

S est enfin posé un probléme relatif au respect dela
convention de 1981 du Consell de |’ Europe pour la protection
des personnes a |’ égard du traitement automatisé des données
a caractére personnel. Son article 6 interdit le stockage de
certaines données. D’ autres ne sont accessibles qu’a des
catégories tres spécifiques de personnes et ne peuvent étre
traitées.

En outre le résultat final n’est vraiment pastrésclair. Pour la
énieme fois le gouvernement vient demander les pleins
pouvoirs.

I demande & nouveau les pleins pouvoirs au lieu de laisser au
parlement le soin de vérifier s lesdroits et libertés
fondamentaux sont respectéslors del’ acces a des
informations juridiques ou a des dossiers pénaux.

L’innovation et I"inspiration du gouvernement se limitent ala
phrase suivante, tirée del’article 4 : « Le Roi détermine en
outre, sur proposition du comité de gestion et aprésavisdu
comité de surveillance, les données reprises dans ce
répertoire, les modalités de collecte de données, leur durée de
conservation, les regles de pérennité des données ains que
les modalités d' accés et d’ authentification d’ accés. »

Lorsque cette matiére est réglée dans des traités
internationaux, les chambres doivent tout au moins
mentionner dansla loi la maniére dont le systéme est
organisé. Avec Phénix, lesdossiers et les décisons faisant
I’ objet d’ une communi cation tant interne qu’ exter ne sont
informati sés.

L’informatisation d’un dossier pénal offre bien entendu
nombre d’ avantages mais elle peut également engendrer des
problémes de protection de la vie privée. La question de
savoir s selon la convention de Srasbourg toutes les données
contenues dans le dossier pénal peuvent étre stockées reste
jusgu’ a présent sans réponse.

Le dernier paragraphe del’article 5 prévoit :

« Conformément au Code judiciaire, au Code d'ingruction
criminelle et aux dispostions particuliéres, le Roi détermine,
sur proposition du comité de gestion et apreés avis du comité
de surveillance, les régles de pérennité des données, les
réglesd acces et d’ authentification d' acces aux dossiers
judiciaires. » Aucune disposition relative a la conservation de
ces données ne figure cependant dans le Code pénal et dans
le Code d'ingtruction criminelle.

Le dernier paragraphe de |’ article 9 est rédigé dans des
termes semblables et contient le bout de phrase suivant : « Le
Roi détermine, sur proposition du comité de gestion et aprés

operationed zal zijn.

Bij derealisatie van het project zijn hed wat praktische
problemen gerezen. Eerst was er een probleem met de
uitrugting van de vredegerechten. Midden vorig jaar bedliste
de minister van Justitie om de informatisering van de
vredegerechten aan een andere firmatoe te wijzen. Dit had tot
gevolg dat Unisys, dat oorspronkelijk de opdracht had
gekregen, wel gerde de opgebouwde knowhow aan de
concurrerende firma mee te delen, waardoor het project
opnieuw vertraging opliep. Ondertussen zou een
overeenkomst zijn bereikt.

Vervolgens spande de firma Dolmen een proces in nadat haar
aanbesteding werd geannuleerd.

Ten dotteis er een probleem in verband met de naleving van
het verdrag van 1981 van de Raad van Europa op de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer en de
dataverwerking. Artikel 6 van dit verdrag verbiedt de opslag
van bepaal de gegevens. Andere gegevens zijn enkel
toegankelijk voor zeer specifieke categorieén van personen en
zijn niet verder hanteerbaar.

Bovendien is het volstrekt onduidelijk hoe het eindresultaat
eruit zal zien. Voor de zoved ste maal komt de regering in de
stijl van de Europese regenten volmachten vragen.

Ze vraagt opnieuw volmachten in plaats van het Parlement te
laten nagaan of de fundamentele rechten en vrijheden worden
gerespecteerd bij de toegang tot juridische informatie of tot
strafdossiers.

Deinnovatie en de inspiratie van de regering beperken zich in
artikel 4 tot de volgende zinsnede: “Bovendien bepaalt de
Koning, op voorstel van het beheerscomité en na advies van
het toezichtscomité, de in dat repertorium opgenomen
gegevens, de wijze waarop gegevens worden verzameld, de
bewaringstermijn ervan, de regels voor de duurzaamheid van
de gegevens, alsmede de nadere regels voor de toegang en
voor de controle van detoegang.”

Wanneer deze materiein internationale verdragen geregeldiis,
moeten de Kamersin de wet op zijn mingt aangeven hoe het
systeem wordt georganiseerd. Met Phenix worden immers de
dossiers én de beslissingen, met zowel interne als externe
communicatie, geinformati seerd.

Uiteraard biedt de informatisering van een strafdossier tal van
voordelen, maar ze kan ook tot problemen leiden met
betrekking tot de bescherming van de persoonlijke
levenssfeer. De vraag of in het licht van de Conventie van
Straatsburg alle gegevens in het strafdossier kunnen worden
opgeslagen, bleef tot op heden onbeantwoord.

Ook de laatste paragraaf van artikel 5 luidt: “ Overeenkomstig
het Gerechtdlijk Wethoek, het Wetboek van strafvordering en
de bijzondere bepalingen bepaalt de Koning, op voorstel van
het beheerscomité en na advies van het toezichtscomité, de
regels voor de duurzeamheid van de gegevens, deregels voor
de toegang en voor de controle van de toegang tot de
gerechtelijke dossiers.” In het Gerechtelijk Wetboek en in het
Wetboek van strafvordering staan evenwel geen bepalingen
die betrekking hebben op het bewaren van die gegevens.

En ook de laatste paragraaf van artikel 9isin soortgelijke
bewoordingen opgesteld en bevat de zinsnede “De Koning
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avis du comité de surveillance ».

En d'autres termes, ¢'est uneloi de pleins pouvoirs qui donne
au Roi toutes les compétences portant sur le projet Phénix. Le
pouvoir exécutif a davantage de respect pour la Commission
de la protection de la vie privée et tient davantage compte

d’ elle que des représentants élus du peuple.

Des décisons auss fondamental es doivent étre soumises au
|égidateur. Nous ne pouvons faire dépendre le respect des
droits et libertés fondamentaux d' une décis on du pouvoir
executif ou de comités particuliers. Cesderniers, s
nombreux, paralysent le processus décisionnel démocratique.

Le gouvernement parle de la distance qui sépare les élites
politiques de I’ opinion publigque, mais pour la réduireil doit
commencer par tenir compte des assemblées parlementaires
ou les élus représentent le peuple. Maisil tente
systématiquement de |’ éviter.

Je conclus. L'informatisation de la Justice et du processus
décisionnel la concernant, visée par le projet Phénix, doit é&re
réalisée dans des conditions bien définies sur lesquelles nous
pouvons exercer un contrdle démocratique. Il n'est pas
possible de tout laisser au Roi, sans garantie que les droits et
libertés fondamentaux sont respectés.

M. Christian Dupont, ministre de la Fonction publique, de
I’Intégration sociale, dela Politique des grandes villes et de

I’ Egalité des chances. — Je rappelle a M. Vandenberghe qu'il

a été établi, en commission, quelaloi sur laprotection dela
vie privée avait été entiérement respectée et que son avis avait
été sollicité sur le projet. 11 en va de méme en ce qui concerne
la convention 108 et ses protocoles additionnels.

Nous partageons tous |le méme souci de respect de lavie
privée. Cefut d'ailleurs une des difficultés de ce dossier,
hautement technique, qui a cependant pu ére géré dansles
meilleursdélais.

— Ladiscussion générale est close.

Discussion des articles du projet de loi instituant le
systéme d’information Phénix (Doc. 3-1163)
(Procédure d’évocation)

(Pour le texte amendé par la commission de la Justice, voir
document 3-1163/4.)

— |1 sera procédé ultérieurement au vote sur I’ensemble du
projet deloi.

Discussion des articles du projet de loi modifiant
I'article 610 du Code judiciaire (Doc. 3-1164)

(Le texte adopté par la commission de la Justice est identique
au texte du projet transmis par la Chambre des représentants.
Voir le document Chambre 51-1646/4.)

— Lesarticles 1¥ et 2 sont adoptés sans obser vation.

bepaalt, op voorstd van het beheerscomité en na advies van
het toezichtscomité’.

Met andere woorden dit is een volmachtenwet, die de Koning
alle bevoegdheden geeft met betrekking tot het Phenix-
project. De uitvoerende macht heeft meer respect voor en
houdt meer rekening met de Commissie voor de bescherming
van de persoonlijke levenssfeer dan met de verkozen
vertegenwoordigers van het volk.

Zulke fundamentel e beslissingen moeten aan de wetgever
worden voorgel egd. Wij mogen het respect voor de
fundamentel e rechten en vrijheden niet laten afhangen van
een bedissing van de uitvoerende macht of van bijzondere
comités. Die bijzondere comités, waarvan we er zo ved
hebben, leggen de democrati sche bed uitvorming lam.

De regering gewaagt van de afstand tussen de politieke dites
en de publieke opinie, maar om die te verkleinen moet ze
beginnen met rekening te houden met de parlementaire
assemblees, waar de verkozenen van het volk
vertegenwoordigd zijn. Maar ze probeert die systematisch
opzij te schuiven.

Ik bedluit. De door het Phenix-project beoogde
informatisering van Justitie en van de beduitvorming
hieromtrent moet in welomschreven voorwaarden gebeuren
waarop wij democratische controle kunnen uitoefenen en mag
niet zomaar aan de Koning worden overgelaten, zonder
waarborg dat de fundamentel e rechten en vrijheden worden
gerespecteerd.

De heer Chrigtian Dupont, minister van Ambtenarenzaken,
Maatschappelijke Integratie, Grootstedenbeleid en Gelijke
Kansen. — Ik wijs de heer Vandenberghe er nogmaals op dat
de commissie tot het beduit is gekomen dat de wet op de
bescherming van de persoonlijke levenssfeer in acht wordt
genomen. Daartoe werd advies ingewonnen over het ontwerp.
Hetzelfde geldt voor conventie 108 en de bijgevoegde
protocoallen.

We delen dezelfde bekommernis voor de bescherming van de
persoonlijke levenssfeer. Dat was trouwens één van de
specifieke moeilijkheden in dit zeer technische dossier, dat
niettemin binnen een redelijke termijn kon worden afgerond.

— De algemene bespreking isgedoten.

Artikelsgewijze bespreking van het wetsontwerp tot
oprichting van het informatiesysteem Phenix
(Stuk 3-1163) (Evocatieprocedure)

(Voor de tekst geamendeerd door de commissie voor de
Judtitie, Zie stuk 3-1163/4.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel heeft
later plaats.

Artikelsgewijze bespreking van het wetsontwerp tot
wijziging van artikel 610 van het Gerechtelijk
Wetboek (Stuk 3-1164)

(De tekst aangenomen door de commissie voor de Juditieis
dezelfde als de tekst van het door de Kamer van
volksvertegenwoordigers overgezonden ontwerp. Zie stuk
Kamer 51-1646/4.)

— De artikelen 1 en 2 worden zonder opmerking
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— |1 sera procédé ultérieurement au vote sur I’ensemble du
projet deloi.

Demande d’explications de Mme Sabine
de Bethune a la vice-premiére ministre et
ministre de la Justice sur «le suivi de
I’étude des Nations unies sur la violence
contre les enfants et du deuxieme congrés
mondial contre I’exploitation sexuelle des
enfants» (n2 3-832)

Mme la présidente. — M. Christian Dupont, ministre dela
Fonction publique, del’ Intégration sociale, dela Politique des
grandes villes et de |’ Egalité des chances, répondra au nom de
Mme Laurette Onkelinx, vice-premiere ministre et ministre de
laJustice.

Mme Sabine de Bethune (CD& V). —En juillet, la Sovénie
accueillera la consultation régionale, pour I'Europe et I' Ase
centrale, relative a I’ étude des Nations unies sur la violence
contre lesenfants aing que la conférence Y okohamareview
for Europe and Central Asia— Combating sexua exploitation
of children. Cette conférence est le suivi du deuxiéme congrés
mondial sur |” exploitation sexuelle des enfants a des fins
commerciales organisé du 17 au 20 décembre 2001 a
Yokohama, au Japon.

Dansle plan d action et la déclaration adoptés a Sockholm
au premier congrés mondial, 122 pays se sont engagés a
€élaborer un plan d' action national pour I’an 2000. La
Belgique a officiellement présenté son plan d'action a
Yokohama. 1l S'est borné a un témoignage assorti de vagues
promesses.

La conférence de suivi du congrés de Yokohama, en

juillet 2005, vérifiera dans quelle mesure les pays présents
ont tenu les engagements pris & Yokohama. La Belgique
devra donc présenter un rapport sur sa politique dans ce
domaine.

Qui représentera la Belgique a la consultation régionale ?

De quelle maniére la Belgique contribue-t-elle concrétement
a laréalisation de cette étude ?

Qui représentera la Belgique a la conférence sur la lutte
contre |’ exploitation sexuelle des enfants & des fins
commerciales, chargée du suivi du deuxieme congrés mondial
de Yokohama ?

Comment la Belgique assurera-t-elle le suivi de cette
conférence ? Quel est le contenu du rapport que la Belgique
doit y présenter ? Quels en sont les points positifs et les points
faibles ?

Quelles études sont-elles menées au niveau fédéral pour
dresser |e tableau de la violence contre les enfants et définir
les mesures politiques a prendre ?

M. Christian Dupont, ministre de la Fonction publique, de
I’Intégration sociale, de la Politique des grandes villes et de
I’ Egalité des chances. — Le département de |’ Intérieur
organise le 6 juin une réunion préparatoire de coordination

aangenomen.

— Over het wetsontwer p in zijn gehed wordt later
gestemd.

Vraag om uitleg van mevrouw Sabine

de Bethune aan de vice-eerste minister en
minister van Justitie over «de opvolging
van de VN-studie over geweld tegen
kinderen en van het tweede wereldcongres
over commerciéle seksuele uitbuiting van
kinderen» (nr. 3-832)

De voor zitter. — De heer Christian Dupont, minister van
Ambtenarenzaken, Maatschappelijke Integratie,
Grootstedenbeleid en Gdlijke Kansen, antwoordt namens
mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister
van Judtitie.

M evrouw Sabine de Bethune (CD& V). — Over een paar
weken, van 5 tot 7 juli 2005, vindt in Slovenié deregionale
consultatie voor Europa en Centraal-Azié plaats over de VN-
studie inzake geweld tegen kinderen, onder de noemer Stop
Violence against Children — Act Now. Tevens vindt op 8 en

9 juli in Ljubljana, Slovenig, de conferentie Yokohama review
for Europe and Central Asia— Combating sexual exploitation
of children plaats. Deze conferentieis de follow-up van het
tweede werel dcongres over commerciél e seksuele uitbuiting
van kinderen, dat van 17 tot 20 december 2001 in Y okohama,
Japan, werd gehouden.

Met het actieplan en de verklaring aangenomen te Stockholm
op het eerste wereldcongres, engageerden de 122 landen zich
om tegen het jaar 2000 een nationaal actieplan op te stellen.
Belgié heeft inderdaad een nationaal actieplan opgesteld en
officied voorgesteld in Y okohama. Het werd echter niet meer
dan een getuigenis en wat vage bel oftes.

De conferentie ter opvolging van Y okchamain juli 2005 zal
nagaan in hoeverre de aanwezige landen de engagementen die
ze hebben genomen in Y okohama, reeds zijn nagekomen.
Belgié dient dusverdag uit te brengen van zijn beleid terzake.

Wie zal Belgié op dezeregionale consultatie van 5 tot 7 juli
vertegenwoordigen?

Hoe draagt Belgié concreet hij tot de opmaak van deze
studie?

Wie zal Belgié vertegenwoordigen op de conferentie over de
strijd tegen commerciée seksuele uitbuiting van kinderen in
opvolging van het tweede wereldcongresin Y okohama?

Hoe zal Belgié deze conferentie opvolgen? Wat zijn de
inhoudelijke lijnen van het verslag dat Belgié tijdens deze
conferentie moet neerleggen? Wat zijn de pluspunten en wat
zijn de knelpunten van dit verslag?

Welke onderzoeken lopen er op federaal niveau om het
geweld tegen kinderen in kaart te brengen en de nodige
bel eidsmaatregel en te kunnen nemen?

De heer Christian Dupont, minister van Ambtenarenzaken,
Maatschappdijke Integratie, Grootstedenbeleid en Gelijke
Kansen. — Het departement van Binnenlandse Zaken plant op
maandag 6 juni een voorberei dende codrdinatievergadering
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sur la consultation régionale a laquelle participeront des
représentants des autorités fédérales et régionales, du Centre
pour |’ égalité des chances, de Child Focus et d’ Unicef
Belgique. La représentation officielle de notre pays a la
consultation régionale devra y étre décidée.

Méme si la méhodologie sera définie ala réunion du 6 juin,
les services de Mme Onkelinx ne sont pas restés inactifs dans
le domaine visé par la consultation. Le service de la Politique
criminelle a participé activement aux travaux du Conseil de
I’ Europe, associé a |’ événement. Le SPF Justice a contribué
au programme Responsesto violencein everyday lifein a
democratic society, lequel a donné lieu, lors de la conférence
ministérielle organisée du 7 au 9 novembre 2004, a une
résolution énongant 12 principes en vue d’ une palitique
intégrée de lutte contre la violence. La violence contre les
enfants en a d’ embl ée été un théme prioritaire.

Quant au suivi du deuxiéme congreés mondial de Yokohama,
Mme Onkelinx ne peut pour I'instant parler que de son
département. Le service de la Politique criminelle sera
certainement présent & cette conférence. Une réunion
préparatoire interne est prévue vendredi.

Pour préparer au mieux cette conférence et anticiper les
possibilités d’action, les départements de |’ Intérieur et dela
Justice participeront, les 1¥ et 2 juin, a uneréunion de la
présidence portugaise du Conseil de |’ Europe sur le théme
The protection of therights of the child, in particular against
trafficking and violence.

Une ligne de conduite sera précisée sur la base des
possibilités qui en ressortiront et des indications du groupe
detravail sur I’ exploitation sexuelle des enfants, congtitué au
sein du Conseil del’ Europe et présidé par Child Focus. Cette
ligne de conduite sera communiquée aux différents
partenaires belges et sera débattue.

Le bilan de I’ application du plan d'action national de
Yokohama est en cours d' actualisation. |l servira de base aux
décisions a prendre et a notre attitude future.

Diverses études ont été réalisées ces derniéres années avec
des fonds fédéraux. L’ Université de Gand et le Service
général d appui policier ont aing réalisé une éude sur la
collecte et la gestion, au niveau international, de données
relatives aux enfants disparus et exploités sexuellement.

L’ Ingtitut national de criminalistique et de criminologie et
I’Université de Liege ont fait une étude sur |’ expertise
psychiatrique et psychol ogique en matiére d’ exploitation
sexuelle dans les quinze pays de I’ Union européenne. Sy
ajoutent d'autres études encore, dont I’ éude internationale
Devel opment of European quality standards and feasibility
study of introducing European quality labels for employment
organisations, marriage bureavx, travel, escort, au-pair, or
adoption agencies and service or telecommunication
providers, supported and partly monitored by the said
organisations, aimed at preventing trafficking in human
beings and sexual exploitation of children, menée
conjointement au département de la Justice et a I’ Université
de Gand.

over deregionale consultatiein Ljubljana. Aan deze
vergadering zullen zowel de federale en deregionae
overheden, a's het Centrum voor gdijkheid van kansen en
racismebestrijding, Child Focus en Unicef Belgié deenemen.
Op deze vergadering moet een bedlissing worden genomen
over de officiéle vertegenwoordiging van onsland op de
regionale consultatie.

Zonder afbreuk te doen aan de methodol ogie die tijdens de
vergadering van 6 juni zal worden bepaald, bleven de
diensten van mevrouw Onkelinx niet inactief op het domein
waarover de consultatie gaat. De dienst Strafrechtelijk Beleid
nam actief deel aan de activiteiten van de Raad van Europa,
die betrokken is bij het evenement. De FOD Justitie heeft
bijgedragen aan het programma Responses to violence in
everyday lifein a democratic society, dat tijdensde
ministeriéle conferentie van 7 tot 9 november 2004 |eidde tot
een resolutie met 12 principes voor een geintegreerd beleid in
de strijd tegen geweld. Geweld tegen kinderen was hierbij van
in het begin een prioritair thema.

Wat de opvolging van het tweede wereldcongres in

Y okohama betreft, kan mevrouw Onkelinx voorlopig alleen
voor haar eigen departement spreken. De dienst
Strafrechtelijk Beleid zal zeker op deze conferentie aanwezig
zijn. Er isvrijdag een interne voorberei dende vergadering

gepland.

Om zo goed mogelijk voorbereid te zijn op de conferentie en
te anticiperen op de mogelijkheden om acties te ondernemen,
zullen het departement Justitie en dat van Buitenlandse Zaken
op 1 en 2 juni deelnemen aan een vergadering van het
Portugese voorzitterschap van de Raad van Europamet as
thema The protection of the rights of the child, in particular
against trafficking and violence.

Op basis van de mogelijkheden die daaruit zullen naar voren
komen, maar ook van de aanwijzingen van de werkgroep
inzake seksuel e uitbuiting van kinderen, die binnen de Raad
van Europawerd voorgezeten door Child Focus, zal een
gedragdlijn worden gepreciseerd, die meegedeeld za worden
aan de verschillende Belgische partners en waarover samen
met hen zal worden gediscussieerd.

Het overzicht inzake de toepassing van het nationaal actieplan
van Y okohama wordt momenteel geactualiseerd. Het zal als
grondslag dienen voor de te nemen beslissingen en voor onze
houding in de toekomst.

Er werden de jongste jaren verschillende studies en
onderzoeken met federal e fondsen gedaan. De Universiteit
Gent en de Algemene Politiesteundienst deden een onderzoek
over het internationaal verzamelen en beheren van gegevens
inzake vermiste en seksued uitgebuite minderjarigen. Het
NICC en de universiteit van Luik deden een onderzoek over
de psychiatrische en psychol ogische expertise betreffende de
seksuele uitbuiting in de vijftien landen van de Europese
Unie. Het AZ Middelheim, Universitair Centrum, maakte een
studie betreffende risicotaxatie bij jeugdige plegers van
seksuedl grensoverschrijdend gedrag. Daarbij komen nog
andere onderzoeken die extern werden gefinancierd,
bijvoorbeeld door Child Focus. De minister vermeldt ook het
lopende onderzoek door professor Bodly: L'ingtitution de la
majorité sexuelle en droit pénal: intéréts protégés, frontiéres
et enjeux de |’empire du droit pénal dansle domaine dela
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Demande d’explications de M. Jurgen
Ceder a la vice-premiére ministre et
ministre de la Justice sur «les droits des
victimes dans un dossier fondé sur un
procés-verbal simplifié» (n2 3-843)

Mme la présidente. — M. Christian Dupont, ministre dela
Fonction publique, de !’ Intégration sociale, dela Politique des
grandes villes et de |’ Egalité des chances, répondra au nom de
Mme Laurette Onkelinx, vice-premiere ministre et ministre de
laJustice.

M. Jurgen Ceder (VL. BELANG). —Le 9 décembre 2004, un
citoyen fut victime d'un ddlit a Anvers. En fait, il fut insulté et
physiquement menaceé sur la voie publique par une dizaine de
punks. A |a stite de cet événement, il a déposé plainte le jour
méme auprés de la police d’ Anvers. Il a alors regu une copie
du proces-verbal du dépét de la plainte.

Le 26 janvier 2005, |’ avocat de cette personne a demandé au
procureur du Roi d' Anversde I’informer des suites qui
avaient été données a cette plainte, en d’ autrestermes de lui
indiquer S lesauteurs seraient poursuivisou s | affaire
serait classée sans suite. Cet avocat a en méme temps
demandé au procureur de lui permettre de consulter le
dossier et d en faire une copie.

Dans une réponse assez laconique, le procureur du Roi lui fit
savoir que le fait indiqué avait été traité par la police dansun
proces-verbal simplifié et que |’ avocat devait s adresser & son
client puisgue celui-ci avait regu une copie lors de sa
déposition.

Cette réponse est bien entendu i nsati sfai sante. Une demande
de consultation et de copie d'un dossier pénal a été faite au
nom d’ un citoyen ayant subi un préudice ; il ne s agissait pas
seulement d’ une demande de copie du procés-verbal du dép6t
dela plainte. Les suites données a la plainte n’ étaient en
outre pas indiquées.

Dans la note générale introductive du parquet d’ Anvers
envoyée par le procureur a |’ avocat, on peut lire que par
proces-verbal simplifié (PVS), on entend I’ enregistrement par
la police des principaux é éments de délitsrelativement peu
graves ou dont I’ auteur ne peut étre identifié dans certains
cas. La note précise également que les PVS sont gérés par les
services de police et ne sont pas transmis au parquet. Le
service de police qui dresse le PVS fournit au déclarant ayant
subi un préjudice une copie du PVS avec mention explicite
qu'il s agit de la seule copie fournie & sa compagnie

d assurance ou a lui-méme. Le parquet ne délivrera encore

sexualité des mineurs en de sudie Development of European
quality standards and feasbility study of introducing
European quality labels for employment organisations,
marriage bureaux, travel, escort, au-pair, or adoption
agencies and service or telecommunication providers,
supported and partly monitored by the said organisations,
aimed at preventing trafficking in human beings and sexual
exploitation of children. Dit | aatste international e
onderzoeksproject, dat vooraf een positief advies kreeg van
het Europese programma AGI'S, zal samen door het
departement van Justitie en de Universiteit van Gent worden
uitgevoerd.

Vraag om uitleg van de heer Jurgen Ceder
aan de vice-eerste minister en minister van
Justitie over «de rechten van het
slachtoffer in een dossier met
vereenvoudigd proces-verbaal» (nr. 3-843)

De voor zitter. — De heer Christian Dupont, minister van
Ambtenarenzaken, Maatschappelijke Integratie,
Grootstedenbeleid en Gdlijke Kansen, antwoordt namens
mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister
van Judtitie.

De heer Jurgen Ceder (VL. BELANG). — Een burger werd
te Antwerpen op 9 december 2004 het dachtoffer van een
misdrijf. In casu werd hij in het openbaar door een groep van
een tiental punkers beledigd en fysiek bedreigd. Naar
aanleiding daarvan dient hij diezelfde dag nog een klacht in
bij de Antwerpse politie. Hij ontvangt van de politie een kopie
van het proces-verbaal van klachtneerlegging.

Op 26 januari 2005 vraagt de raadsman van betrokkene aan
de Procureur des Konings te Antwerpen om hem op de hoogte
te brengen van het gevolg dat aan deze klacht werd gegeven,
met andere woorden, om hem mede te delen of de daders
vervolgd zullen worden, dan wel of de zaak geseponeerd za
worden. Tevens vraagt deze raadsman aan de procureur om
hem te gepasten tijde inzage te verlenen in het strafdossier en
hem toelating te verlenen om er een kopie van te maken.

In een vrij laconiek antwoord laat de Procureur des Konings
weten dat het door hem vermelde feit door de politiein
vereenvoudigde proces-verbaal afgehandeld werd en dat de
raadsman zich maar tot zijn cliént diende te wenden,
aangezien die reeds een kopie ontving bij zijn aangifte.

Uiteraard is dit antwoord onvoldoende. Er werd namens de
benadeelde burger om inzage en kopieneming van het hele
strafdossier gevraagd en niet aleen om een kopie van het
proces-verbaal van klachtindiening zelf. Bovendien wordt niet
medegedeel d welk gevolg er aan deze strafklacht gegeven
werd.

In de begel e dende algemene nota van het Antwerpse parket
die de procureur aan de betrokken raadsman toestuurde staat
te lezen: “Onder vereenvoudigd proces-verbaal (VPV)
verstaat men deregistratie op politieniveau van de
belangrijkste elementen van misdrijven dierelatief weinig
ernstig zijn of waarvan de dader in bepaalde gevallen niet kan
worden geidentificeerd. VPV'sworden door de
politiediensten beheerd en niet aan het parket overgemaakt.
De politiedienst die het VPV opstdt zal de
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des copies que de dossierstraités par Iui ; tous les faits qui
sont enregistrés dans des PVS en sont exclus. Enfin, la note
indique qu’il ne sert donc & rien de demander des copies de
proces-verbaux relatifs & des faits qui sont traités dans des
PVS; le parquet de fournira pas de seconde copie.

Différentes conclusions peuvent étre tirées de cette note.
D’une part, la victime d’un délit n’ est nullement autorisée a
consulter et & copier I'intégralité d’ un dossier pénal pour
vérifier s desdevoirs d’instructions ont été menéset, ou, s
les bons devoirs d'instruction, par exemple I’interrogatoire
des témoins cités par la victime, ont été effectués. De |’ autre
coté, la victime doit se contenter du proces-verbal de son
propre dépbt de plainte.

Vu I'impossibilité d’ obtenir une copie del’intégralité du
dossier, comme dans toute autre affaire pénale normale
transmise au parquet, la victime ne dispose méme pasd'un
dossier [ui permettant le cas échéant d' assigner directement
devant le juge pénal ou civil. Par conséquent, la partie ayant
subi un préjudice reste totalement démunie.

En outre les PVS sont gérés par les services de police et ne
sont pastransmis au parquet. Les services de police ne
menent aucun devoir d' enquéte et N’ envoient aucun dossier
au procureur du Roi, si bien qu'il est impossible que detelles
plaintes débouchent sur la poursuite par le parquet du ou des
auteurs. Seul un relevé mensuel des PVSeg transmis au
procureur du Roi.

Dans une étude empirique du traitement policier, les
professeurs Yves Cartuyvels et Paul Ponsaers concluent que
le recours plus fréguent aux PVS peut étre considéré, en un
certain sens, comme une compensation de I’ augmentation de
la charge de travail des services de police en conségquence du
traitement policier autonome. Les auteurs de I’ étude vont plus
loin et osent affirmer que les négociations qui ont lieu dans
certains parquets au sujet des PVS peuvent laisser supposer
gue la police exerce une influence indirecte dans la définition
del’action judiciaire et surtout dansla décision de I’ éventuel
Suivi.

Certaines directives prévoient que les PVS ne peuvent
normalement pas étre introduits dans le systéme TPI. llsne
peuvent donc pasfaire partie des « taches du parquet ». S on
veut quand méme conserver |es données dans ce systéme, on
doit lesenregistrer d’ une maniére reconnaissable. Elles sont
évacuées des datistiques annuelles.

La ministre peut-elle m'indiquer exactement quelles
infractions entrent en ligne de compte pour la rédaction de
PVSet ceci par arrondissement judiciaire ? Les congtatations
des professeurs selon lesquelles |a police exerce une influence
indirecte dansla définition de |’ action judiciaire sont-elles
exactes ?

Dans quels parquets implémente-t-on quand méme, de
maniére reconnaissable, les PVS dans le systéme TPI ?

Quelles sont |es données reprises dans le relevé mensuel des
PVSqui est transmis au procureur du Roi ?

La ministre envisage-t-elle de rédiger une directive commune
précisant clairement lesinfractions qui peuvent ou ne peuvent
pasfairel’objet d'un PVS?

Combien de PVS a-t-on dressés au cours des derniéres

aangever/benadee de steeds een kopie van het VPV
overhandigen met de expliciete vermelding dat dit de enige
kopieis diehem of zijn verzekeringsmaatschappij afgeleverd
wordt. Het parket zal enkel nog kopieén afleveren van
dossiers die door het parket afgehandeld worden. Allefeiten
diein VPV geregistreerd worden vallen hier buiten. Het is dus
zinloos kopieén te bestellen van processen-verbaal

betreffende feiten diein VPV worden afgehandeld. Het parket
zal terzake geen tweede kopie afleveren.”

Uit deze nota van het Antwerpse parket vallen verschillende
conclusies te trekken. Aan de ene kant krijgt een slachtoffer
van een misdrijf op geen enkele wijze toelating tot inzage en
kopieneming van het hele strafdossier om nate gaan of er wel
enige onderzoeksdaden werden gesteld en/of de juiste
onderzoeksdaden — bijvoorbeeld ondervraging van door het
dachtoffer opgegeven getuigen —hoe dan ook wel werden
verricht. Aan de andere kant moet het dachtoffer het stellen
met alleen maar het proces-verbaal van zijn eigen
klachtindiening.

Door de onmogelijkheid om een kopie van het volledige
strafdossier te bemachtigen, zoalsin elke andere normale
strafzaak die wel aan het parket werd overgezonden, beschikt
het dachtoffer niet eens over een dossier om desgevallend
rechtstreeks voor de strafrechter dan wel voor de burgerlijke
rechter te dagvaarden. Alzo hlijft de benadeelde partij
helemaal in de kou staan.

Tevens worden, zoals gezegd, de VPV’ s door de
politiediensten beheerd en niet aan het parket bezorgd. De
politiediensten stellen hierbij geen onderzoeksdaden en
versturen geen dossier naar de procureur des Konings, zodat
zulke klachten dan ook onmogelijk tot vervolging van de
daders(s) door het parket kunnen leiden. Er wordt enkel een
maandelijkse listing van VPV's bezorgd aan de procureur des
Konings.

In een empirisch onderzoek over de politiéle behandeling
concluderen de professoren Y ves Cartuyvels en Paul Ponsaers
dat het frequenter gebruik van de VPV'sin zekere zin kan
gezien worden al's een compensatie voor de verhoogde
werklast bij de politiediensten ten gevolge van de autonome
politionele afhandeling. De onderzoekers gaan verder en
durven beweren dat “de onderhandelingen, diein sommige
parketten plaatsvinden met betrekking tot de VPV’ s kunnen
doen vermoeden dat de politie zelf indirect een sem heeft in
het bepalen van het gerechtelijke optreden en vooral in de
bepaling waar men zich niet of niet lang dient meein te
laten”.

Bepaal de richtlijnen bepalen dat de VPV’ s normaliter nietin
het REA-systeem mogen worden ingevoerd, zodat ze niet tot
de zogenaamde ‘ parketzaken’ behoren. Als men de gegevens
toch in het REA-systeem wil onderbrengen, moet men de data
op een herkenbare manier registreren. In de jaarstati stieken
worden zij eruit gefilterd.

Kan de minister mij exact meedelen welke inbreuken in
aanmerking komen voor het opstellen van een vereenvoudigd
proces-verbaal, dit per gerechtelijk arrondissement? Kloppen
de bevindingen van de professoren dat de politie indirect een
stem heeft in het bepalen van het gerechtelijke optreden?

Op welke parketten implementeert men de VPV’ stoch in het
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années et ceci par arrondissement judiciaire ? Combien

d entre eux furent-ils réclamés par le procureur du Roi, ont
ains abouti dansle syséme TPI et ont donc recu le caractére
d'un procés-verbal ordinaire ?

La ministre n’ egtime-t-elle pas qu’ un tel systéme de PVSlése
les droitsdelavictime ? N’ est-il pas exact qu’ aprés leur
enregistrement ces plaintes sont classées sans suite par la
police, sans aucune engquéte subséquente ? Ne se paie-t-on
pas la téte du citoyen qui et déja la victime d’un ddlit ?

Certains délits ne sont donc plus poursuivisvia le PVSmais
d autre part, dans certains arrondissements judiciaires, ils
figurent bel et bien sur la liste des priorités de la police. A
Anvers par exemple, lesvols alatire et lesvols avec
effraction dansles véhiculesfigureraient sur la liste des
priorités de la police alors que le parquet n'y donne plus
suite, ce qui est bien entendu contradictoire. La ministre
approuve-t-elle cette contradiction ?

Dans la note générale du parquet d’ Anverssur les PVS, il est
précise que cette procédure a pour objectif d' enregistrer
auss efficacement que possible lesfaits pénaux pour lesguels
les citoyens font une déposition et d’ enquéter tout aussi
efficacement sur cesfaits. Peut-on encore parler d' une
administration efficace de lajugtice et la ministre souscrit-
ellead |’ utilité qui est présentée de cette procédure alors que
le systéme des PVS est également appliqué a nombre de délits
dont I’ auteur n'est pas resté inconnu, ains qu’a des délits
pour lesquels d'identité de |’ auteur peut ére facilement
découverte grace aux informations fournies par la victime et
lestémoins ?

Cette pratique est-elle également courante dans d’ autres
parquets que celui d’ Anvers ? Depuis quand est-€lle usuelle
et sur quelle base légale repose-t-elle ?

Est-il exact qu'aucun des délits déclarés pour lesguelsun
PVSa été dresse n'est repris dans les statistiques relatives a
la délinquance et a la criminalité utilisées par le ministére ?
Dans ce cas, ces statigtiques donnent une image inexacte de
la délinquance et de la criminalité en Belgique. S cette
affirmation n’est pas exacte, la ministre peut-elle expliquer
comment ces délits et les plaintes qui S’ ensuivent sont traitées
dans les statigtiques précitées s ces plaintes pénales
n’'arrivent méme pas au parquet ?

La ministre estime-t-elle que le systéme des PVSest
conciliable avec la nouvelle loi relative aux sanctions
communales administratives ? La loi prévoit qu’en cas
d'infraction du deuxiéme ou du troiséme type —il s agit
d'infractionstelles que les menaces, les coups et blessures
volontaires, les vols et les actes de vandalisme —, un proceés-
verbal doit ére établi. Certains procureurs décident s'il est
ou non indiqué de laisser la commune s occuper du
traitement administratif du dossier. Dans quelle mesure ces
infractions du deuxieéme et du troisiéme type se trouvent-elles
dans les directives envoyées dans le cadre de I’ application
des PVS ? Concretement, le vandalisme par exemple peut,
selon |'article 545 du Code pénal, donner lieu ala rédaction
d' un PVSet ne doit donc pas étre transmis au parquet alors
que — et c’'est plut6t ironique —le procureur doit se prononcer
sur ce méme fait dans le cadre des sanctions administratives.

REA-systeem, uiteraard met herkenbaarheid?

Welke gegevens worden opgenomen in de maandelijkse
listing die van de VPV’ s aan de procureur des Konings wordt
overhandigd?

Isde minigter van plan een gemeenschappelijkerichtlijn te
ontwerpen waarin eenduidig wordt aangegeven welke
inbreuken en welke niet in aanmerking komen voor een VPV-
registratie?

Hoeved VPV’swerden er in het afgelopen jaar opgesteld, dit
per gerechtelijk arrondissement? Hoevedl daarvan werden er
door de procureur des Konings opgevraagd en kwamen
hierdoor alsnog in het REA-systeem terecht en kregen
zodoende het karakter van een gewoon proces-verbaal ?

Meent de Minister niet dat door een dergdlijk systeem van
VPV derechten van het dachtoffer worden geschaad? Is het
niet zo dat deze klachten, naregistratie ervan, zonder enig
navolgend onderzoek, door de politie geklasseerd worden?
Wordt de burger diereeds het dachtoffer werd van een
misdrijf, niet zonder meer voor de gek gehouden?

Bepaal de misdrijven worden dus viahet VPV niet meer
vervolgd, maar anderzijds staan die misdrijven in een aantal
gerechtelijke arrondissementen wél op de prioriteitenlijst van
de poalitie. In Antwerpen bijvoorbeeld zouden
handtasdiefstallen en inbraken in voertuigen op de
prioriteitenlijst van de politie staan, terwijl daarvoor door het
parket geen vervolging meer wordt ingesteld, wat uiteraard
tegenstrijdig is. Beaamt de minister deze tegenstelling?

In de algemene nota van het Antwerpse parket over de VPV
wordt gesteld dat deze procedure als doel heeft de
strafrechtelijke feiten waarvan burgers aangifte doen zo
efficiént mogelijk te registreren en te onderzoeken. Kan er
nog gesproken worden over een efficiénte rechtsbedeling en
onderschrijft de minister het voorgehouden nut van deze
procedure, wanneer het systeem van VPV ook wordt
toegepast op tal van misdrijven waarbij de dader niet
onbekend is gebleven, en ook op misdrijven waarbij de
identiteit van de dader aan de hand van de door het slachtoffer
en de getuigen gegeven inlichtingen gemakkeijk opgespoord
zou kunnen worden?

Is deze praktijk ook gangbaar bij andere parketten dan het
Antwerpse? Sinds wanneer is deze praktijk gangbaar en op
welke wettelijke basis?

Klopt het dat geen enkele van de aangegeven misdrijven
waaromtrent een VPV werd opgesteld terecht komt in de
officiéle door het ministerie gehanteerde delinquentie- en
criminaliteitstatistieken? In dat geval geven deze door het
ministerie gehanteerde statistieken een vertekend beeld van de
delinquentie en criminaliteit in Belgié. Indien die bewering
niet klopt, kan de Minister dan uitleggen hoe deze misdrijven
en navolgende klachten dan worden verwerkt in voornoemde
statistieken indien deze strafklachten niet eens het niveau van
het parket bereiken?

Meent de minister dat het systeem van de VPV’ s verenigbaar
is met de nieuwe wet op de gemeentdijke administratieve
sancties? De wet bepaalt dat bij de inbreuken van de ‘tweede
en ‘derde soort’ — dat zijn inbreuken inzake bedreigingen,
opzettelijke slagen en verwondingen, diefstal en vandaisme—
een proces-verbaal moet worden opgesteld. Het zijn de
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M. Christian Dupont, ministre de la Fonction publique, de
I’Intégration sociale, de la Politique des grandes villes et de
I’ Egalité des chances. — L’ exemple de M. Ceder est le méme
que celui que M. Tagenhoye avait cité la semaine derniére
dans une question anal ogue en commission de la justice de la
Chambre.

Il ne raconte toutefois qu’ une partie de I’ histoire. Aing, il
oublie de dire que c'est la « victime » qui avait porté des
coups aux autres. Son exermple est donc mal chois.

Le parquet d’ Anvers, comme beaucoup d’ autres, a demandé
aux services de police que dans certains cas bien définis, les
plaintes déposées fassent I’ objet d’ un procés-verbal simplifié.
Ainsi les principal esinformations sur desinfractions
relativement pas si graves sont enregistrées sur support
informatique. La police se borne a d’ éventuels devoirs

d’ enquéte sommaires et a des avis de recherche.

Ces parquets utilisent le procés-verbal simplifié pour des
raisons d’efficacité.

La charge de travail dansles parquets et services de police et
la nécessité de décider le plus vite possible des suites
judiciaires a donner a un délit ont amené |’ introduction
progressive de nouvelles méthodes de gestion, parmi
lesquelles e procés-verbal simplifié.

Cela permet de limiter considérablement | afflux de piéces
inutiles au parquet et donc de gagner du temps au profit
d’ activités plus pertinentes.

Les parquets étant trés nombreux a utiliser cette méthode, le
Collége des procureurs généraux enverra prochai nement une
circulaire imposant des regles uniformes. Tous les parquets
appliqueront alors la méme méthode pour les mémes
infractions et I'imposeront aux services de police. Le choix
des infractions étant politique, il incombe ala ministre de la
Justice et au Collége des procureurs et non aux services de
police.

La lige desinfractions pouvant normalement relever de ce
régime est actuellement réexaminée en tenant compte de
certaines priorités de la politique pénale du gouvernement et
des modifications que I’ entrée en vigueur de la légidation sur
les sanctions admini stratives communal es a rendues
nécessaires. |l est donc impossible pour I’instant de vous
donner un apercu détaillé par arrondissement puisque la liste
peut différer d’un arrondissement ou ressort al’ autre.

Bien qu’ une liste uniforme d’infractions pénales figure dans
lacirculaire en préparation, divers régimes sont prévus, ce
qui permet |’ établissement d’ un procés-verbal ordinaire dans
certaines circongtances propres a |’ affaire ou a la palitique
pénale locale et inversement.

procureurs die dan bedlissen of het al dan niet raadzaam is de
gemeente het dossier administratief te laten afhandelen. In
hoeverre komen deze inbreuken van de ‘tweede’ en ‘derde
soort’ voor in derichtlijnen die werden verstuurd in het raam
van de toepasbaarheid van VPV’ s? Concreet kan bijvoorbeeld
vandalisme volgens art. 545 SW aanleiding geven tot het
opstellen van een VPV, en bijgevolg niet worden
doorgegeven aan het parket, terwijl ironisch genoeg de
procureur over datzelfde feit moet cordelen in het raam van
de administratieve sanctionering.

De heer Christian Dupont, minister van Ambtenarenzaken,
Maatschappdlijke Integratie, Grootstedenbeleid en Gelijke
Kansen. — Het voorbeeld dat de heer Ceder in zijn vraag geeft,
is hetzelfde a's hetgeen de heer Tastenhoye vorige week gaf
in een vergdijkbare vraag in de commissie Justitie van de
Kamer.

Hij vertelt echter dechts een dedl van de gebeurtenissen: zo
vergeet hij te zeggen dat het “slachtoffer” in zijn verhaal
degene was die dagen heeft toegebracht aan anderen. Het
voorbeeld is dusniet goed gekozen voor het systeem dat hij
wil aanklagen.

Het Antwerpse parket heeft, zoa s vele parketten, aan de
politiediensten opdracht gegeven om in een aanta
welomschreven gevallen in principe slechts een
vereenvoudigd proces verbaal op te stellen voor de klachten
die worden neergelegd. Een dergelijk PV houdt in dat de
belangrijkste gegevens van inbreuken dierelatief niet zo
ernstig zijn, worden geregistreerd op een informaticadrager.
De politie beperkt zich tot eventuele summiere
onderzoeksdaden en opsporingsberichten.

Het principe van het vereenvoudigde proces verbaal wordt
door deze parketten gehanteerd omwille van de efficiéntie.

De werkdruk bij de parketten en de politiediensten en de
noodzaak om binnen de kortst mogelijke tijd na een misdrijf
een bedlissing te nemen over de verdere gerechtelijke
afhandeling ervan hebben geleid tot de geleidelijke invoering
van nieuwe beheersmethodes. De regeling inzake de
vereenvoudigde processen-verbaal is één van die methodes.

Op die manier wordt de instroom van nuttel oze stukken op
het parket drastisch beperkt, waardoor tijdswinst wordt
geboekt, die dan weer ten goede komt van bel eidsmatig meer
relevante parketactiviteiten.

Het aantal parketten dat die werkwijze aanhoudt, isinmiddels
zo groot geworden dat binnen afzienbaretijd een
rondzendbrief van het College van Procureurs-generaal mag
worden verwacht, waarin alle parketten uniformeregels
krijgen opgelegd. Alle parketten zullen dan dezelfde
werkwijze hanteren voor dezelfde inbreuken en die werkwijze
opleggen aan de politiediensten. Vermits de keuze van de
inbreuken belel dskeuzes zijn, komt die toe aan de minister
van Jugtitie en aan het College van Procureurs-generaa en
niet aan de politiediensten.

Delijst van inbreuken die normaliter onder deze regeling
vallen of kunnen vallen — een groot aantal inbreuken zal
immers slechts onder deregeling vallen, a's de dader
onbekend is en waarschijnlijk onbekend zal blijven —wordt
momenteel herbekeken, gelet op een aantd prioritaire
aandachtspunten uit het strafrechtelijk beleid van deregering
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L’ établissement d’ un proces-verbal simplifié par les services
de police est une procédure qui jusqu’a présent est régie au
niveau des ressorts ou des arrondissements. Des directives ne
sont édictées au niveau du ressort ou de I’ arrondissement que
pour lesjuridictions d’ Anvers, de Bruxelles et de Gand. I

N’ existe aucune directive pour lesjuridictions de Liége et de
Mons. Cette pratique y a également été acquise partiellement
méme s une autre définition y est utiliste. Les procés-verbaux
simplifiés ont bel et bien été transmis au parquet par la police
et intégrés dans e systéme TPI. On n’ observe une pratique
limitée de proces-verbaux simplifiés sur listing qu’a Namur.
Selon les derniers chiffres disponibles, le nombre de procés-
verbaux smplifiéstransmis sur listing au parquet était de
117.170 pour leressort d’ Anvers, de 22.978 pour le ressort
de Bruxelles, de 11.887 pour le ressort de Gand et de 2.400
pour le ressort de Liege.

Aucun chiffre n’est disponible quant au nombre de proces-
verbaux s mplifiés transformés par la suite en proces-verbaux
ordinaires et intégrés dans le systéme TPI. Leslistings
contenant les procés-verbaux transmis au parquet
contiendront toutes les données permettant au magistrat de
placer I'infraction dansle cadre adéquat et de rédiger
éventuellement un proces-verbal ordinaire. Ces données
portent sur |’identité du plaignant, le numéro de notice, le
lieu, la date, une bréve description et qualification desfaits.

Les droits de la victime ne sont absolument pas mis en péril.
Tous les renseignement utiles concernant les faits sont notés
et conservés par le service de police ayant procédé au
constat. En outre on fournit aux victimes | es attestations leur
permettant de faire valoir leurs droits auprés des compagnies
d assurances. S ellesle souhaitent, le Centre d’ aide aux
victimes|es contactera.

Il est également évident que la palitique en matiére de
recherches et poursuites ne sera pas modifiée. Cela ne
viendra certainement pas dans les mains des services de
police éant donné qu'ils ne font qu’ exécuter les directives du
ministére public, lequel contribue a la définition des priorités
pénales

On ne compte pas plus d'infractions classées sans suite dans
le systéme des PVS que dans celui des PV ordinaires. |l s agit
seulement d’ une méthode d’ enregistrement. Les infractions
qui figureront sur laliste N’ étaient pas poursuivies non plus
dans le passé.

Le nouveau systéme fait gagner beaucoup de temps, temps qui
peut alors étre consacré a des faits pénaux graves.

Lesfaitsfigurant dans un PVS ' apparaissent pas dansles
statistiques des parquets maisils restent disponibles pour les
statistiques de police. Un PVSest en effet auss un PV. On
aura donc toujours une image fiable de la réalité.

en gelet op de noodzakdijke wijzigingen die voortvloeien uit
de inwerkingtreding van de wetgeving op de gemeentelijke
administratieve sancties. Op dit ogenblik is het dus
onmogelijk om een gedetailleerd overzicht per
arrondissement te bezorgen, vermitsdielijst kan verschillen
per arrondissement of per ressort.

Hoewel er een uniforme lijst van drafrechterlijke inbreuken
wordt opgenomen in de rondzendbrief in voorbereiding,
wordt tevens voorzien in meerdere regelingen, waardoor
omwille van bepaal de omstandigheden of redenen eigen aan
de zaak of eigen aan het lokaal strafrechtelijke beleid toch een
gewoon proces-verbaal wordt opgesteld en omgekeerd.

Het uitschrijven van vereenvoudigde processen-verbaal door
de politiediensten is een procedure die tot nog toe op het
niveau van de ressorten of de arrondissementen wordt
geregeld. Alleen in de rechtsgebieden Antwerpen, Brussel en
Gent zijn er ressortelijke of arrondissementelerichtlijnen
voorhanden. In derechtsgebieden Luik en Bergen werden er
geen richtlijnen uitgevaardigd. Ook daar heeft de praktijk
gededltelijk ingang gevonden, hoewel daar een andere
definitie wordt gehanteerd. De vereenvoudigde processen-
verbaal werden wel degelijk door de palitie aan het parket
overgezonden en in het REA-systeem ingeschreven. Alleenin
Namen bestaat er een beperkte praktijk van vereenvoudigde
processen-verbaal op listing. Het aantal vereenvoudigde
processen-verbaal die op listing werden overgezonden aan het
parket, bedroeg volgens de laatste beschikbare cijfers voor het
ressort Antwerpen 117.170, voor het ressort Brussel 22.978,
voor het ressort Gent 112.887 en voor het ressort Luik 2.400.

Er zij geen cijfers beschikbaar van het aantal vereenvoudigde
processen-verbaal dat nadien werd omgezet in een gewoon
proces-verbaal en alzo opgenomen in het REA-systeem. De
listings waarmee de vereenvoudigde processen-verbaal ter
kennis van het parket werden gebracht, zullen ale gegevens
bevatten op grond waarvan de magistraten de inbreuk in het
juiste kader kunnen plaatsen en eventuedl kunnen overgaan
tot het opstellen van een gewoon proces-verbaal. Die
gegevens betreffen de identiteit van de klager, notitienummer,
plaats, datum, korte beschrijving en kwalificatie van defeiten.

Derechten van het slachtoffer komen geenszinsin het
gedrang. Alle nuttige gegevens over het feit worden genoteerd
en bewaard bij de politiedienst die de vaststelling heeft
gedaan. Daarbij zal worden voorzien in de nodige attesten om
dachtoffers toe te laten hun rechten te laten gelden bij hun
verzekeringsmaatschappij. Indien ze dat wensen, za het
Centrum voor Slachtofferhulp hen zelf contacteren.

Het is ook duidelijk dat het bestaande opsporings- en
vervolgingsbeleid niet wordt gewijzigd. Dat komt zeker niet
in handen van de politiediensten, omdat die uitsuitend de
richtlijnen uitvoeren van het openbaar ministerie, dat de
strafrechtelijke prioriteiten mee bepaalt.

In het systeem van de VPV’ s worden niet meer inbreuken
geseponeerd dan in het systeem van de gewone PV's. Het
gaat enkel om een registratiemethodol ogie. De inbreuken die
op delijst zullen voorkomen, werden in het verleden ook niet
vervolgd.

Het nieuwe systeem spaart ved tijd uit, die dan aan de
ernstige strafrechtdlijke feiten kan worden besteed.
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M. Jurgen Ceder (VL. BELANG). — J avais pose une
guestion sur les droitsde la victime. Le ministre affirme que
jeretourne la situation, ce qui manque totalement de
pertinence. Une personne a un jour déposé plainte pour
coups et blessures et cette personne n’a toujours pas pu
consulter son dossier.

(M. Saf Nimmegeers, premier vice-président, prend place au
fauteuil présidentiel.)

Demande d’explications de Mme Jacinta

De Roeck a la vice-premiére ministre et
ministre de la Justice sur «I’accessibilité de
la justice» (n2 3-849)

M. le président. — M. Christian Dupont, ministre de la
Fonction publique, del’ Intégration sociale, dela Politique des
grandes villes et de |’ Egalité des chances, répondra au nom de
Mme Laurette Onkelinx, vice-premiere ministre et ministre de
laJustice.

Mme Jacinta De Roeck (SP.A-SPIRIT). — Ces derniéres
années, le fossé entre la justice et |e citoyen a fait I’ objet de
nombreuses études et initiatives. |l s'agit auss bien dela
collecte d'informations que du traitement de plaintes.

Il ressort du rapport annuel du Conseil supérieur de la
Justice que ce probléme est loin d' ére résolu. L’homme de la
rue ne connait pas du tout le Conseil supérieur.

Pour y remédier, le Consell supérieur alancé & Gand un
projet pilote baptisé Agora en vue de recueillir, au niveau
local et de la maniére la plus accessible, les plaintes a propos
delajustice. Ce systéme qui existe depuis un an et dem n'a
encore donné lieu & aucune conclusion officielle.

La ministre s est déja prononcée en faveur d'un bureau
central de traitement des plaintes qui puisse centraliser et
analyser toutes les données et distiller les recommandations
scientifiques requises. Nous soutenons cette vision pourvu
qu'il ne faille pas des années de concertation avant de
concrétiser I’initiative.

Reste a savoir comment la ministre organisera tout cela au
plan local. Les maisons de justi ce existantes sont organisées
par arrondissement, elles sont proches de la population et ont
déja acquis une certaine notoriété.

On pourrait donc assez facilement y adjoindre un service
indépendant de traitement des plaintes ou service de
médiation.

L’information et le traitement des plaintes quant au

fonctionnement de la justice pourraient donc étre regroupés
en un méme lieu et étre assurés de maniére professionnelle.

La notion de plainte éant clairement définie, la ministre

Defeiten diein een VPV opgenomen worden, komen niet
voor in de parketstatistieken. Ze blijven wel voorhanden in de
politiestatistieken. Een VPV isimmers ook een PV. Men zal
dus nog altijd een betrouwbaar beeld hebben van de
criminaliteit.

De heer Jurgen Ceder (VL. BELANG). — Ik had een vraag
gesteld over derechten van het dachtoffer. De minister
beweert dat ik de zaken omdraai, wat volstrekt irrelevant is.
Een persoon heeft op een bepaal de dag een klacht ingediend
wegens slagen en verwondingen die tegen hem zouden zijn
gepleegd — het verbaast me ten andere dat de minister spreekt
over “schuld” in een nog hangende strafzaak — en dat die
persoon nog atijd geen inzagein zijn strafdossier heeft
gekregen.

(Voorztter: de heer Staf Nimmegeers, eerste ondervoorztter.)

Vraag om uitleg van mevrouw Jacinta
De Roeck aan de vice-eerste minister en
minister van Justitie over «de
toegankelijkheid van justitie» (nr. 3-849)

De voor zitter. — De heer Christian Dupont, minister van
Ambtenarenzaken, Maatschappelijke Integratie,
Grootstedenbeleid en Gdlijke Kansen, antwoordt namens
mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister
van Judtitie.

Mevrouw Jacinta De Roeck (SP.A-SPIRIT). — De kl oof
tussen Judtitie en de burger was de voorbije jaren al vele
malen het onderwerp van studies en initiatieven. Het gaat dan
zowe om informatieverwerving a's klachtenbehandeling.

Uit het jaarverdag van de Hoge Raad voor de Judtitie blijkt
dat die problematiek allermingt opgelost is, integendedl. Zois
de Hoge Raad zelf alerminst bekend bij de doorsnee burger.

Om dit te verhel pen, heeft de Hoge Raad in Gent een
proefproject gestart, onder de naam Agora, met de bedoeling
de klachten over Justitie plaatselijk en laagdrempelig op te
vangen. Het project loopt thans bijna anderhaf jaar, maar er
zijn nog geen officiéle conclusies uit getrokken.

De minister heeft zich a uitgesproken voor een centraal
bureau voor de klachtenbehandeling die alle gegevens kan
centraliseren en anayseren en er de nodige wetenschappelijke
aanbevelingen kan uit distilleren. Wij steunen die visie, op
voorwaarde dat eerst geen jaren van overleg gepland zijn,
vooraleer het initiatief concreet gestalte te geven.

De vraag blijft dan hoe de minister dit alles lokaal zal
organiseren. De bestaande justitiehuizen zijn
arrondissementeel georganiseerd, staan kort bij de bevalking
en hebben al een zekere bekendheid verworven.

Ze zouden dus vrij eenvoudig kunnen worden uitgebreid met
een onafhankelijke dienst voor de behandeling van klachten,
een zogenaamde ombudsdienst.

Informatie en klachtenbehandeling omtrent de werking van
justitie zouden dusin een en dezelfde | ocatie kunnen worden
ondergebracht en professioneel aangepakt.

Gaat de minister, op voorwaarde dat het begrip klacht
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accepte-t-elle qu'un service central facilement accessible et
doté d'un personnel pouvant intervenir indépendamment de la
justice soit instauré dans chaque arrondissement ? Les
actuelles maisons de justice entrent-elles en considération a
cet égard ? Existe-t-il d’ autres possihilités ?

Quand le projet pilote Agora arrive-t-il & échéance ? Pour
guelle date la ministre attend-elle le rapport final ?

Tout citoyen hésite & s adresser alajustice, surtout S'il est
pauvre, comme I'indique la note Les 10 ans du Rapport
général sur la pauvreté. Les personnes pauvres éprouvent des
difficultésfinanciéres a recueillir un avis qualifié, elles sont
confrontées & un langage juridique compliqué et a des
procédures peu transparentes et longues. Ces personnes n’ ont
que faire des quantités énormes d’ informations juridiques,
ellesveulent la clarté. Elles ignorent en effet les conditions
qui leur permettent de réagir, de méme que les conségquences
d’ une absence de réaction ou d’ une réaction tardive, indique
le rapport d’ une réunion du groupe de travail Justice avec
des associations donnant |a parole aux pauvres.

La ministre a-t-elle déja envisagé de faire appel a des experts
ayant I’ expérience de la pauvreté ? Ces personnes sont
souvent plus attentives aux difficultés pratiques des
justiciables que les professionnels de I assistance juridique et
sont capables d’ expliquer dans un langage clair le
fonctionnement des tribunaux et de situer la plainte. La
ministre envisage-t-elle d' associer ces personnes a

I élaboration de mesures améliorant I’ accessibilité de la
justice, surtout en ce qui concernel’ information et le
traitement des plaintes ?

M. Christian Dupont, ministre de la Fonction publique, de
I’Intégration sociale, de la Politique des grandes villes et de

I’ Egalité des chances. — Le projet pilote auquel se référe
Mme De Roeck, est en effet une initiative du Consail
supérieur de la Justice, soutenu par le Service public fédéral
de la Palitique scientifique et réalisé par une équipe de
chercheursde |’ Université de Gand. Le projet a commencé en
2004 et devrait étre terminé dans le courant de 2005.
L’information n’est donc pas encore disponible et il est
difficile d' adopter un point de vue précis.

A’ occasion de plusieursinter pellations au Parlement,

Mme Onkelinx a d§a déclaré gu’ elle était partisane de la
création d’'un bureau central de traitement des plaintes. Il en
sera débattu sur la base des résultats de la recherche
scientifique effectuée a1’ Université de Gand.

La ministre n’est pas en faveur de I’implication des maisons
de Justice dans ce processus de médiation parce que les
missions des mai sons de justice ont éé fixées par un arrété
royal et sont dgja tres étendues et variées. Elle vont du
conseil de premiére ligne au suivi de personnes condamnées,
en passant par des missions de médiation, de médiation
pénale et d’accuell desvictimes. Les maisons de justice ne
sont pas a méme d’assumer un réle essentiel pour améliorer
I"accessibilité delajustice.

La recherche scientifique a été mise en cauvre a I’ initiative du
Conseil supérieur dela Justice. Le rapport final sera transmis

duidelijk wordt omschreven, akkoord met de uitbouw, per
arrondissement, van een centrale dienst met laagdrempelige
kantoren en met personed dat onafhankdlijk van justitie kan
optreden? Komen de bestaande justitiehuizen daarvoor in
aanmerking? Of zijn er alternatieven?

Wanneer loopt het Agora-proefproject af? Wanneer verwacht
de minister het eindrapport ervan?

Nagenoeg iedere burger moet een zekere schroom
overwinnen vooraleer hij zich tot het gerecht wendt. Dat geldt
des te meer voor mensen in armoede. Zoals blijkt uit de zopas
verschenen nota “10 jaar Algemeen Verdag over de
Armoede’ gelden voor de mensen in armoede extra drempels.
Naast de financiéle obstakels voor het inwinnen van
deskundig advies beschikken ze doorgaans over een kleiner
en minder professionedl netwerk om hen informedl bij te
staan. Ze krijgen af terekenen met ingewikkeld juridisch

taal gebruik en ondoorzichtige en soms jarenlang aand epende
procedures. Mensen in armoede hebben geen boodschap aan
enorme hoeveelheden juridische informatie, ze willen
klaarheid. Ze kennen immers de voorwaarden niet die hun
toestaan om te reageren, evenmin a's de gevolgen van het niet
of telaat reageren, aldus een citaat uit het verslag van een
vergadering van de werkgroep Justitie met de verenigingen
waar armen het woord nemen.

Heeft de minister al overwogen hier eenral toe te bedelen aan
de ervaringsdeskundigen in de armoede? Ze hebben vaak
meer oog voor de praktische moeilijkheden van de
rechtzoekende dan de professionele hul pverleners. Ze kunnen
in verstaanbare taal de werking van de rechtbanken uitleggen
en de klachten situeren. Overweegt de minister deze mensen
in te schakelen in de zoektocht naar een betere
toegankelijkheid van justitie, zowel wat betreft de
informatieverstrekking a's de klachtenbehandeling?

De heer Christian Dupont, minister van Ambtenarenzaken,
Maatschappdlijke Integratie, Grootstedenbeleid en Gelijke
Kansen. — Het proefproject waarnaar mevrouw De Roeck
verwijst, isinderdaad een initiatief van de Hoge Raad voor de
Justitie, ondersteund door de Federde Overheidsdienst
Wetenschapsbeleid en uitgevoerd door een team onderzoekers
van de Universiteit Gent. Het project werd in 2004 opgestart
en zou in deloop van 2005 moeten zijn afgerond. De
informatie isnog niet beschikbaar. Het isdus moeilijk een
zeer precies standpunt in te nemen.

Naar aanleiding van verschillende parlementaireinterpellaties
heeft mevrouw Onkelinx reeds verklaard dat ze voorstander is
van de oprichting van een centraal bureau voor
klachtenbehandeling. Hierover zal worden gedebatteerd op
basis van de resultaten van het in Gent uitgevoerde
wetenschappelijk onderzoek.

De minister is geen voorstander van het inschakelen van de
justitiehuizen bij dit bemiddelingsproces omdat de opdrachten
van de justitiehuizen bij koninklijk besluit werden vastgelegd
en reeds zeer uitgebreid en gevarieerd zijn. Het gaat van
eerstelijnsadvies tot de opvolging van veroordeel de personen,
via opdrachten van bemiddeling, strafrechtelijke bemiddeling
en opvangen van dachtoffers. De justitiehuizen kunnen geen
essentiéleral vervullen om de toegankelijkheid van de justitie
te verbeteren.

Het wetenschappelijk onderzoek wordt uitgevoerd op
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a cedernier, ce qui devrait se produire dans le courant de
2005.

Il est exact que certaines catégories de personnes sont
particuliérement défavorisées, danstousles sens du mot, et
gu’ elles ont effectivement de grandes difficultés & obtenir un
acces alaJustice

L’ une des difficultés principal es concerne I’ information sur
les droits des personnes individuelles et sur les procédures
judiciaires et administratives existantes. L’accent doit étre
mis sur I'information de sorte que les personnesles plus
défavorisées parviennent plus ai sément a entrer en contact
avec les bons acteurs qui leur donneront la possibilité de
fairevaloir leurs droits.

Le traitement des plaintes ne s écarte pas de ces principes
généraux. Les citoyens doivent savoir qu'il y a des
procédures pour examiner les plaintes. Je souligne a ce
propos que, dans le cadre de I’ aide juridique de premiere
ligne, les acteurs qui fournissent cette information durant les
consultations juridiques organisées dans chaque
arrondissement judiciaire par la Commission d’ Aide
juridique, sont des personnes qui travaillent sur leterrain et
sont donc proches des réalités de celui-ci. Ces personnes
appartiennent aux maisons de justice, a différentes
associations, aux organisations syndicales et aux barreaux.
Une information de qualité est donnée aux personnes

lorsgu’ elles s adressent & ces acteurs. En vertu de

I"article 508 du code judiciaire, lescommissions d’ aide
juridique doivent veiller ala diffusion de I’information sur les
conditions d’acces a I’ aide juridique, particuliérement aupres
des groupes sociaux les plus vulnérabl es.

Cette information est faite [a ot se donne I’ aide juridique,
principalement dans les maisons de judtice, les palais de
justice, les greffes et |es parquets, aupreés des huissiers de
justice, dans les administrations communales et les CPAS I
est évidemment toujours possible d améliorer 1a diffusion de
I’information.

Mme Jacinta De Roeck (SP.A-SPIRIT). — La ministre dit
gue les associations sont i mpliquées dans cette
problématique. Je suppose gu'il s agit donc aussi des
associations dans lesguel s les pauvres ont la parole. |1 a auss
été fait référence aux CPAS En ce qui concernel’aide
juridique, il y a de bons projets pil otes dans lesguels
plusieurs CPAS se regroupent pour engager un juriste chargé
d'informer les pauvres. Il faut établir un lien avec ces
ensembles de CPAS et avec les maisons de justice. J espere
gue les ministres Dupont et Onkelinx inventorieront, a la suite
des rapports préparés entre autres par la Fondation Roi
Baudouin pour les groupes de travail sur la justice, tous ces
problémes et examineront lesinitiatives qu'ils pourront
prendre en commun.

Demande d’explications de M. Hugo
Vandenberghe a la vice-premiére ministre
et ministre de la Justice et au ministre de la
Mobilité sur «I’exécution des peines
prononcées par les juges de police»

(n2 3-840)

M. Hugo Vandenberghe (CD& V). — C' est presque chaque

initiatief van de Hoge Raad voor de Justitie. Het eindrapport
zal naar die Raad worden gestuurd, wat in de loop van 2005
moet gebeuren.

Het isjuist dat sommige categorieén van personen bijzonder
kansarm zijn in alle betekenissen van het woord en dat ze
grote moeilijkheden ondervinden om toegang tot het gerecht
te verkrijgen.

Eén van de voornaamste moeilijkheden betreft de informatie
over derechten van de individuel e personen en over de
bestaande gerechtelijke en adminigratieve procedures. De
nadruk moet worden gelegd op informatie zodat de meest
kansarme personen gemakkelijker in contact kunnen komen
met de actoren die hen de mogelijkheid kunnen geven om hun
rechten te doen gelden.

De behandeling van klachten wijkt niet af van deze algemene
principes. De burgers moeten weten dat er procedures voor
klachtenbehandeling bestaan. |k wijs er echter op dat in het
kader van de zogenaamde juridische eerstelijnshijstand de
actoren die deze informatie verstrekken tijdens de juridische
dienstverlening diein elk gerechtelijk arrondissement wordt
georganiseerd door de Commissie voor Juridische Bijstand,
actoren zijn die op het terrein werken en dicht bij deredliteit
staan. |k denk aan de justitiehuizen, de verschillende
verenigingen, de syndicale organisaties en de balies. Dankzij
hen wordt er kwaliteitsvolle informatie verstrekt aan de
personen die zich tot hen wenden. Krachtens artikel 508 van
het Gerechtedlijk Wetboek moeten de commissies voor
Juridische Bijstand zorgen voor de verspreiding van
informatie over het bestaan van en de toegangsvoorwaarden
tot dejuridische bijstand, in het bijzonder bij de sociaal meest
kwetsbare groepen. Deze verspreiding gebeurt daar waar de
juridische bijstand wordt gegeven, voornamelijk in de
justitiehuizen en de justitiepal eizen, bij de griffies, de
parketten, de gerechtsdeurwaarders, de gemeentelijke
adminigtratie en de OCMW's. Het is uiteraard altijd mogelijk
om de informatieverstrekking te verbeteren.

Mevr ouw Jacinta De Roeck (SP.A-SPIRIT). — De minister
zel dat de verenigingen bij de problematiek worden
betrokken. 1k meen dat het daarbij ook moet gaan om
verenigingen waar de armen het woord nemen. Er werd ook
verwezen naar de OCMW'’s. Inzake rechtshul p bestaan er
goede pil ootprojecten waarbij een aantal OCMW' s een cluster
vormen en een jurist in dienst nemen die met de armen kan
communiceren. Er moet een lijn worden gelegd naar die
clusters en naar de justitiehuizen. Ik hoop dat de ministers
Dupont en Onkelinx naar aanleiding van de verdiagen van
onder meer de Koning Boudewijnstichting rond de
werkgroepen justitie een inventaris zullen maken van alle
problemen en bekijken waar ze samen initiatieven kunnen
nemen.

Vraag om uitleg van de heer Hugo
Vandenberghe aan de vice-eerste minister
en minister van Justitie en aan de minister
van Mobiliteit over «de uitvoering van de
straffen van de politierechters» (nr. 3-840)

De heer Hugo Vandenber ghe (CD& V). — Bijnadagelijks
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jour gque nous lisons dans la presse qu’ un automobiliste aprés
avoir causé un accident commet un délit de fuite.

Les auteurs de ces délits sont souvent des personnes dansla
trentaine qui ont déja encouru des condamnations mais qui,
du fait du manque de places dansles prisons, n’ont jamais été
mis derriére les barreaux.

Récemment, on a pu trouver dansles médias!’histoire d' un
conducteur qui a commis, s'il vous plait, quarante-cing
infractions au code de la route et a déja par huit fois été
condamné & uneinterdiction de conduire & vie.

Ceci montre gu'il y a un gros défaut dansla maniére dont
s appliquent les peines que prononcent lesjuges de police, a
leur grandeirritation.

Le ministre de la Mobilité dit que la responsabilité de

I’ exécution des peines appartient aux procureurs généraux.
Le ministre n’ estime-t-il pas souhaitable d’ avoir trés
rapidement une concertation avec les procureurs généraux
sur cette question ?

Quelles mesures e ministre proposera-t-il pour une meilleure
execution des peines prononcées par lesjuges de police ?
Quelles mesuresle ministre prendra-t-il vis-a-visdu
phénomeéne des délits de fuite ?

M. Renaat Landuyt, ministre de la Mobilité. —J'ai convenu
avec la ministre de la Justice que nous aurions une
concertation avec les procureurs généraux a propos de la
circulation routiére. Lorsgue nous aurons rendu le code de la
route pluslogique, il faudra auss rendre son application
logique. Quant a dire maintenant quelles mesures nous allons
prendre, ce serait anticiper sur la discussion avec les
procureurs généraux. Notre attention se porte sur deux
éléments. D’une part, la politique de poursuite doit étre
uniformisée. La hiérarchie desinfractions qui est déterminée
danslaloi doit en pratique conduire auss a une hiérarchie
des poursuites, de sorte que nous puissions accorder plus

d attention & la criminalité routiére proprement dite. D’ autre
part, la Justice se concertera avec d’ autres départements a
propos de I’ exécution des peines.

M. Hugo Vandenberghe (CD& V). — Dansla réponse du
ministre, je n'ai pas trouvé beaucoup d’ éléments concrets qui
pourraient me donner une idée précise de la maniére dont la
situation pourra étre sous contrdle dans|’ avenir. J'attire plus
particuliérement I’ attention sur la politique gouvernementale
qui consiste a ne faire exécuter que les grosses peines de
prison. Etant donné la faible ampleur des condamnations de
police, les peines de prisons de subgtitution ne sont jamais
executées. C'est un probléme. D’ une part, il y atrop de
personnes en prison, surtout en détention préventive, et les
peines de prisons qui ne dépassent pas une certaine ampleur
ne sont pas exécutées. D’ autre part, les condamnations de
police n’ atteignent pas|’ampleur suffisante pour étre
executées. | y a donc un probléme de justice, avec comme
consequence que le nombre de délits de fuite croft, que ceux
qui les commettent ne sont pas retrouvés et qu'il circule de
plus en plus de conducteurs non assurés.

lezen we in de krant dat een automobilist na een ongeval te
hebben veroorzaakt viuchtmisdrijf pleegt.

De daderszijn vaak dertigersdie a verscheidene
veroordelingen hebben opgel open, maar door plaatsgebrek in
de gevangenissen nooit effectief achter de tralies hebben
gezeten.

In de media verscheen onlangs het bericht van een bestuurder
die maar liefst vijfenveertig verkeersovertredingen heeft
begaan en a acht keer levendang een rijverbod heeft
gekregen.

Dit illustreert dat er duidelijk iets schort aan de uitvoering van
de straffen die de politierechters uitspreken, en dat tot grote
ergernis van de politierechters zelf.

De minister van Mohiliteit legt de verantwoordelijkheid voor
de uitvoering van straffen bij de procureurs-generaal.

Acht de minister het wensdlijk over deze aangel egenheid
dringend overleg te plegen met de procureurs-generaal ?

Welke maatregelen zal de minister voorstellen om tot een
betere uitvoering van de straffen, uitgesproken door de
politierechters, te komen?

Welke maatregelen zal de minister nemen om het fenomeen
van de vluchtmisdrijven krachtdadiger aan te pakken?

De heer Renaat Landuyt, minister van Mobiliteit. — Ik heb
met de minister van Justitie afgesproken om met de
procureurs-generaal overleg te plegen over de
verkeershandhaving. Nadat de verkeerswet |ogischer werd
gemaakt willen we die logica ook doortrekken in de
verkeershandhaving. Nu al zeggen welke maatregelen we
zullen nemen, is vooruitlopen op het gesprek met de
procureurs. Onze aandacht gaat uit naar twee elementen.
Enerzijds moet het vervolgingsbeleid eenvormiger worden.
De hiérarchie van de inbreuken diein de wet werd vastgelegd,
moet in de praktijk ook |eiden tot een hiérarchie van de
vervolgingen, zodat we meer oog kunnen hebben voor de
eigenlijke verkeerscriminaliteit. Anderzijds zal met Justitie en
andere departementen bijkomend overleg worden gepleegd
over de strafuitvoering.

De heer Hugo Vandenber ghe (CD& V). — Ik heb in het
antwoord van de minister niet veel concrete elementen
gehoord die mij een juist beeld kunnen geven over de wijze
waarop de situatie in de toekomst onder controle zal komen.
Ik wijs meer bepaald naar het regeringsbeleid om
gevangenisstraffen enkel vanaf een bepaal de grootte effectief
uit te voeren. Gelet op de omvang die politiestraffen maar
kunnen hebben, worden vervangende gevangenisstraffen niet
uitgevoerd. Dat is dus een probleem. Enerzijds zitten te ved
personen in de gevangenis, vooral in voorhechtenis, en
worden gevangenisstraffen beneden een bepaal de omvang
niet meer uitgevoerd. Anderzijds kunnen de palitiestraffen
een bepaal de omvang niet bereiken. Er is dus een justitied
probleem, met a's gevolg dat het aantal viuchtmisdrijven
toeneemt, dat de daders niet worden gevonden en dat er steeds
meer zonder verzekering wordt gereden.
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Demande d’explications de M. Christian
Brotcorne a la vice-premiére ministre et
ministre de la Justice sur «I’entrée en
vigueur de la loi du 14 juin 2004 relative a
I'insaisissabilité et a I'incessibilité des
montants prévus aux articles 1409, 1409bis
et 1410 du Code judiciaire» (n2 3-855)

M. le président. — M. Christian Dupont, ministre de la
Fonction publique, del’ Intégration sociale, dela Politique des
grandes villes et de |’ Egalité des chances, répondra au nom de
Mme Laurette Onkelinx, vice-premiere ministre et ministre de
laJdustice.

M. Christian Brotcorne (CDH). —Les articles 1409 a
1412bis du Code judiciaire excluent, partiellement ou
totalement, certains revenus du champ de |’ exécution forcée.
Il s agit, notamment, des revenus pergus en exécution d'un
contrat detravail, de revenus de remplacement, de certaines
pensions alimentaires et des prestations socialestelles que les
allocations familiales ou les alocations au profit des

handi capés.

La protection offerte par le Code judiciaire est efficace

lorsqu’ on tente de saisir desrevenus auprés de I’ employeur ou
du débiteur, mais elle disparait des que les montants en cause
sont versés sur un compte bancaire. En effet, par |’ effet dela
novation, larémunération du travailleur ou le revenu de
remplacement changent a ors de nature et peuvent étre saiss.
Par ailleurs, une fois versées sur un compte, les sommes
protégées ne sont plus déterminables, car elles se confondent
avec les revenus non protégés.

Ainsi, un créancier ne peut saisir qu’ une partie du salaire de
son débiteur en cas de versement delamain alamain par
I’employeur, maisil peut saigr I’ entiéreté du montant s'il
attend que larémunération soit versée sur le compte bancaire
du débiteur.

Afin deremédier a cette situation, laloi du 14 juin 2004 a
étendu lesregles d'insaisissahilité et d'incessibilité des
sommes protégées par |e Code judiciaire lorsque ces sommes
sont versées sur un compte bancaire.

En vertu del’article 5 delaloi du 14 juin 2004, I’ entrée en
vigueur decelle-ci est prévue a une date fixée par le Roi et, au
plustard, le premier jour du douziéme mois suivant le mois
au cours duguel elle aura été publiée au Moniteur belge.

Je souhaiterais savoir s une date a dg§a été fixée par le Raoi. Si
oui, laguelle ? S non, quels sont les obstacles ala fixation de
cette date ? Nous voudrions en effet donner une efficacité
réelle a cette légidation et protéger les débiteursen cas de
dépbt bancaire.

Les difficultés sont-elles d’ ordre technique ? Ont-elle un
rapport avec les problemes inhérents alamise en cavre d’'un
systeme informatique performant et accepté par |les systémes
informatiques des acteurs concernés, donc notamment du
monde bancaire ?

Bref, ot en est-on ?

Vraag om uitleg van de heer Christian
Brotcorne aan de vice-eerste minister en
minister van Justitie over «de
inwerkingtreding van de wet van

14 juni 2004 betreffende de onvatbaarheid
voor beslag en de onoverdraagbaarheid
van de bedragen waarvan sprake is in de
artikelen 1409, 1409bis en 1410 van het
Gerechtelijk Wetboek» (nr. 3-855)

De voor zitter. — De heer Christian Dupont, minister van
Ambtenarenzaken, Maatschappelijke Integratie,
Grootstedenbeleid en Gdlijke Kansen, antwoordt namens
mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister
van Judtitie.

De heer Chrigian Brotcorne (CDH). — Door de

artikelen 1409 tot 1412bis van het Gerechtelijk Wetboek zjn
sommige inkomsten, geheel of gedeeltelijk, niet vatbaar voor
bedag. Het betreft inkomsten uitgekeerd ter uitvoering van
een arbel dsovereenkomst, vervangingsinkomens, sommige
alimentatiegelden en social e uitkeringen zoals kinderbijdag
of toelagen voor personen met een handicap.

De bescherming van het Gerechtelijk Wetboek is dodltreffend
wanneer men probeert beslag te leggen op die bedragen hij
de werkgever of degene die ze moet uitbetalen, maar
verdwijnt zodra ze op een bankrekening worden gestort. Door
de schuldvernieuwing verandert de bezoldiging of het
vervangingsinkomen van aard en kan er bedag op worden
gelegd. Eens ze op een bankrekening staan, zjn de
beschermde bedragen ook niet meer herkenbaar en kunnen ze
niet meer onder schei den worden van niet beschermde
inkomens.

Zo kan een schuldeiser dechts bedag leggen op een gedeelte
van het loon van zjn schuldenaar bij diens werkgever, maar
hij kan heel het bedrag in bedag laten nemen als hij wacht tot
het op de bankrekening van de schuldenaar komt.

Om hieraan tegemoet te komen wijzigt de wet van

14 juni 2004 de regelsinzake de onvatbaarheid voor beslag
en de onoverdraagbaarhei d van de bedragen die beschermd
worden door het Gerechtelijk Wetboek wanneer die bedragen
op een zchtrekening gecrediteerd zijn.

Krachtens artikel 5 van dewet van 14 juni 2004 treedt de wet
in werking op een door de Koning te bepalen datumen
uiterlijk op de eerste dag van de twaalfde maand na die
waarin hij is bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad.

Iser al een datum vastgelegd door de Koning? Zo ja, welke?
Zo niet, waarom niet? We willen die wetgeving doeltreffend
maken en schul denaar s beschermen wanneer hun inkomen op
een bankrekening kont.

Zijn de hinderpalen van technische aard? Houden ze verband
met de moellijkheden eigen aan het invoeren van een stabiel
informati casysteem dat verzoenbaar is met de

infor mati casystemen van de betrokken actoren, namelijk de
banken?

Wat is de stand van zaken?
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M. Christian Dupont, ministre de la Fonction publique, de
I’Intégration sociale, dela Politique des grandes villes et de
I’ Egalité des chances. — Aucune date d’ entrée en vigueur n'a
encore été fixée par le Rai.

En effet, s sur le plan informatique, un type de code a pu ére
établi en concertation avec I’ Association belge des banques,
laloi pose de nombreux problémes d’ application pratique.

Lorsdel’éaboration del’avant-projet d’' arrétéroyal et aprés
consultation de plusieursingtitutions et acteurs concernés,
divers problémes d ordre technique et juridigque sont apparus,
ated point qu'il est actuellement impossible de donner alaloi
une exécution efficace.

Elle générerait au contraire une rédlle insécurité juridique,
outre lefait qu'elle priverait, dans certaines hypotheses, les
bénéficiairesdelaloi delaprotection qu’ elle apour but de
leur octroyer.

Or, il est essentiel de s assurer que les mesures techniques,
qui seront traduites dans un arrété d' exécution, pourront étre
appliquées sans difficultés par |es personnes concréetement
visées par celles-ci. Ce sont en effet elles qui, en définitive,
garantiront le succes et |’ effectivité delaloi e, partant, une
protection maximal e des bénéficiaires des revenus protégés.

Il s'agit, notamment, des secrétariats sociaux, des syndicats,
dinstitutions de securité sociale, d’ administrations, qu’ elles
soient fédérales, communautaires ou régionales, mais aussi
provinciales ou communales. De nombreux employeurs
devront également appliquer eux-mémes cette réglementation,
sans|’intervention d’ un secrétariat social.

Il est par ailleurs nécessaire de laisser aux personnes
concernées le temps d adapter |eurs modes de
fonctionnement, et en particulier leurs programmes
informatiques, pour leur permettre de faire face alaréforme.

Deslors, il est prévu de postposer I’ entrée en vigueur dela
loi, par e biais d’uneloi portant des dispositions diverses
urgentes qui sera soumise au parlement dansles prochains
jours.

Afin d' assurer la sécuritéjuridique, il est prévu de faire entrer
en vigueur lamodification en projet ala date du

1% juillet 2005, date alaguellelaloi entrerait en vigueur,
conformément & son article 5 dans sa rédaction actuelle.

DansI'intervalle, afin de permettre de trouver une solution a
ces problémes, qui neremettent pas en cause les principes
fondamentaux contenus danslaloi, le Consell national du
travail seraconsulté. De par sa composition, il semble en effet
I’ organe le mieux a méme de proposer des solutions aux
difficultés techniques actuelles.

Sur la base des réponses que fournirale Conseil national du
travail, laloi sera éventuellement adaptée ; les mesures

d’ exécution pourront alors étre prises afin de concrétiser
pleinement lavolonté du | égidlateur.

M. Christian Brotcor ne (CDH). — Cette réponse est
étonnante, voire inquiétante. VVoila donc un texte | égidlatif,
voté par le parlement il y a pratiqguement un an, et & propos
duquel on nous dit que lamise en cauvre est techniquement
impossible, malgrél’ objectif social évident.

A plusieursreprises, ' a souligné en commission et dans cet

De heer Chrigtian Dupont, minister van Ambtenarenzaken,
Maatschappelijke Integratie, Grootstedenbeleid en Gelijke
Kansen. — Er werd nog geen datum van inwerkingtreding
vastgesteld door de Koning.

Wat de informatica betreft, werd inderdaad een soort code
uitgewerkt in overleg met de Belgische Vereniging van
Banken, maar er zijn tal van problemen in verband met de
concrete toepassing.

Bij de opstelling van het voorontwerp van koninklijk beduit
en na raadpleging van verschillende betrokken instellingen en
actoren, zijn zoveel technische en juridische problemen
opgedoken dat de wet momenteel niet doeltreffend kan
worden toegepast.

Er zou integendeel grote rechtsonzekerheid ontstaan enin
sommige gevallen zou de beoogde bescherming van
schuldenaars helemaal wegvallen.

Het is essentieel dat de uitvoeringsmaatregelen diein een
uitvoeringsbeduit zullen worden opgenomen zonder
problemen kunnen worden toegepast door degenen tot wie ze
concreet zjn gericht. Zij moeten uiteindelijk zorgen voor het
succesvol en doeltreffend beschermen van gevrijwaarde
inkomenstrekkers.

Het betreft sociale secretariaten, vakbonden, sociale
zekerheidsinstellingen, federale, gewestelijke en
gemeenschapsbesturen, maar ook provinciale en
gemeentebesturen. Vele werkgevers zullen ook zelf die
reglementering moeten toepassen zonder tussenkomst van een
sociaal secretariaat.

De betrokkenen moeten de tijd krijgen hun proceduresenin
het bijzonder hun informati casystemen aan te passen aan
deze hervorming.

Daarom zal de inwerkingtreding van de wet worden
uitgesteld door middel van een wet houdende diverse
dringende bepalingen die binnenkort bij het parlement zal
worden ingediend.

Omwille van de rechtzekerheid zal de voorgestelde wijziging
op 1juli 2005 in werking treden, de datum waarop de wet
overeenkomstig artikel 5 in de huidige versiein werking zou
treden.

Intussen, en opdat een oplossing zou kunnen gevonden
worden voor deze problemen, die de fundamentele principes
van de wet niet op de helling zetten, zal de Nationale
Arbeidsraad (NAR) worden geraadpleegd. Gelet op zijn
samenstelling is de NAR het best geplaatste orgaan om
oplossingen voor te stellen voor die technische problemen.

De wet zal eventueel worden aangepast aan de aanbevelingen
van de NAR. Dan kunnen de uitvoeringsmaatregelen worden
genomen omde wil van de wetgever concrete vorm te geven.

De heer Chrigian Brotcorne (CDH). — Dit is een verrassend,
zoniet onrustwekkend antwoord. Men zegt ons nu dat deze
wet, die een jaar geleden door het parlement werd
goedgekeurd, technisch onuitvoerbaar is ondanks het evidente
sociale dod ervan.

Herhaaldelijk heb ik er in de commissie enin de plenaire
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hémicycle que nous avions trop souvent tendance a confier
des pouvoirsau roi et ane pasaller jusqu’ au bout de nos
possibilités de |égidateur. La preuve est encore faite
aujourd’ hui. Laréponse de Mme Onkelinx m’inqui éte, car
elle ne prévoit pas d autre solution que de postposer laloi,
voire delamodifier, alors qu’ elle n’ est pas encore entrée en
vigueur.

C'est assez dramatique, surtout pour les victimes de cette
technique. En effet, larémunération est protégée mais cesse
del’ ére dés qu’'ele arrive sur un compte bancaire. La
tendance va de plus en plus vers une exécution sur le compte
bancaire, ce qui contraint les personnes concernées a
demander |e paiement de leurs rémunérations en espéces,
avec toutes les problemes que cela entraine puisquel’on
dével oppe de plus en plusles systémes informatiques de
paiement, al’aide de cartes, etc.

Je ne peux qu’ engager Mme laministre a « mettre le turbo »
pour trouver une solution, méme s je comprends que
I’exercicen’ est pasaisé sur le plan technique.

M. Christian Dupont, ministre de la Fonction publique, de
I’Intégration sociale, dela Politique des grandes villes et de
I” Egalité des chances. — Nous partageons tous le souhait de
M. Brotcorne de voir cette [égidation entrer en vigueur dans
les meilleurs déais, et de résoudre les difficultés techniques
existantes.

Demande d’explications de M. Hugo
Vandenberghe a la vice-premiére ministre
et ministre de la Justice sur «l’interruption
de la publication en néerlandais des arréts
de la Cour de cassation» (n2 3-863)

M. le président. — M. Christian Dupont, ministre de la
Fonction publique, del’ Intégration sociale, dela Politique des
grandes villes et de |’ Egalité des chances, répondra au nom de
Mme Laurette Onkelinx, vice-premiere ministre et ministre de
laJustice.

M. Hugo Vandenberghe (CD& V). — Le 31 décembre 2004, le
SPF « Justice » a misfin au contrat avec I’ éditeur du
Moniteur Belge pour la publication des arréts de la Cour de
cassation.

A ma question orale du 3 février 2005, Mme la ministre
Onkelinx répondit : « Différents contacts ont été pris avec des
éditeurs priveés. Certains ont montré un intérét pour
I"'impression et I’ édition des arréts néerlandophones de la
Cour de cassation. (...) Plusieurs offres ont été introduites.
Les discussions sont en cours. (...) Je puis difficilement
donner une date précise mais la décision doit étre prise a
court terme. »

A ma demande d’ explications du 24 mars 2005, elle me
répondit, entre autres : « Le Moniteur belge peut publier les
arréts néerlandophones pour autant que la Cour de cassation
transmette les fichiers par voie électronique et sous format
PDF. Selon les services du Moniteur belge et de la Cour de
cassation, le retard de publication sera résorbé dans un an et
demi. Cela implique la conversion de tous |es documents
antérieurs. Les publications en cours peuvent étre converties

vergadering op gewezen dat we al te vaak taken
toevertrouwen aan de koning terwijl we veel meer gebruik
zouden moeten maken van de mogelijkheden die de wetgever
zelf heeft. Vandaag wordt dit nog maar eens aangetoond. Het
antwoord van mevrouw Onkelinx verontrust mij want nog
voor de inwerkingtreding, moet ze de wet al uitstellen en
wellicht ook wijzigen.

Dat is vrij dramatisch, zeker voor de dachtoffers van deze
praktijk. Immers de bezoldiging is beschermd, maar niet als
ze op een bankrekening terechtkomt. De betrokkenen zouden
de uitbetaling van hun loon of uitkering in specién moeten
vragen wat, gelet op het huidige betaal verkeer dat steeds
meer via bankrekeningen gebeurt, steeds moeilijker wordt.

Ik vraag mevrouw de minister dus om zeer snel een oplossing
te zoeken, ook al isdat technisch niet eenvoudig.

De heer Chrigtian Dupont, minister van Ambtenarenzaken,
Maatschappelijke Integratie, Grootstedenbeleid en Gelijke
Kansen. — Net als de heer Brotcorne wensen we deze wet zo
vliug mogelijk in werking te laten treden en de bestaande
technische moeilijkheden op te lossen.

Vraag om uitleg van de heer Hugo
Vandenberghe aan de vice-eerste minister
en minister van Justitie over «het
stopzetten van de Nederlandstalige
publicatie van de arresten van het Hof van
Cassatie» (nr. 3-863)

De voor zitter. — De heer Christian Dupont, minister van
Ambtenarenzaken, Maatschappelijke Integratie,
Grootstedenbeleid en Gdlijke Kansen, antwoordt namens
mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister
van Judtitie.

De heer Hugo Vandenber ghe (CD& V). — Op

31 december 2004 heeft de FOD Justitie de overeenkomst met
de uitgeverij van het Belgisch Staatsblad voor de uitgave van
arresten van het Hof van Cassatie bedindigd.

In antwoord op mijn mondelinge vraag van 3 februari 2005
antwoordde minister Onkelinx onder meer het volgende: “er
werden verschillende contacten gel egd met priveé-uitgevers,
waarvan sommigen interesse tonen voor het drukken en
publiceren van de Nederlandstalige arresten van het Hof van
Cassatie. ... Er werden verschillende offertes ingediend. De
gesprekken zijn aan de gang. ... Ik kan moeilijk een precieze
datum geven, maar het moet bedlist op korte termijn
gebeuren”.

In antwoord op mijn vraag om uitleg van 24 maart 2005
antwoordde ze onder meer het volgende: “Het Belgisch
Staatsblad kan de Nederlandstalige arresten publiceren voor
zover het Hof van Cassatie de arresten elektronisch enin
PDF-formaat overmaakt. Volgens de diengten van het
Belgisch Staatshlad en van het Hof van Cassatie zal de
publicatieachterstand in anderhal f jaar worden ingehaald. Dat
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immédiatement. Une décision définitive sera prise dansles
prochains jours. »

Je suis ce dossier depuis début janvier. Les praticiens du droit
doivent pouvair lirelesarréts dela Cour de cassation. Ils
paraissent sur internet, donc ils sont publics. Lesarréts
francophones sont publiés, mais paslesarréts
néerlandophones. Je suis désolé de devoir poser cette
guestion une troiseme fois.

La ministre peut-elle nous faire savoir si depuis cette date,
elle a conclu un contrat avec un éditeur privée pour
I'impression et la publication des arréts néerlandophones de
la Cour de cassation ?

M. Christian Dupont, ministre de la Fonction publique, de
I’Intégration sociale, de la Politique des grandes villes et de
I’ Egalité des chances. — Aucun contrat i’ a été signé avec un
éditeur privé pour la publication en néerlandais des arréts de
la Cour de cassation.

Comme la minigtre vous en a fait part en réponse a votre
guestion du 24 mars 2005, on travaille actuellement & donner
ala Cour de cassation la possibilité de transmettre au
Moniteur Belge lesfichiers électroniques qui pourront alors
étre immédiatement publiés.

Cestravaux avancent bien, mais une décision définitive ne
peut pas encore étre prise. S cette solution ne devait pas étre
possible, alorsil sera nécessaire de faire appel aux services
d'un éditeur privé.

M. Hugo Vandenberghe (CD& V). — Je poserai cette question
tousles mois parce qu'il est inadmissible pour I’ opinion
publigue flamande que les arréts néerlandophones de la Cour
de cassation ne soient pas publiés a la différence des arréts
francophones. Du point de vue de la sécurité juridique, cela
ne peut étre toléré étant donné I'importance que revét la
jurisprudence de la Cour de cassation.

Proposition de résolution visant a
reconnaitre les problémes spécifiques
auxquels sont confrontées en Belgique les
personnes agées homosexuelles,
lesbiennes et bisexuelles (de Mme Christel
Geerts, Doc. 3-703)

Discussion

Mme Sfia Bouarfa (PS), rapporteuse. — Je dois tout d’ abord
avouer qu’ une erreur m’a échappé alalecture du rapport.
C'est d'autant plusimpardonnable qu'il s agit de mes propres
propos.

Permettez-moi donc d’ apporter une rectification. A lapage 18
du rapport, 9° paragraphe, il faut remplacer les mots « jeme
demande si » par « je pense que », et au 10° paragraphe les
mots « dans |’ accueil » par « dansle statut social ».

La commission des Affaires sociales atenu, en vue de

I’ élaboration d' une résolution concernant la problématique
des personnes agées gay, lesbiennes et bisexuelles e, plus
spécifiquement, de leur encadrement, & auditionner différents

houdt in dat alle vroegere documenten worden omgezet. De
lopende publicaties kunnen onmiddellijk worden verwerkt.
Een definitieve bedlissing zal in de komende dagen worden
genomen”.

Ik volg dit probleem op sedert begin januari. De
rechtspraktijk moet de arresten van het Hof van Cassatie
kunnen lezen. Ze verschijnen op het internet, dus zijn ze
publiek. De Franstalige arresten worden gepubliceerd, de
Nederlandstalige niet. Het spijt me dat ik daar a voor de
derde maal een vraag moet over stellen.

Kan de minister mij mededelen of er ondertussen reeds een
contract werd gesloten met een privé-uitgever voor het
drukken en publiceren van de Nederlandstalige arresten van
het Hof van Cassatie?

De heer Christian Dupont, minister van Ambtenarenzaken,
Maatschappdijke Integratie, Grootstedenbeleid en Gelijke
Kansen. — Er werd geen enkel contract gedloten met een
privé-uitgever voor de publicatiein het Nederlands van de
arresten van het Hof van Cassatie.

Zoals de minister u als antwoord op uw vraag van

24 maart 2005 meedeelde, is men thans aan het werk om het
Hof van Cassatie de mogelijkheid te bieden aan het Belgisch
Staatsblad el ektronische bestanden over te maken die dadelijk
kunnen worden gedrukt.

Deze werkzaamheden vlotten goed, maar een definitieve
bedissing kan nog niet worden genomen. Indien deze
oplossing hiet kan doorgaan, dan zou een beroep op de
diensten van een privé-uitgever noodzakelijk zijn.

De heer Hugo Vandenberghe (CD& V). — Ik zal deze vraag
iedere maand opnieuw blijven stellen omdat het voor de
Vlaamse publieke opinie onaanvaardbaar is dat de
Nederlandstalige arresten van het Hof van Cassatie niet
gedrukt worden en de Franstalige arresten wel. Dit kan vanuit
het standpunt van de rechtszekerheid niet worden geduld,
gezien het belang van de rechtspraak van het Hof van
Cassatie.

Voorstel van resolutie tot erkenning van de
specifieke problematiek van oudere
holebi’s in Belgié (van mevrouw Christel
Geerts, Stuk 3-703)

Bespreking

Mevrouw Sfia Bouarfa (PS), rapporteur. — Ik heb een foutje
laten staan bij het nalezen van het verslag, en dan nog wel in
mijn eigen woorden.

Daaromwil ik graag een rechtzetting doen: op pagina 18 van
het verslag moeten in de negende paragraaf de woorden
“vraag me af of” vervangen worden door de woorden “ ik
denk dat” enin detiende paragraaf de woorden “ bij de
opvang” door dewoorden “in het sociaal statuut” .

De commissie voor de Sociale Aangelegenheden heeft met het
00g op de opstelling van een resolutie over de specifieke
problematiek van oudere holebi’ s hoorzttingen gehouden met
vertegenwoordigers van verenigingen die de rechten van
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acteursissus des associations défendant les droits des gays et
lesbiennes, ainsi que le coordinateur du service

« Discriminations non raciales » du Centre pour I’ égalité des
chances et lalutte contre le racisme.

Les diversintervenants ont souligné que méme s, dansnotre
société, latolérance envers les différences en matiére

d orientation sexuelle est plus grande que par le passs, il
subsiste des difficultés et des attitudes de rgjet sur leterrain,
notamment de la part des dispensateurs de soins aux
personnes &gées ains que dans les mai sons de repos.

Je vous renvoie, chers collégues, au rapport quant au contenu
de ces auditions.

Ce constat a amené notre commission & demander au
gouvernement, dans la présente résol ution, en son premier
point, de veiller au respect de lalégislation existante en
matiére de discrimination ; en son deuxiéme point, de mettre
I"accent sur lanécessité d’ organiser une campagne de
prévention afin de sensibiliser les dispensateurs de soins a

I existence des personnes agées gay, leshiennes et
bisexuelles ; en son troisiéme point, d’ obliger les maisons de
repos aavoir une politique accueillante al’ égard de ces
personnes et, en son quatriéme et dernier point, de se pencher
sur le probléme de solitude engendrant chez ces personnes un
« ma-étre » physique et mental.

La présente proposition de résolution a éé amendée dansle
sens d’ uneimplication, en vertu de leurs compétences, des
Communautés et Régions. Celles-ci sont invitées a prendre
part ala campagne de sensibilisation demandée au point deux.

La proposition de résolution a été adoptée al’ unanimité des
membres présents.

Mme Chrigel Geerts (SP.A-SPIRIT). — Quoigue nous
donnions la préférence a une politique générale, avec cette
résolution, nous pouvons cependant montrer qu'il y a de
bonnes raisons pour accorder un soutien supplémentaire a
certains groupes. Sur la base d’ une extrapolation des données
démographiques et sociologiques, nous constatons en effet
gue les personnes agées homosexuell es forment un groupe
significatif d’ environ 225.000 personnes en Belgique.

Des facteurs qualitatifs auss justifient un traitement
catégoriel. Nous en trouvons de nombreux exemples dans les
dével oppements de la résolution et durant les auditions.
Certains vieux couples doivent mener unevie invisible et de
ce fait ne recoivent aucune reconnaissance sociale et uttent
avec une image négative. Nous avons aussi constaté la
mesquinerie avec laquelle pluseursingtitutionstraitent les
personnes agées homosexuel les.

Toutefois, je suis contente de ce qu’ au sein de la commission,
nous ayons eu |’ opportunité d’ entendre les groupes d’intérét
et lesassociations. lIs ont pu ains illustrer les éléments
théoriques par des exemples pris dans la pratique. Je suis
convaincue gue cette résol ution peut constituer un signal
important.

— Ladiscussion est close.

M. le président. — Je vous rappelle que la commission
propose un nouvel intitulé : Proposition derésolution visant a
reconnaitre |les problémes spécifiques auxquel s sont
confrontées en Belgique | es personnes agées gay, |esbiennes

holebi’ s verdedigen en met de codrdinator van de dienst niet-
raciale discriminatie van het Centrumvoor gelijkheid van
kansen en voor racismebestrijding.

De verschillende sprekers hebben benadrukt dat hoewel er
grotere tolerantie heerst met betrekking tot de seksuele
geaardheid dan vroeger er in de praktijk toch vaak een
afwijzende houding blijft bestaan, vanwege personen die zorg
verstrekken aan bgjaarden en in rust- en verzorgingstehuizen.

U kunt de neerdag van de hoorzttingen in het verslag lezen.

Die vastgelling heeft onze commissie ertoe aangezet in deze
resolutie de federale regering te vragen dat ze: ten eerste, de
nal eving van de antidiscriminati ewetgeving zou bewaken; ten
tweede, een preventiecampagne zou inrichten om
zorgverleners bewust te maken van het bestaan van oudere
holebi’s; ten derde de rust- en verzorgingstehuizen te
verplichten een holebi-vriendelijk beleid te voeren en, ten
vierde, aandacht te hebben voor de grote

eenzaamhei dsproblematiek bij oudere holebi’s en hun
geestelijke en fysieke onwelzijn te begtrijden.

Deze resol utie werd geamendeerd om ook de
gemeenschappen en de gewesten bij de problematieke te
betrekken. Ze worden uitgenodigd om mee te werken aan de
in het tweede punt bedoel de preventiecampagne.

Het voorstel van resolutie werd eenparig door de aanwezige
leden aangenomen.

Mevrouw Christel Geerts (SP.A-SPIRIT). — Hoewel we de
voorkeur geven aan een algemeen beleid, hebben we via deze
resol utie kunnen aantonen dat er goede redenen zijn om
bepaal de groep extra te ondersteunen. Na extrapol atie van
demografische en sociol ogische gegevens, stellen we vast dat
de oudere holebi’ s een relevante groep zijn die ongeveer
225.000 mensen telt in Belgié.

Ook een aantal kwalitatieve factoren legitimeert een
categoria e benadering. In detoelichting van deresolutie en
tijdens de hoorzittingen hebben we daarvan hedl wat
voorbeelden gekregen. Sommige oudere koppels moeten een
onzichtbaar bestaan leiden waardoor ze ook geen
maatschappelijke erkenning kunnen krijgen en ze met
negatieve beel dvorming kampen. Daaruit bleek ook de
bekrompenhei d waarmee verschillendeinstellingen met
oudere holebi’ s omgaan.

Ik was echter vooral blij dat we binnen de commissie de
gelegenheld hadden de belangengroepen en verenigingen aan
het woord te horen. Ze hebben die theoretische indicaties
vanuit de praktijk geillustreerd. Ik ben ervan overtuigd dat we
met deze resol utie een waardevol signaal kunnen geven.

— De bespreking isgedoten.

De voor zitter. — Ik herinner eraan dat de commissie een
nieuw opschrift voorstelt in het Frans: Proposition de

résol ution visant a reconnditre | es probl émes spécifiques
auxquels sont confrontées en Belgigue les personnes agées
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et bisexuelles.

— |1 sera procédé ultérieur ement au vote sur I'ensemble de
la proposition de résolution.

M. le président. — Nous poursuivrons nos travaux cet
aprés-midi a 15 h 00.

(Laséanceedt levée a12 h 45))

Excusés

M. Istasse, pour d'autres devairs, et M. Detraux, pour raisons
médical es, demandent d’ excuser leur absence ala présente
séance.

— Prispour information.

gay, leshiennes et bisexudlles.

— De stemming over het voor stel van resolutiein zijn
geheel heeft later plaats.

De voor zitter . — We zetten onze werkzaamheden voort
vanmiddag om 15.00 uur.

(De vergadering wordt gesloten om 12.45 uur.)

Berichten van verhindering

Afwezig met bericht van verhindering: de heer Istasse,
wegens andere plichten, en de heer Detraux, om medische
redenen.

—Voor kennisgeving aangenomen.



