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bicamérale obligatoire. Il a été dépos¢ initialement a la
Chambre des représentants en tant que proposition de
loi, le 24 novembre 2010 (doc. Chambre, n® 53-0682/

).

Il a été adopté a la Chambre des représentants le
20 juillet 2011 par 118 voix et 20 abstentions et
transmis au Sénat le 22 juillet 2011.

La commission de la Justice a examiné le présent
projet de loi lors de ses réunions des 16 et 23 novembre
2011, en présence de M. M.Wathelet, secrétaire d'Etat
au Budget, a la Politique de migration et d'asile, a la
Politique des familles et aux institutions culturelles
fédérales et de M. S. De Clerck, ministre de la Justice,
et des 25 janvier, 16 et 30 mai, 21 et 28 novembre
2012, 6 et 20 février, 17 avril, 8, 21, 22 mai, 5 et
12 juin 2013, en présence de Mme Turtelboom,
ministre de la Justice.

II. EXPOSE INTRODUCTIF DE
M. WATHELET, SECRETAIRE D'ETAT
A LA POLITIQUE DES FAMILLES, ET DE
M. STEFAAN DE CLERCK, MINISTRE DE
LA JUSTICE

Le ministre de la Justitie précise qu'il parle
également au nom de M. Wathelet dont les services
ont en grande partie assuré la préparation et le suivi du
projet a I'examen.

A. Introduction

Depuis trente-cinq ans, les praticiens du droit de la
famille exprimaient régulierement leur souhait et
volonté qu'il soit créé un tribunal de la famille en
Belgique afin d'en finir avec 1'éclatement des compé-
tences juridictionnelles en matiére de droit familial.

Le gouvernement avait inscrit ce projet dans sa
declaration de politique générale du 20 mars 2008 et le
secrétaire d'Etat a la Politique des familles en avait
fait, avec le ministre de la Justice, une priorité de sa
note de politique générale. Tous les partis souscrivent
d'ailleurs a cette intention et l'ont prouvé par leur
volonté d'avancer dans ce projet lors de son examen a
la Chambre des représentants.

Le systéme judiciaire mis en place pour les conflits
familiaux est incohérent, incompréhensible pour les
justiciables et ne répond absolument plus a I'évolution
de la famille aujourd'hui. A I'heure actuelle, rien qu'en
ce qui concerne le volet civil du droit familial, il y a
déja au moins quatre juridictions compétentes (juge de
paix, tribunal de la jeunesse, tribunal civil et référés),
sans compter le juge des saisies, le tribunal du travail
et la cour d'appel.

bicamerale procedure. Het werd oorspronkelijk op
24 november 2010 in de Kamer van volksvertegen-
woordigers als een wetsvoorstel ingediend (St. Kamer,
nr. 53-0682/1).

Het werd door de Kamer van volksvertegenwoor-
digers aangenomen op 20 juli 2011 met 118 stemmen
bij 20 onthoudingen en op 22 juli 2011 overgezonden
aan de Senaat.

De commissie voor de Justitie heeft dit wetsontwerp
besproken op haar vergaderingen van 16 en 23 no-
vember 2011, in aanwezigheid van de heer M.
Wathelet, staatssecretaris voor Begroting, Migratie-
en Asielbeleid, Gezinsbeleid en voor de Federale
Culturele Instellingen en de heer S. De Clerck,
minister van Justitie, en van 25 januari, 16 en
30 mei, 21 en 28 november 2012, 6 en 20 februari,
17 april, 8, 21, 22 mei, 5 en 12 juni 2013, in
aanwezigheid van mevrouw Turtelboom, minister van
Justitie.

II. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE
HEER WATHELET, STAATSSECRETARIS
VOOR GEZINSBELEID EN DE HEER STE-
FAAN DE CLERCK, MINISTER VAN JUS-
TITIE

De minister van Justitie verduidelijkt dat hij ook
namens de heer Wathelet spreekt wiens diensten
voorliggend ontwerp grotendeels hebben voorbereid
en gevolgd.

A. Inleiding

Al meer dan vijfendertig jaar uiten de rechtspractici
van het familierecht de wens en de wil om in Belgié
een familierechtbank op te richten, om een einde te
maken aan de versnippering van de rechterlijke
bevoegdheden inzake familierecht.

De regering nam dit project op in haar algemene
beleidsverklaring van 20 maart 2008, en de staats-
secretaris voor Gezinsbeleid maakte er op zijn beurt,
samen met de minister van Justitie, een prioriteit van
in zijn algemene beleidsnota. Alle partijen tonen
overigens dezelfde wil, hetgeen bleek uit hun wil om
vooruitgang te boeken in dit project toen dit bestu-
deerd werd in de Kamer van volksvertegenwoordigers.

Het bestaande juridische systeem voor de aanpak
van familiale conflicten is voor de rechtzoekenden
onbegrijpelijk, incoherent en niet langer aangepast aan
de huidige evolutie van het gezin. Momenteel bestaan
er, alleen al voor het burgerlijk gedeelte van het
familierecht, minstens 4 bevoegde rechtscolleges
(vredegerecht, jeugdrechtbank, burgerlijke rechtbank,
kortgeding). Dit alles zonder de beslagrechter, de
arbeidsrechtbank en het hof van beroep mee te
rekenen.



A titre d'exemple, un couple marié avec enfants
peut étre jugé:

— par le juge de paix en vertu des articles 223 et
221 du Code civil;

— par le juge du tribunal de premiére instance dans
le cadre du divorce pour désunion irrémédiable sur la
base de l'article 229 du Code civil;

— par le président du tribunal de premiére instance
siégeant en référé, pour les mesures provisoires durant
l'instance en divorce;

— par le juge de la jeunesse aprés le divorce, pour
toutes les mesures concernant l'autorité parentale et
I'hébergement des enfants;

— par le juge de paix pour toutes les mesures
alimentaires, pour autant que la requéte ne concerne
pas l'autorité parentale.

Tout cela sous réserve d'appel.

11 est évident que le justiciable ne peut se retrouver
dans cette dispersion complexe, qui a aussi pour effet
d'accroitre considérablement les frais qu'il doit exposer
pour assurer sa défense.

Ceci est d'autant plus inutile que cette multitude de
juridictions chargées du contentieux familial résolvent
parfois les litiges de maniére extrémement différente et
contradictoire.

Par ailleurs, le systéme tel qu'il existe actuellement
a été congu pour les couples mariés avec enfants. Or,
la structure familiale évolue et se complexifie — on
songe ainsi aux familles recomposées, monoparentales
ou homoparentales — et I'on ne peut que déplorer que
notre arsenal juridique ne sache pas répondre adéqua-
tement a cette évolution.

Cette situation a amené le Procureur général
Matthijs a tenir les propos suivants :

«on voit que l'on se trouve dans un véritable
labyrinthe ou une famille, anxieusement préoccupée
par la solution de ses problémes souvent urgents,
s'égare désespérément, déprimée par le sentiment
d'étre le jouet d'un appareil judiciaire abstrait, incohé-
rent et anonyme dont le manque d'harmonie et de
coordination sur le plan de la connaissance et du
réglement de leurs difficultés et relations, ne plonge
que trop souvent dans I'embarras et finalement
décourage les intéressés. »

A Theure ou la confiance du justiciable envers
l'appareil judiciaire doit étre renforcée, il apparait
urgent de rétablir le dialogue «justice-citoyen» pour
que le justiciable puisse étre considéré et entendu, afin
d'étre rapidement libéré du conflit.
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Een voorbeeld : zo is het voor een gehuwd koppel
met kinderen mogelijk om een vonnis te krijgen :

— van de vrederechter krachtens de artikelen 223
en 221 van het Burgerlijk Wetboek;

— van de rechter van de rechtbank van eerste
aanleg in het kader van de echtscheiding op grond van
onherstelbare ontwrichting volgens artikel 229 van het
Burgerlijk Wetboek;

— van de in kort geding zetelende voorzitter van
de rechtbank van eerste aanleg, inzake de voorlopige
maatregelen gedurende de echtscheidingsprocedure;

— van de jeugdrechter na de echtscheiding, voor
alle maatregelen betreffende ouderlijk gezag en huis-
vesting van de kinderen;

— van de vrederechter inzake alle maatregelen
betreffende levensonderhoud indien het verzoekschrift
geen betrekking heeft op het ouderlijk gezag.

Dit alles onder voorbehoud van hoger beroep.

Het is evident dat de rechtzoekende niet wijs
geraakt uit dit kluwen, dat ook een aanzienlijke
verhoging van de kosten tot gevolg heeft.

Bovendien geven de verschillende rechtbanken die
met de familiale geschillen belast zijn soms totaal
andere en tegenstrijdige oplossingen.

Overigens werd het systeem, zoals dit vandaag
bestaat, ontworpen voor gehuwde koppels met kinde-
ren. Niettemin evolueert de gezinsstructuur en wordt
deze complexer. Denken we maar aan de nieuw
samengestelde gezinnen, eenoudergezinnen of homo-
gezinnen. Jammer genoeg biedt ons juridisch arsenaal
geen gepast antwoord op deze evolutie.

Dit alles bracht procureur-generaal Mathijs tot de
volgende uitspraak :

«on voit que l'on se trouve dans un véritable
labyrinthe ou une famille, anxieusement préoccupée
par la solution de ses problémes souvent urgents,
s'égare désespérément, déprimée par le sentiment
d'étre le jouet d'un appareil judiciaire abstrait,
incohérent et anonyme dont le manque d'harmonie
et de coordination sur le plan de la connaissance et du
reglement de leurs difficultés et relations, ne prolonge
que trop souvent dans l'embarras et finalement
décourage les intéressés. »

Op het moment dat de rechtzoekende het vertrou-
wen in het gerechtelijk apparaat verliest, dient de
dialoog « justitie-burger » dringend hersteld te worden,
opdat de rechtzoekende gehoord kan worden en
zodoende een oplossing voor zijn conflict kan vinden.
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De l'avis général des praticiens du droit également,
il est réellement souhaitable de regrouper autour d'un
méme juge l'ensemble des matiéres familiales, en
créant un tribunal de la famille et de la jeunesse qui
réunira dans ses compétences toutes les questions
familiales.

Cette solution permettrait d'harmoniser les régles de
procédure, de réduire les cofits et d'éviter les contra-
dictions et les renvois de tribunal en tribunal, en
confiant a une seule et méme juridiction tout le
contentieux d'une méme famille.

A coté de la création d'un tribunal de la famille, il
convient aussi de veiller a ce que les procédures soient
« facilitées et humanisées ». Aussi, les auteurs de la
présente proposition souhaitent favoriser et encourager
les modes alternatifs de résolution des conflits, et plus
particulierement la conciliation et la médiation fami-
liale. 1l est d'ailleurs fondamental que le magistrat soit
a I'écoute du justiciable, qu'il le rencontre personnel-
lement et qu'il connaisse I'ensemble de son dossier afin
d'étre en mesure de prendre les décisions les plus
justes et les plus humaines, dans le souci permanent
d'apaiser les conflits. L'intérét de I'enfant occupe ici
une place fondamentale.

Durant les trente-cinq dernic¢res années, plusieurs
propositions de loi ont ét¢ déposées en vue de créer
une juridiction familiale autonome et spécialisée dans
toutes les affaires familiales. Ce contentieux était
destiné a étre attribué tantot au tribunal de la jeunesse,
tantot au tribunal de premicre instance, tantot encore a
une juridiction autonome. Ces propositions de loi n'ont
toutefois jamais abouti.

De nombreux pays voisins de la Belgique ont
d'ailleurs effectué une telle démarche, comme la
France avec son «juge aux affaires familiales» et
certains, a l'instar de 1'Allemagne, 'ont fait il y a plus
de trente ans et se félicitent encore aujourd'hui de la
réussite de leur systéme.

Il est donc temps de finaliser ce projet devenu
indispensable au niveau de l'efficacité et de I'humani-
sation de la justice en matiere de contentieux familial.

La présente proposition a des lors pour but
d'améliorer le service au citoyen en créant un
«Tribunal de la famille et de la jeunesse», section
du tribunal de premicre instance qui regroupera
I'ensemble des compétences judiciaires relatives aux
contentieux familiaux et aux problématiques de la
jeunesse.

Les maitres mots de ce projet sont: accessibilité,
unicité, souplesse, spécialisation et modes de régle-
ment amiable du conflit.

Op algemeen aangeven van de rechtspractici, is het
wenselijk om het geheel aan familiale zaken te
groeperen rond eenzelfde rechter, door een familie-
en jeugdrechtbank op te richten die bevoegd is voor
alle familiale aangelegenheden.

Door alle geschillen van eenzelfde familie toe te
vertrouwen aan één enkel rechtscollege kan men
komen tot een harmonisering van de procedureregels,
minder kosten, minder tegenstrijdigheden en door-
verwijzingen van rechtbank naar rechtbank.

Naast de oprichting van een familierechtbank,
dienen de procedures ook «vergemakkelijkt en ver-
menselijkt» te worden. De indieners van huidig
voorstel wensen dan ook de alternatieve wijzen voor
geschillenbeslechting te bevorderen en aan te moedi-
gen, meer in het bijzonder de verzoening en de
familiale bemiddeling. Overigens is het essentieel dat
de magistraat de rechtzoekende een luisterend oor
biedt, dat hij hem persoonlijk ontmoet en zijn hele
dossier kent, teneinde in staat te zijn de meest
rechtvaardige en menselijke beslissingen te nemen,
steeds met de bedoeling om conflicten te temperen.
Hierbij neemt het belang van het kind een fundamen-
tele plaats in.

Gedurende de voorbije vijfendertig jaar werden
verscheidene wetsvoorstellen ingediend tot oprichting
van een familiale en autonome rechtbank, gespeciali-
seerd in alle familiezaken. De ene keer werden deze
geschillen toegewezen aan de jeugdrechtbank, dan
weer aan de rechtbank van eerste aanleg, of aan een
autonome rechtbank. Deze wetsvoorstellen zijn echter
nooit tot een goed einde gebracht.

Vele van de Belgié omringende landen hebben deze
stap gezet, zoals Frankrijk met zijn «rechter in
familiezaken». Anderen hebben, naar het voorbeeld
van Duitsland, deze hervorming meer dan dertig jaar
geleden doorgevoerd en beroemen zich vandaag nog
steeds op het succes van hun systeem.

Het wordt dus tijd om dit project, dat absoluut
noodzakelijk geworden is op het vlak van de
efficiéntie en de vermenselijking van justitie inzake
familiale geschillen, te finaliseren.

Huidig wetsvoorstel heeft als doel de dienstverle-
ning te verbeteren, door de oprichting van een
« Familie- en jeugdrechtbank », afdeling van de recht-
bank van eerste aanleg, waarin de gezamenlijke
gerechtelijke bevoegdheden met betrekking tot de
familiale geschillen en de jeugdproblematiek gegroe-
peerd zullen worden.

De kernwoorden van dit wetsvoorstel zijn toegan-
kelijkheid, eenvormigheid, soepelheid, specialisering
en wijzen van minnelijke schikking van het geschil.



« Accessibilité, unicité et souplesse» parce que la
structure de ce tribunal unique permettra de faciliter la
vie du justiciable, d'améliorer sa vision de la justice
familiale et d'amener de la cohérence tant dans la
gestion des conflits familiaux que dans les décisions
judiciaires. La saisine permanente, la constitution d'un
dossier par famille auprés du méme juge si possible, le
huis clos et la comparution personnelle dans des
mati¢res touchant aux enfants, participent de ce
principe.

« Spécialisation », car les magistrats, tant du sicge
que du parquet, seront spécialisés dans les matiéres de
droit familial, de méme que les avocats désignés pour
assister les mineurs lors des auditions.

Et enfin « médiation », parce que la culture particu-
liére de cette section veut s'inscrire dans la construc-
tion d'une action d'accompagnement du conflit fami-
lial en vue de sa pacification, en privilégiant les
accords entre parties. Le recours a la médiation ou aux
autres modes de réglement de conflits y sera particu-
lierement recherché, tout en clarifiant les roles et en
privilégiant l'unicité et la rapidité des réponses
données.

B. Méthodologie de travail

Sur la base de diverses études, un groupe de travail
formé a l'initiative du secrétaire d'Etat & la Politique
des familles et de la ministre de la Justice a réuni,
pendant plus d'un an, des personnalités venant des
universités, de tous les niveaux de la magistrature —
en ce compris les juges de paix et les magistrats du
parquet —, du barreau, des administrations de la
justice, et des deux cabinets. Il a travaillé sur les
principales options contenues dans la proposition
déposée.

Bloqué par les affaires courantes, le projet a été
repris sous forme de proposition de loi a la Chambre a
l'initiative des députés Christian Brotcorne et Sonia
Becq, cosignée par presque tous les partis (majorité et
opposition).

Apres de nombreuses auditions, un avis du Conseil
supérieur de la Justice (1°" décembre 2010) et un avis
du Conseil d'Etat remis en avril 2011, la commission
Justice de la Chambre a examiné la proposition, voté
celle-ci et ses amendements rédigés en grande partie
pour répondre aux remarques tant du Conseil supéri-
eur de la Justice que du Conseil d'Etat. La Chambre a
voté la proposition de loi en sa séance pléniére du
20 juillet dernier 2011.

Depuis la rédaction de l'avant-projet initial, trois
propositions de loi anticipant le texte actuel ont été
adoptées. Il s'agit de la loi du 2 juin 2010 sur le huis
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« Toegankelijkheid, eenvormigheid en soepelheid »
omdat de structuur van deze rechtbank het leven van
de rechtzoekende zal vergemakkelijken, zijn visie van
de familiale justitie zal verbeteren en zowel in het
conflictbeheer als in de gerechtelijke beslissingen
coherentie zal brengen. De blijvende saisine, het
opstellen van een dossier per familie bij eenzelfde
rechter indien mogelijk, de zitting achter gesloten
deuren en de persoonlijke verschijning in zaken met
betrekking tot de kinderen, gaan uit van dit principe.

« Specialisering », omdat zowel de zetelende als de
parketmagistraten gespecialiseerd zullen zijn in fami-
lierecht, evenals de advocaten indien deze noodzake-
lijk zijn voor het bijstaan van minderjarigen tijdens de
hoorzitting.

En ten slotte « bemiddeling » en wijzen van minne-
lijke schikking, omdat de bijzondere cultuur van deze
afdeling gericht is op de begeleiding van het familiaal
conflict met het oog op pacificatie, mede door partijen
ertoe aan te zetten om overeenkomsten te sluiten. Het
beroep op bemiddeling of andere wijzen van geschil-
lenbeslechting zal in deze afdeling in het bijzonder
nagestreefd worden.

B. Werkmethode

Op basis van diverse studies werd op initiatief van
de staatssecretaris voor Gezinsbeleid en de minister
van Justitie een werkgroep opgericht, die gedurende
meer dan een jaar verschillende universiteitsprofesso-
ren, magistraten van alle niveaus — vrederechters en
parketmagistraten inbegrepen —, advocaten, admini-
straties van justitie en beide kabinetten samenbracht.
Er werd gewerkt op de belangrijkste keuzes die vervat
zijn in het neergelegde voorstel.

Geblokkeerd door de lopende zaken, werd de tekst
op initiatief van volksvertegenwoordigers Christian
Brotcorne en Sonia Becq als wetsvoorstel ingediend in
de Kamer, medeondertekend door vrijwel alle partijen
(meerderheid en oppositie).

Na vele zittingen, een advies van de Hoge Raad
voor Justitie (1 december 2010) en een advies van de
Raad van State daterende van april 2011, heeft de
kamercommissie Justitiec het voorstel onder de loep
genomen en samen met de amendementen, die
grotendeels werden opgesteld naar aanleiding van de
opmerkingen van de Hoge Raad voor Justitie en de
Raad van State, goedgekeurd. De Kamer stemde het
wetsvoorstel tijdens de plenaire zitting van 20 juli
2011.

Sedert de opstelling van het initiéle voorontwerp,
werden drie wetsvoorstellen die vooruitlopen op de
huidige tekst, aangenomen. Het betreft de wet van
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clos en matiére familiale, la loi du 5 avril 2011 sur la
comparution personnelle dans les procédures en
divorce, ainsi que la proposition de loi sur l'audition
des mineurs votée au Sénat le 30 juin 2011. Ce dernier
texte a été complétement intégré dans le présent projet
de loi.

C. Idées centrales de la proposition de loi

1. Création d'une section « Tribunal de la famille et
de la jeunesse» au sein du tribunal de premiere
instance

Les compétences judiciaires relatives aux conten-
tieux familiaux et aux problématiques de la jeunesse
seront réparties au sein d'une section du tribunal de
premiere instance appelée « Tribunal de la famille et
de la jeunesse ». Cette section sera composée de:

— chambres de la famille, dénommées tribunal de
la famille et chargées de toutes les compétences civiles
du tribunal en ce compris les procédures d'urgence,
mais a l'exclusion des incapacités au sens large qui
seront toutes attribuées aux juges de paix;

— chambres de la jeunesse, dénommeées tribunal
de la jeunesse, traitant selon la loi du 8 avril 1965, les
décrets et la loi de 1990 relative a la protection des
malades mentaux, de toutes les matiéres relatives aux
mineurs en danger, aux mineurs ayant commis des
faits qualifiés infraction, aux mineurs malades men-
taux et aux mesures a l'égard des parents de ces
mineurs. Une ou plusieurs de ces chambres, dénom-
mée chambre spécifique de dessaisissement, se voit
attribuer la compétence de juger des mineurs ayant
commis un fait qualifié infraction aprés dessaisisse-
ment;

— chambres de réglement a l'amiable des conflits,
dont la mise en place sera soumise a I'appréciation du
chef de corps de chaque tribunal, qui auront pour
mission de tenter la conciliation des parties, d'évaluer
et de mettre en place un mode de réglement amiable
tel que la médiation et dont les juges ne pourront
jamais trancher eux-mémes dans le dossier qui leur est
soumis.

L'organisation des chambres et l'affectation des
juges relévent de la compétence du président du
tribunal de premiere instance.

La cour d'appel comprendra également des cham-
bres famille, de la jeunesse et de réglement a I'amiable.
Les conseillers et le parquet général seront spécialisés
de la méme maniére que le tribunal de la jeunesse et de
la famille.

2 juni 2010 inzake de zitting achter gesloten deuren in
familiezaken, de wet van 5 april 2011 inzake de
persoonlijke verschijning in echtscheidingsprocedu-
res, en het op 30 juni 2011 in de Senaat gestemde
wetsvoorstel betreffende het horen van minderjarigen.
Deze laatste tekst werd volledig geintegreerd in huidig
wetsontwerp.

C. Centrale ideeén van het wetsvoorstel

1. Oprichting van een afdeling « Familie- en jeugd-
rechtbank » binnen een afdeling van de rechtbank van
eerste aanleg

De gerechtelijke bevoegdheden met betrekking tot
de familiale geschillen en de jeugdproblematiek zullen
verdeeld worden binnen een afdeling van de rechtbank
van eerste aanleg, genaamd « Familie- en jeugdrecht-
bank ». Deze afdeling zal samengesteld zijn uit :

— familiekamers, genaamd Familierechtbank, be-
last met alle burgerlijke bevoegdheden van de recht-
bank, procedures inzake hoogdringendheid inbegre-
pen, maar uitgezonderd de onbekwaamheidsstatuten in
brede zin die allemaal aan de vrederechter worden
toegewezen,

— jeugdkamers, genaamd Jeugdrechtbank, over-
eenkomstig de wet van 8 april 1965, de decreten en de
wet van 1990 betreffende de geesteszieken, alle
materies betreffende de minderjarigen in gevaar, alle
minderjarigen die strafbare feiten hebben gepleegd, de
minderjarige geesteszieken en de maatregelen ten
aanzien van de ouders van deze minderjarigen. Een of
meerdere van deze kamers, word(t)(en) specifieke
kamers voor het berechten van minderjarigen die een
als misdrijf omschreven feit hebben gepleegd na de
uithandengeving;

— kamers voor minnelijke schikking van geschil-
len, waarvan de inrichting onderworpen zal worden
aan de appreciatie van de korpschef van elke recht-
bank, en die de partijen moeten trachten te verzoenen,
een wijze van minnelijke schikking zoals de bemidde-
ling moeten evalueren en instellen en waarin de
rechters nooit de zaak zelf zullen beoordelen.

De organisatie van de kamers en de aanwijzing van
de rechters vallen onder de bevoegdheid van de
voorzitter van de rechtbank van eerste aanleg.

Ook in het hof van beroep zullen kamers ingericht
worden voor familie, jeugd en minnelijke schikking.
De raadsmannen en het parket-generaal zullen, net
zoals de familie- en jeugdrechtbank, een specialisatie
volgen.



Enfin, les magistrats du parquet seront, eux aussi,
organisés en un parquet de la famille et de la jeunesse,
et devront suivre une spécialisation.

2. Répartition des compétences

La commission de la Justice de la Chambre et, avant
cela le groupe de travail chargé de réfléchir a la
création d'un tribunal de la famille et de la jeunesse, se
sont interrogés sur la juridiction a qui il serait le plus
approprié d'attribuer le contentieux civil familial.

Aprés en avoir largement débattu et aprés avoir
entendu tous les intervenants internes et externes, le
groupe de travail a décidé de regrouper tout le
contentieux familial devant un tribunal de la famille,
section du tribunal de premicre instance. Les députés
de la commission de la Justice ont suivi cette option a
la quasi-unanimité.

En effet, comme le montre le rapport établi par le
groupe de travail «Familles et droits civil et judi-
ciaire » des états généraux de la famille de 2004, les
avantages de l'attribution du contentieux familial au
tribunal de premiére instance — plutot qu'aux juges de
paix — sont les suivants :

— toute la procédure de droit familial est regroupée
aupres d'une juridiction ayant la capacité d'absorber un
tel volume de contentieux, une plus grande souplesse
de remplacement en cas de maladie, vacances, etc.
(mobilité des magistrats, partage de la charge de
travail par le chef de corps);

— une plus grande cohérence jurisprudentielle
grace aux concertations entre magistrats d'une méme
juridiction;

— une plus grande gamme de compétences fami-
liales (contentieux des séparations, des divorces mais
aussi des successions, des liquidations-partages);

— présence du ministére public dans les affaires
familiales communicables (autorité parentale, héber-
gement, etc.), et plus grandes possibilités d'investiga-
tions;

— plus grande possibilit¢é de spécialisation des
magistrats a l'inverse du juge de paix qui se doit de
rester un juge « généraliste »;

— volonté¢ de cohérence de ramener toutes les
compétences familiales auprés de la méme juridiction
et de cesser le morcelement de celles-ci (tout le droit
familial au tribunal de la famille et de la jeunesse,
toutes les incapacités au juge de paix).

En outre, a c6t¢é des compétences familiales
attribuées au tribunal de premiére instance, il a paru
essentiel au groupe de travail de renforcer les
compétences des juges de paix a deux niveaux.
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Ten slotte zullen de parketmagistraten eveneens
ingedeeld worden in een familie- en jeugdparket, en
zullen een specialisatie moeten volgen.

2. Bevoegdheidsverdeling

De Kamercommissie Justitie, en daarvoor de werk-
groep belast met het onderzoek naar de oprichting van
een familie- en jeugdrechtbank, hebben zich de vraag
gesteld aan welke rechtbank de burgerlijk familiale
geschillen het best zouden worden toevertrouwd.

Na uitgebreid overleg en na alle interne en externe
actoren gehoord te hebben, heeft deze werkgroep
beslist om alle familiale geschillen te groeperen
binnen een familie- en jeugdrechtbank, zijnde een
afdeling van de rechtbank van eerste aanleg. De
afgevaardigden van de commissie voor de Justitie
hebben deze keuze vrijwel unaniem gevolgd.

Voortgaande op het verslag dat werd opgesteld door
de werkgroep « Gezinnen en burgerlijk en gerechtelijk
recht» van de staten-generaal van het gezin van 2004,
biedt het toewijzen van de familiale geschillen aan de
rechtbank van eerste aanleg — in verhouding tot de
vrederechters — immers volgende voordelen :

— de gehele familierechtelijke procedure wordt
ondergebracht binnen een rechtbank die in staat is een
groter volume aan geschillen op te vangen, en die
soepeler is inzake vervanging bij ziekte, vakantie enz.
(mobiliteit van de magistraten, verdeling van de
werklast door de korpschef);

— meer coherentie in de rechtspraak dankzij over-
leg tussen magistraten van eenzelfde rechtbank;

— een groter bevoegdheidspakket (geschillen in-
zake (echt)scheidingen, afstammingen, maar ook
inzake nalatenschap, vereffening-verdeling);

— aanwezigheid van het openbaar ministerie in de
mededeelbare familiale zaken (ouderlijk gezag, huis-
vesting, enz.), grotere onderzoeksmogelijkheden;

— grotere mogelijkheden tot specialisering van de
magistraten in tegenstelling tot de vrederechter, die
een « allround » rechter moet blijven;

— de wil om alle familiale bevoegdheden binnen
eenzelfde coherente rechtspraak te brengen, en een
einde te maken aan de versnippering ervan (het gehele
familierecht voor de familie- en jeugdrechtbank, alle
onbekwaamheidsstatuten voor de vrederechter).

Bovendien leek het de werkgroep essentieel om,
naast de aan de rechtbank van eerste aanleg toege-
wezen familiale bevoegdheden, de bevoegdheden van
de vrederechters op twee niveaus te versterken.
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D'une part, il a été décidé d'attribuer toutes les
incapacités aux juges de paix. Le juge de paix est en
effet unanimement apprécié dans son role en matiére
de protection des personnes les plus vulnérables. Il
dispose d'un grand savoir-faire en la matiére qui se
combine idéalement avec son rdle d'acteur de proxi-
mité. Il est donc apparu fondamental de maintenir le
contentieux relatif aux incapables au niveau cantonal,
en y intégrant des matieres qui sont aujourd'hui
attribuées au tribunal de premiére instance. Tel est
notamment le cas de 1'émancipation ou de la minorité
prolongée.

D'autre part, le renforcement des compétences du
juge de paix a été réalisé¢ en portant la compétence
ratione summaed 3000 euros; indexant ainsi en
quelque sorte le montant actuel de 1860 euros qui
n'avait plus été indexé depuis 1994.

Enfin, d'autres pistes sont également a l'examen a
I'heure actuelle pour donner au juge de paix un vrai
role de proximité pour le soutien des personnes tres
démunies, comme l'a proposé le Conseil supérieur de
la Justice dans son avis du 1*" décembre 2010.

Sur la base de ces considérations, les compétences
civiles familiales ont, sauf exceptions, été réparties
entre les chambres de la famille et le juge de paix de la
maniere suivante :

1) au tribunal de la famille : toutes les compétences
civiles de droit familial, soit:

— régime matrimonial primaire et secondaire des
époux;

— contentieux relatif aux mesures urgentes entre
époux (articles 223 et 221 du Code civil);

— contentieux relatif aux mesures urgentes entre
cohabitants légaux (article 1479 du Code civil);

— contentieux relatif aux mesures urgentes durant
la procédure de divorce (article 1280 du Code
judiciaire);

— autorité parentale, hébergement des enfants,
contributions alimentaires pour tous les couples mariés
ou non mariés;

— droit du divorce pour cause de désunion
irrémédiable et divorce par consentement mutuel, de
la séparation de corps et de biens;

— droit des obligations alimentaires;
— droit aux relations personnelles;
— droit de la cohabitation 1égale;

— droit de la filiation;

Enerzijds werd beslist om alle onbekwaambheids-
statuten toe te wijzen aan de vrederechters. Er wordt
immers unaniem aangenomen dat de vrederechter een
beschermende rol speelt ten aanzien van de meest
kwetsbaren. Hij beschikt over een belangrijke know-
how terzake die zich op ideale wijze combineert met
zijn nabijheidsrol. Het is dus fundamenteel gebleken
dat de geschillen met betrekking tot de onbekwamen
op kantonaal niveau behouden blijven, en er materies
aan toe te voegen die momenteel aan de rechtbank van
eerste aanleg zijn toegewezen. Dit is met name het
geval voor de ontvoogding of de verlengde minder-
jarigheid.

Anderzijds werden de bevoegdheden van de vrede-
rechter versterkt door de bevoegdheid ratione summae
te verhogen tot 3000 euro; waardoor het huidige
bedrag van 1860 euro, niet meer geindexeerd sinds
1994, meer dan geindexeerd wordt.

Ten slotte worden momenteel ook andere pistes
onderzocht om de vrederechter een echte nabijheidsrol
te geven in de steunverlening aan de zwaksten, zoals
werd voorgesteld door de Hoge Raad voor Justitie in
zijn advies van 1 december 2010.

Uitgaande van deze beschouwingen werden de
familiaal civielrechtelijke bevoegdheden, behoudens
uitzonderingen, als volgt verdeeld tussen de familie-
kamers en de vrederechter :

1) aan de familierechtbank: alle burgerlijke « fa-
milierechtelijke » bevoegdheden. Dit wil zeggen :

— primair en secundair huwelijksstelsel van de
echtgenoten;

— geschillen omtrent dringende maatregelen tus-
sen echtgenoten (artikelen 223 en 221 van het
Burgerlijk Wetboek);

— geschillen omtrent dringende maatregelen tus-
sen wettelijk samenwonenden (artikel 1479 van het
Burgerlijk Wetboek);

— geschillen omtrent dringende maatregelen ge-
durende echtscheidingsprocedure (artikel 1280 van het
Gerechtelijk Wetboek);

— ouderlijk gezag, verblijfsregeling van de kinde-
ren, onderhoudsbijdragen voor alle gehuwde of niet
gehuwde koppels;

— echtscheiding wegens duurzame ontwrichting
en echtscheiding door onderlinge toestemming, schei-
ding van tafel en bed;

— onderhoudsverplichtingen;
— recht op persoonlijk contact;
— wettelijke samenwoonst;

— afstammingsrecht;



— droit de I'adoption, de la tutelle officieuse;
— des droits de garde et de visite transfrontaliere;
— des actes de I'état civil;

— du mariage en général (nullité, mariage de
mineurs, recours contre la décision de l'officier de
I'état civil de ne pas célébrer le mariage);

des actes de déclaration d'absence;

de 1'émancipation;

des successions, donations, testaments;
des liquidations-partages;

de l'impossibilité durable d'exercer I'autorité
parentale;

— tutelle officieuse

2) au juge de paix : outre ses compétences ordinai-
res et exclusives : toutes les incapacités, soit:

tutelle (sauf tutelle officieuse);
minorité prolongée;
administration provisoire;
interdiction;

conseil judiciaire;

ventes publiques impliquant les mineurs;

inventaire et apposition de scellés;

compétence pour les litiges de moins de 3 000
euros.

3. Harmonisation entre les articles 221, 223 et 1479
du Code Civil et l'article 1280 du Code judiciaire

En ce qui concerne les mesures provisoires visées
aux articles 221, 223, 1479 du Code civil et 1280 du
Code judiciaire, les auteurs de la proposition conside-
rent qu'il est souhaitable d'harmoniser la procédure et
les mesures qui peuvent étre prises en cas de
mésentente entre époux ou entre cohabitants légaux,
en centralisant ces contentieux devant la chambre
famille du tribunal de la famille et de la jeunesse.

Une simple centralisation de ces contentieux crée
néanmoins un « malaise », dés lors que le tribunal de la
famille connaitrait a la fois des mesures fondées sur
l'article 223 du Code civil et 1280 du Code judiciaire,

(9)
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— adoptie en pleegvoogdij;
— grensoverschrijdend hoede- en bezoekrecht;
— akten van de burgerlijke stand;

— huwelijk in het algemeen (nietigheid, huwelijk
van minderjarigen, beroep tegen de beslissing van de
ambtenaar burgerlijke stand om het huwelijk niet te
voltrekken);

akten van verklaring van afwezigheid;
ontvoogding;
nalatenschappen, schenkingen, testamenten;

vereffening-verdelingen;

voortdurende onmogelijkheid om het ouderlijk
gezag uit te oefenen;

— pleegvoogdij

2) aan de vrederechter: naast zijn gewone en
exclusieve bevoegdheden: Alle onbekwaamheidssta-
tuten. Dit wil zeggen :

voogdij (behalve pleegvoogdij);
verlengde minderjarigheid;
voorlopig bewind,
onbekwaamverklaring;

gerechtelijk raadsman;

openbare verkopen waarin minderjarigen be-
trokken zijn;

— boedelbeschrijving en verzegeling;

— bevoegdheid voor geschillen van minder dan
3000 euro.

3. Harmonisering tussen de artikelen 221, 223 en
1479 van het Burgerlijk Wetboek en artikel 1280 van
het Gerechtelijk Wetboek

Wat betreft de voorlopige maatregelen zoals be-
doeld in de artikelen 221, 223, 1479 van het Burgerlijk
Wetboek en 1280 van het Gerechtelijk Wetboek,
achten de auteurs van het wetsvoorstel het wenselijk
om de procedure en de maatregelen die genomen
kunnen worden in geval van slechte verstandhouding
tussen echtgenoten of wettelijk samenwonenden, te
harmoniseren door deze geschillen te centraliseren
binnen de familickamer van de familie- en jeugd-
rechtbank.

Een eenvoudige centralisatie van deze geschillen
lijkt niet vanzelfsprekend gegeven het feit dat de
familierechtbank tegelijkertijd bevoegd zou zijn voor
maatregelen op grond van artikel 223 van het Burger-
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alors que les contextes sont tout a fait différents et que
les parties sont plus enclines a faire des concessions
lorsqu'il existe encore un espoir de réconciliation (ce
qui est en principe le cas dans le cadre de I'article 223
du Code civil). La question a également été posée de
savoir ce qu'il adviendrait si une procédure fondée sur
l'article 1280 du Code judiciaire était introduite alors
qu'un appel relevant de I'article 223 du Code civil était
pendant devant la cour d'appel.

Le droit francais a trouvé une réponse intéressante
aux questions exposées ci-avant. En effet, le nouveau
Code de procédure civile prévoit une procédure
relative aux mesures urgentes et provisoires, qui est
tout a fait indépendante d'une demande en divorce,
mais qui permet au juge, en cas de survenance d'un fait
nouveau — qui pourrait étre l'introduction d'une
action en divorce — de supprimer, modifier ou
compléter les mesures provisoires qu'il a prescrites.

Ce systéeme fonctionnant parfaitement bien, les
auteurs de la proposition ont décidé de le transposer
en droit belge, en y incluant les cohabitants 1égaux.

En conséquence, la différence qui existe actuelle-
ment entre l'article 223 du Code civil et I'article 1280
du Code judiciaire a été¢ supprimée (sauf en ce qui
concerne le manquement grave aux devoirs).

De maniére générale, tant les époux que les
cohabitants légaux pourront donc, en cas de mésen-
tente, saisir le tribunal de la famille pour qu'il soit
statué sur toutes les mesures provisoires a prendre
dans le cadre de cette mésentente.

Durant les travaux en commission de la Justice de la
Chambre, la question de la faute, toujours présente
dans l'article 221 du Code civil, a été débattue et il a
été décidé de supprimer la preuve de celle-ci pour
permettre la délégation de sommes dans ['obligation de
contribuer aux charges du mariage, méme si une
séparation du couple n'est pas intervenue.

4. La comparution personnelle des parties

La comparution personnelle des parties sera exigée
dans toutes les matieres concernant les mineurs, a
I'audience d'introduction et aux audiences de plaidoi-
ries, mais a l'exception des audiences de mise en état
de I'affaire.

Le juge peut cependant autoriser une ou toutes
parties a se faire représenter par un avocat en cas de
circonstances exceptionnelles.

(10)

lijk Wetboek en 1280 van het Gerechtelijk Wetboek,
terwijl de context van beide totaal verschillend zijn.
Partijen zijn eerder geneigd tot toegevingen wanneer
er nog hoop is op een verzoening (hetgeen in principe
het geval is in het kader van artikel 223 van het
Burgerlijk Wetboek). Ook werd de vraag gesteld wat
er gebeurt indien een procedure op basis van arti-
kel 1280 van het Gerechtelijk Wetboek wordt inge-
diend terwijl er een beroep 223 hangende is voor het
hof van beroep.

In het Franse recht werd een interessant antwoord
gevonden op de hierboven gestelde vragen. De nieuwe
«Code de procédure civile » voorziet namelijk in een
procedure met betrekking tot dringende en voorlopige
maatregelen die volledig los staat van een verzoek tot
echtscheiding, maar die de rechter in staat stelt, indien
zich een nieuw feit aandient — hetgeen de instelling
van een vordering tot echtscheiding zou kunnen zijn
— om de voorlopige maatregelen die hij heeft
uitgevaardigd, in te trekken, te wijzigen of aan te
vullen.

Gelet op de efficiénte werking van dit systeem,
werd beslist om het in Belgisch recht om te zetten, en
hier ook de wettelijk samenwonenden bij te voegen.

Derhalve werd het huidige verschil tussen arti-
kel 223 van het Burgerlijk Wetboek en artikel 1280
van het Gerechtelijk Wetboek opgeheven (behalve wat
betreft het ernstig plichtsverzuim).

Algemeen genomen zullen dus zowel de echtge-
noten als de wettelijk samenwonenden in geval van
onderlinge slechte verstandhouding, naar de familie-
rechtbank kunnen stappen om een uitspraak te krijgen
inzake alle te nemen voorlopige maatregelen in het
kader van deze slechte verstandhouding.

Gedurende de werkzaamheden in de kamercom-
missie Justitie werd de kwestie inzake de schuldvraag,
nog steeds aanwezig in artikel 221 van het Burgerlijk
Wetboek, besproken. Er werd besloten om het bewijs
hiervan af te schaffen teneinde de ontvangstmachti-
ging mogelijk te maken in de verplichting om bij te
dragen in de lasten van het huwelijk, zelfs wanneer het
koppel niet gescheiden is.

4. De persoonlijke verschijning van de partijen

De persoonlijke verschijning van de partijen zal
vereist zijn in alle zaken met betrekking tot de
minderjarigen, bij de inleidende zitting en de plei-
dooizittingen, met uitzondering van de zittingen
waarop de zaak in gereedheid wordt gebracht.

De rechter kan echter wel één of alle partijen
toestaan om zich te laten vertegenwoordigen door een
advocaat in geval van buitengewone omstandigheden.
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Dans le prolongement de la loi du 5 avril 2011
entrée en vigueur le 1°" décembre 2011, la comparu-
tion personnelle des parties dans le cadre du divorce
pour cause de désunion irrémédiable proprement dit,
est supprimée sauf si des aspects relatifs aux mesures a
prendre concernant les enfants doivent étre examinés a
cette audience.

Néanmoins, dans ce cas, si les parties ont conclu un
accord de médiation ou un accord rédigé par un avocat
ou un notaire, cette obligation de comparution
personnelle est suspendue et ce, sous réserve d'une
demande du magistrat, des parties ou du ministére
public.

De méme, la procédure en divorce par consente-
ment mutuel devient une procédure écrite sauf si des
problémes sont relevés dans le respect de 1'intérét des
enfants.

L'objectif de cette obligation de comparution est
pluriel : il tend, d'une part, a responsabiliser les parents
quant aux procédures qui concernent leurs enfants, et,
d'autre part, il permet au magistrat de connaitre la
situation au plus pres, d'interroger les parties, d'ap-
porter des précisions et de les inciter a se concilier ou
d'entamer un processus de médiation familiale ou de
les renvoyer devant la chambre de résolution a
'amiable si elle existe.

Pour atteindre ces objectifs, il est essentiel que le
magistrat écoute les parties en personne des l'audience
d'introduction, de maniére a centrer le litige : quel est
réellement le probléme? Quelle place y a-t-il pour
trouver une solution amiable, pour réussir une
conciliation ou pour entamer un processus de média-
tion qui permettra éventuellement de poursuivre ou de
réinstaurer un dialogue dont tout l'intérét sera au profit
des personnes elles-mémes, mais avant tout et surtout
pour les enfants ? Les parents, malgré leur séparation,
doivent rester parents, en avoir conscience et tout
mettre en ceuvre pour poursuivre une autorité parentale
et une éducation qui soient véritablement conjointes.

Il n'est pas rare que les parties en conflit doivent étre
confrontées a plusieurs décisions judiciaires avant de
pouvoir franchir le cap de la reprise du dialogue.
Parfois aussi les sentiments sont trop exacerbés, ou la
violence trop présente pour permettre ce dialogue.

Dans le systéme envisagé, le magistrat pourra soit
renvoyer devant la chambre de réglement a I'amiable,
soit constater l'impossibilit¢ de conciliation et tran-
cher, non seulement aprés avoir entendu les parties,
mais aussi apres avoir entendu leurs avocats qui
restent le meilleur porte-parole quand la communica-
tion n'est pas possible. De leur coté, ces derniers
doivent aussi essayer de réconcilier les parties avant
d'engager des procédures.
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In navolging van de wet van 5 april 2011 die op
1 december 2011 in voege treedt, wordt, in het kader
van een echtscheiding wegens duurzame ontwrichting,
de persoonlijke verschijning van de partijen afgeschaft
behalve indien er in deze zitting aspecten met betrek-
king tot de te nemen maatregelen ten aanzien van de
kinderen dienen te worden behandeld.

Indien de partijen een bemiddelingsovereenkomst
of een door een advocaat of notaris opgestelde
overeenkomst hebben gesloten, zij het onder voorbe-
houd van een verzoek van de magistraat, de partijen of
het openbaar ministerie, wordt deze verplichte per-
soonlijke verschijning opgeschort.

De echtscheiding met onderlinge toestemming
wordt een schriftelijke procedure, behalve indien er
problemen zijn met betrekking tot het belang van de
kinderen.

De doelstelling van deze verplichte verschijning is
meervoudig: enerzijds de ouders responsabiliseren
betreffende de procedures die betrekking hebben op
hun kinderen, anderzijds de magistraat in staat stellen
een zo duidelijk mogelijk beeld van de situatie te
vormen, de partijen te ondervragen, verduidelijkingen
aan te brengen en hen ertoe aan te zetten zich te
verzoenen, een familiale bemiddelingsprocedure op te
starten of hen door te verwijzen naar de Kamer voor
minnelijke schikking, zo deze bestaat.

Om deze doelstellingen te verwezenlijken, is het
essentieel dat de rechter in persoon naar de partijen
luistert van bij de inleidende zitting om zo goed
mogelijk inzicht te krijgen in het geschil : wat is het
eigenlijke probleem? Welke ruimte is er voor een
minnelijke schikking, een verzoening, of een bemid-
delingsproces dat eventueel een voortzetting of herstel
van de dialoog mogelijk maakt, en waar de betrokke-
nen zelf maar vooral de kinderen alle belang bij
hebben ? De ouders moeten, ondanks hun scheiding,
in alle bewustzijn ouders blijven, en alles in het werk
stellen om het ouderlijk gezag en de opvoeding
gezamenlijk voort te zetten.

Vandaag de dag echter worden conflicterende
partijen niet zelden geconfronteerd met meerdere
gerechtelijke beslissingen vooraleer opnieuw de stap
naar de dialoog te kunnen zetten. Ook zijn de
gemoederen soms te verhit, of is het geweld te
aanwezig om deze dialoog mogelijk te maken.

In het vooropgestelde systeem kan de magistraat
ofwel doorverwijzen naar de kamer voor minnelijke
schikking, ofwel de onmogelijkheid tot verzoening
vaststellen en een beslissing nemen, niet alleen na de
partijen gehoord te hebben, maar eveneens na het
horen van hun advocaten die de beste woordvoerders
blijven wanneer de communicatie onmogelijk blijkt.
Ook van hen wordt verwacht dat zij trachten partijen
met elkaar te verzoenen vooraleer procedures in te
stellen.
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Au regard de ces objectifs, la comparution per-
sonnelle des parties est inutile aux audiences qui
relévent uniquement de la mise en état de la cause.

L'importance accordée a la présence des parties est
telle que si le demandeur ne comparait pas, il peut étre
débouté de sa demande et s'il s'agit du défendeur, son
absence pourra entrainer un jugement par défaut
réputé contradictoire, ce qui le privera de toute
possibilité d'une opposition.

5. Le huis clos en matiere familiale

Bien que la publicit¢ des débats constitue un
¢élément essentiel du droit, le huis clos peut étre garant
en matiere familiale de la sérénité des débats et du
respect de l'intérét de l'enfant. Il permet en outre
d'assurer une protection de la vie privée des parties
concernées.

Cette exception au principe de I'audience publique a
été demandée par le groupe de travail. Elle a d'ailleurs
fait 1'objet d'une proposition de loi dont le contenu
correspond & celui de la présente proposition. Cette loi
a été votée le 2 juin 2010.

Le huis clos se justifie en raison du caractére privé
des ¢léments qui seront exposés en plaidoirie, afin que
le juge comprenne la situation, mais ou la publicité
n'apporterait aucune plus-value. Il permet également
aux parties de s'exprimer franchement sur des ques-
tions tres personnelles sans avoir a craindre la curiosité
ou les commentaires du public. Il favorise la concilia-
tion et 1'émergence de décisions judiciaires mieux
acceptées par les parties.

6. La médiation et autres modes de réglement
amiables des conflits

Consacrée dans le Code judiciaire par la loi du
21 février 2005, la médiation est réglée par les
articles 1731 et suivants du Code judiciaire.

Depuis 2005, tout juge saisi d'un litige peut, avec
l'accord des parties, les envoyer en médiation et
suspendre, pendant le processus de médiation, toute
poursuite du dossier judiciaire durant un délai de trois
mois.

De méme, des médiations volontaires, hors cadre
judiciaire, peuvent étre menées par des médiateurs
agréés, dont les accords de médiation pourront étre
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Ten opzichte van deze doelstellingen is de persoon-
lijke verschijning van de partijen van geen nut in de
zittingen waarop de zaak uitsluitend in gereedheid
wordt gebracht.

Het belang dat wordt gehecht aan de aanwezigheid
van de partijen bestaat erin dat, indien de eiser niet
verschijnt, zijn verzoek kan worden afgewezen. De
afwezigheid van de gedaagde kan leiden tot een
vonnis bij verstek dat geacht wordt op tegenspraak
gewezen te zijn, wat hem de mogelijkheid van verzet
ontneemt.

5. Zitting achter gesloten deuren in familiezaken

Hoewel de openbaarheid van de debatten een
essentieel element vormt van het rechtsstelsel, kan
de zitting achter gesloten deuren in familiezaken
garant staan voor de sereniteit van de debatten en de
eerbied voor het belang van het kind. Bovendien
zorgen de gesloten deuren voor de bescherming van
de persoonlijke levenssfeer van de betrokken partijen.

Deze uitzondering op het principe van de open-
baarheid van de zitting werd gevraagd door de
werkgroep. Zij maakte overigens het voorwerp uit
van een vroeger wetsvoorstel waarvan de inhoud
evenwel overeenstemt met huidig ontwerp. Deze wet
werd op 2 juni 2010 aangenomen.

De zitting achter gesloten deuren wordt gerecht-
vaardigd door het privékarakter van de elementen die
tijdens het pleidooi worden uiteengezet opdat de
rechter de situatic goed begrijpt. De openbaarheid
biedt hier geen enkele meerwaarde. Dit laat de partijen
tevens toe om zich openhartig uit te spreken over erg
persoonlijke kwesties, zonder te moeten vrezen voor
de nieuwsgierigheid of de commentaren van het
publiek. De gesloten deuren bevorderen de verzoening
en zorgen ervoor dat gerechtelijke beslissingen beter
door de partijen aanvaard worden.

6. De bemiddeling en andere wijzen van minnelijke
schikking van geschillen

De bemiddeling, bekrachtigd in het Gerechtelijk
Wetboek door de wet van 21 februari 2005, wordt
geregeld door de artikelen 1731 en volgende van het
Gerechtelijk Wetboek.

Sedert 2005 kan iedere rechter die kennis neemt van
een geschil, mits het akkoord van de partijen, iedere
voortzetting van het gerechtelijk dossier opschorten
gedurende een termijn van drie maanden, gedurende
dewelke betrokkenen in bemiddeling gaan.

Op dezelfde wijze kunnen vrijwillige, buitenge-
rechtelijke bemiddelingen gevoerd worden door er-
kende bemiddelaars, wiens bemiddelingsakkoorden
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homologués par le tribunal, sous réserve de l'intérét
supérieur de 1'enfant.

Cependant, bien que les avantages de la médiation
soient depuis longtemps reconnus par les magistrats et
autres professionnels de la matiére, celle-ci est trop
peu utilisée pour permettre aux personnes de trouver
elles-mémes des solutions a leurs conflits.

On peut voir dans cette timide utilisation de la
médiation plusieurs causes: 1'absence d'information
concernant la médiation (75% des couples qui
divorcent affirment ne pas avoir entendu parler de la
médiation), I'information incompléte ou erronée, l'idée
que la médiation va a contre-courant des mentalités,
l'idée que la médiation va codter trop cher, etc.

La diffusion de la culture de la médiation est
nécessaire au développement des voies amiables de
résolution des conflits. Cette culture doit étre partagée
par l'ensemble des acteurs du monde judiciaire,
magistrats, avocats, greffiers, huissiers de justice.

La médiation doit étre poussée par les acteurs
judiciaires a tous les stades de la procédure. En amont
du judiciaire mais également dans les phases judiciai-
res et apres celles-ci si le besoin de révision se fait
sentir.

La proposition de loi & I'examen instaure 1'obliga-
tion pour le greffier d'informer les parties deés qu'une
action dépend du tribunal de la famille sur les modes
de réglement amiable en leur envoyant une brochure
d'information, les textes du Code judiciaire relatifs a la
médiation, la liste des médiateurs agréés ainsi que les
initiatives de séances ou permanences d'information
dans chaque arrondissement.

Le magistrat informera les personnes sur les
possibilités de reglement amiable et pourra soit
suspendre la procédure pour la médiation, soit
renvoyer les parties devant une chambre de réglement
a l'amiable des conflits si celle-ci est créée dans
'arrondissement judiciaire.

Le projet de base prévoyait de fagon trés volonta-
riste, une information préalable obligatoire a la
médiation pour tout premier dossier introduit devant
les chambres famille du tribunal de la famille et de la
jeunesse, lorsque des mesures relatives aux enfants
doivent étre prises. Cette information préalable reste-
rait, dans la mesure des moyens disponibles, une
réforme importante bien qu'elle n'ait pu, a ce stade,
étre votée par la Chambre des représentants.

Tout mode de résolution a I'amiable des conflits doit
étre promotionné et encouragé a tout stade du conflit
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gehomologeerd kunnen worden door de rechtbank,
onder voorbehoud van het hoger belang van het kind.

Hoewel de voordelen van de bemiddeling sinds
geruime tijd erkend worden door de magistraten en
andere professionelen ter zake, wordt er echter te
weinig een beroep op gedaan om mensen in staat te
stellen zelf oplossingen te vinden voor hun geschillen.

Het matig gebruik van de bemiddeling heeft meer-
dere oorzaken: het ontbreken van informatie betref-
fende de bemiddeling (75% van de koppels die
scheiden beweren niets gehoord te hebben in verband
met bemiddeling), onvolledige of onjuiste informatie,
de gedachte dat de bemiddeling tegen de eigen
overtuiging ingaat, de bemiddeling die te duur zou
Zijn, enz.

De verspreiding van de bemiddelingscultuur is
noodzakelijk voor de ontwikkeling van minnelijke
manieren van geschillenbeslechting. Deze cultuur
dient uitgedragen te worden door het geheel van
actoren van de gerechtelijke wereld, magistraten,
advocaten, griffiers, gerechtsdeurwaarders.

De bemiddeling moet worden aangemoedigd door
de gerechtelijke actoren in elk stadium van de
procedure. Voor maar ook tijdens en na de gerechte-
lijke fases, indien er nood is aan een herziening.

Huidig wetsvoorstel voorziet in de verplichting
voor de griffier om, van zodra een dossier wordt
ingeleid voor de familierechtbank, de partijen te
informeren betreffende de wijzen van minnelijke
schikking door hen een informatiebrochure, de teksten
van het Gerechtelijk Wetboek betreffende de bemidde-
ling, en de lijst van erkende bemiddelaars alsook van
informatiesessies in elk arrondissement te bezorgen.

De magistraat zal de betrokkenen inlichten betref-
fende de mogelijkheden tot minnelijke schikking en
kan de procedure ofwel opschorten in het kader van
een bemiddeling, ofwel de partijen doorverwijzen naar
een kamer voor minnelijke schikking van geschillen
indien deze is voorzien in het gerechtelijk arrondis-
sement.

Het basisontwerp voorzag, op zeer voluntaristische
wijze, in het verplicht voorafgaandelijk informeren
inzake bemiddeling voor elk eerste dossier dat werd
ingediend voor de familickamers van de familie- en
jeugdrechtbank, wanneer maatregelen met betrekking
tot de kinderen genomen dienden te worden. Deze
voorafgaande informatieverstrekking zou, binnen de
mate van het mogelijke, een belangrijke hervorming
blijven hoewel zij tot op heden nog niet is gestemd
kunnen worden in de Kamer van volksvertegenwoor-
digers.

Iedere vorm van minnelijke schikking van geschil-
len dient te worden gepromoot en aangemoedigd in
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familial dans le plus grand intérét de toutes les parties,
en ce compris l'institution judiciaire qui pourrait étre
désengorgée et s'atteler aux litiges qui ne peuvent étre
résolus de fagon consensuelle.

7. Le dossier familial et le dossier protectionnel

L'«histoire judiciaire» de la famille sera contenue
dans un seul dossier aux fins, d'une part, d'assurer une
cohérence entre les décisions et, d'autre part, de limiter
les débats a ce qui est strictement nécessaire pour la
résolution du litige, dés lors qu'il ne sera plus utile de
rappeler tous les antécédents du dossier. Ceci se traduit
dans le projet par le principe «une famille — un
dossier », étant entendu que I'idéal est d'aller plus loin
pour avoir «une famille — un dossier— un juge ».

Les litiges contenus dans ce dossier seront essen-
tiellement tous ceux qui naissent au sein d'un méme
couple ayant des enfants communs (qu'il s'agisse de
personnes mariées, de cohabitants légaux ou de
concubins), mais également tous ceux qui naissent
au sein de couples mariés ou cohabitants légaux
n'ayant pas d'enfant.

Il n'a pu étre trouvé de définition univoque de la
notion de concubins, ni au sein du groupe de travail
initial ni lors des nombreux débats a ce sujet en
commission de la Justice de la Chambre, ni méme en
séance plénicre. Il n'y pas eu dés lors d'autre choix que
de devoir exclure du tribunal de la famille, les
concubins sans enfant commun. On soulignera que
les concubins qui ont des enfants pourront, par
connexité, solliciter du tribunal de la famille des
mesures relatives a une sortie d'indivision ou a une
obligation alimentaire naturelle muée en obligation
civile.

En ce qui concerne la définition du «dossier» au
protectionnel, il n'est évidemment pas opportun de
faire le lien entre un dossier et une famille puisque,
dans ce type de contenticux, un dossier est ouvert par
enfant.

Au protectionnel, une procédure est ouverte par
enfant. Méme si le tribunal de la jeunesse travaillera
au niveau de la famille, le principe un enfant-un
dossier sera préféré au principe évoqué en matiére
civile une famille-un dossier. Dans ce contexte, le
ministére public jouera bien entendu le role de
transmission des informations essentielles.
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elk stadium van het familiaal geschil, in het hoogste
belang van alle partijen, daarin begrepen het ge-
rechtelijk apparaat, dat zo verder kan worden ontlast
en zich verder kan toeleggen op die geschillen die niet
op consensuele wijze kunnen worden beslecht.

7. Het familie- en het protectioneel dossier

De « gerechtelijke geschiedenis » van de familie zal
in één enkel dossier ondergebracht worden om
enerzijds te zorgen voor coherentie tussen de beslis-
singen en anderzijds de debatten te beperken tot
hetgeen strikt noodzakelijk is voor de oplossing van
het geschil gegeven het feit dat niet alle antecedenten
van het dossier opnieuw aan bod moeten komen. In
het ontwerp wordt dit vertaald door het principe « één
familie — één dossier». Ideaal zou zijn om nog een
stapje verder te gaan naar « één familie — één dossier
— é¢én rechter ».

De geschillen die in dit dossier ondergebracht
worden, zullen die geschillen zijn die ontstaan binnen
eenzelfde (echt)paar met gemeenschappelijke kinde-
ren (of het nu gaat om gehuwden, wettelijk samen-
wonenden of samenwonenden), maar ook alle ge-
schillen die te maken hebben met echtparen of
wettelijk samenwonenden zonder kinderen.

Er werd geen eenduidige definitie van het begrip
samenwonenden gevonden, noch in de initiéle werk-
groep, noch in de talrijke debatten hieromtrent in de
kamercommissie Justitie en evenmin in de plenaire
zitting. Er bleef dan ook geen andere keuze dan de
samenwonenden zonder gemeenschappelijk kind niet
op te nemen in de familierechtbank. Er zal benadrukt
worden dat de samenwonenden met kinderen, bij
samenhang, aan de familierechtbank om maatregelen
kunnen verzoeken met betrekking tot een uit onver-
deeldheidtreding of een natuurlijke onderhoudsver-
plichting.

Wat de definitie van het « dossier» op protectioneel
vlak betreft, is het uiteraard niet opportuun om de link
te leggen tussen één dossier en één familie, aangezien
er in dit soort geschillen één enkel dossier per kind
wordt geopend.

Wat de beschermingsmaatregelen betreft, wordt één
procedure per kind geopend. Ook al zal de jeugd-
rechtbank op het niveau van de familie werken, het
principe één kind — één dossier zal dus worden
verkozen boven het principe één familie — één
dossier zoals dat in burgerlijke zaken gehanteerd zal
worden. In dit kader zal het openbaar ministerie
uiteraard instaan voor het bezorgen van essenti€le
gegevens.
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8. La compétence territoriale et la saisine permanente
a) Compétence territoriale

Les auteurs du projet de loi, de méme que les
membres de la commission Justice de la Chambre, ont
estimé que la compétence territoriale du tribunal de la
famille devait étre congue dans le sens de l'intérét de
I'enfant, en veillant & rendre compétent un tribunal
proche du lieu de vie du mineur concerné par les
procédures.

Il est en effet apparu essentiel que le juge qui sera
chargé de déterminer au mieux les modalités relatives
a l'autorité parentale, a 1'hébergement, ou aux droits
aux relations personnelles, soit celui qui se trouve
dans le méme arrondissement que le mineur. Ceci
permettra entre autres de faciliter les réalisations
d'enquétes sociales ou l'audition des mineurs.

Aussi, il a été prévu, d'une maniére générale, que le
tribunal territorialement compétent serait celui du
domicile de I'enfant, ou a défaut de domicile, celui de
la résidence habituelle du mineur étant entendu que ce
principe vaut pour toutes les procédures ot un mineur
est susceptible d'étre un jour concerné. Ainsi, si une
demande en divorce pour cause de désunion irrémé-
diable est introduite par un couple marié, sans que des
mesures ne soient demandées a 1'égard de leurs enfants
communs, le tribunal territorialement compétent pour
connaitre du divorce sera celui du lieu du domicile de
I'enfant ou, a défaut, celui de la résidence habituelle
parce quun jour, les enfants de ce couple seront
susceptibles d'étre concernés par la procédure.

Ce critére a toutefois été exclu lorsque le couple
n'avait pas d'enfant, et dans certaines matieres (suc-
cessions, testaments, donations, enlévement interna-
tional d'enfant et adoptions). Dans ce cas, le texte
renvoie au droit commun de l'article 624 du Code
judiciaire et de ses exceptions.

Par ailleurs, quels que soient les déménagements, le
dossier restera au tribunal de la famille saisi en
premier pour autant que les parties restent les mémes.
L'exception prévue est celle ou l'intérét de I'enfant
nécessite de transférer le dossier famille a un autre
tribunal sur demande d'une partie ou du ministére
public.

b) Saisine permanente

Pour améliorer I'accés a la justice (éviter les frais,
une plus grande visibilité du juge compétent, rapidité)
et assurer une meilleure continuité de l'action judi-
ciaire (le juge connait la situation de la famille), il est
propos¢ d'instaurer une saisine permanente du tribunal
de la famille pour la plupart des matic¢res réputées
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8. De territoriale bevoegdheid en de blijvende saisine
a) Territoriale bevoegdheid

De indieners van het wetsvoorstel zijn, net als de
leden van de kamercommissie Justitie, van mening dat
de territoriale bevoegdheid van de familierechtbank
moet worden beoordeeld in het belang van het kind.
Daarom moet de bevoegde rechtbank zich dichtbij de
woonplaats van de betrokken minderjarige bevinden.

Het kan belangrijk zijn dat de rechter die belast
wordt met het bepalen van de modaliteiten betreffende
het ouderlijk gezag, de huisvesting of het recht op
persoonlijk contact, diegene is die zich in hetzelfde
arrondissement als de minderjarige bevindt. Dit zal
onder andere het uitvoeren van sociale onderzoeken of
het horen van minderjarigen vergemakkelijken.

Daarom wordt bepaald dat de territoriaal bevoegde
rechtbank die van de woonplaats van het kind dient te
zijn, of bij gebrek hieraan, die van de gewone
verblijfplaats van de minderjarige. Dit principe geldt
voor alle procedures waarin op een gegeven ogenblik
een minderjarige betrokken kan zijn. Zo zal, wanneer
een verzoek tot echtscheiding wegens onherstelbare
ontwrichting wordt ingediend zonder dat er maat-
regelen worden gevraagd betreffende hun gemeen-
schappelijke kinderen, de territoriaal bevoegde recht-
bank inzake de echtscheiding die van de woonplaats
van het kind zijn, of bij gebrek hieraan diens gewone
verblijfplaats: op een gegeven ogenblik kunnen de
kinderen van dit koppel immers betrokken raken in de
procedure.

Dit criterium wordt evenwel uitgesloten wanneer
het koppel geen kinderen heeft, evenals in bepaalde
materies (nalatenschappen, testamenten, schenkingen,
internationale ontvoering van kinderen en adopties). In
deze gevallen verwijst de tekst naar de gemeenrechte-
lijke regeling volgens artikel 624 van het Gerechtelijk
Wetboek en zijn uitzonderingen.

Bovendien blijft het dossier bij de eerst gevatte
familierechtbank, ongeacht de verplaatsingen, voor
zover de partijen dezelfde blijven. Er is in een
uitzondering voorzien wanneer in het belang van het
kind het familiedossier op vraag van een partij of het
openbaar ministerie getransfereerd dient te worden
naar een andere rechtbank.

b) Blijvende saisine

Teneinde de toegang tot justitie te verbeteren
(kosten vermijden, grotere zichtbaarheid van de
bevoegde rechter, snelheid) en een betere continuiteit
van de gerechtelijke procedure te waarborgen (de
rechter kent de situatie van de familie), wordt tevens
voorgesteld om een blijvende saisine van de familie-
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urgentes (voir le point suivant), a savoir: les résiden-
ces séparées entre €poux et cohabitants légaux, les
demandes relatives a l'autorité parentale, I'héberge-
ment et le droit aux relations personnelles avec les
enfants mineurs et enfin, les obligations alimentaires.

La cause restera dés lors inscrite au role pour que,
en cas d'¢léments nouveaux, elle puisse étre ramenée
devant le tribunal de la famille, par conclusions ou par
demande écrite, déposée ou adressée au greffe et ce,
dans les quinze jours du dépot des conclusions ou de
la demande (article 221 du projet de loi).

Enfin, on signalera que, pour éviter les abus liés a
une saisine permanente qui ont pour effet de ne jamais
permettre une cloture des dossiers, le projet instaure la
possibilité de la condamnation aux dépens, conformé-
ment a l'article 1017, alinéa 4, du Code judiciaire.

9. L'urgence dans les procédures familiales civiles

Alors qu'aujourd'hui I'urgence a une incidence sur la
chambre compétente, a l'avenir, elle n'aura qu'une
incidence sur la procédure applicable. En effet, tous
les litiges, méme ceux devant étre traités en urgence,
seront attribués au tribunal de la famille afin d'éviter
un morcellement du dossier et un éclatement entre
différents magistrats.

La proposition distingue deux types de litiges
urgents. Premiérement, ceux ou l'urgence est toujours
présumée et deuxiémement, ceux ou l'urgence devra
étre invoquée et prouvée par la partie qui s'en prévaut.

L'urgence sera présumée dans les litiges suivants :

— les résidences séparées;

— les mesures relatives a l'autorité parentale,
I'hébergement et le droit aux relations personnelles
relatifs a des enfants mineurs quelle que soit la
situation maritale de leurs parents;

— les obligations alimentaires;

— les enlévements internationaux d'enfants
(articles 1322bis et suivants du Code judiciaire).

En ce qui concerne l'urgence invoquée, elle pourra
concerner tous les dossiers relevant de la compétence
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rechtbank in te stellen voor het merendeel van de
zaken die onder de veronderstelde hoogdringendheid
ressorteren (cf. volgende punt), namelijk : gescheiden
verblijfplaatsen voor echtgenoten en wettelijk samen-
wonenden, aanvragen betreffende het ouderlijk gezag,
de huisvesting en het recht op persoonlijk contact met
minderjarige kinderen, en ten slotte de onderhouds-
verplichtingen.

De zaak blijft dus op de rol ingeschreven opdat zij,
in geval van nieuwe elementen, opnieuw voor de
familierechtbank gebracht kan worden middels con-
clusies of schriftelijk verzoek, ingediend bij of ge-
adresseerd aan de griffie, en dit binnen de twee weken
na de indiening van de conclusies of het verzoek
(artikel 221 van het wetsontwerp).

Ten slotte voorziet het wetsvoorstel overeenkomstig
artikel 1017, 4e lid, van het Gerechtelijk Wetboek, in
de mogelijkheid tot de veroordeling in de kosten,
teneinde misbruiken die voortkomen uit de blijvende
saisine en die een afsluiting van de dossiers bemoei-
lijken, te vermijden.

9. De hoogdringendheid in de familie- en burger-
rechtelijke procedures

Terwijl de hoogdringendheid momenteel een weer-
slag heeft op de bevoegde kamer, zal deze in de
toekomst alleen nog gevolgen hebben op de toepas-
bare procedure. Alle geschillen, zelfs diegene die
dringend behandeld dienen te worden, zullen immers
worden toegewezen aan de familierechtbank om een
versnippering van het dossier tussen verschillende
rechters te voorkomen.

Het wetsvoorstel maakt een onderscheid tussen
twee types van hoogdringendheid. Ten eerste zijn er
de geschillen met veronderstelde hoogdringendheid en
ten tweede de geschillen waarin de hoogdringendheid
ingeroepen en aangetoond zal moeten worden door de
partij die hier aanspraak op maakt.

De veronderstelde hoogdringendheid zal worden
toegepast in volgende geschillen :

— de gescheiden verblijfplaatsen;

— de maatregelen inzake het ouderlijk gezag, de
huisvesting en het recht op persoonlijk contact met
betrekking tot minderjarige kinderen, ongeacht de
situatie van hun ouders;

— de onderhoudsverplichtingen;

— de internationale kinderontvoeringen
(artikelen 1322bis en volgende van het Gerechtelijk
Wetboek).

Wat de ingeroepen hoogdringendheid betreft: deze
kan betrekking hebben op alle dossiers die onder de
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du tribunal de la famille mais elle devra systémati-
quement étre prouvée. Si l'urgence n'est pas admise
par le tribunal, il ne déclarera pas la demande
irrecevable — comme c'est le cas actuellement —,
mais il la renverra a une audience ordinaire. Ce
procédé sera de nature a réduire les colts et a
rationaliser le traitement des dossiers.

L'article 584 du Code judiciaire sera donc modifié
afin de prévoir que le juge compétent en cas d'urgence
invoquée dans un contentieux familial sera le tribunal
de la famille, et non plus le président du tribunal de
premicre instance. Ce dernier restera néanmoins
compétent pour les procédures d'extréme urgence, au
sens de l'article 584 du Code judiciaire.

Dans les litiges ou l'urgence est présumée ou
invoquée, la chambre de la famille veillera a traiter
le dossier avec célérité. Ainsi, le dossier devra étre fixé
dans un délai de quinze jours a dater de la citation ou
de la requéte, il sera possible de plaider a I'audience
d'introduction, mais aussi d'établir des calendriers
d'échange de conclusions ou les délais seront infé-
rieurs a ceux du droit commun, et enfin, le juge devra
rendre sa décision dans un délai de quinze jours a dater
du jour ou il prend l'affaire en délibéré.

10. L'audition des mineurs

La question de l'audition des mineurs a fait I'objet
d'un large débat en commission de la justice du Sénat
et la proposition de loi reprenant les idées principales
de la proposition de loi sur le tribunal de la famille a
été votée le 30 juin 2011 et reprise intégralement dans
la proposition de loi votée le 20 juillet a la Chambre
des représentants.

La question de 'audition des mineurs fait actuelle-
ment I'objet de l'article 931 du Code judiciaire, qui est
lui-méme inscrit dans la section consacrée a I'enquéte
par témoins.

Cette place étant particuliérement inopportune, il est
décidé de modifier l'article 931 du Code judiciaire
pour retirer l'audition de l'enfant de la section
consacrée a l'enquéte par témoins et créer une nouvelle
section visant spécifiquement cette audition (arti-
cles 160 a 162 de la proposition).

Le but de I'entretien avec le mineur est de permettre
a ce dernier d'exercer son droit a étre entendu dans les
causes qui concernent l'autorité parentale, le droit
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bevoegdheid van de familierechtbank vallen, maar zij
zal systematisch moeten worden aangetoond. Indien
de hoogdringendheid niet toegelaten wordt door de
rechtbank, zal het verzoek niet onontvankelijk ver-
klaard worden — zoals dit momenteel het geval is —,
maar naar een gewone zitting worden verwezen. Deze
handelwijze zal zorgen voor een daling van de kosten
en voor een rationalisering met betrekking tot be-
handeling van de dossiers.

Artikel 584 van het Gerechtelijk Wetboek zal dus
gewijzigd worden opdat, in geval van ingeroepen
hoogdringendheid in een familiaal geschil, de familie-
rechtbank bevoegd is en niet langer de voorzitter van
de rechtbank van eerste aanleg. Deze laatste blijft
evenwel bevoegd voor de volstrekt hoogdringende
procedures, zoals bedoeld in artikel 584 van het
Gerechtelijk Wetboek.

In geschillen met veronderstelde of ingeroepen
hoogdringendheid, zal de familiekamer het dossier
met spoed behandelen. Zo zal het dossier vastgesteld
moeten worden binnen een termijn van vijftien dagen
te rekenen vanaf de dagvaarding of het verzoekschrift,
zal de mogelijkheid bestaan om te pleiten op de
inleidende zitting, maar ook om een kalender vast te
leggen voor het uitwisselen van de conclusies, waarbij
de termijnen korter zullen zijn dan die van het
gemeenrecht, en zal de rechter ten slotte zijn beslissing
moeten uitvaardigen binnen een termijn van
vijftien dagen te rekenen vanaf de dag dat hij de zaak
in beraad neemt.

10. Het horen van minderjarigen

De vraag betreffende het horen van minderjarigen
werd uitgebreid besproken in de Senaatscommissie
Justitie en het wetsvoorstel, waarin de centrale ideeén
van het wetsvoorstel betreffende de familierechtbank
vervat zijn, werd gestemd op 30 juni 2011 en integraal
opgenomen in het wetsvoorstel dat op 20 juli werd
gestemd in de Kamer van volksvertegenwoordigers.

De vraag aangaande het horen van de minderjarigen
is op vandaag ingeschreven in artikel 931 van het
Gerechtelijk Wetboek, als onderdeel van de afdeling
aangaande het getuigenverhoor.

Het hoorrecht van de minderjarigen hoort daar niet
echt thuis. Daarom is er beslist om artikel 931
Gerechtelijk Wetboek aan te passen teneinde het
horen van de minderjarigen weg te halen uit de
afdeling gewijd aan het getuigenverhoor. Er wordt een
nieuwe afdeling ingeschreven die specifiek betrekking
heeft op het hoorrecht (artikelen 160 tot 162 het
ontwerp).

Het doel van het horen van de minderjarige ligt in
zijn recht om gehoord te worden in de zaken die
betrekking hebben op het ouderlijk gezag, de huis-
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d'hébergement et le droit aux relations personnelles
(articles 22bis de la Constitution et 12 de la Conven-
tion internationale relative aux droits de I'enfant). Par
ailleurs, l'entretien doit permettre au magistrat de
cerner au mieux l'intérét de l'enfant, au vu des
réponses que celui-ci donnera aux questions périphé-
riques relatives a son mode de vie, a son vécu et a la
qualité de ses relations avec l'un et l'autre de ses
parents.

A aucun moment, le mineur ne doit avoir l'impres-
sion d'étre partie prenante au processus décisionnel,
sous peine de faire naitre en lui un sentiment a la fois
de culpabilit¢ a I'égard du parent fragilisé par une
décision judiciaire qui rejette sa demande, et de
solidarité avec l'autre parent.

Aujourd'hui, deux systémes coexistent selon que la
procédure civile se déroule devant le tribunal de la
jeunesse ou devant le président du tribunal de
premiére instance statuant en référé. Dans le premier
cas, l'audition du mineur de plus de douze ans est
systématique, tandis qu'elle ne l'est pas dans l'autre.

Aucun des deux systémes actuels n'est satisfaisant
des lors qu'une audition automatique n'est pas toujours
justifiée, mais que l'absence d'automaticité au civil a
parfois pour effet de rendre impossible en pratique une
audition qui se révélerait utile (absence d'information,
non-connaissance de cette possibilité par le mineur,

).

L'on a opté pour un systéme intermédiaire per-
mettant de bénéficier des avantages de chaque
systéme.

Le texte prévoit que, dans les litiges familiaux civils
relatifs & l'autorité parentale, au droit d'hébergement
ou au droit aux relations personnelles, tout enfant
mineur de plus de douze ans sera automatiquement
informé de la possibilit¢ d'étre entendu par le juge
ainsi que de la possibilité de refuser d'étre entendu s'il
ne le souhaite pas.

Le juge fera parvenir au mineur un courrier dont le
modéle sera établi par arrété royal, aux adresses de
chacun de ses deux parents afin de s'assurer qu'il a
bien été¢ touché par cette information. Un formulaire
sera joint, de maniére a permettre au mineur de
répondre facilement au juge quant a sa volonté ou non
d'étre entendu.

Le mineur de moins de douze ans, pour sa part, sera
entendu a sa demande, a la demande des parties, du
ministére public ou d'office par le juge. Le juge pourra
refuser la demande si elle émane des parties ou du
ministére public. En revanche, il ne pourra pas la
refuser si elle émane du mineur lui-méme, sauf si le
mineur a déja été entendu au cours de la procédure ou
dans une instance précédente et si aucun ¢lément
nouveau ne justifie un entretien. Il n'y a pas lieu de
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vesting en het recht op persoonlijk contact
(artikelen 22bis van de Grondwet en 12 van de
Internationale Conventie betreffende de rechten van
het kind). Dit hoorrecht moet de magistraat bovendien
toelaten het belang van het kind te bepalen op grond
van de antwoorden die het geeft op gerichte vragen
betreffende zijn concrete levenswijze, en de relaties
met de ene en de andere ouder.

In elk geval mag de minderjarige op geen enkel
ogenblik de indruk hebben dat hij deelnemende partij
is aan het geschil. Er moet immers vermeden worden
dat de minderjarige het gevoel krijgt dat hij schuld
heeft aan een negatieve beslissing ten aanzien van een
ouder of dat hij een andere ouder voortrekt.

Momenteel bestaan er twee systemen inzake hoor-
recht naast elkaar, al naargelang de burgerlijke
procedure verloopt voor de jeugdrechtbank of voor
de voorzitter van de rechtbank van eerste aanleg
zetelend in kort geding. In het eerste geval gebeurt het
horen van de minderjarige van meer dan twaalf jaar
systematisch, in het andere geval echter niet.

Geen van de huidige twee systemen is toereikend.
Het systematisch horen van elke minderjarige is niet
altijd gerechtvaardigd. De afwezigheid van een auto-
matisme in burgerlijke zaken heeft dan weer als effect
dat een verhoor dat nuttig zou kunnen zijn niet
plaatsvindt (bijvoorbeeld wegens gebrek aan informa-
tie over dit hoorrecht).

Er werd geopteerd voor een tussenoplossing, waar-
bij de voordelen van elk systeem worden behouden.

Daarom zal bij familierechtelijke geschillen met een
burgerlijk karakter betreffende het ouderlijk gezag, de
huisvesting of het recht op persoonlijk contact, elke
minderjarige ouder dan twaalf jaar automatisch wor-
den geinformeerd over de mogelijkheid te worden
gehoord door de rechter, of te weigeren gehoord te
worden indien hij dit niet wenst.

De rechter zal de minderjarige een brief sturen
waarvan het model bepaald zal worden bij koninklijk
besluit, naar de adressen van beide ouders om zich
ervan te vergewissen dat de minderjarige de informatie
krijgt. Een antwoordformulier zal worden gevoegd bij
de informatie, zodat de minderjarige gemakkelijk kan
antwoorden of hij al dan niet gehoord wil worden.

De minderjarige jonger dan twaalf jaar zal op zijn
beurt gehoord worden op zijn verzoek of dat van de
partijen, het openbaar ministerie of ambtshalve door
de rechter. De rechter kan het verzoek weigeren indien
dit uitgaat van de partijen of het openbaar ministerie.
Hij kan het echter niet weigeren indien het verzoek
uitgaat van de minderjarige zelf, behalve indien deze
laatste reeds gehoord werd in de loop van de
procedure of in een vorige aanleg en indien geen
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prévoir de recours contre le refus: le mineur ne peut
ester en justice et les parties ne peuvent intervenir dans
cette demande. De maniére générale, le juge pourra
indiquer dans le rapport de I'entretien qu'il estime que
le mineur n'a pas le discernement nécessaire.

Le nouvel article décrit la maniére dont I'entretien
doit se dérouler: celui-ci a lieu, sauf motivation du
juge, en présence du seul mineur et éventuellement de
son avocat.

Un rapport de I'entretien est rédigé par le magistrat,
qui informe le mineur que ce rapport sera commu-
niqué aux parents. Pour assurer la sécurité du mineur,
le magistrat décide ce qu'il consigne dans le rapport.

Le rapport d'entretien est déposé au greffe, ou il
pourra étre consulté par les parties. Celles-ci ont
également le droit d'en prendre une copie. La situation
actuelle, qui interdit la copie, est en effet restée lettre
morte, puisque les parties recopient intégralement au
greffe le compte-rendu de 'entretien. Par ailleurs, cette
possibilité d'obtenir une copie confére la possibilité
aux parties de faire valoir leurs observations par
l'intermédiaire de conclusions et donc, de respecter le
principe du contradictoire.

Bien entendu, le juge ne devra prendre en considé-
ration les éléments de l'audition du mineur qu'en
fonction de son age et de ses capacités de discerne-
ment, ainsi que des autres éléments du dossier
(rapports d'expertise, enquéte sociale, ...). Il informe
le mineur que l'avis de celui-ci n'emportera pas la
décision du magistrat.

En aucun cas, le mineur ne peut étre considéré
comme partie a la cause.

Le formulaire d'information au mineur est rédigé
par le Roi afin d'uniformiser les pratiques des
différents arrondissements. Un formulaire de réponse,
également établi par arrété royal, est joint a l'informa-
tion de maniére a permettre au mineur de se manifester
facilement.

Le mineur aura en outre la possibilité de se faire
assister par un avocat de son choix ou qui sera désigné
par le batonnier.

L'assistance d'un conseil permettra au jeune de
connaitre les enjeux de l'audition, d'étre rassuré par
rapport a celle-ci et de poser en outre toutes les
questions qui le préoccupent.

Cet avocat ne pourra étre l'avocat d'un des parents,
et ce afin d'éviter toute opposition d'intéréts. Il est
souhaitable qu'il soit spécialement formé dans le
domaine du droit de la jeunesse et en général sur la
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enkel nieuw element een verhoor rechtvaardigt. Er
dient niet in beroep te worden voorzien tegen de
weigering : de minderjarige kan niet in rechte optreden
en de partijen kunnen in dit verzoek niet optreden.
Algemeen genomen kan de rechter in het verslag van
het verhoor aangeven dat de minderjarige niet over het
vereiste onderscheidingsvermogen beschikt.

Het nieuwe artikel beschrijft de manier waarop het
verhoor dient te verlopen: enkel de minderjarige en
eventueel zijn advocaat zijn bij dit verhoor aanwezig,
behoudens motivering van de rechter.

De magistraat maakt een verslag op van het verhoor
en informeert de minderjarige dat dit verslag zal
worden meegedeeld aan de ouders. Om de veiligheid
van de minderjarige te verzekeren, beslist de magi-
straat wat hij in het verslag opneemt.

Het verslag van het verhoor wordt neergelegd ter
griffie, waar de partijen het kunnen raadplegen. Deze
laatsten hebben eveneens het recht hier een afschrift
van te nemen. De huidige regeling, waarbij kopie
verboden is, blijft dode letter nu de partijen op de
griffie integrale kopie nemen van de inhoud van het
proces-verbaal van verhoor. De mogelijkheid om een
kopij te verkrijgen laat de partijen toe om hun
bedenkingen dienaangaande te laten gelden via con-
clusies, hetgeen het tegensprekelijk debat dan weer
respecteert.

De rechter moet de elementen van het verhoor van
de minderjarige in aanmerking nemen, enkel rekening
houdende met zijn leeftijd en onderscheidingsver-
mogen, alsook de andere elementen uit het dossier
(expertiseverslagen, sociale enquéte, ...). Hij infor-
meert de minderjarige dat zijn advies niet bepalend is
voor de beslissing van de magistraat.

De minderjarige mag in geen geval beschouwd
worden als partij bij de zaak.

Het informatieformulier voor de minderjarige wordt
opgesteld door de Koning met het oog op een
uniformisering van de praktijk binnen de verschillende
arrondissementen. Een antwoordformulier, eveneens
opgesteld bij koninklijk besluit wordt bij de informatie
gevoegd zodat de minderjarige gemakkelijk kan
antwoorden.

De minderjarige heeft de mogelijkheid om zich te
laten bijstaan door een advocaat van zijn keuze of
toegewezen door de stathouder.

De bijstand van een advocaat staat de minderjarige
toe kennis te nemen van de regels van het verhoor,
gerustgesteld te worden en de mogelijkheid te hebben
alle vragen te stellen die hem verontrusten.

Deze advocaat mag niet de advocaat van een van de
ouders zijn, teneinde elk belangenconflict te vermij-
den. Het is wenselijk dat de betrokken advocaat een
opleiding genoten heeft op het vlak van jeugdrecht en
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psychologie de I'enfant. Les ordres contrdlent la
qualité de cette formation.

11. La spécialisation des magistrats

Le contentieux familial devient aujourd'hui de plus
en plus complexe & aborder, a la fois en raison de la
technicité grandissante de la Iégislation, mais égale-
ment en raison de la diversification des formes de
familles.

D'autre part, les litiges familiaux comportent un
aspect psychologique et humain particuliérement
important requérant une écoute trés attentive du
magistrat appelé a statuer.

Aussi, pour répondre a ces préoccupations, les
auteurs de la proposition considérent qu'il est fonda-
mental que les magistrats — tant du siége que du
parquet —, en premicre instance et en degré d'appel,
soient spécialisés dans les mati¢res familiales et dans
les techniques de conciliation et d'écoute active, de
maniére a répondre le plus adéquatement possible aux
attentes du justiciable.

Ils devront donc étre spécialement formés a cet
effet.

12. Les relations entre le civil et le protectionnel

La création de la section de la famille et de la
jeunesse n'a qu'une incidence partielle sur le role du
tribunal de la jeunesse tel qu'il fut imaginé en 1965 par
le 1égislateur.

Il est crég, au sein du tribunal de premiére instance,
une section famille et jeunesse comprenant une
chambre de la famille (action sur le plan civil pour
tout contentieux relatif a la famille hormis les
incapacités transférées au juge de paix) et une chambre
de la jeunesse (action protectionnelle par rapport aux
mineurs en danger et aux mineurs ayant commis des
délits).

Dans le cadre de la proposition de loi, les termes
«tribunal de la jeunesse » sont employés pour désigner
la chambre jeunesse de la section de la famille et de la
jeunesse. Les termes «tribunal de la famille» sont
employés pour désigner la chambre famille de la
section de la famille et de la jeunesse.

Il est évident que ces deux types d'intervention
judiciaire dans la sphére familiale répondent a des
objectifs différents :

— la protection de l'enfant et la réaction face a
l'acte délictueux d'un mineur devant le tribunal de la
jeunesse;
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de psychologie van het kind in het algemeen. De ordes
controleren de kwaliteit van deze opleiding.

11. De specialisering van de magistraten

Familiale geschillen worden steeds complexer, om-
wille van de toenemende techniciteit van de wetgeving
en de verscheidenheid van de gezinsvormen.

Anderzijds bevatten de familiale geschillen een
bijzonder belangrijk psychologisch en menselijk as-
pect dat alle aandacht van de rechtsprekende magi-
straat vereist.

Vanuit deze bezorgdheid achten de auteurs van het
wetsvoorstel het absoluut noodzakelijk dat zowel de
zetelende als de parketmagistraten in eerste aanleg en
in hoger beroep, gespecialiseerd zijn in familiale
zaken, verzoenings- en actieve luistertechnieken, ten-
einde een zo gepast mogelijk antwoord te bieden aan
de verwachtingen van de rechtzoekende.

Zij zullen hiertoe dus de nodige specialisatie dienen
te volgen.

12. De verhoudingen tussen het burgerlijke en de
jeugdbescherming

De oprichting van de familie- en jeugdafdeling
heeft een gedeeltelijke impact op de rol van de
jeugdrechtbank zoals deze in 1965 door de wetgever
werd uitgewerkt.

Binnen de rechtbank van eerste aanleg wordt een
familie- en jeugdafdeling opgericht, bestaande uit een
familiekamer (vorderingen op burgerlijk vlak voor elk
familiaal geschil met uitzondering van de naar de
vrederechter overgehevelde onbekwaamheidsstatu-
ten), en een jeugdkamer (protectionele vorderingen
ten aanzien van minderjarigen in gevaar en de
minderjarigen die een misdrijf gepleegd hebben).

In het kader van het wetsontwerp wordt de term
«jeugdrechtbank » gebruikt ter aanduiding van de
jeugdkamer van de familie- en jeugdafdeling. De term
« familierechtbank » wordt gebruikt ter aanduiding
van de familiekamer van de familie- en jeugdafdeling.

Het is evident dat deze twee types van gerechtelijk
optreden in de familiale sfeer aan verschillende
doelstellingen beantwoorden :

— de bescherming van het kind en de reactie op de
strafbare daad van een minderjarige voor de jeugd-
rechtbank;
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— le réglement d'un différend familial lorsque les
parties ne trouvent pas d'accord ou la reconnaissance
de certains droits devant le tribunal de la famille.

Si les objectifs et les procédures de ces deux types
d'interventions sont différents, leur objet central est
quasi identique.

I a donc paru évident de conserver un lien
«organique » entre ces deux chambres du tribunal de
premigére instance en les regroupant au sein d'une seule
et méme section appelée « section de la famille et de la
jeunesse ».

A ce titre, les magistrats de la chambre jeunesse et
ceux de la chambre famille devront suivre une
formation identique. Rien ne s'oppose a ce qu'ils
siegent dans l'une et I'autre chambre de la section de la
famille et de la jeunesse.

Le méme raisonnement a prévalu pour les magis-
trats du parquet et a la cour d'appel.

D'autres éléments ont été introduits dans la pro-
position de loi pour renforcer cette synergie.

Ainsi, le critére principal relatif a la compétence
territoriale de la chambre famille et celui de la
chambre jeunesse ont ét¢ harmonisés (domicile du
mineur et a défaut résidence habituelle du mineur).

De méme, le principe de la compétence permanente,
qui existe déja en matiére familiale en ce qui concerne
I'hébergement de l'enfant, a été confirmé et étendu a
l'action protectionnelle.

Dans le cadre du présent projet de loi, le juge de la
jeunesse initialement saisi demeure compétent méme
si le mineur change d'arrondissement judiciaire.

Il pourra néanmoins se dessaisir au profit d'un autre
arrondissement judiciaire chaque fois que l'intérét de
l'enfant rend cette décision préférable.

La continuité et la cohérence de l'action du juge de
la jeunesse initialement saisi ont donc été préférées au
principe de proximité entre le lieu de vie de I'enfant et
l'instance de décision.

La comparution personnelle des parties devient la
régle tant pour les audiences devant le tribunal de la
jeunesse que pour celles qui se déroulent devant le
tribunal de la famille.

Le projet de loi met fin & une vieille controverse
relative a l'application du Code judiciaire aux pro-
cédures civiles pendantes devant le tribunal de la
jeunesse.
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— de beslechting van een familiaal geschil wan-
neer de partijen niet tot een akkoord komen of de
erkenning van bepaalde rechten voor de familierecht-
bank.

De doelstellingen en procedures van deze twee
tussenkomsten zijn weliswaar verschillend, maar hun
centrale onderwerp is quasi hetzelfde : het kind en zijn
familie.

Het leek dus evident om een « organische » band te
behouden tussen deze twee kamers van de rechtbank
van eerste aanleg door hen in één en dezelfde afdeling
onder te brengen, de « familie- en jeugdafdeling ».

In dit opzicht zullen de magistraten van de jeugd- en
familiekamer een identiecke opleiding moeten volgen.
Niets belet hen om in beide kamers van de familie- en
jeugdafdeling te zitting te hebben.

Dezelfde redenering werd gevolgd voor de magi-
straten van het parket en het hof van beroep.

Teneinde deze synergie te versterken, werden ook
andere elementen aan het wetsvoorstel toegevoegd.

Zo werden het belangrijkste criterium inzake de
territoriale bevoegdheid van de familieckamer en dat
van de jeugdkamer geharmoniseerd (woonplaats van
de minderjarige en bij gebrek hieraan de gewone
verblijfplaats van de minderjarige).

Tevens werd het principe van de permanente
bevoegdheid, die reeds bestaat voor familiale zaken
met betrekking tot de huisvesting van het kind,
bevestigd en uitgebreid tot de protectionele dossiers.

In het kader van dit wetsontwerp blijft de initieel
gevatte rechter bevoegd, zelfs wanneer de minder-
jarige van gerechtelijk arrondissement verandert.

Hij kan de zaak evenwel uit handen geven ten
gunste van een ander gerechtelijk arrondissement
telkens wanneer het belang van het kind deze beslis-
sing wenselijk maakt.

De continuiteit en de coherentie in het optreden van
de initieel gevatte jeugdrechter werden dus verkozen
boven het nabijheidsprincipe betreffende de woon-
plaats van het kind en de beslissende instantie.

De persoonlijke verschijning van de partijen wordt
de regel, zowel wat de zittingen voor de jeugdrecht-
bank betreft als die voor de familierechtbank.

Het wetsontwerp maakt een einde aan een oude
controverse betreffende de toepassing van het Ge-
rechtelijk Wetboek op de voor de jeugdrechtbank
lopende burgerlijke procedures.
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La jurisprudence et la doctrine demeuraient parta-
gées quant a une application compléte des régles du
Code judiciaire a ces procédures civiles.

Cette application «a géométric variable» était
source d'insécurité juridique.

Il a donc semblé nécessaire de clarifier les régles de
procédure applicables devant le tribunal de la jeunesse
et celles applicables devant le tribunal de la famille.

Outre les régles figurant dans la loi du 8 avril 1965,
le Code d'instruction criminelle s'applique de maniére
supplétive aux procédures « protectionnelles» prises
par la chambre jeunesse du tribunal de premicre
instance.

Les procédures civiles relevant de la compétence du
tribunal de la famille sont désormais entiérement
régies par le Code judiciaire. La loi du 8 avril 1965 a
été modifiée en ce sens.

13. Les allocations familiales

Dans un souci de cohérence et de facilité, la matiére
des allocations familiales, bien que restant par principe
de la compétence des juridictions du travail, pourra
faire 1'objet d'un jugement de désignation de l'attribu-
taire si les parents ne peuvent s'accorder sur ce point.

14. Entrée en vigueur du tribunal de la famille et de
la jeunesse et dispositions transitoires

Le projet de loi prévoit I'entrée en vigueur de la loi
instaurant le tribunal de la famille et de la jeunesse au
plus tard le 1" septembre 2013. Les causes pendantes
au moment de l'entrée en vigueur seront traitées par le
tribunal ou la Cour saisis.

Une évaluation de la mise en place de ce tribunal est
prévue au cours de la sixiéme année suivant 'entrée en
vigueur de la loi afin de vérifier le fonctionnement et
la charge de travail du tribunal, de méme que le
fonctionnement et 1'opportunité de la mise en place de
chambres de réglement a I'amiable.

III. DISCUSSION GENERALE

Mme Khattabi reléve a l'instar du service d'Evalua-
tion de la loi du Sénat que le texte ne prévoit aucune
disposition en matiére de droit international privé et
notamment sur la reconnaissance et la force exécutoire
d'une décision judiciaire étrangére et sur la mention et
la transcription de décisions judiciaires étrangeres et
d'actes authentiques en maticre d'état et de capacité.
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De jurisprudentie en de rechtsleer bleven verdeeld
betreffende een volledige toepassing van de regels van
het Gerechtelijk Wetboek op deze burgerlijke proce-
dures.

Deze « geometrisch variabele» toepassing was een
bron van juridische onzekerheid.

Het leek dus noodzakelijk om de voor de jeugd-
rechtbank en familierechtbank toepasbare procedure-
regels te verduidelijken.

Bovenop de regels van de wet van 8 april 1965, is
het Wetboek van Strafvordering aanvullend van
toepassing op de door de jeugdkamer van de recht-
bank van eerste aanleg gevoerde « protectionele»
procedures.

De burgerlijke procedures die tot de bevoegdheid
behoren van de familierechtbank worden voortaan
volledig geregeld door het Gerechtelijk Wetboek. De
wet van 8 april 1965 werd in deze zin gewijzigd.

13. De kinderbijslag

Met het oog op coherentie en gemakkelijkheid zou
de kinderbijslag, die in principe normaal gezien tot de
bevoegdheid van de arbeidsrechtbank behoort, het
voorwerp uit kunnen maken van een vonnis tot
aanstelling van de verkrijger, indien de ouders het
hieromtrent niet eens raken.

14. Inwerkingtreding van de Familie- en Jeugdrecht-
bank en overgangsbepalingen

Het wetsontwerp bepaalt de inwerkingtreding van
de wet tot oprichting van de familie- en jeugdrecht-
bank op 1 september, en uiterlijk 1 september 2013.
De hangende zaken op het moment van de inwer-
kingtreding zullen behandeld worden door de gevatte
rechtbank of het gevatte Hof.

Een evaluatie van de inrichting van deze rechtbank
is voorzien in het zesde jaar na de inwerkingtreding
van de wet, teneinde de werking en de werklast van de
rechtbank na te gaan, alsook de werking en de
opportuniteit van de inrichting van kamers voor
minnelijke schikking.

III. ALGEMENE BESPREKING

Mevrouw Khattabi wijst er zoals de dienst Wets-
evaluatie van de Senaat op dat de tekst niet voorziet in
enige bepaling inzake internationaal privaatrecht, met
name betreffende de erkenning en de uitvoerbaarver-
klaring van een buitenlandse rechterlijke beslissing en
betreffende de vermelding en overschrijving van
buitenlandse rechterlijke beslissingen en authentieke
akten inzake staat en bekwaamheid.
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Est-ce une omission ou une réelle volonté de ne pas
intégrer ce volet dans le projet de loi ?

Le ministre souligne que des textes européens sont
en projet et qu'il faut effectivement étudier cette
question.

Mme de Bethune accueille favorablement le projet
de loi de la Chambre, qui est censé remédier au
morcélement des compétences dans le cas de litiges
susceptibles de concerner une méme famille.

La possibilité¢ de s'atteler a la création d'un tribunal
de la famille, dont on parle depuis trente ans déja, se
présente aujourd'hui.

L'intervenante rappelle que son groupe a suggéré, a
I'époque, que le justiciable devait avoir facilement
acces a ce juge de la famille et a donc pris le parti de
confier cette compétence aux juges de paix. La
spécialisation requise des magistrats aupres du tribunal
de la famille et de la jeunesse ainsi que des éléments
organisationnels ont convaincu le groupe de travail qui
était a 'origine du projet de loi a I'examen d'opter pour
une organisation au niveau de l'arrondissement.

Des exemples observés dans d'autres pays montrent
que la création dun tribunal de la famille peut
constituer une évolution positive pour le justiciable,
qui est souvent perdu dans le dédale de notre systéme
judiciaire ou un litige reléve du tribunal de premicre
instance, tandis qu'un autre est du ressort du juge de
paix, du juge des saisies, du président du tribunal de
premicre instance, du tribunal de la jeunesse, etc.
Outre qu'il est difficile de s'orienter dans I'appareil
judiciaire, on y est souvent confronté a des décisions
contradictoires de ces différents tribunaux.

Dans d'autres domaines, le projet de loi centralise
entre les mains du juge de paix certaines compétences
comme l'application de la législation relative aux
incapables et aux statuts de protection.

En outre, la compétence générale des juges de paix
est étendue a tous les litiges d'un montant de
3000 euros maximum.

Autre ¢élément important: la proposition de loi
relative au droit de parole des mineurs, qui a été
adoptée par le Sénat avant I'été, a ét¢ intégrée dans le
projet de loi a 'examen, si bien qu'apres l'adoption de
celui-ci, une réglementation uniforme régira le droit
des mineurs a étre entendus dans les litiges qui les
concernent.

L'intervenante trouve aussi important que le projet
de loi mette 'accent sur les diverses possibilités de
médiation familiale. Son groupe souhaite encourager
et renforcer la voie de la médiation. A I'heure actuelle,
ce mode de résolution des conflits est beaucoup trop
peu utilisé, notamment faute de moyens, mais aussi et
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Gaat het om nalatigheid of om de reéle wil om dat
aspect niet in het wetsontwerp op te nemen ?

De minister benadrukt dat gewerkt wordt aan
Europese teksten en dat dit probleem inderdaad
bestudeerd moet worden.

Mevrouw de Bethune verwelkomt het wetsontwerp
van de Kamer, dat de versnippering van de bevoegd-
heden voor geschillen die betrekking kunnen hebben
op eenzelfde gezin, moet tegengaan.

Er wordt reeds dertig jaar over de oprichting van
een familierechtbank gesproken, nu krijgt men de
mogelijkheid om hier werk van te maken.

Spreekster herinnert dat haar fractie destijds geop-
perd heeft dat deze familierechter vlot toegankelijk
moest zijn voor de rechtzoekende en daarom geop-
teerd heeft om de vrederechters hiervoor bevoegd te
maken. De nodige specialisatie van de magistraten in
de familie- en jeugdrechtbank en ook organisatorische
elementen hebben de werkgroep die aan de basis lag
van dit wetsontwerp overtuigd om te kiezen voor een
organisatie op arrondissementeel niveau.

Voorbeelden uit het buitenland wijzen uit dat de
oprichting van een familierechtbank een positieve
ontwikkeling kan zijn voor de rechtzoekende die vaak
de weg niet vindt in het kluwen van onze justitie, waar
voor het ene geschil de rechtbank van eerste aanleg
bevoegd is, voor het andere de vrederechter, de
beslagrechter, de voorzitter van de rechtbank van
eerste aanleg, de jeugdrechtbank, enzovoort. Niet
alleen vinden de mensen moeilijk hun weg binnen
justitie, vaak wordt men geconfronteerd met tegen-
strijdige beslissingen van deze verschillende recht-
banken.

Op andere vlakken worden door het wetsvoorstel
bevoegdheden gecentraliseerd bij de vrederechter,
namelijk de toepassing van de wetgeving met betrek-
king tot de wilsonbekwamen en de beschermings-
statuten.

Ook wordt de algemene bevoegdheid van de
vrederechters uitgebreid tot alle geschillen tot maxi-
mum 3 000 euro.

Belangrijk is ook dat het wetsvoorstel met betrek-
king tot het spreekrecht van minderjarigen, dat door de
Senaat voor de zomer werd goedgekeurd, in dit
wetsontwerp werd geintegreerd, zodanig dat na de
goedkeuring van het wetsontwerp voor een uniforme
regeling zal gelden om gehoord te worden in de
geschillen die hen aanbelangen.

Verder vindt spreekster het ook belangrijk dat het
wetsontwerp ook de nadruk legt op de mogelijke
vormen van familiale bemiddeling. Haar fractie wenst
de weg van de bemiddeling aan te moedigen en te
versterken. Op dit ogenblik wordt deze wijze van
conflictoplossing veel te weinig aangewend, deels
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surtout en raison d'une méconnaissance de la possi-
bilité de recourir a la médiation. Il ressort d'une étude
récente, par exemple, qu'a peine un quart des couples
qui divorcent ont entendu parler de cette possibilité.

Vu les répercussions considérables que le projet de
loi a l'examen ne manquera pas d'avoir sur l'organisa-
tion interne des tribunaux de premiére instance, des
justices de paix et des cours d'appel, l'intervenante
estime qu'il faut pouvoir y accorder une attention
suffisante. L'objectif du projet de loi étant de
simplifier l'acceés a la justice, il faut donc examiner
en détail les différentes modifications. Les sénateurs
ont déja pu prendre connaissance de plusieurs réac-
tions émanant de différents horizons et suggérant des
améliorations du texte.

Mme de Bethune souhaiterait dés lors organiser une
audition restreinte avec une représentation des princi-
paux acteurs concernés, afin de pouvoir évaluer avec
la commission les conséquences concrétes sur le plan
de l'organisation. Il faudra aussi examiner attentive-
ment la note du service d'Evaluation de la législation
et préparer des amendements, le cas échéant.

M. Laeremans ne voit pas d'un trés bon oeil les
modifications proposées en ce qui concerne les
compétences du juge de paix en matiére de conflits
familiaux. La facon dont ces compétences sont
exercées actuellement donne en effet de bons résultats
et les conflits familiaux peuvent étre résolus rapide-
ment et efficacement par le juge de paix. Pourquoi
faut-il changer cela, en particulier & un moment ou les
autres priorités et les besoins plus urgents ne man-
quent pas ? L'intervenant a plusieurs questions a poser
a la ministre, mais il annonce qu'il interviendra sur le
fond durant la suite de la discussion.

M. Laeremans attire l'attention sur les grandes
réformes internes que le projet de loi a I'examen
entrainera pour la Justice. Il faut s'attendre a de larges
transferts de compétences et a de nouvelles réparti-
tions des taches, méme si l'on n'a encore actuellement
aucune idée de la future répartition de la charge de
travail des juges de paix et des tribunaux de premicre
instance. L'impact qu'aura la Iégislation a 1'examen sur
le nombre de magistrats, par exemple, est encore
incertain. Combien de magistrats faudra-t-il au juste
dans les tribunaux de la famille ? Dans quel délai le
transfert de compétences vers les tribunaux de la
famille sera-t-il réalisé ? Quel en sera l'impact sur les
justices de paix, qui auront beaucoup moins de
compétences ?

L'intervenant renvoie a la réaction du juge de paix
de Roulers, M. Jan Nolf, qui ne souhaite plus
continuer a exercer ses fonctions parce qu'il estime
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door een gebrek aan middelen, maar ook grotendeels
door een gebrek aan kennis van de mogelijkheid om
op bemiddeling een beroep te doen. Uit een recente
studie blijkt bijvoorbeeld dat slechts een vierde van de
koppels die uit de echt scheiden over die mogelijkheid
hebben horen spreken.

Omdat dit wetsontwerp belangrijke consequenties
heeft voor de interne organisatie van de rechtbanken
van eerste aanleg, vredegerechten en hoven van
beroep, vinden we het belangrijk dat hier voldoende
aandacht aan besteed kan worden. Het wetsontwerp
heeft als doelstelling de wegen naar justitie te
vereenvoudigen, men moet dan ook de verschillende
wijzigingen grondig bekijken. Zo kregen de senatoren
al verschillende reacties uit verschillende hoeken met
suggesties tot verbetering van de tekst.

Mevrouw de Bethune wenst dan ook om een
beperkte hoorzitting te organiseren met een vertegen-
woordiging van de belangrijkste betrokken actoren,
om de concrete gevolgen met betrekking tot de
organisatie te kunnen evalueren met de commissie.
Ook moet de nota van de dienst Wetsevaluatie
nauwgezet worden onderzocht en eventuele amende-
menten worden voorbereid.

De heer Laeremans is niet erg verheugd over de
voorliggende wijzigingen met betrekking tot de be-
voegdheden van de vrederechter op het vlak van
familiale conflicten. Inderdaad blijkt dat deze be-
voegdheid goede resultaten heeft en dat familiale
conflicten door de vrederechter snel en efficiént
kunnen worden opgelost. Waarom moet men dit dan
veranderen vooral in tijden waar andere prioriteiten
heersen en meer dringende noden zouden moeten
worden opgelost. Spreker heeft reeds een aantal
vragen aan de minister, maar kondigt dan ook tijdens
een verdere bespreking nog inhoudelijk te zullen
optreden.

Spreker wijst op de grote interne hervormingen
binnen Justitie die voorliggend wetsontwerp met zich
zullen meebrengen. Er zal een hele verschuiving van
bevoegdheden plaatsvinden met nieuwe taakverdelin-
gen, hoewel men momenteel nog geen zicht heeft op
de verdeling van de werklast van vrederechters en
rechtbanken van eerste aanleg. De impact van voor-
liggende wetgeving op bijvoorbeeld het aantal magi-
straten is onduidelijk. Hoeveel magistraten zullen er
juist nodig zijn in de familierechtbanken? Binnen
welke tijd zal de verschuiving van bevoegdheden naar
de familierechtbanken toe tot stand komen ? Wat zal
de impact zijn op de vredegerechten die heel wat
minder bevoegdheden zullen hebben.

Spreker verwijst naar de reactie van de vrederechter
te Roeselare, de heer Jan Nolf, die meent dat de
vredegerechten worden beroofd van hun substantie en
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que les justices de paix sont vidées de leur substance et
dépossédées de leur mission fondamentale. L'interve-
nant craint que cela ne décourage certains candidats a
la magistrature d'opter pour la justice de paix. Il
souhaiterait donc davantage de précisions sur la future
répartition des taches et les conséquences qu'elle aura
pour les différents tribunaux et le nombre de magis-
trats, ainsi que sur I'impact budgétaire du projet de loi
a l'examen. Il suppose que la ministre pourra fournir
de plus amples explications a ce sujet lors d'une
prochaine réunion, d'autant plus que le texte avait déja
été adopté a la Chambre avant les vacances parlemen-
taires.

Par ailleurs, l'intervenant estime qu'il serait utile
d'entendre encore d'autres personnes issues spécifi-
quement des justices de paix. Il plaide néanmoins pour
que le nombre d'auditions reste limité.

L'intervenant émet enfin des réserves liées a la
question communautaire dans le Brabant flamand.
Nombre d'affaires dont sont actuellement saisis, a juste
titre, les juges de paix de Hal et Vilvorde seront
désormais portées systématiquement devant des tribu-
naux francophones, ce qui empéchera toute intégra-
tion.

L'intervenant estime que la Justice a d'autres
priorités plus importantes. L'on va, en quelque sorte,
mettre la charrue avant les beeufs; c'est une maladresse
et une erreur.

M. Swennen souligne également 'importance de la
teneur de I'accord de gouvernement a mettre en ceuvre
tout prochainement. Le projet de loi a l'examen
concerne une réforme trés approfondie, sinon une
révolution, qui interfére avec de nombreuses compo-
santes de notre systéme juridique. L'intervenant
évoque la réforme annoncée des arrondissements
judiciaires et la mesure de la charge de travail. Il
importe de tester également ces points a 1'aune de la
réforme proposée ici. Le projet de loi implique
d'importantes réformes sur le fond, mais aussi au
niveau de la procédure. Des auditions ciblées semblent
également indiquées dans ce contexte.

M. Laeremans renvoie a une intervention précé-
dente, lors de laquelle il avait déja demandé quelles
seraient les conséquences du projet de loi a I'examen
sur le plan budgétaire et au niveau des transferts de
personnel.

M. Wathelet, secrétaire d'Etat au Budget, a la
Politique de migration et d'asile, a la Politique des
familles et aux institutions culturelles fédérales, estime
que la question de la compétence matérielle du
tribunal de la famille et des conséquences quant aux
compétences du juge de paix est probablement la plus
délicate. Cette question sensible a fait I'objet de longs
débats au sein des groupes de travail qui ont préparé la
réforme. Si l'on veut instaurer un tribunal de la famille
au sein duquel est regroupé le contentieux familial, il
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belangrijkste taak, waardoor hij zijn functie niet verder
wenst uit te oefenen. Spreker vreest dat men eventuele
kandidaat magistraten zal ontmoedigen om voor het
vredegerecht te kiezen. Spreker wenst dus meer uitleg
over de herverdeling van de takenpakketten en de
gevolgen op de verschillende rechtbanken en het
aantal magistraten, alsook over de budgettaire impact
van voorliggend wetsontwerp. Spreker veronderstelt
dat de minister daar op een volgende zitting meer
uitleg kan over verschaffen, des te meer daar de tekst
reeds voor het reces in de Kamer werd goedgekeurd.

Anderzijds lijkt het spreker nuttig nog een aantal
personen te horen, specifiek uit de vredegerechten.
Wel pleit spreker ervoor om het aantal hoorzittingen
beperkt te houden.

Spreker uit ten slotte zijn terughoudendheid, ook
omwille van het communautaire aspect in Vlaams-
Brabant. Heel wat zaken die thans, en terecht, voor de
vrederechters van Halle en Vilvoorde komen, zullen
nu systematisch naar Franstalige rechtbanken gaan.
Hierdoor gaat men integratie verhinderen.

Justitie heeft volgens spreker andere meer belang-
rijke prioriteiten. Men gaat hier als het ware het paard
achter de wagen spannen. Dit is onhandig en verkeerd.

De heer Swennen onderstreept ook het belang van
de inhoud van het nakend regeerakkoord. Voorliggend
wetsontwerp betreft een heel grondige hervorming, als
het ware een revolutie, die interfereert met tal van
onderdelen van ons rechtsbestel. Spreker verwijst naar
de aangekondigde hervorming van de gerechtelijke
arrondissementen en de werklastmeting. Het is be-
langrijk deze zaken ook te toetsen met de voorlig-
gende hervorming. Het wetsontwerp brengt inhoude-
lijk, maar ook procesmatig, belangrijke hervormingen
met zich mee. Gerichte hoorzittingen lijken ook in dat
kader gepast.

De heer Laeremans verwijst naar een vorig betoog
waarbij hij reeds had gevraagd naar de gevolgen van
voorliggend wetsontwerp op budgettair vlak en op het
vlak van personeelsverschuivingen.

De heer Wathelet, staatssecretaris voor Begroting,
Migratie- en Asielbeleid, Gezinsbeleid en voor de
Federale Culturele Instellingen, meent dat het pro-
bleem van de materi€le bevoegdheid van de familie-
rechtbank en van de gevolgen voor de bevoegdheden
voor de vrederechter het delicaatst is. De werkgroepen
die de hervorming hebben voorbereid, hebben lang
over dat delicate probleem gedebatteerd. Indien men
een familierechtbank wil oprichten waarbij de familie-
geschillen worden ondergebracht, kan men onmoge-
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n'est pas possible de maintenir des compétences
éparpillées sur différentes juridictions. Si l'on veut
aller vers plus de cohérence, il faut en accepter les
conséquences et suivre la logique du projet de loi.

Sur la question du cotit, M. Wathelet souligne qu'il
est difficile de savoir quels moyens humains et
matériels il faudra prévoir pour mettre la réforme en
ceuvre tant que les grandes options n'auront pas été
arrétées par le Parlement. Une fois que les discussions
auront été menées au sein du Parlement, il sera
possible d'évaluer I'impact budgétaire.

Quoiqu'il en soit, le fait d'organiser les choses de
maniere plus cohérente et de permettre au personnel
de se spécialiser devrait méme permettre de réaliser
des économies, a terme. L'intervenant fait remarquer
que la répartition actuelle des compétences a pour effet
que lors d'une procédure de divorce, ce sont souvent
quatre juges différents qui se penchent sur certains
aspects de ce contentieux. En d'autres termes, ce sont
quatre actes introductifs d'instance distincts, quatre
greffes différents, quatre fois des droits d'inscription
au role a payer, quatre procédures différentes, etc. Un
tel éparpillement ne sera plus possible a I'avenir. La
cohérence dans la procédure devrait générer des
économies a terme méme s'il faudra, dans un premier
temps, investir pour mettre les nouvelles structures en
place. Des contacts ont déja été pris avec 1'adminis-
tration et des gens du terrain pour la mise en ceuvre de
la réforme. Des périodes transitoires devront étre
prévues pour que la réforme soit réalisée de la maniere
la plus économe possible. L'intervenant est convaincu
que c'est un investissement qui, a terme, générera des
économies et pas de surcolts.

M. Swennen est conscient du fait que le transfert de
compétences a partir des justices de paix et des
tribunaux de la famille et vers ceux-ci sera la
principale question a trancher, si l'on opte pour
l'instauration d'un tribunal de la famille et de la
jeunesse. L'intervenant précise qu'il travaille lui-méme
depuis des années dans le domaine du droit de la
famille et qu'il a toujours été favorable a l'instauration
d'un tribunal de la famille.

Il concéde néanmoins que le tribunal de la famille
tel qu'il 'envisageait est bien différent de celui qui est
proposé dans le projet de loi a I'examen. Il voyait, en
effet, le tribunal de la famille comme un dédoublement
de la justice de paix et, en méme temps, comme une
extension de celle-ci, avec le maintien des juges de
paix généraux et la désignation, en paralléle, de juges
de paix en matieére familiale.

L'intervenant se dit favorable a la désignation du
juge de paix comme juge de la famille, en raison de
son accessibilité. Les justices de paix présentent de
nombreux avantages en termes de distance et de
mobilité, surtout si l'on devait s'orienter, lors de
réformes ultérieures, vers des arrondissements pro-

(26)

lijk blijven werken met bevoegdheden die versnipperd
zijn over diverse rechtscolleges. Indien men meer
coherentie wil, moet men de gevolgen daarvan
aanvaarden en de logica van het wetsontwerp volgen.

Wat de kostprijs betreft, onderstreept de heer
Wathelet dat men moeilijk kan weten hoeveel mensen
en middelen nodig zijn om de hervorming uit te
voeren, zolang het Parlement de grote keuzes niet
heeft vastgelegd. Eens het debat in het Parlement
achter de rug is, zal men een raming kunnen maken
van de budgettaire gevolgen.

Wat er ook van zij, nu men de zaken coherenter
organiseert en het mogelijk maakt dat het personeel
zich specialiseert, moet het op termijn mogelijk zijn
dat men besparingen realiseert. Spreker wijst erop dat
de huidige versnippering van de bevoegdheden tot
gevolg heeft dat er bij een echtscheidingsprocedure
vaak vier verschillende rechters met bepaalde aspecten
van dat geschil bezig zijn. Dat zijn met andere
woorden vier verschillende akten van rechtsingang,
vier verschillende griffies, viermaal rechten te betalen
voor inschrijving op de rol, vier verschillende proce-
dures, enz. Een dergelijke versnippering zal in de
toekomst niet meer mogelijk zijn. Op termijn moet de
samenhang in de procedure besparingen opleveren,
ook al moet men aanvankelijk investeren om de
structuren op te richten. Er zijn reeds contacten gelegd
met de administratie en met mensen op het terrein om
de hervorming uit te voeren. Er zal moeten worden
voorzien in overgangsperiodes om de hervorming zo
zuinig mogelijk te laten verlopen. Spreker is ervan
overtuigd dat het een investering is die op termijn
besparingen zal opleveren en geen meerkosten.

De heer Swennen is zich bewust van het feit dat de
bevoegdheidsoverdracht van en naar de vredegerech-
ten en familierechtbanken de belangrijkste knoop is
die dient te worden doorgehakt, indien men kiest voor
de oprichting van een familie- en jeugdrechtbank.
Spreker is zelf reeds jaren actief in het familierecht en
heeft steeds een positieve ingesteldheid gehad ten
opzichte van de idee van de invoering van een
familierechtbank.

Wel zag de familierechtbank die spreker voor ogen
had er helemaal anders uit dan het thans voorliggende
concept. Spreker zag de familierechtbank immers als
een ontdubbeling en tegelijkertijd uitbreiding van de
vredegerechten, waarbij de algemene vrederechters
werden behouden, met daarnaast vrederechters in
familiezaken.

Spreker is een voorstander van de vrederechter als
familierechter, omwille van de laagdrempeligheid. De
vredegerechten hebben heel wat voordelen op het vlak
van afstand en mobiliteit, des te meer als men bij latere
hervormingen naar provinciale arrondissementen zou
gaan. De persoonlijke aanpak van de vrederechter,
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vinciaux. La démarche personnelle du juge de paix,
qui se caractérise par une certaine proximité a 1'égard
du citoyen, est un élément important. Au sein de la
justice de paix, il régne une atmosphére totalement
différente de celle qu'il y a dans un plus grand tribunal.
L'intervenant craint que l'on ne crée une sorte de
«mégatribunal » ou le sentiment de dépersonnalisation
sera encore plus marqué.

A la premiére lecture des développements, l'inter-
venant €tait impressionné par les arguments avancés.
Mais il s'est trés vite rendu compte que tous les
arguments et les avantages invoqués en faveur de
l'attribution du contentieux familial au tribunal de
premiére instance valent aussi, mutatis mutandis, pour
le regroupement de celui-ci auprés d'une justice de
paix aux affaires familiales élargie.

Le premier argument invoqué précise que toute la
procédure de droit familial est regroupée auprés d'une
juridiction ayant la capacité d'absorber un plus grand
volume de contentieux. Mais un juge de paix aux
affaires familiales, désigné auprés du juge de paix
général, pourrait tout aussi bien traiter un tel volume.
Tout est une question d'affectation du personnel.

Un deuxiéme argument invoqué est le fait qu'il est
plus facile de procéder a des remplacements en cas de
maladie, de vacances, etc. dans un tribunal de la
famille au niveau de la premiére instance, en raison de
la mobilité des magistrats et du partage de la charge de
travail par les chefs de corps. Mais, selon l'intervenant,
on pourrait tout aussi bien gérer ces remplacements au
sein des justices de paix si I'on travaillait, comme il en
défend l'idée, avec un pool de coordination qui serait
chargé de veiller a la cohérence et qui ferait office en
méme temps de bureau d'intérim. Il semblerait de toute
facon que l'objectif des réformes ultérieures soit de
faire admettre la mobilit¢é du magistrat comme
principe général. La mobilit¢ n'est donc pas un
argument pertinent pour justifier le regroupement de
la procédure au niveau de la premicre instance.

Un autre argument invoqué est le fait que dans un
tribunal de la famille au niveau de la premicre
instance, il n'y a pas de morcellement territorial, ce
qui permet de garantir une plus grande cohérence
jurisprudentielle. Mais cet argument est aussi rencon-
tré dans le concept défendu par l'intervenant; en effet,
en créant un pool de coordination, on évite aussi le
morcellement et on renforce la cohérence.

On invoque également le fait qu'il y a une plus
grande gamme de compétences familiales, comme le
contentieux des successions et des liquidations-par-
tage. En soi, cet argument plaide certes pour la
création d'un tribunal de la famille, mais pas pour son
ancrage au niveau de la premiére instance.

Un autre argument invoqué est la présence du
ministére public dans les affaires familiales commu-
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dicht bij de burger is een belangrijk gegeven. In het
vredegerecht hangt er een totaal andere sfeer dan in
een grotere rechtbank. Spreker vreest voor een
mammoetrechtbank waar de «ontpersoonlijking»
nog verder zal toenemen.

Bij een eerste lezing van de memorie van toelich-
ting, was spreker onder de indruk van het voorge-
schotelde argumenten. Onmiddellijk daarna besefte
spreker echter dat alle voordelen, alle argumenten pro
eerste aanleg, mutatis mutandis kunnen worden aan-
gewend om de familiezaken onder te brengen bij een
uitgebreid familievredegerecht.

Een eerste argument stelt dat de gehele familie-
rechterlijke procedure wordt ondergebracht binnen een
rechtbank die in staat is een groter volume aan
geschillen op te vangen. Dit groter volume aan
geschillen kan evenzeer worden opgevangen door
naast de algemene vrederechter, ook de familievrede-
rechter te poneren. De kwestie is gewoon waar men
het betreffende personeel plaatst.

Een tweede argument is dat vervanging bij ziekte,
vakantie, enz. bij een familierechtbank op het niveau
van eerste aanleg gemakkelijker op te lossen is door de
mobiliteit van de magistraten en de verdeling van de
werklast door de korpschefs. Indien men echter zou
werken met een coordinatiepool, waar spreker voor-
stander van is, die tegelijkertijd dient te zorgen voor de
coherentie en ook een uitzendkantoor is, kan dit
evenzeer gerealiseerd worden bij de vredegerechten.
Het lijkt in elk geval de bedoeling bij de verdere
hervormingen om de mobiliteit van de magistraat als
een algemeen principe te aanvaarden. Mobiliteit is dus
geen argument voor eerste aanleg.

Het volgend argument is dat er bij een familie-
rechtbank in eerste aanleg geen territoriale versnippe-
ring is, wat de coherentie in de rechtspraak ten goede
komt. Ook in het concept waar spreker voor pleit
wordt hieraan tegemoet gekomen; door een codrdina-
tiepool in te stellen gaat men versnippering tegen en
maakt men coherentie waar.

Verder maakt men gewag van een groter bevoegd-
heidspakket, zoals ook geschillen inzake nalatenschap
en vereffening-verdeling. Dit is een argument an sich
voor een familierechtbank, maar niet voor het niveau
van eerste aanleg.

Ook argumenteert men met de aanwezigheid van
het openbaar ministerie in de mededeelbare familie-
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nicables, comme les questions d'autorité¢ parentale et
d'hébergement, ainsi que les plus grandes possibilités
d'investigations. Mais, si les moyens étaient utilisés de
manicre optimale au niveau de I'arrondissement et si la
mobilité était totale, rien ne s'opposerait au regroupe-
ment du contentieux familial au niveau des justices de
paix.

La plus grande possibilit¢ de spécialisation des
magistrats — contrairement au juge de paix qui se doit
de rester un juge « généraliste» — n'existe dans le
systéme proposé par l'intervenant. En effet, le juge de
paix doté d'une compétence générale subsiste, a coté
du juge de paix spécialisé en matiere familiale.

Enfin, dans les développements, on invoque aussi,
comme argument, la volonté de regrouper, par souci
de cohérence, toutes les compétences familiales au
sein de la méme juridiction. Cet argument non plus ne
tient pas la route et peut étre utilisé dans les deux sens.

Pour éviter tout malentendu, l'intervenant précise,
en guise de conclusion, que l'instauration d'un tribunal
de la famille est, pour lui, primordiale. Il s'agit, en
effet, d'éviter tout morcellement. La question qui se
pose, a titre subsidiaire, est de savoir ou ce tribunal de
la famille doit étre instauré. L'intervenant est conscient
que le projet de loi a I'examen a bénéficié d'un large
soutien politique a la Chambre des représentants.
Mais, puisqu'il s'agit d'un projet de loi qui reléve de la
procédure entiérement bicamérale, il souhaite que 1'on
y consacre un débat de fond et que l'on s'interroge
pour savoir si 'option proposée est vraiment la bonne.

Il est important d'instaurer un tribunal de la famille
qui soit le plus efficace et accessible possible.
L'intervenant tiendra compte toutefois du soutien
politique apporté au présent projet.

Les développements renvoient également aux tra-
vaux menés au sein du groupe de travail. L'intervenant
aimerait savoir combien il y a de défenseurs et
d'adversaires du projet dans ce groupe de travail.

M. Mahoux fait remarquer que le projet de loi vise a
créer un tribunal de la famille et de la jeunesse. I est
deés lors fondamental de mettre en évidence ce qu'est la
famille a l'heure actuelle. Il faut, en guise de
préambule, prendre en compte la modification de la
définition méme de la famille par rapport a ce qu'elle
était dans le passé.

L'intervenant pense que si l'on veut réellement
rencontrer les objectifs de simplification et d'efficacité
plus grande dans la gestion du contentieux familial, il
faut éviter d'ajouter d'une couche a la législation
existante.

M. Mahoux fait ensuite remarquer que la diversité
des juridictions compétentes, dans un secteur du droit
ou le pouvoir d'appréciation des magistrats est tres
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zaken, ouderlijk gezag en huisvesting, en de grotere
onderzoeksmogelijkheden. Indien men echter gaat
naar een totaal efficiént gebruik van middelen, op
het niveau van het arrondissement, gekoppeld aan de
totale mobiliteit, kan ook dit argument geen bezwaar
zijn tegen de onderbrenging van familiezaken op het
niveau van de vredegerechten.

De grotere mogelijkheid tot specialisatie van de
magistraten, in tegenstelling tot de vrederechter die
een all round rechter moet blijven, geldt niet voor het
door spreker voorgestelde systeem. De vrederechter
met algemene bevoegdheid blijft immers bestaan naast
de vrederechter in familiezaken, die gespecialiseerd is.

Ten slotte haalt men in de memorie het argument
aan dat men de wil heeft alle familiale bevoegdheden
binnen eenzelfde coherente rechtspraak brengen. Ook
dit gaat niet op en kan in beide richtingen worden
gebruikt.

Om alle misverstanden te mijden, besluit spreker
dat het voor hem primordiaal is dat er een familie-
rechtbank wordt ingesteld. Spreker treedt het pleidooi
bij in die zin dat versnippering dient te worden
vermeden. In ondergeschikte orde rijst de vraag waar
deze familierechtbank dient te worden ingesteld.
Spreker is zich bewust van het ruime politicke
draagvlak dat in de Kamer van volksvertegenwoor-
digers voor voorliggend wetsontwerp werd gevonden.
Aangezien het wetsontwerp echter volledig bicameraal
is, wenst spreker het debat ten gronde te voeren en
zich af te vragen of de voorgestelde optie wel de juiste
is.

Het is belangrijk een zo laagdrempelig mogelijke en
efficiénte familierechtbank in te stellen. Spreker zal
echter rekening houden met het politiecke draagvlak.

De memorie van toelichting verwijst ook naar de
werkzaamheden binnen de werkgroep. Spreker vraagt
naar de verhoudingen van voor-en tegenstanders
binnen de werkgroep.

De heer Mahoux wijst erop dat het wetsontwerp
strekt om een familie- en jeugdrechtbank op te richten.
Het is dus fundamenteel dat duidelijk wordt gesteld
wat een familie nu is. Men moet, bij wijze van
considerans, rekening houden met de verandering in
de definitie van de familie in vergelijking met wat ze
in het verleden was.

Spreker denkt dat men, wanneer men echt vereen-
voudiging en meer efficiéntie in de behandeling van
de familiale geschillen wil bereiken, moet voorkomen
dat men nog een laag toevoegt aan de bestaande
wetgeving.

Vervolgens wijst de heer Mahoux erop dat de
diversiteit van de bevoegde rechtscolleges, in een
sector van het recht waar de beoordelingsbevoegdheid
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important, n'est pas sans conséquences par rapport a la
diversité des appréciations. Cela peut aboutir a une
certaine incohérence dans la jurisprudence mais cela
refléte également une forme de pluralisme qui peut
exister au sein de la société par rapport a la notion de
famille, a la notion de jeune, etc. Il faut se garder du
piege qui consiste a croire que plus la jurisprudence
est cohérente, plus le systéme est performant. Il est
important que la diversité puisse continuer a s'expri-
mer dans ce secteur particulier du droit.

Enfin, en ce qui concerne 1'é¢lément d'accessibilité et
de proximité, l'intervenant renvoie aux discussions
relatives a la proposition de loi n°® 5-539 ou il est prévu
de confier au juge de paix une compétence en matiére
d'¢loignement préventif du domicile familial lors de
violences entre partenaires. L'argument de la proximité
du juge de paix y est avancé pour justifier cette
compétence.

Mme Defraigne reconnait qu'il y a un lien entre la
proposition de loi n° 5-539 et le projet de loi a
I'examen. Il faut une approche cohérente des choses
dans les deux dossiers.

M. Mahoux a fait le lien entre les dossiers car il se
demande si l'unicité de compétence du tribunal de la
famille n'entraine pas des complications en termes
d'accessibilité et de proximité alors que l'objectif de la
réforme vise a simplifier les procédures pour le
justiciable.

M. Laeremans pense que la création d'un tribunal de
la famille ne constitue nullement une priorité au sein
de la Justice. En l'espéce, il s'agit essentiellement d'un
probléme de luxe, étant donné que 90 % des plaintes
existantes relatives a la Justice portent sur d'autres
points tels que 1'impunité, le manque de magistrats en
matiére pénale et I'impossibilité qui en résulte d'ap-
pliquer, par exemple, la procédure accélérée a Bru-
xelles, etc. Sur tous ces points, la Justice joue sa
crédibilité, ce qui n'est pas le cas lorsqu'il est question
de 1'¢largissement du réle du juge de paix ou, de son
alternative, a savoir la création d'un nouveau tribunal
de la famille. Les citoyens sont assez satisfaits des
juges de paix en raison de leur proximité et de la
vitesse a laquelle ils travaillent. De surcroit, les juges
de paix eux-mémes sont également satisfaits, si bien
qu'une majorité d'entre eux souhaiteraient continuer a
exercer ce role. Ils remplissent de bon gré ce rdle utile
d'écoute et de maintien de la paix.

Il est illogique que les juges de paix soient
compétents pour intervenir en cas de problémes
familiaux pour les personnes mariées ou les cohabi-
tants légaux mais pas pour les cohabitants de fait.
L'intervenant trouve que la proposition de
M. Swennen relative a la centralisation & un niveau
inférieur n'est certainement pas mauvaise.
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van de magistraten heel belangrijk is, niet zonder
gevolgen blijft voor de diversiteit van de beoordelin-
gen. Het kan leiden tot enige incoherentie in de
rechtspraak, maar weerspiegelt tevens een vorm van
pluralisme die in de samenleving kan bestaan rond het
begrip familie, het begrip jongere, enz. Men moet de
valkuil vermijden te denken dat hoe coherenter de
rechtspraak is, hoe efficiénter het systeem is. Het is
belangrijk dat de diversiteit kan blijven tot uiting
komen in die bijzondere sector van het recht.

Wat het aspect toegankelijkheid en nabijheid be-
treft, verwijst spreker naar het debat over wetsvoorstel
nr. 5-539, waar erin wordt voorzien de vrederechter
bevoegdheid te geven inzake preventieve uithuisplaat-
sing bij partnergeweld. Het argument van nabijheid
van de vrederechter wordt er aangehaald om die
bevoegdheid te verantwoorden.

Mevrouw Defraigne erkent dat er een verband is
tussen wetsvoorstel nr. 5-539 en voorliggend wets-
voorstel. Er is een coherente aanpak nodig van beide
dossiers.

De heer Mahoux heeft het verband tussen beide
dossiers gelegd omdat hij zich afvraagt of het feit dat
de familierechtbank als enige bevoegd is geen
complicaties met zich brengt voor de toegankelijkheid
en de nabijheid, terwijl het doel van de hervorming het
vereenvoudigen van de rechtspleging voor de recht-
zoekende is.

De heer Laeremans meent dat de oprichting van een
familierechtbank geenszins een prioriteit vormt binnen
justitie. Het betreft hier in belangrijke mate een
luxeprobleem, aangezien de bestaande klachten inzake
justitie voor 90 percent andere zaken betreffen, met
name de straffeloosheid, het gebrek aan magistraten in
strafzaken waardoor bijvoorbeeld het snelrecht in
Brussel niet kan worden toegepast, enz. Met deze
zaken valt of staat de geloofwaardigheid van Justitie
en geenszins met de rol van de vrederechter versus de
nieuwe familierechtbank. De burgers zijn vrij tevreden
over de vrederechters, gezien hun nabijheid en hun
snelle manier van werken. Daarenboven zijn ook de
vrederechters zelf tevreden, met het gevolg dat zij in
grote mate vragende partij om deze rol verder te
mogen uitoefenen. Zij blijken deze nuttige rol van
luisterend oor en handhaving van de vrede graag te
spelen.

Wat niet logisch is, is dat de vrederechters wel
bevoegd zijn tussen te komen bij familiale problemen
voor gehuwden en wettelijk samenwonenden, maar
niet voor feitelijk samenwonenden. Spreker vindt het
voorstel van de heer Swennen met betrekking tot
centralisering op een lager niveau zeker niet slecht.
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L'intervenant souligne qu'en cas de litiges familiaux
mineurs, ['éloignement du tribunal est une réelle
source de problémes. La mobilité en direction des
grandes villes n'est pas évidente et I'accessibilité est un
point capital. L'intervenant estime que la centralisation
aupres des tribunaux de premiere instance constitue
une régression.

En ce qui concerne le colit des transferts de
personnel, le secrétaire d'Etat laisse entendre qu'a
terme, ces investissements entraineront des écono-
mies. M. Laeremans n'est pas de cet avis. Cet
argument n'a ni queue ni téte et le secrétaire d'Etat
au Budget donne vraiment l'impression d'improviser
en l'espece. Les frais de greffe et les frais de mise au
role sont des frais qui incombent aux particuliers. Or,
le grand probléme, selon l'intervenant, c'est celui des
frais pour la Justice elle-méme. De plus, pour les
particuliers, il faut tenir compte aussi des frais
d'avocat, qui peuvent s'avérer encore plus onéreux.

Les juges de paix joueront un réle moindre en
matic¢re familiale, mais cela ne conduira pas nécessai-
rement, selon l'intervenant, a une diminution du
nombre de juges de paix ou du nombre de cantons.
11 y aura peut-étre moins de juges de paix suppléants,
mais ceux-ci travaillent généralement gratuitement. La
question est de savoir si du personnel des justices de
paix sera transféré vers les tribunaux de premiere
instance. L'intervenant pense que non. A-t-on réalisé
une étude sur la charge de travail globale des juges de
paix? A hauteur de quel pourcentage diminuera-t-
elle ?

L'intervenant pense que si la réglementation pro-
posée contribuera effectivement a alléger la charge de
travail des juges de paix, elle ne conduira pas
simultanément a une réduction des effectifs. Il n'y
aura pas d'économies au niveau des justices de paix;
en revanche, la création d'un nouveau tribunal aura un
cout tres élevé puisqu'elle nécessitera des magistrats,
du personnel et des sites supplémentaires. Elle n'en-
trainera pas une diminution de la charge de travail au
niveau des arrondissements, mais elle induira, par
contre, des colts supplémentaires au niveau de la cour
d'appel. L'intervenant ne peut donc pas se rallier a
I'argument selon lequel la création d'un tribunal de la
famille contribuera a réduire le colit de la Justice. Il ne
saurait étre question d'attendre la décision du Parle-
ment avant de réaliser une étude précise sur les cots.

En outre, le projet de loi a l'examen a déja été
adopté a la Chambre des représentants, si bien qu'il
aurait déja été parfaitement possible de procéder a une
estimation des frais de personnel.

En période de crise, la priorité devrait &tre accordée
aux besoins réels de la Justice et a sa crédibilité. Au
lieu de créer de nouveaux tribunaux et de nouvelles
procédures, on ferait mieux de se concentrer sur
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Spreker onderlijnt dat de afstand tot de rechtbank
bij kleine familiale geschillen werkelijk problemen
schept. De mobiliteit richting grootsteden is niet
evident en de laagdrempeligheid is heel belangrijk.
Centralisatie bij de rechtbanken van eerste aanleg is
volgens spreker een stap achterwaarts.

Met betrekking tot de kosten voor personeelsver-
schuivingen, blijkt de staatssecretaris te menen dat
deze investeringen op termijn tot besparingen zullen
leiden. De heer Laeremans kan zich hierbij niet
aansluiten. Dit raakt kant noch wal en spreker heeft
de indruk dat de staatssecretaris voor begroting hier
werkelijk iets uit zijn mouw heeft geschud. De
griffiekosten en de rolkosten zijn kosten voor de
particulieren. Spreker meent echter dat het grote
probleem zich situeert op het vlak van de kosten voor
justitie. Bovendien moet men voor de particulieren
ook de advocatenkosten in rekening nemen, die
duurder kunnen oplopen.

De vrederechters zullen minder tussenkomen in
familiezaken, maar dit zal volgens spreker niet nood-
zakelijk leiden tot een vermindering van het aantal
vrederechters of het aantal kantons. Er zullen wellicht
wat minder plaatsvervangende vrederechters zijn maar
die werken doorgaans gratis. De vraag rijst of men een
transfer zal krijgen van personeel van de vrederechters
naar de rechtbanken van eerste aanleg. Spreker meent
van niet. Is er een studie gemaakt van de globale
werklast van de vrederechters ? Hoeveel percent van
de werklast zal wegvallen ?

Spreker meent dat voorliggende regelgeving wel zal
leiden tot een verlichting van het takenpakket van de
vrederechters. Hij gelooft echter niet dat dit ook zal
leiden tot minder personeel. Er zal geen sprake zijn
van besparingen bij de vredegerechten, terwijl een
nieuwe rechtbank wel heel wat zal kosten aan extra
magistraten, extra personeel en extra locaties. Het zal
niet leiden tot werkvermindering op het arrondisse-
menteel niveau, en wel tot extra kosten op het niveau
van het hof van beroep. Spreker kan dus niet
instemmen met het argument dat de oprichting van
een familierechtbank zal leiden tot een goedkopere
justitie. Het gaat niet op de beslissing van het
Parlement af te wachten alvorens een precieze studie
te maken over de kosten.

Bovendien is voorliggend ontwerp reeds in de
Kamer van volksvertegenwoordigers goedgekeurd,
zodat een raming van personeelskosten reeds perfect
mogelijk zou zijn geweest.

In tijden van crisis zou de prioriteit moeten uitgaan
naar de echte noden en de geloofwaardigheid van
justitie. Eerder dan nieuwe rechtbanken en nieuwe
procedures te creéren zou men zich moeten focussen
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l'exécution des décisions de justice et I'amélioration du
fonctionnement des structures existantes.

M. Laeremans a ainsi l'impression que I'on remédie
a un probléme de luxe aux accents communautaires.
Les affaires qui sont traitées aujourd'hui par les juges
de paix de Hal-Vilvorde le seront désormais par le
tribunal de premicre instance de Bruxelles, si bien que
I'emploi du francgais sera autorisé.

Un phénomene identique s'observe d'ailleurs aussi
dans les tribunaux de police; a Bruxelles, on veut
remplacer la grande majorité des juges de police
néerlandophones — mais bilingues — par des magis-
trats francophones, au mépris, ici aussi, de la réalité de
la périphérie. De surcroit, les tribunaux bruxellois
doivent déja faire face a un arriéré colossal. En vertu
de l'accord sur BHV, Bruxelles doit déja bénéficier de
trente-deux magistrats francophones supplémentaires.
L'intervenant craint que la création d'un tribunal de la
famille ne fasse encore augmenter ce nombre. En cette
période ou il faut économiser, c'est du gaspillage. 11 est
important d'employer l'argent a bon escient.

L'intervenant propose de reporter ce dossier a une
date postérieure & la réforme de I'Etat de maniére qu'il
puisse étre traité dans le cadre de la réforme de la
Justice. Cela permettra aussi d'avoir une idée plus
précise des cotits et, partant, de déterminer si ce point
est encore prioritaire.

Mme Faes souligne que son groupe soutient le
projet de loi & I'examen. Elle estime que la réforme
proposée est utile et indispensable. En ce qui concerne
la compétence du juge de paix, elle se rallie a la
proposition prévoyant I'organisation d'une audition. Il
serait judicieux d'entendre des représentants de 1'ordre
judiciaire et pas seulement des juges de paix. Il ne
saurait toutefois étre question d'organiser de nouvelles
auditions au sujet de l'intégralité du projet de loi.

M. Delpérée souhaite formuler trois observations
générales.

La premiere porte sur la notion de proximité. Le
mot « proximité» receéle une ambiguité lorsqu'on se
cantonne a lui donner une portée territoriale ou
géographique, comme si la justice serait mieux rendue
s'il y avait un juge derriére chaque justiciable.
M. Delpérée pense qu'une certaine distance entre le
juge et le citoyen a ses vertus. La proximité de la
justice peut étre servie par d'autres procédés tels que
l'acces a la justice, la permanence des institutions de
justice, les méthodes de gestion des juridictions, ...
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op het uitvoeren van de rechterlijke beslissingen en
een betere werking van de bestaande structuren.

De heer Laeremans heeft aldus de indruk dat een
oplossing wordt gezocht voor een luxeprobleem met
een communautaire ondertoon. Zaken die nu door de
vrederechters van Halle-Vilvoorde worden behandeld,
zullen voortaan in de rechtbank van eerste aanleg te
Brussel worden behandeld, zodat Frans kan worden
gesproken.

Hetzelfde geldt trouwens voor de politierechtban-
ken; men wil de grote meerderheid Nederlandstalige
maar tweetalige politierechters in Brussel vervangen
door Franstalige magistraten. Dit houdt ook geen
rekening met de realiteit in de rand. Bovendien is er
reeds heel veel achterstand bij de Brusselse recht-
banken. In het BHV-akkoord zijn er reeds twee€nder-
tig extra Franstalige magistraten toegezegd voor
Brussel en spreker vreest dat de oprichting van een
familierechtbank dat aantal nog zal opdrijven. Dit is
verkwisting in een tijd waar moet bezuinigd worden.
Het is belangrijk in deze tijden het geld nuttig te
besteden.

Spreker stelt voor dit dossier uit te stellen tot na de
staatshervorming. Dit kan dan gekaderd worden in de
hervorming van justitie. Dan zal men ook een beter
zicht hebben op de kosten, zodat men kan afwegen of
dit nog prioritair is.

Mevrouw Faes stipt aan dat haar fractie voorliggend
wetsontwerp steunt. Zij meent dat voorliggende
hervorming wel nuttig en nodig is. Met betrekking
tot de bevoegdheid van de vrederechter, treedt spreek-
ster het voorstel bij om een hoorzitting te organiseren.
Het zou goed zijn dat vertegenwoordigers van de
rechterlijke orde, en dus niet enkel van de vrederech-
ters, worden gehoord. Het is echter niet de bedoeling
opnieuw hoorzittingen te organiseren over het geheel
van het wetsontwerp.

De heer Delpérée wil drie algemene opmerkingen
maken.

De eerste gaat over het begrip nabijheid. Het woord
«nabijheid » is dubbelzinnig wanneer men zich ertoe
beperkt het een territoriale of geografische betekenis te
geven, alsof er beter recht zou worden gesproken
indien er achter elke rechtzoekende een rechter stond.
De heer Delpérée denkt dat enige afstand tussen de
rechter en de burger zijn positieve kanten heeft. De
nabijheid van het gerecht kan door andere middelen
worden gediend, bijvoorbeeld door de toegang tot
justitie, de duurzaamheid van de justitiéle instellingen,
de methodes waarmee de rechtscolleges worden
beheerd, ...
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L'intervenant ne partage pas l'idée selon laquelle les
ressorts des juridictions doivent étre les plus réduits
possibles pour mieux assurer la justice.

La seconde remarque porte sur la notion de
pluralisme. Il est exact que le pluralisme politique
est un ¢€lément essentiel de notre démocratie. Par
contre, M. Delpérée estime que le pluralisme juridic-
tionnel ne doit pas étre favorisé. Il n'y voit pas un
¢lément permettant de considérer que l'institution
fonctionne bien. En effet, dans un état de droit, la
jurisprudence doit étre aussi cohérente que possible.
Ce n'est pas en multipliant les juridictions que l'on sert
le souci d'unification.

La derniére réflexion porte sur la réalité sociale. 11
n'y a pas une famille, il y a des familles. Il n'y a pas
une jeunesse, il y a des jeunes. Le constat de cette
diversité sociale n'a cependant rien a voir avec la taille
des ressorts des cours et tribunaux ou des institutions
de justice. Ce sont en fait les acteurs de la justice qui
doivent étre attentifs a cette diversité sociale.

L'intervenant conclut en soulignant que l'idée de
cohérence et d'unification est un impératif a pour-
suivre. Le projet de loi a l'examen s'inscrit dans cette
préoccupation.

Mme Khattabi partage les remarques exprimées par
le préopinant. Le tribunal de la famille est attendu
depuis de longues années et son groupe soutient la
réforme. Elle insiste pour que le Sénat ne refasse pas
I'ensemble du travail déja effectué a la Chambre des
représentants.

Mme Defraigne souligne que le projet de loi suit la
procédure bicamérale compléte. Le Sénat dispose des
lors de la compétence de refaire la totalité du débat, s'il
le juge opportun.

M. Torfs souligne que le projet de loi a l'examen
reléve de la procédure bicamérale intégrale, ce qui ne
signifie cependant pas que tous les travaux effectués a
la Chambre sont a refaire. Le projet de loi a I'examen
vise a simplifier la procédure, ce qui entrainera déja en
soi une amélioration financiére a terme. La simplifica-
tion doit en principe également mener, a terme, a une
harmonisation des procédures actuelles. La réforme
proposée doit deés lors étre considérée comme un
processus évolutif.

Par ailleurs, il est également important que l'accés
des parties a la Justice soit le plus simple possible.

Un troisiéme point concerne la proximité, qu'il
convient d'appréhender non seulement en termes de
proximité géographique mais aussi en termes de
contenu. Cela signifie que les juges qui traitent les
dossiers en question doivent étre dotés d'une certaine
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Spreker is het niet eens met het idee dat de
rechtsgebieden van de rechtscolleges zo klein moge-
lijk moeten zijn om tot een betere rechtsbedeling te
komen.

De tweede opmerking gaat over het begrip plura-
lisme. Het klopt dat politiek pluralisme een essentieel
gegeven is in onze democratie. De heer Delpérée
meent evenwel dat pluralisme in de rechtspraak niet
mag worden aangemoedigd. Hij ziet niet in hoe men
daaruit zou kunnen afleiden dat de instelling goed
werkt. In een rechtsstaat moet de rechtspraak immers
zo coherent mogelijk zijn. Men dient de eenmaking
niet door het aantal rechtscolleges te verhogen.

De laatste overweging gaat over de sociale werke-
lijkheid. Er is niet één familie, er zijn families. Er is
niet één jeugd, er zijn jongeren. De vaststelling van die
sociale diversiteit heeft echter niets te maken met de
omvang van de rechtsgebieden van de hoven en
rechtbanken of van de gerechtelijke instellingen.
Eigenlijk moeten de gerechtelijke actoren aandacht
hebben voor die sociale diversiteit.

Spreker besluit met te benadrukken dat het idee van
coherentie en eenmaking absoluut moet worden
nagestreefd. Voorliggend wetsontwerp past in die
context.

Mevrouw Khattabi is het eens met de opmerkingen
van vorige spreker. Men wacht al vele jaren op de
familierechtbank en haar fractie steunt de hervorming.
Ze vraagt met aandrang dat de Senaat niet het werk
zou overdoen dat de Kamer van volksvertegenwoor-
digers al heeft gedaan.

Mevrouw Defraigne onderstreept dat het wetsont-
werp de volledige bicamerale procedure volgt. De
Senaat heeft dus de bevoegdheid om het volledige
debat over te doen indien hij dat opportuun acht.

De heer Torfs wijst erop dat voorliggend wets-
ontwerp volledig bicameraal is. Dit betekent echter
niet dat alle werkzaamheden die in de Kamer hebben
plaatsgevonden, moeten worden overgedaan. De be-
doeling van voorliggend wetsontwerp is de procedure
te vereenvoudigen wat op termijn op zich al een
financi€le verbetering betekent. De vereenvoudiging
moet in principe op termijn ook leiden tot harmonise-
ring van de huidige procedures, zodat dit moet worden
beschouwd als een groeipad.

Verder is het ook belangrijk dat de partijen op een
zo eenvoudig mogelijke wijze toegang krijgen tot
Jjustitie.

Een derde punt heeft te maken met de nabijheid,
wat niet enkel geografisch ruimtelijk dient te worden
beschouwd maar ook inhoudelijk. Dit betekent dat de
rechters die de betreffende dossiers behandelen een
zekere gevoeligheid voor de betreffende materie
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sensibilité a la matiére concernée, que ce soit par
disposition naturelle ou par expérience. On peut
discuter quant a savoir si ces juges doivent ou non
étre des juges de paix. Plusieurs arguments plaident
néanmoins pour l'option des juges de paix, pour qui
l'exercice de cette fonction est généralement un choix
murement réfléchi. En outre, les recours contre leurs
décisions sont traités devant le tribunal de premiére
instance et non devant la cour d'appel, ce qui est une
bonne chose dans le cadre de 'arriéré judiciaire.

M. Mahoux précise qu'il ne voudrait pas que I'on
infere de ses déclarations antérieures que la cohérence
de la jurisprudence est sans importance. Dans une
maticre telle que le droit de la famille, la cohérence de
la jurisprudence est certes importante, mais c'est un
domaine dans lequel 'appréciation du juge, en fonc-
tion des cas individuels, est elle aussi extrémement
importante. Par ailleurs, la notion de proximité ne peut
étre réduite a la proximité géographique. Le plus
important, c'est 'accessibilité¢ de la juridiction. Il faut
que les structures soient accessibles, dans toutes leurs
composantes. Cela vaut de maniére générale mais
également de maniere spécifique pour le contentieux
familial.

Enfin, la simplification ne rime pas nécessairement
avec l'amélioration de l'accessibilité. Il faut que la
simplification soit perceptible pour les usagers des
nouvelles structures.

Mme Defraigne pense que la notion de proximité
doit étre entendue d'un point de vue psychologique :
quelle est la facilité d'aller vers un juge? Il faut se
demander quelle est I'accessibilité psychologique pour
le justiciable qui entreprend une démarche afin
d'obtenir une décision dans une matiére sensible. Cela
ne se réduit pas a la proximité géographique.

Réponses du secrétaire d'Etat a la politique des
Familles et réactions des membres

Le secrétaire d'Etat souhaite que la réforme puisse
entrer en vigueur dans les meilleurs délais. Cela
n'empéche cependant pas un débat en profondeur au
Sénat en vue d'améliorer éventuellement le texte, si
cela s'avere nécessaire.

L'intervenant admet que pour ce qui concerne la
compétence des juges de paix, la modification du
montant fixant le seuil de compétence est un élément
sensible. 11 est ouvert a la discussion sur ce point.

Il faut cependant éviter de se perdre dans des
discussions remettant en cause les grands équilibres de
la réforme. Les choix adoptés par la Chambre des
représentants sont basés sur une série de principes.
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dienen aan de dag te leggen, hetzij door natuurlijke
aanleg, hetzij door de training op dat vlak. Of dit al
dan niet vrederechters dienen te zijn, kan worden
betwist. Wel wijzen meerdere argumenten in het
voordeel van de vrederechters, die meestal welover-
wogen hebben geopteerd voor deze functie. Boven-
dien wordt het beroep tegen hun beslissingen voor de
rechtbank van eerste aanleg behandeld en niet voor het
hof van beroep, wat in het kader van de gerechtelijke
achterstand een gunstige zaak is.

De heer Mahoux legt uit dat hij niet wil dat men uit
zijn voorgaande verklaringen zou afleiden dat de
coherentie van de rechtspraak geen belang heeft. In
een zeer belangrijke materie als het familierecht, is de
coherentie van de rechtspraak uiteraard belangrijk. Het
is echter net een domein waarin de beoordeling van de
rechter, op basis van individuele gevallen, ook zeer
belangrijk is. Ook mag het begrip «nabijheid» niet
worden teruggebracht tot de puur geografische nabij-
heid. Het belangrijkste is dat justitie toegankelijk is.
De structuren en al hun onderdelen moeten toeganke-
lijk zijn. Dit geldt in het algemeen, maar ook en in het
bijzonder voor familiale geschillen.

Vereenvoudiging betekent trouwens niet per se ook
verbeterde toegankelijkheid. De vereenvoudiging
moet merkbaar zijn voor de gebruikers van de nieuwe
structuren.

Mevrouw Defraigne vindt dat het begrip «nabij-
heid » uitgebreid moet worden met een psychologisch
aspect: hoe gemakkelijk is het om naar de rechter te
stappen ? Men dient zich af te vragen wat de psycho-
logische drempel is voor een rechtzoekende die
stappen onderneemt om een zaak te laten beslechten
die gevoelig ligt. Dit stopt niet bij de geografische
nabijheid.

Antwoorden van de staatssecretaris voor gezinsbe-
leid en reacties van de leden

De staatssecretaris wil dat de hervorming zo snel
mogelijk wordt doorgevoerd. Dit neemt niet weg dat
er een diepgaand debat kan plaatsvinden in de Senaat
om eventueel, indien nodig, de tekst te verbeteren.

Spreker geeft toe dat met betrekking tot de
vrederechters, het wijzigen van het bedrag dat de
bevoegdheidslimiet aangeeft een gevoelig punt is. Hij
staat open voor discussie over dit onderwerp.

Men moet wel voorkomen dat er discussies ontstaan
die de grote evenwichten van de hervormingen in de
war zouden sturen. De keuzes die de Kamer van
volksvertegenwoordigers heeft gemaakt zijn op een
reeks principes gebaseerd.
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La cohérence du systéme s'améliorera grace a des
juges plus spécialisés en droit de la famille. Avec la
réforme proposée, le magistrat disposera de I'ensemble
des éléments du dossier. Au-dela de l'analyse des
regles de droit, le magistrat doit se prononcer dans des
affaires touchant a la vie des gens, leurs relations
interpersonnelles, les relations intrafamiliales. La
réforme proposée permettra au magistrat de mieux
connaitre la situation de la famille. Il ne devra pas
chaque fois ré-instruire I'ensemble du dossier. C'est
une plus-value manifeste qui permettra d'assurer des
décisions les meilleures possibles au niveau du droit
de la famille et une plus grande cohérence.

La réforme proposée garantit une meilleure acces-
sibilité. Les procédures seront plus souples grace a la
saisine permanente.

Concernant les coits, le secrétaire d'Etat maintient
sa position. Si I'on attribuait plus de compétences au
juge de paix, cela colterait incontestablement encore
plus cher. Le choix qui est fait de créer un tribunal de
la famille pour assurer une plus grande cohérence et
un traitement des dossiers par des juges plus spécia-
lisés conduira a terme a une efficacité accrue et a une
réduction des couts. En effet, la création d'une
juridiction spécialisée unique aura pour effet de
réduire le nombre de procédures. Actuellement, si
'on n'est pas satisfait de la décision rendue par le juge
de paix, on intente souvent une nouvelle procédure
devant le tribunal de premiere instance. Et si 1'on
conteste la décision du tribunal de premicre instance,
on saisit le juge de la jeunesse. Il n'en sera plus ainsi
avec un seul tribunal spécialisé.

Des projets d'évaluation des cofits sont actuellement
lancés dans différents arrondissements. Quels seront
les besoins du tribunal de la famille en termes de
personnel et d'organisation ?

Le secrétaire d'Etat rappelle que le texte a fait I'objet
d'un long travail préparatoire. Plusieurs groupes de
travail ont préparé la réforme avant que le texte soit
déposé a la Chambre des représentants. Des auditions
ont eu lieu en commission de la Justice de la Chambre.
Les différents experts et instances entendus (le Conseil
supérieur de la Justice, différents professeurs d'uni-
versité, les barreaux) étaient favorables a la création
d'un tribunal de la famille. C'était également le cas des
magistrats, a I'exception des juges de paix. Au sein de
cette derniére catégorie, certains étaient cependant
d'avis que la réforme était logique.

Actuellement des projets sont en cours dans
plusieurs arrondissements pour essayer d'évaluer le
coit de la réforme. On essaye d'y évaluer les
conséquences du nouveau mode de travail sur les
besoins en personnel, en moyens techniques, etc. Il
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De coherentie van het systeem zal verbeteren door
het feit dat er meer rechters gespecialiseerd zullen zijn
in familierecht. Dankzij de voorgestelde hervorming
kan de magistraat over alle elementen van het dossier
beschikken. Naast de analyse van de rechtsregels moet
de magistraat zich ook uitspreken over zaken die het
leven van de mensen, hun onderlinge relaties en
relaties binnen het gezin raken. De voorgestelde
hervorming stelt de magistraat in staat de gezins-
situatie beter in te schatten. Hij hoeft niet elke keer
opnieuw het hele dossier te onderzoeken. Dit biedt
duidelijk een meerwaarde waardoor in het familierecht
de best mogelijke beslissingen kunen worden ge-
nomen, met meer coherentie.

De voorgestelde hervorming garandeert een betere
toegankelijkheid. De procedures zullen soepeler zijn
door de permanente aanhangigmaking.

Wat betreft de kosten, blijft de staatssecretaris bij
zijn standpunt. Als men zou beslissen meer bevoegd-
heden te geven aan de vrederechter, zou dit vast en
zeker nog meer kosten. De keuze voor meer cohe-
rentie en meer gespecialiseerde rechters door de
oprichting van een familierechtbank, zal op termijn
leiden tot meer efficiéntie en minder kosten. De
oprichting van één enkele gespecialiseerde rechtbank
zal immers procesbesparend werken. Als men nu niet
tevreden is met de beslissing van de vrederechter, leidt
men vaak een nieuwe procedure in bij de rechtbank
van eerste aanleg. En als men niet akkoord gaat met de
beslissing van de rechtbank van eerste aanleg, gaat
men naar de jeugdrechter. Dit zal niet meer het geval
zijn als men één gespecialiseerde rechtbank heeft.

Er zijn momenteel projecten in verschillende
arrondissementen opgestart ter evaluatie van de
kosten. Wat zal de familierechtbank vergen op het
vlak van personeel en organisatie ?

De staatssecretaris herinnert eraan dat aan de tekst
lang voorbereidend werk is voorafgegaan. Verschei-
dene werkgroepen hebben de hervorming voorbereid
voor de tekst bij de Kamer van volksvertegenwoor-
digers werd ingediend. Er werden hoorzittingen ge-
houden in de commissie voor de Justitie van de
Kamer. De diverse deskundigen en instanties die
gehoord werden (de Hoge Raad voor de Justitie,
verscheidene universiteitsprofessoren, de balies) wa-
ren voorstander van de oprichting van een familie-
rechtbank. Dat gold ook voor de magistraten, behalve
voor de vrederechters. Sommigen in die laatste
categorie waren echter de mening toegedaan dat de
hervorming logisch was.

Er lopen momenteel verscheidene projecten in
verscheidene arrondissementen om te pogen de kost-
prijs van de hervorming te ramen. Men probeert er de
gevolgen van de nieuwe werkwijze voor de behoeften
aan personeel, technische middelen, enz. in te schat-
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reste cependant toujours une part d'incertitude quand
on cherche a chiffrer les conséquences budgétaires
d'une réforme d'une telle ampleur.

On a analysé le nombre de dossiers que les juges de
paix traitaient en cette matiére. Sur une base annuelle,
les juges de paix traitent environ 600000 dossiers.
Parmi ceux-ci, 13000 concernent des procédures
urgentes en application de l'article 223 du Code civil
et des demandes en matieére d'obligation alimentaire.
Cela représente environ 2 % du contentieux traité par
les juges de paix. L'intervenant en déduit que ce n'est
pas une charge de travail démesurée qui ira vers les
tribunaux de premicre instance. Par ailleurs, le fait de
concentrer les procédures devant le méme juge aura
immanquablement pour effet de décourager les parties
a recommencer des procédures puisqu'elles se retrou-
veront devant le méme juge. La réforme permettra de
réduire le shopping auquel les parties se livrent parfois
selon qu'elles esperent obtenir un résultat plus favo-
rable tantot devant le juge de paix tantdt devant le
tribunal de premiére instance. L'unicité de juridiction
aboutira a une plus grande cohérence.

Mme Faes s'enquiert du calendrier des projets
pilotes menés actuellement en vue d'évaluer les cofts.
Elle demande également que les chiffres soient mis a
disposition dés qu'ils seront connus.

Le secrétaire d'Etat répond que les projets pilotes en
question n'ont démarré qu'en octobre 2011 dans
plusieurs arrondissements, par exemple a Bruxelles.
L'on ne dispose dés lors encore d'aucun chiffre.

M. Swennen attire [l'attention sur les travaux
approfondis qui ont été réalisés a la Chambre
concernant le projet a I'examen. Ce n'est pas parce
qu'il s'agit d'un projet de loi bicaméral qu'il faut
vouloir réinventer la roue. Le projet porte néanmoins
sur des éléments a ce point fondamentaux qu'ils
nécessitent une seconde lecture. Cela vaut en particu-
lier pour le transfert de compétences des juges de paix.

L'intervenant revient sur la solution intermédiaire
qu'il a proposée de centraliser le contentieux familial
aupres du juge de paix. Il va sans dire que la proximité
ne se limite pas a la distance géographique mais est
aussi une question d'attitude, en l'occurrence celle du
juge, mais aussi celle du justiciable, de l'usager de la
justice. L'intervenant sait par expérience que si l'on
évolue vers un grand « mégatribunal », la proximité
diminuera sur le plan de l'attitude, et ce, des deux
coOtés. Le juge de paix aux affaires familiales semble
plus proche du citoyen que, par exemple, la vingt-
sixieme chambre du tribunal de premiére instance.

L'intervenant est entiérement d'accord quant a
l'utilité d'un tribunal de la famille, mais 1'option qu'il
privilégie, a titre subsidiaire, est celle d'un tribunal de
la famille qui serait adjoint aux juridictions de paix
actuelles. La confusion et le morcellement doivent étre
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ten. Er blijft echter een onzekere factor wanneer men
de budgettaire gevolgen van een hervorming van die
omvang probeert te becijferen.

Men heeft het aantal dossiers dat de vrederechters in
die materie behandelen geanalyseerd. De vrederech-
ters behandelen op jaarbasis ongeveer 600000 dos-
siers. Daarvan hebben er 13000 betrekking op
spoedeisende procedures overeenkomstig artikel 223
van het Burgerlijk Wetboek en vorderingen inzake
onderhoudsverplichting. Dat is ongeveer 2 % van de
geschillen die de vrederechters behandelen. Spreker
leidt daaruit af dat er geen buitensporige werklast naar
de rechtbanken van eerste aanleg zal gaan. Dat men de
procedures samenbrengt voor dezelfde rechter zal
overigens ongetwijfeld tot gevolg hebben dat de
partijen ontmoedigd worden om procedures te herbe-
ginnen, omdat ze voor dezelfde rechter zullen be-
landen. Dankzij de hervorming zal men het shoppen
waartoe partijen zich soms lenen, al naargelang ze een
gunstiger resultaat verhopen voor de vrederechter of
voor de rechtbank van eerste aanleg, kunnen beperken.
De eenheid van rechtspraak zal tot meer coherentie
leiden.

Mevrouw Faes vraagt naar de timing van de
lopende proefprojecten ter evaluatie van de kosten.
Tevens vraagt zij de cijfers ter beschikking te stellen
zodra deze voorhanden zijn.

De staatssecretaris antwoordt dat deze proefprojec-
ten pas in oktober 2011 zijn opgestart in verschillende
arrondissementen, bijvoorbeeld in Brussel. Voor het
ogenblik zijn dus nog geen cijfers beschikbaar.

De heer Swennen wil verwijzen naar de grondige
werkzaamheden met betrekking tot voorliggend ont-
werp in de Kamer. Het is niet omdat dit een bicameraal
wetsontwerp is dat men het licht opnieuw moet gaan
uitvinden. Er zijn echter zaken die dermate funda-
menteel zijn dat een tweede lezing nuttig is. Dit geldt
zeker voor de kwestie van de bevoegdheidsoverdracht
van de vrederechters.

Spreker komt terug op de door hem voorgestelde
tussenoplossing van centralisatic van familiezaken bij
de vrederechter. Nabijheid is uiteraard niet enkel een
kwestie van afstand, maar een attitude. Het gaat echter
niet enkel om een attitude vanwege de rechter, maar
ook vanwege de rechtsonderhorige of de gebruiker
van het gerecht. Spreker ervaart dat, als men naar een
grotere « mammoetrechtbank » gaat, de nabijheid op
het vlak van de attitude af neemt, en dit in beide
richtingen. De familievrederechter lijkt dichter bij de
burger te staan dan pakweg de zesentwintigste kamer
van de rechtbank van eerste aanleg.

Spreker treedt het nut van een familierechtbank
volledig bij, maar opteert, en dit in ondergeschikte
orde, voor een familierechtbank die wordt bijgebouwd
bij de huidige vredegerechten. Verwarring en versnip-
pering dient te worden tegengegaan. Spreker zal peilen
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évités. L'intervenant tentera d'évaluer le soutien dont
bénéficie sa proposition intermédiaire et déposera, le
cas échéant, des amendements permettant de la
concrétiser.

A la suite de ce débat, la commission décide de
procéder a une série d'auditions consacrées a la
question de la compétence territoriale et matérielle
du tribunal de la famille et du juge de paix.

IV. AUDITIONS

A. Audition de M. Jacques Mahieu, président du
tribunal de premiére instance d'Anvers, et de
MM. Ralf Schmidt et Bert Janssens, représentants
de I'Union royale des juges de paix et de police —
25 janvier 2012

1. Exposé de M. Jacques Mahieu, président du
tribunal de premiere instance d'Anvers

Observations relatives aux modifications de
compétences proposées

A. Quelles compétences supplémentaires la nou-
velle loi accorde-t-elle aux juges de paix ?

1. Modification de l'article 45, § 1%, alinéas 3 et 4,
du Code civil — autorisation en vue de faire effectuer
des recherches et de faire délivrer une copie ou un
extrait des registres de I'état civil (article 3 du projet de
loi)

Il s'agit 1a d'une difficulté énorme pour les généa-
logistes et les notaires. Actuellement, une seule
autorisation par arrondissement suffit. L'octroi de
'autorisation est une formalité administrative; il est
question d'une petite centaine de demandes par an,
lesquelles sont acceptées dans la toute grande majorité
(trois refus ont été enregistrés I'année passée : dans un
cas, la demande concernait I'accés au registre de la
population, et dans deux autres cas, les motifs de la
demande ont di étre précisés).

Si cette compétence est transférée au juge de paix,
le citoyen ou le notaire concerné devra écrire non plus
une lettre par arrondissement, mais dix-sept. Il en
résultera donc un désagrément pour le «justiciable »,
sans que le travail du tribunal de premiére instance en
soit allégé. En outre, les registres restent au greffe du
tribunal de la famille.

2. Présomption d'absence (article 112 du Code
civil, article 9 du projet de loi)
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naar het draagvlak voor zijn tussenoplossing en in
voorkomend geval daartoe amendementen indienen.

Na dat debat beslist de commissiec een reeks
hoorzittingen te houden over het probleem van de
territoriale en materi€le bevoegdheid van de familie-
rechtbank en de vrederechter.

IV. HOORZITTINGEN

A. Hoorzitting van 25 januari 2012 met de heer
Jacques Mahieu, voorzitter van de rechtbank van
eerste aanleg te Antwerpen, en de heren Ralf
Schmidt en Bert Janssens, vertegenwoordigers van
het Koninklijk verbond van Vrede- en Politierech-
ters.

1. Uiteenzetting door de heer Jacques Mahieu,
voorzitter van de rechtbank van eerste aanleg te
Antwerpen

Bemerkingen in verband met de voorgestelde
bevoegdheidswijzigingen

A. Welke bevoegdheid krijgen de vrederechters
volgens de nieuwe wet bij ?

1. Wijziging van artikel 45, § 1, derde en vierde lid
van het Burgerlijk Wetboek — toelating tot opzoe-
kingen en nemen van afschriften of uittreksels uit de
register burgerlijke stand (artikel 3 van het wetsont-

werp)

Dit is een enorme moeilijkheid voor stamboomon-
derzoeken en notarissen. Nu is één toestemming per
arrondissement voldoende. Het toekennen van de
toelating is administratief, een kleine honderd vragen
per jaar, die voor het grootste gedeelte worden
ingewilligd (drie vorig jaar niet omdat toelating
gevraagd werd voor bevolkingsregister en in twee
gevallen diende om de beweegredenen gevraagd).

Mits overdracht aan de vrederechter zal de betrok-
ken burger of notaris niet één brief per arrondissement
moeten schrijven maar zeventien brieven. Dit is een
overlast voor de «rechtszoekende», het is geen
ontlasting voor de rechtbank van eerste aanleg.
Bovendien blijven de registers op de griffie van de
familierechtbank liggen.

2. Vermoeden van afwezigheid (artikel 112 van het
Burgerlijk Wetboek, artikel 9 van het wetsontwerp)
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A Anvers, en 2011, cinq affaires concernaient la
présomption d'absence. Il s'agit la de la premiére étape
de la procédure qui méne a la déclaration d'absence
(article 118 du Code civil). Les affaires moins
habituelles sont ainsi traitées a un niveau plus proche
du citoyen. Le juge de paix a certes l'habitude de
travailler avec l'administrateur judiciaire, mais d'un
autre coté, c'est le tribunal de la famille qui est
compétent pour la «déclaration d'absence», de sorte
qu'une fois encore, deux tribunaux différents statuent
sur un méme phénomeéne concernant la méme per-
sonne. Ne serait-il pas souhaitable de rendre le juge de
paix compétent également pour la déclaration d'ab-
sence ?

3. Article 487ter du Code civil — minorité
prolongée (article 71 du projet de loi)

A Anvers en 2011, cinquante-trois affaires concer-
naient cette question, qui reléve par nature de la
compétence des juges de paix, au méme titre que tout
ce qui concerne les malades mentaux. Il s'agit d'une
avancée positive. Ne pourrait-on pas envisager de
modifier aussi l'alinéa 4 de cet article? Les mineurs
prolongés sont souvent déficients de naissance ou, tout
au moins, depuis de trés nombreuses années, et ce de
maniere irréversible. En vertu de l'article 487fer du
Code civil, un certificat médical ne datant pas de plus
de quinze jours doit étre joint & la demande de mise
sous statut de minorité prolongée. Cette condition est
assez absurde, et elle a déja choqué certains parents.
L'intervenant a ainsi connaissance de plaintes dépo-
sées par des parents qui entament la procédure apres
de longues tergiversations, informés en cela par une
association de défense de parents. Ces gens envoient
une lettre (requéte) accompagnée d'un certificat
médical et regoivent du greffe une invitation a payer
un droit de mise au réle (via Bpost). Ils effectuent le
versement, mais quinze jours s'écoulent avant que le
paiement puisse E&tre enregistré. Ils doivent alors
demander un nouveau certificat, et ce pour un enfant
qui a toujours été handicapé, alors qu'il existe un
certificat datant de dix-sept jours. Il serait beaucoup
plus humain de prévoir un certificat pouvant dater de
plusieurs mois.

4. Article 489 du Code civil — interdictions
(article 75 du projet de loi)

Une seule affaire était concernée en 2011.

5. Article 513 du Code civil — prodigues (article 77
du projet de loi)

Zéro affaire en 2011.

6. Article 936 du Code civil — sourds-muets
(article 90 du projet de loi)
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Dit betrof in Antwerpen, in 2011, vijf zaken. Het is
de eerste stap van de procedure naar verklaring van
afwezigheid (artikel 118 van het Burgerlijk Wetboek).
Het brengt de zeldzame zaken dichter bij de burger. De
vrederechter heeft ervaring met de bewindvoerder.
Maar anderzijds is voor de « verklaring van afwezig-
heid» de familierechtbank bevoegd, zodat er weer
twee verschillende rechtbanken over hetzelfde feno-
meen van dezelfde persoon beslissen. Is het niet
wenselijk om ook voor de verklaring van afwezigheid
de vrederechter bevoegd te maken ?.

3. Artikel 487fer van het Burgerlijk Wetboek
— verlengde minderjarigheid (artikel 71 van het
wetsontwerp)

Dit betrof in Antwerpen, in 2011, drieénvijftig