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La séance est ouverte & 2 heures 10 minufes.

M. le premier ministre, ministre des finances, et MM. les ministres de
Yintérieur et de ’'hygidne, des affxires étrangéres, de I'industrie et du
travail et des affaires économijues y assistent.

MM. le baron Orban de Xivry et Libioulle, secrélaires,
‘prennent place au bureau. )

" Leprocés-verbal de la derniére séance est déposé sur le bureau.

CONGES,

MM. le baron della Faille d'Huysse, D'ufrane, 12 baron Ruzette, pour
‘motifs de santé; Delannoy, en France pour quatre semaines, demandent
Jun congs.

_ — Czs conggés sont accordés.

COMMUNICATION.

. M. le comte de Brouchoven de Bergeyck, empiché, s'excuse de ne
pouvoir assister 4 la réunion de ce jour.
— Pris pour information.
PETITIONS.

Le Sénat a recu les pétitions suivantes :

1. Le sieur Legros, d¢ Gembloux,demande la taxation des instruments
de chirurgie d'origine allemande.

9. Le conseil communal de Roux émetle veeu de voir reviser Ia loi
‘du 11 octobre 1919 relative & la majoration des droits de péage pour les
services concédés par les pouvoirs publics.

5. Les.sieurs Je Cock, Duatoit et consorts, de Iulst, deniandent la
revision de la loi sur 'alcool.

4. Les sieurs Verbraggen et Corthout, de Tisselt, demandent le vote
du projet de loi sur le bail 4 ferme.

Méme pétition des sieurs Van Ransbeeck, Meert et consorts, de
Steenhuffel.

5. Le conseil communal de Merxem émet des veeux en faveur dela
flamandisation de Puniversité de Gand.
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Mémes pétitions : des sieurs Van Oostveldt, de Schaffen; Verbruggen
et Corthout, de Thisselt; des sieurs Similon et Van Qostveldt, président
et secrétaire de la société « Kath. Viaamsche Wacht », de Schaffen.

6. Les président et secrétaire de la Chambre syndicale des Architectes
de Belgique transmettent au Sénat les vceux émis par cette association &
I'occasion de la revision de la loi sur les loyers.

— Renvoi 4 la commission des pétitions.

7. Le conseil communal de Houdeng-Aimeries émet le voeu de voir
s'appliquer uniquement & la partie flamande du pays les dispositions de
la proposition de loi sur Porganisation de I'enseignement de la seconde
langue dans les écoles primaires.

Mémes pétitions des conseils communaux de Silenrieus, Couillet,
Roux.

— Renvoi & la commission qui sera chargée éventuellement d’examiner
la proposition de loi y relative.

8. Par pétition datée de Bruxelles, le sieur Helden, Albert, sollicite la
naturalisation ordinaire.

— Renvoi a M. le ministre de la justice.

MESSAGES.

Par messages du 1¢r juin 1922, la Chambre des représentants a trange
mis a1 Sénat les projets de loi ci-aprés @

1 Contenant le budget du minisiére des affaires étrangéres pour
I'exercice 1922.

— Ce projet de loi sera inserit i 'ordre du jour, le rapport y relatif,
rédigé au nom de la commission des affaires étrangeéres, ayant é¢é déposé
en séance du 7 avril dernier.

90 Ayant pour objet de modifier les articles 9, 10, 11, 12 et 44 de la
loi du 25 Ventdse an X[, et les arlicles 154, 974, 972, 974, 975 et 980
du Code civil.

— Renvoi i la commission de la justice.

50 Relatif & Paugmentation des traitements des professeurs et des
administratcurs-inspecteurs des universités de I’Etat.

— Renvoi 2 la commission des sciences et des arts.

COMMUNICATION.

M. le président. — M. 'ingénieur Lefebure fait part au Sénat du
déeds de M. Ernest Solvay, ministre d’Etat, ancien sénateur de V'arron-
dissament de Bruxelles.

1t entrera sans aucun doute dans les intentions du Sénat de charger
son bureau d’adresser 2 la famille de I'illustre défunt — qui a mérité la
reconnzissance de ses concitoyens — les hommages émus de sa profonde
et doulourease sympathie, (Tres bien! trés bien!)

AUTRE COMMUNICATION.

M. le président. — M. le ministra des colonies transmet au Sénat
— pour &tre déposé sur le bureau peniant trente jours de session — un
projet de décret approuvant cerfaines cessions et concessions de terres
conzenties par les vice-gouverneurs généraux du Congo belge et par le
Comité spécial du Katanga.

— 1l est donné actz i M. le ministre des colonies de cette communie-
cation. ’

PRESTATION DE SERMENT.

M. Ronvaux, dont les pouvoirs ont é¢ validés antéricurement,
préte serment.

M. le président. — 11 est doang acte & M. Ronvaux de sa presia-
tion de serment. Je le déclave installé dans ses fonctions. 1l fera par@

de la commission des colonies. -
4
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pipOT ET LECTURE D'UN RAPPORT.

" M. Dejace. — Jsi Phonneur de déposer sur le brirein du Sénat le
rapport de Ja commissicn des scirntes el des arts, qui a examiné la
proposition de loi complémentaire de la loi du 10 mars 1922, autorisant
certaines dérogations  la loi du 10 avril 1890-3 juillet 1891 sur la coila-
tion des grades académi jues et le programme des examens universitaires.

. M. le président. — M. Dzjecc m’a fail part tantdt de I'argence que
présentait le vote de cette proposition de loi. Je supposze qu’il n’y
aura pas d’cpposition i ce que nous cn aburdions sur-le-champ I'examen?
(Non ! non )

L’urgence est donc déclarée et je prie M. Dejace de donner lecture de
€on rapport.

“: M. Dejace. — Messieurs, je remercie le Sénat de bien vouloir
déclarer 'urgence. Nous sommes, en effet, 2 la veille de la session des
examens et les jeunes gens qui doivent bénéficier des dispositions de la
proposition de loi sont trés anxieux de savoir quel sort le Sénat réser-
vera a la proposition de loi.

' § —= M. Dejace donpe lecture de son rapport, qui conclnt & I'ajoption
de la proposition de-loi.

DISCUSSION ET VOTE DE LA PROPOSITION DE LOI COMPIEMENTAIRE DE LA L.OI DU

" 40 MAnrs 4922, AUTORISANT CERTAINES DEROGATIONS A LA LOI DU
40 AVRIL 1830-3 JuiLLET 1891 SUR LA COLLATION DES GRADES ACADEMIQUES
ET LE PROGRAMME DES EXAMENS UNIVERSITAIRES,

~— La discusslon générale est ouverte.
Personne ne demandant la parole, el'e est close.

i‘»:nr! Ie président., — L’arlicle unique du projet de loi est ainsi
congu @

« Article unique. Les dispositions des articles 14, 16, 17, 19, 21, 24,
23, 27 et 28 de la loi du 20 avril 1890-3 juillet 1891, fixant la durée
minima des études, restent suspendues en faveur des étudiants qui, ayant
‘bénéficié des dispositions des lois du 14 février 1919 et du 40 mavs 1922,
n’avaient plos A subir, au 31 décembre 1921, que 'épreuve finale prévue
par ces articles.

» La pratique du stage ofiicinal, dont la durée est fixée par I’article 23,
demeure néanmoins obligatoire ainsi que la fréquentation des cours et
les travaux pratiques prévus par 'arlicle 3 de la loi du 10 mars 1922. »

« Eenig artikal. De bepalingen van de artikelen 14, 16, 17,19, 21, 24,
95, 27 en 28 der wet van 10 April 4890-3 juli 1891, waarbij de mininum-
duor der studién wordt bepaald, blijven geschorst ten gunste van de
studenten, aan wie ‘de bepalingen der wetten van 14 Februari 1919 en
40 Maart 1922 ten goede zijn gekomen en die bijgevolg op 31 Decem-
bﬁr 1921 nog enkel de bij gezegde artikelen veorziene eindproef moesien
efleggen. :

i » De apothekersstage, waarvan de duur is bepaald door artikel 23,
alsmede het bijwonen van de leerlangen en de practische oefeningen
voorzien bij artikel 3 van gezegde wet, blijven echier verplicht. » .

— Adopté.

Il est procédé au vote, par appel nominal, sur 'ensemble de la prope-
‘sition de loi.

101 membres y prennent part. .-
Tous répondent oui.

En conséquence le projet de loi est adoptii
Il sera transmis & la Chambre des représentantss..

0Oat prls part au vote:

MM. Dejace, d¢ Kerchove d'Ousselghem, Delor, De Meulemeoster,
baron de Mévius, Demoulin, De Nauw, De Page, de Pierpont Surmont
de Volsberghe, Derbaix, baron de Sadeleer, Deswarte, De Visch, cheva-
lier de Viiére, baron d’Huart, Disiére, Du Bois, Ducastel, A. Dumon,
J. Dumont, Feron, Fraiture, Francois, Gillain, Guyaux, ilamman,
Iiénault, Hieguet, Huisman-Van den Nest, marquis Imperiali, Keesen,
Lekeu, Leyniers, Libioulle, Liebaert, Limage, Lion, Lombard, Longville,
‘Magnette, Meyers, Nerincx, E. NolM, baron Orban de Xivry, Pirard,
Poelaert, Polet, Remouchamps, Renard, Renier, Ronvaux, Royers,
Rutten, Seceliger, Serruys, Simonis, Solam, M=e Spaak, M. Speyer,
Spillemaeckers, Struye, Thiébaut, comte t’Kint de Roodenbeke, Van
Belle, Van Berckelaer, Van Cauwenberg, Vande Moortele, Vande Yoorde,
Van Fleteren, Van Overbergh, Van Roosbroeck, Van Viaenderen, Vau-
thier, Verbrugge, Vermeylen, vicomte Vilain XIIII, Vinck, We. ler,
Wittemans, Allewaers, Asou, Baudrux, chevalier Behaeghel, Beosier,

Sias

Berger, Braffort, Braun, Rrockx, Calonne, Carnoy, Carpenticr, Carton
Cartwyvels, Casterman, Coppieters, comte Cornet d'Elzics de Peissant,
Damas, De Buist, baron de Becker Remy, chevalier de Ghellinck d'Elsee
ghem et le baron de Favereau.

MOTION D'ORDRE,

M. Van Roosbroeck. — Madame, messieurs, il y a quelques mois
déja, j'ai eu | honneur ce déposer sur le bureau du Sénat une proposition
de loi revisant la législation sur les consells de prudhommes. Ce projet
a été renvoyé & la commission dont le rapporteur était déja désigné.
M. le minis're de I'indusirie et du travail a déclaré i ce moment-1a déposer
un projet au nom du gouvernement. Depuis lors, la question de la revi-
sion de la loi sur les conseils de prud’hommes a disparu de Vordre da
jour de la commission et, malgré l'assurance que nous avait donnée
M. le ministre qu’il Ini aurait fallu tout au plus huit ou quinze jours pour
déposer son projet de loi, ce dépdt n’a pas été fait.

Comme, d'un autre cOté, une proposition de loi tendant i la revision
de I'article 4 a été déposée sur le bureau de la Chambre, je me permets
de demander 4 M. le ministre de bien vouloir mettre toute la diligence
dans le dépot de son projet de loi, parce qu'il est indispensable que la
législation s’occupe sans farder de la revision de la loi sur les
prud’hommes. i

Ainsi que je I"ai déja dit en commission,  y a de nombreux employés’
qui, en vertu de I'article 4 de !a loi sur les prud’hommes, sont exclus du’
bénéfice de cette juridiction et doivent 2 nouveau s’adresser au tribunal!
de commerce. D’autres articles encore de la loi demandent a étre revisés.
Encore une fois, une réforme est urgente et j’espére que M. le ministre.
du travail mettra, par le dépot de son projet, la commission du Sénat &
méme de s’occuper utilement de ceite matiére.

M. Ie président. — M. le ministre de Pindustrie et du (ravail n’est
pas présent, mais je suis persuadé que M. le premier minisire voudra
bien étre Uinterpréte auprés de son collégue du désir exprimé par 'honoe
rable membre.

M. Theunis, premier ministre. — Je n’y manquerai pas, monsieur;
le président. ’
- = L'incident est alos.

DISCUSSION ET VOTE DU PROJET DE LOI RELATIF AUX SALAIRES
DES CONSERVATEURS DES HYPOTHEQUES.

M. le président. — La discussion générale est ouverte,
La parvle est 4 M. le rapporteur.

M. Van Canwenbergh, rapporteur. — Messieurs, a la Chambre:
des représentants, une objection a été faite & ce projet de loi. Un membre,
aexprimé le regret que le gouvernement demande que les salaires des.
conservateurs des hypothéques soient fixés par le gouvernement a la suite,
d’une délégation de pouvoirs, au lieu de laisser au parlement le soin.
d’établir {ui-méme le baréme. La Chambre ne s’est pas arrétée a cette;’
objection et a voté le projet & I'unanimité moins une voix. De son coté,’
la commission du Sénat propose I'adoption du projet de loi. Ce vote aura
pour couséquence de donner un blanc-seing au gouvernement. La com«
mission a la confiance que le gouvernement usera de ce blanc-seing avec
modération, et qu’il saisira aussi cette occasion pour assurer le sort des
.employés subalternes de la conservation des hypothéques.

Mais, en réalité, c’est 'extréme urgence qui, seule, justifie cetie dé'é-!
.gation. Le gouvernement invoquait des précédents. Les Chambres ont

{ délégué au gouvernement la fixation des tarifs des notaires, des avou’s,

!

des experts et des frais de justice. Ce n’est pas la méme chose. )

Ici il s’agit d'un véritable impdt que le gouvernement pergoit et dont
une partie rentre dans les caisses du trésor. Il p’est pas question de
régler le salaire d’officiers ministériels, mais le salaire de véritab'es fonc=
tionnaires du gouvernement que sont les conservateurs des hypothéques,’
Tous sont payés au moyen de remises. Les remises des consirvaieurs
sont de 100 p. ¢. mais sur les droits de roles ils doivent verser le quart
du produit de Ia recette & I'Etat. C'est donc une véritable taze. :

¥ai ét6 amené ainsi, messieurs, 4 demander au département des
finances quelles étaient les sommes pergues sur les salaires ren‘rant de
cette facon dans les caisses gouvernementales. Voici ce qu'on m’a;
répondu : y

En 1921, les droits sur les roles de Ja transcription ont rapporté une
somme de 619,075 francs. Une somme €gale au quart de ce produit a

816 versée au trésor, soit 136,077 francs. Cetfe recette m'est pis

importante, mais la somme de 619,075 francs percue pour des roles



W’

SEANCE DU MERCREDBI 7 JUIN 1522, ’ 577

= =

b

d'écritures fait rdver. Est-il possible, est-il néeessaire, pour a'surcr' » Toutes les dispositions actuellement en vigueur et relalives aux
/la publicité de nos transcriptions, d’écrire 293,000 rdles, 3 wei-cn de } 1Mviéres qui soront réglées par I'arrété royal a prendre en exécution da

2 fr. 10 c. par rdle, donc environ 500,000 rol:s.

{ Et cest a cette besogne si fastidieuse que 'on consaere i'arleur d'une
Jmasse d’employés qui pourraient mieux employer leur intelligence.

{ I faut absolument qu’on simplifie ce systéme et qu'on trouve le moyen
d’assurer autrement la publicité des transcriptions. Est-il donc nécessaire
:que tous ces actes de transmission solent copiés littéraicm:nt? D'abord,
«quelle besogne peu intelligente et queile dépense de papier, alors qu'il
@st si cher!

;- En outre, combien les recherches ne sont-elles pas difficiles dans tout
e fatras de volumes qui s’entassent dans les conservations des hypo-
Ahéques, a tel point que les maisons que les conseryateurs doivent
prendre en location ne se trouvent plus et que I'Etat doit batir des hotels
jpour conserver ces lourdes archives.

+ .Je sais bien que la publicité doit &tre assurée; mais elle P’est et I'a
toujours été dans tous les pays de droit coutvmier depuis des siécles.
iLa transeription, eile, ne se fait d’une facon liitirale que depuis Vintro-
duction du Code civil, depuis 41804; c’est depuis lcrs que l'on copie
flittéralement les actes de ventes publiques, avec les cahiers des charges
qui sont toujours les mémes et d’autres dispositions n'intéressant nulle-
qment le public.

.+, La besogne pourrait &ire simplifiée, et je demande a M. le ministre
-de mettre celte question & I'étude. Ce n’est pas seulement depuis le Code
}civil que la publicité a été assurée; elle I'a été de tout temps, depuis des
si¢cles, dans nos provinces Delgiques. Je connais particuliérement la
pratique de mon pays ; daus le duché de Brabant, la publicité éiait assurée
par des lettres de réalisation ou des lettres d’adhéritence. Eles étaient
délivrées par le magisirat du lieu, en régle générale, par les echevins du
lieu out les biens étaient situés : le vendeur venait déclarer que, par un
acte recu devant tel notaire, il avait vendu telle maison ou telle picce de
terre, a telle personre, moyennant tel prix, dont il se déclarait satisfait et
qu'il avait reca; ces lettres de réalisation étaient écrites au XVIII® siécle
sur un parchemin de la grandeur d’upe feuille de papier propatria et,
au XVe et XVIesiécle, sur une feuille de parchemin écrite d’'un seul eté.
La publicité n'entrainait pas des écritures volumineuses.

Pour Vinscription des priviléges et dss hypothdques, on communique

Yacte au conservateur des hypothéques; il ne le transcrit pas, mais il
gards devers lui un bordereau qui contient les mentions que le public
a intérét 2 connaitre.
" Je n'ai pas fait une étude approfondie de la question, €t ce n'est pas
1le moment d'entrer dans une longue discussion, mais j’estime qu'il est
:possible pour assurer 1y pubficité des transmissions des droits réels, de se
\borner 4 comwuniquer au conservateur des hypothéques 1’expédition de
’acte de tronsmission et de prescrire aux notaires et aux greffiers de
‘déposer un extrait contenant sommairement les mentions que le public a
§intérét a savoir. On épargnerail ainsi un grand nombre d’employés.
iOn sopprimerait des formalités fastidieuses pour le conservateur des
ihypothéques; le tiavail de ce fonctionnaire serait abrégé et simpiifié.

Je ne veux pas m’étendre davantage. Je désirais simplement indiquer
‘ces quelques points, parce qu'il me parait que la question est digne
W@int:rét et mérile d'¢'re examinée par I’honorable ministre Jes finances.
{(Tres bien!)
¢ M. Theunis, premier ministre. — Messieurs, je n’aurai que quetques
paroles & ajouter au discours de I'honorable et trés compéient
‘M. Van Cauwenbergh. Je pense qu'll n'y a pas de doute sur la nécessité
‘de voter celte loi relative aux salaires des conservateurs des hypothiegues.

Je remerci2 I'honorable M. Van Cauwenbergh des indications qu'il a
‘bien voula me donner et méme des critiques qu'il a foraulées. J'avais
-éja I'impression — I'impression d'un profane — que ec département des
hypothéques était, comme I'a dit I'honorable rapporteur, essentiellement
vétaste, et qu'il fallait y apporter des réformes. Mais, comme tout le monde
e sait, I'administration des finances doit alier au plus pres:zé et il n'est
Ppas encore poss.vle de présenter, en ce moment, un projet qui tiendraii
compte des desiderata de ’honorable membre.

w La réforme de notre régime hypothécaire est, d’ailleurs, de la compé-
tance du ministére de la justice.

-~ Personne ne demindant plus la parole, la discussion générale est
close, et le Sénal passe 4 I'examen de I'articie unique du projet de loi,
ainsi congu :

» Article unique. Le gouvernement est autorisé i apporter aux dispo-
sitions 1égaies qui réglent les salaires des conservateurs des bypotl™ jues
les moditications qu’il jugera nécessaires.

I'aiinéa précédent scront abrogées A partir du joir out cet arrété sera
obligateire.

» Le gauvern:mant est égdement autorisé  fixer les bases des salaires
des employss des conservateurs des hypothéques. »

« Eenig artikel, De rege:ring wordt gemachtigd, in de wetshepalingen,
die he- 1o n der hypotheekbew arders r=gelen, de wijzigingen te brengen,
we ke zij noodig mocht oordeelen.

» Al de thans van kracht zijnd2 bepalingen betreffende de onderwerpen,
die zulien g:rege!d worden bij het ter vitvoering van het vorig lid te
nemen koninklijk besluit, zullen veivallen vanaf den dag, waarop gemeld
bestuit verplizhtend zal ziju.

» De regeering wordt eveneens gemachtigd, de grondslagen van het
loon der bedienden vau de hypotheekbewaarders vast te stellen. »

— Adopié.

il est procédé au vo'e, par appel nominal, sur I'ensemble du projes
de loi.

145 membres y prennent part.
Tous répondent oui,,

En conséquence, 12 projet de loi est adopté.
1i sera soumis & {a sanction royale,

Oat pris part au vote ¢

MV, Allewaert, Asou, Baeck, Baudrux, chevalier Behaghel, Beosier,
Berger, vicomte Berryer, Braffort, Braun, Broekx, Calonne, Carnoy,
Cwpentier, Carton, Cartuyvels, Caslerman, Coppieters, comte Cornet
d’Elzius de Peissint, Damas, De Bast, baron de Becker Remy, De Blieck,
chevalier de Ghellinck d¢’Elseghem, de Kerchove d’Ousselghem, de Lausnay,
Delor, De Meulemeester, baron de Mévias, baron de Moflarts, Demoalin,
De Nauw, De Page, de Pierpont Surmont de Volsberghe, Derba’x, baron
de Sadeleer, Deswarte, De Visch, chevalier de Vriére, baron d’Huart,
Digneffe, Disiére, Du Bois, Ducastel, A. Dunon, J. Damont, duc ¢’Ursel,
Feron, Fraiture, Fraugois, Gillain, baron Gilles de Pelichy, Guyavx,
Hamman, Héanault, lieguet, Hubert, Huisman-Yan den Nest, marquis’
Imperia'i, Kcescn, Lefebvre, Lekeu, Leyniers, Libbrecht Libioulle,
Liebaert, Liesens, Limage, Lion, Longville, Magaette, Martens, Meyers,
Mousty, Neriacx, E. Nolf, J. Noif, baron Orban de Xivry, Pastur, Pirard,
Poelaert, Polet, Remouchamps, Renard, Renier, Ronvaux, Royers,
Rutten, Seeliger, Serruys, S‘monis, Solau, M™e Spaak, MM. Speyer,
Spillemaeckers, Struye, Thiébaut, comte t'Kint de Roodenbeke, Van Belle,
Van Berckelaer, Van Cauwenbergh, Vande Moortele, Van den Bussche,
Vande Voorde, Van Fieteren, Van Overbergh, Van Viaenderen, Vauthier,
Verbrugze, vicomte Vilain XIII, Weyler, Wittemans et le baron de
Faverezu.

VOTE DU PROJET DE 101 RELATIF A LA REGULARISATION DES OPERATIONS
COUVERTES DY LA GARNTIE DE L'ETAT EN VERTU DE LA LOI DV
16 mars 1919.

M. le président. — Nous avons i procéderau vote par apyel nominal
sur I'ensemble du projet d2 loi relatif a la régularisation des opérations
couvertes de la garautie de 'Etat en verta de laloi da 16 mars 1919,

Ce projet de loia ¢1& discu'é et les articles en ont €l¢ adoptés au cours
de notre derniére réunion,

— Ii est procédé au vote par appel nominal,

1{9 mcmbres y prennent patt.
Tous répondent oui.

131 conséquence, le projet deloi est adopté.

1i sera soum's & la sanciion royale.

On! pris part au vote :

MM. Asou, Baeck, chevslier Behaghel, Beosier, Derger, vicomts
Berryer, Braun, Bro-kx, Cilonne, Cirroy, Carpentier, Carton, Cariuyvels,
Castermhn, Conpieters, conte Cornet d’Elzius de Peissant, Damas,
Dz Bast, baron de Becker Remy, De Blie:k, chevalier de Gheliinck d’El-
seghem, de Kerchove d'Casselghem, de Lausnay, Delor, D:merbe, De
Meulemeester, baron de Mévius, baron de Moffarts, Demoulin, De Nauw,
D= Page, dePierpont Surmont de Volsberghe, Derbaix, baron de Sadeieer,
D2 Visch, chevalier de Vridre, baron d'Iluart, Digneffe, Disiérc, Du Bo's,
Da Bost, Ducastel, A. Damon, J. Damont, duc d Urscl, Feron, Fraiture,
Francois, Gillain, baroa Gilids de Pelichy, Gayauz, Hamman, Hénauii,
Hicguet, Hubert, iluisman-Vaw den INest, marquis imperiaii, h:eesea,
Lefebire, Lekeu, Leyaiers, Litbrecht, Likioulie, Licbaerl, Liesensy
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- Liiage, won, Longvilie, Magnette, Martens, Meyers, Mousty, Nerinex,
J. Nolf, baron Orban de Xivry, Pastur, Pirard, Porlaert, Polet, Renart,

Renier, Ronvaux, Rutten, Seeliger, Serruys, Simonis, Solau, M»e Spazk, |

MM. Speyer, Spillemaeckers, Struye, Thiébaut, comte UKint de Roo-
denbeke, Van Belle, Van Berckelaer, Van Cauwerbergh, Vende Moortele,
Yan den Bussche, Vande Voorde, Van Fleteren, Van Overbergh,
Van Viaenderen, Vauthier, Verbrugge, vicomte Vilin XIIII, Vinck,
Weyler, Wittemans et le baron de Favereau.

PISCUSSION SUR LA PRISE EN CONSIDERATION DE LA PRCPOSITION DE LOI SUR LE
TRAVAIL, L'INDUSTRIE ET LE COMME?XCE DE LA FEMME MARIEE ET LA CONTAI-
BUTION DES EPOUX AUX CHARGES DU MENAGE.

M. le président. — G-lte proposition est-glle réguiicrement
anguyée ? (Oui ! oui !).
ans ces conditions, j'ouvre la discussion sur la prise ea considération.
. — Personne ne demandant la parole, la prise en considération est
mise aux voix et adoptée, :
La propesition de loi sera renvoyce a la comnmssion de la justice.

INTERPELLATION DE M. DIGNEFFE A M. LE MINISTRE DE L’AGRICULTURE ET DES
TRAVAUX PUBLICS « SUR L’ARREIE ROYAL DU 1% ML 1922 RELATIF A
L'INTRODUCTION DU BETAIL HOLLANDAIS EN BELGIQUE ».

T4. Digneffe. — Messieurs, j'al demandé & interpeller M. le mini:tre
‘de l'agriculture et des travaux publics au sujet d'un arrété qu'il a fait
signer par le Roi lg 1° mai dernier, et qui a eu, dés son application,
cette conséquence particuli¢rement ficheuse, en ce temps de vie chére,
qu'il a provoqué le relevement du prix de Ja viande.

1l s'agit d’un arrété visant le controle sanitaire des asimaux domesti-
ques importés. L'organisati-n de ce contrdle est évidemment indispen-
sable : Ie premier devoir de 'administration est, en effet, de mettre le pays
a3 Tabri des conséquences d'unz épidémie qui pourrait atteindre notre
bétail par I'importation de bétes malades qui viendraient contaminer notre
cheptel national. Mais ces dangers avaient été prévus depuis longlemps,
et la réglementation sous 'empire de laqueNe nous viviens depuis plusieurs
années, erdonnait que les animaux importés a destination des boucheries
devaient subir 4 la frontiére une visile par un vélérinaire belge, puis que
si le résultat de cet examen était satisfaisant, les béles qui en avaient été
I'objet éfaient immédiatement envoydes en wagons plombés aux abattirs,
ot elles devaient étre abattues dans un délai de quarante-huit heures.

On peut dire que ce régime a donné de bons résultats. En vflet, en 1919
il y a eu en Hollande une épidémie de stomatite aphteuse extrémement
grave qui a atteint son poiot culminant en 1920 et quia été en dimi-
nuant (rés fortement en 4921, au puint que, en 1922, la statistique ne
reléve pius que des cas tous a fait rares. Or, pendant ce temps il 0’y a pas
eu de stomatite aphteuse en Belgique dans le bétail imporié de Hollaade!
Les renseignements sur lesquels je me base pour parler ainsi sont extraits
de la staiistique de la police san'taire des animaux domestiques publiée
par le ministére de 'agriculture belge; je m'appuie donc sur un document
émané de notre administration, dont celie-ci ne peut contester les données.

Eh bien, messieurs, 4 ces mesures (ui semblaient parfaitement satis-
factoires, on vient d'ajouter par Iarrété du 1¢ mai, que je critique, I'obli-
gation pour tout animal importé et ayaut subi une visite établissant que
ia dit animal était bien portant, Pobligation de subir une quarantaine de
dix jours i la frontiére.

Cette mesure a 616 appliquée méme aux bétes de boucherie. Je compren-
drais que I'on prit une détermination de ce genre pour nous metire a 'abri
des dangers que présenterait I'impe.riation des animaux destinés a I'élé-
vage ou méme & I'engraissement, mais pour les betes qui vont directement

& Pabattoir, je considére que cette mesure est inutile et j'attire immédia-
tement voire attention sur les résultats de sen application. Je ne parlerai
que de résultats que je conuais, que de ceux conslatés a 'abattoir de
Liége. Avant Ia "ite de la mise en vigueur de cet arrélé, c’est--dire

avant le 13 mai dernizr, les importateurs hollandais amenaient par

semaine A V'abattoir de Liége, pour y étre abattus, 100 a 125 tétes de
gros bétait et 100 & 300 moutons. ’

Or, depuis la mise en vigueur de "arrété royal du 1°* mai, toute impor-
tation de bétes de boucherie venant de Hollande a cessé et le prix de la
viande 4 Liége a haussé de 30 centimes & 1 franc le kilogramme! Cette
hausse n'est pas Ia conséquence d’une demande plus forte de la part des
consommateurs. En effet, il est & noter que celte consommation diminue
au contraire notablement pendant les périodes de grande chaleur. ™est
donc bien le fait de cette mesure gestrictive guia entrainé la hausse des

.-y
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prix. Si cette période de chalear vensit 4 cesser et si, pour l’arriér&'
sa:s00, l{ 5 mesuares yue je eritigue restaient en vigueur, le résultat immés
dint serait de f1ire hausser encore les prix de la viande de boucherie. Je
crois qu'en cette periode de vie chére ce serait 1a une chose profondée
ment regr.ttabla.

Jinsiste, au surplus, sur ce que, 3 mon avis, la masure prise par la
gouvernement parait en I'occurence b'en inuti'c pour les hites destinées
3 la boucha:ie. Ea efict, du moment «ue les bétes sont examinées 4 la
frontiére, puisque reconndes sainss, cl'es sont transporties en wagons
plombés jusqua I'abattoir, et imnédial mont ahattuzs, je ne vois pas
comment on pourrait encore redouter des causes de contamination, .
Craint-on que l'infection puisse se jroduir: dans l¢s wagons? Mais j'ima~i
gine que V'administration des chemins de fer ne n-glige rien pour désin-.
fecter convenablement son matériel. En admeitant méme qu'un animal’
apporte un mauvais germe dans I'table ot il va passer ses derniéres
heures, la béte qui lu: succédera seva eile-méme rapidement abattue. [L
ne peut done &tre (question du danger de contagiou.

‘Dans ces coaditions, je demande au gouvernem-nt de bien vouloir:
examiner il n'y aurait pas lieu pour lui d’en revenir 4 l'ancien régime
qui, d'aprés les renseignements qui m'ont été donués par des gens:
compétents, donnait ampl-ment satisfaction,

Pendant les deux années qu'a duré, en Hollande, I'épi !émie de sto«
matite aphteuse, pas un seul cas n'a € imporié en Belgique. Par!
conséquent, l'ancieane réglementation é:ait suffi-ante et celle qul vient!
d’étre inaugurée n'a pas de raison d’élre, pour les bétes destinées & étre;
abattues de suvite tout da moins. i

Jespére done que le gouvernemant vouira bien réexawiner la question:
et voir s'il n’y a pas lien de raporter la partie de cet arrét: nouveau qui'é
impose une quarantaine de huit jours a tout ie bétail imporié. Je le:
répéte, je ne demande pas que la qusraataiae soit supprimie pour les
animaux destinés & I'élevage et a eograissemen’ ; je voudrais simplement’
quon la susprimat pour les bé-es destinées a l'abatsge imwediat. (Trés
bien !,

3. Braffort. — Messicurs, la question que vient de soulever I’honoe
rable M. Digneffe est incoitestablement interessante; cile a une portée:
économique considérable, el je suis presque teité d’ajouter use poriée
sociale plus grande eacore.

Je crois avoir €té le premier, dans le monde »g-icole, & déclarer que la.
diminution du cont de la vie devait précéder i'whaissement des salaires
pour établir, dans la mesure du possib'e, un équilibre entre I'intérét du
profucteur et I'ini¢rét du consownmnateur, pour rétablir enfin une situation
normale. Cela élan!, j'ai bien quelque peu le droit, mo semble-t-il, de:
dire toute ma pensée, d’exprimer mon opinion et de la d“fendre en toute:
franchise, sans risquer d'étre accusé de nmégliger les int‘réls des uns
a1 profit des autres. Ces déclarations je les ai faites dans les milieux:
agrizoles, n’ayant en vue que le¢ bien géndral. Lorsque vous proposerez’
un moyen pour diminuer le prix de la viande, j2 vous suivrai biem¢
volontiers. ’

M. Digneffe. — Pour diminuer le prix de la viande, il faut amencr

plus de béiail sur les marchés en facilitant Iimportation.

M. Braffort. — C'est un des facteurs, mon cher collégue, mais:
ce n’est pas le seul; la situation doit éire envisagée dans sen ensemble.
Je ne vise pas & la suppression des iniermédisires, mais je pense qa'ili
faut rechercher les moyens d'empécher ceux-ci de prélever des bénéfices.
excessifs. :

Fai soumis cette question i P'étude a la commissicn provinciales:
d'agricalture du Luxembourg. Certains membres de cet organisme préco«
nisent les taxations. :

Nous avons vécu sous le régime aller.nd et avons pu constater que
le systéme des taxations n'a pas donn? de bons résultats, Personnelie-i
ment, je nen suis guére partisan. [ faudrait donc trouver le moyen
d’empézher Pintermédiaire, ea Foccurence le boucher, de prélever des.
binéfices excessifs. $

Dans le Luxembourg, on peut achzter du bétail vivant, non pas du
bétail gras, mais du bétail en état de viand2, A 2 francs le kilo. Or, cette
viande est revendue aux prix d2 6, 7 et 8 francs et mém2 au dela, alors
que les abats mnt encore actuellement une valeur trés imporéante, les
cairs suriout restent chers. Iy a 12 une exagératicn manifeste qui doit
cossor. Jo me permats done de demander au ministére de Fagricu tare
d"éludier la question avec toute Vattention qu'elle comport2 et de jrceo-
niser des mesurss enm vué d’empdcher les bouchers de prél.ver un

L
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bénéfice de 500 3 600 francs su.’ ' vente d’une béte pesant en moyenae
_500 kilos, C'est lix incontestablement une cavsé du renchérissement du
cotit de la vie,

Nous sommes donc bien d'accord pour rach-rcher les moyens de
réduire les bénéfices exagérés et de ramener le prix de la viande aun prix
proportionné au prix actuel du bétail vivant.

M. Dignefte. — C'est 1a mon but.

M. Braffort. — Je le répéte, si vous voulez proposer une disposition
tendant A empécher aux intermédiaires de vendre a des prix excessifs, je
1a voterai volontiers,

M. Van Fleteren. — Demandez i vo're ministre de prendre ces
mesures; quand Wauters les a prises, vous l'avez critiqué!

M. Digneffe. — Si 'on diminue d"un tiers I'importation des animaux
- de boucherie, il est fatal que le prix de la viande hausse !

M. Braffort. — Yous ne comptez donc pour rien Vimportance de
notre cheptel bovin?

Vous disiez tantot, mon cher collégue, qu'une expérience avait été faite
*3 I'époque oi Ie bétail gras ne subissait pas de quarantaine i la frontiére
frangaise et i la frontiére hollandaise et que les statistiques dont vous avez
fait état éablissent de facon certaine que le bétail gras iwperté sans
;quarantaine n'avait jamais et ne pouvait pas contaminer notre bétail. Yous
-ajoutiez que cette expérience est la condamnation de P'arrdté que vous
critiquez. Je n’ai qu'une foi relative dans les statistiques, et, sans tenir
compte des errcurs involontaires qu'elles contiennent parfeis, on lear
fait dire, parfois aussi, ce que V'on veut qu'elles disent.

J'ai vécu & une épogue ou le Luxembourg n'achetait pas du bétail gras
‘2 Yintérieur du pays. Le bétail en viande suffisait et au deli aux besoius
de In consommation locale et le bétail maigre éiait exporté vers les
- contrées herbagéres ou vers les distilleries selon les époques.

Tn ce temps la stomatite était pour atnsi dire inzonnue chez nous.
‘Ce west qua partic du moment ol la boucherie est venue s’approvi-
sionner aux marchés de Bruxelles, de Gand, de Namur, etc., gue presque
chague aunée nous avons eu a déplorer des épizooties de stvmatite qui
ont causé des perles immenses & notre élevaga bovin.

Voila une expérience qui a été désasireuse, parce que, malyré la visite
des bétes grasses a la frontiére, malgré 'abatage endcans les qurrante-
.huit heures, malgré une réglementation sévére du transport de ces ani-
,maux vers les abaitoirs, ils étaient exa siués, manipuiés, tatés par les
i acheteurs, alors qu'ils portaient souveat le germe d’une affection que la
quarantaine aurait eu quelques chances de faire découvrir.

Notez que le service vétérinaire n'a jamais pu préciser le temps quil
faut pour découvrir la stomatite chez un animal contaminé. Sans doute,
des mesures ont €16 prises dans les grands abattoirs. On y a pris beau-
coup de précautions. Le bétail amené en camions plomhés est paryué dans
.des étables ot les marchands ne peuvent pénétrer... théoriguement du
moins, car, en réalité, ils y entrent et ils doivent poxyoir y culrer pour
juger la valeur de la marchandise.

4. Digneffe. — C'est une quéest on de police.

#. Braffort. — Vous savez ce que I2 poli. > vaut en Belgique, mon
cher collégue, (Hilarité ) .

M. Digneffe. — Il faut la perfectionner!

. M. Brafiort. — Tout ce bétail gras a été cause de la contamination
‘du bétail belge, dans le Luxembourg principaleiiient. Je tire cette conclu-
'sivn du fait que c’est & 'époque précisément olt nous avons €t3 obligés
d’acheter du bétall gras & Bruxeiles, que la stomatite a é:laié en notre
province.

Drailleurs, je crois que le reméde préconisé par M. Dignefle watteindra
pas le but qu'il vise, c’est-a-dire de faire diminuer le cont de la vie.
i Je crains méme qu'il desserve les intéréts qu’il veut servir, parce quil
D'apprécie pas assez les pertes colossales que la stoma‘ite fait subir a
\ notre élevage et parce qu'il ne tient pas comple, surtout, que ces pertes
ont une répercussion sensible sur le cont de la vie. Vous saviz qu’il faut
gouverner non seu'ement pour le présent, msis pour I'avenic. Demain,
«quand vous aurez d¢écouragé le cultivateur en Belgique et que celui-ci, a
1a suite de Ja calamité dont il est menacé, sera ruiné... (Exclama ions el
rires a l'exiréme gauche.)

Ne riez pas, messieurs, et discutons, je vous en prie, la questior avec
lha sérleux qu'elle wérite,

. Je suis aufant que vous partisan de la diminution du prix de Ia vie et,
si vous ne croyez jas mes déclarations 4 cct égard, je vous renvoic a ce
que j'ai (erit aprés l'armistice au sujet de cette question.

M. Seeliger. — E: vous voulez qu'on ferme les f rontiéres!

M. Braftort. — Je ne demande pas gu'on ferme les froatiéres en ce
momient ; je suis loin de proposer cette mesure, mais je dis qu'il faut
éviter de contaminer notre bétail. Or, je prétends que la stomatite
aphteuse fait plus de ravege & elle seule que la tuberculose ou la peste
bovine. Il y a deux ans, les pertes qu'elie a occisionnézs au Luxembourg
ont 6t incalculables. Le pis est que cette maladie a des répercussions sur
organisme de P’animal pendant des mois et des années, La production
de bétail, I'élevage, la production laiii¢re en subissent donc le contre=
coup. :
Lorsque la question de la vie chére a étS discutéz derniérement, vous
avez 616 tous d'accord pour dire que le moyen de remédier au mal était
d’augmenter la production. C'est I'évidence méme. Ei bien, ce n'est pas
en prenant des mesures nuisibles aux cultivateurs que vous aboutirez aux
résultats recherchés. Que ferez-vous, en effet, quand vous aurcz diminué
le cheptel bovin en B:lgique? Vous vous adresserez a I'étranger! Vous
lui enverrez notre argent, de I'argent que nous n’avons pas, vous augmen-
terez importation, et cela sans aucun avantage pour les consommateurse :
Cest facile 4 démontrer, I'histoire est d'hier, et déji on semble 'avoir.
oublide. Yous serez livrés i la merci de I'éiranger, qui vous dictera ses Prix.:

Glest F'histoire de Iindustriel allemand qui établissait des prix minimes.
grice aux primes d'exportation;; le jour ot il était msiire du marche, il-
haussait sés prix. J'ai connu le temps oit, dans le Luxembourg, on
élevait des quantités énormes de moutons, que I'on expédiait aux abattoirs
de Bruxelles et de la Belgique eniiére. A un moment donn#, un peu a
cause de la supprassion des vaines pitures, un peu aussi i cause dela
diffieulté de troaver des bergers, 1'élevaze a décliné.

Par parenthése, je rappelle ici que le miristére de Pagriculture avait
pensé & reméier & la pénurie de bergers en créant des écoles de bergers..:
(Ssurires.) C'était une innovation plutét malheureuse, mais elle n'al
heureusement pas été réalisée.

La suppression des vaines pitures et fa difficulié de se procurer des
bergers sont deux causes accessofres qui ont amené la disparition de:
I'élevage du mouton dans le Luxembourg.

Il faut ajouter surtout Vintroduction du moutcn d’Argentine. Vous-
avez connu la firme Poels qui ¢tait 2 Londres, & Anvers et en Argentine.
Elle amenait 3 Anvers, par quantités dépassant nos besoins, des moutons:
qui étaient cnsuite répartis dans tout le pays, précisément au moment oir:
les éleveurs luxembourgeois devaient vendre les troupeaux qu’ils avaient
nouryis. Comme conséquence, il se produisait, d’une semaine a l'autrey:
une baisse de prix de 20 4 50 centimes par kilo. Qu'estil arrivé? Les éle«!
veurs se sont dit que ce n'était pas la peine d'élever des moutons pour:
perdre de V’argent; ils ont sbandonné Iélevage. L’étranger est maitre da-
marché; les moutons sont importés librement, La viande esi-elle &
meilleur compte ? :

Absolument pas. Vous enveyez notre argent i I'éfranger sans aucum :
avanlage pour le consommateur. Voulez-vous renouve'er la méme regrete,
table expérience avec le bétail? Réfléchissez-y, et je suis convaincu que
vous reconnaitrez Verreur dans laquelle vous versez. ;

La question de la contamination du bétail belge par le bétail étranger -
qui arrive dans les abattoirs est plus grave que vous ne le croyez, et si
M. Digneffe avait pu se rendre, comme moi, compte de la situation, je
suis convaincu qu'il féliciterait le gouvernement de Ja mesure heureuse
qu'il a prise. 11y a longtemps que cette question était A P'étude. Quand
j’étais i 11 direction géncrale du ministére de V'agriculture, J’ai proposé
celte me:urc. Je r’ai pas abouti : autres temps, aubres maeurs. Mais
aujourd'hui — et vous savez que ceé n’est pas mon habitude de casser
I'encenscir sur le nez de n'imporle qui — j'applaudis de tout coeur al
Pinitiative prise par le gouvernement. (Tres bien! a droile.)

M. Baeclk. — En attendant, les salaires diminuent et le codt de fa
vie augmente. (Inferruptions a droite.)

M. Van @e Vyvere, ministre des affuires économiques. — Mor’
honorabie collegue, M. le haron Ruzetie, m'a prié de le remlacer. Son;
indissosition le retient encore, mais il espére que, dans peu de jours, it
pourra, si c'est nécessaire, vous doaner lui-méme de plos amples explie
cations sur ¢ Lte question, Clest veus dire que je n'ai pas étudié Vaffairg:
4 fond. Je re suis qu'un remplacant, mais je vous apporte cependant les;
éléments que m'a fournis 2dministration, en I'abseace du baron nuz‘elte,'
qui a décidé la mesure critiquée, : s T
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“.Ia préoccupation de I'administration de Pagriculture n'est pas si
gdiffsrente de celle de 'honorable M. Dignefle. Ce gu’elle a en vue, c’gsl
@’augmenter la production agricole, de la rendre plus sire, plus réguliére
®l d’arriver & un abaissement de prix de la vie. Mais elle croit qu'il vaut
mieux ne pas sacrifier I'avenir au présent. Or, elle considere que c’est
sacrifier 'avenir au présent que d’admettre imprudemment I'importation
‘de bétail vivant pour la boucherie dans des conditions qui exposent tout
Te cheptel national & contracter la fidvre aphieuse, qui est la plus ruineuse
des maladies contagieuses du bélail,

4: Si la mesure a €16 prise, elle ne se justifie pas, comme I'Bor.orable
M. Braffort I'a dit tout a I'heure, par I'adage : « Autres temps, autres
moeurs ». Non! elle est justifiée par dzs constatations précises.

£ "Le régime appliqué depuis quelque temps a permis au service vétérl-
fiaire de suivre les résultats et de constater récemment, par deux fols, que
«des bites étrangéres destinées a l'abatage immédiat ont apporté en
Belgique les germes de la fitvre aphteuse. La premigre fois, c'était du
‘bétail danois ; 1a seconde fois, du bétail anglais qui venaient infecter les
jnstallations de Cureghem. On a fait des études sur ces cas de contami-
mation, qui ont eu leur répercussion en province par les marchands et les
houchers, et on a jugé qu'il était prudent de mettre fin & un régime qui a
“gonné d’aussi mawsais résultats.
11 faut bien vous dire que la moindre épizootie, méme localisée, de fidvre
'ifﬁhteuse, dans notre pays, doit causer nécessairement une diminution
‘@apport de bétail au marché, biea supérieure a celie que produirait
méme I'arrét complet de 'importation.

¢ 81, maintenant, 'honorable M. Digneffe s’effraye de voir momentané-
‘nent arriver au marché de Liége moins de bélail hollandais qu’avant la
yéglementation, qu'll se dise que s’il y avait une épizootie aphteuse dans
%le pays l'approvisionnement en viande fraiche deviendrait beaucoup plus

ifficile.

£:Je me rappelle que, peu de temps avant la guerre, alors que j’ai été
Xdinistre de Pagriculture, administration a eu i lutter contre une
"épizootie de ficvre aphteuse trés importante, importée d’une facon assez
mystérieuse et en fout cas partiellement de la Hollande.

§+ Elle a coiité a rotre élevage un nombre de tétes dz bétail trés consi-
‘dérable, et le parlement a fiai par voter une loi accordant une indemnité
@ux agriculteurs sinistrés.

% Une seule de ces épizooties doit provoguer uécessairement une hausse
durable du prix de Ia vianie, s'étendant sur un temps trés long.

’%—.;;Les mesures prises par mon calldgue ne sont pas aussi draconniennes
qu’on semble le creire. Il a été constaté scientifijuement — pour autant
que cela puisse se constater avec précision — que la période d'incubation
de’la maladie dure de trois a dix jours. Cn a éiabli alors pour le bitail,
il soit destiné & la boucherie, & I'engraissement ou a l'élevage, une
ggarantaine de dix jours. Et cette quarantaine commence depuis le
Jmoment ol est conslaté le chargement, soit dans les navires, soit dans
des wagons de chemin de fer. C’est olors que commence la période utile
"@’observation des animaux séparés du troupean.

? Remarquez qu'il y a quelque compensation dans le nouveau réglement.
1l donne certaines facilités nouvelles pour Pimportation du bétail de
doucherie, qu’on peut faire abattre non pas seulement dans les abattoirs
flésignés par le réglement précédent, mais dans tous les abatloirs du
pays. Ce bétail peut €galement circuler libremen. dans le pays.

3%8i I'on considérait simplement cette mesure comme étant d’ordre éco-
nomique, et non pas d’ordre sanitaire, on pourrait dire encore qu’on fait
geuvre utile en donnant le plus de faciiités 4 'introduction de la matiére
premiére, qui est le bétail maigre. Je pense donc que men honorable collé-
guene s’est pastrompé, qu’en tous cas il s’est basé sur desrapports formels
du service d'inspection sanitaire qui a déja lutté contre des menaces
sérieuses et qui, g:dce & des mesures efiicaces, a obtenu un état sanitaire
Arés satisfaisant. Nous avons pu, il y a quelque lemps, vainere une épi-
zootie de peste bovine qui avait éclaté. Les mesures prises m2 paraissent
donc parfaitemen’ justifiées.

¢'*Laissez-moi donner I'assurance au S:nat qu'il n'entre aucune espéce de.

ip{l‘éoccupmion protectionniste dans eelte réglementation.

.5 En Angleterre et en Hollande les mesures de protection priscs pour
Yintroduction du bétail de boucherie sont beaucoup plus séveres qu'icis
Il n’entre aucun animal de boucherie vivant ni en Angleterre ni en
Hollande ; et, cependant, en Angleterre, la viande n’a pas d’auire prix

que celui du marché mondisl. Cela provient de ce que l’approvisionne-.

ment se fait sur une grande echelle en viande frigorifiée et congelée,
. Or, si, en ce momeat, nous prenons des mesures plus rigoureuses ,our
L;1‘1,‘x)ll'mluclion du bétail vivant, voyez donc, d'autre part, ceé que fait

le gouvernement pour faciliter l'introduction en Beolgique de vindes.
congelées.

Bi. Digneife.— Celle viande colite encore trap cher,

M. Van de Vyvere, minisire des affaires économiques. — Mais
elle est encorc bien moins colteuse que la viande fraiche, et c'est
cette viande conservée par le froid qui doit réagir sur le prix du
marché mondial. On ne peut d'ailleurs avoir Pespoir, en faisant
importer du bétail vivant de Hollande, d’arriver 2 un meilleur prix‘
que celui de !a viande congelée : cela serait contraire aux régles qui
régissent le marché mondial. Ce qu'ii faut, c’est que les clisses
modestes, les ouvriers puissent au meilleur prix mondial possible
consommer de la viande. Or, pour cela, il faut faciliter et étendre la
consommation de la viande congelée. Cela ne peut se faire par Iintroduce’
tion de la viande fraiche, qui sera tovjours relativement un article de luse.

Permettez donc (que Pon protége sérieusement et sans sarréter a des
intéréts particaliers le cheptel national contre toute menace possible
o'épizootie venant de V'extérienr et de demander au gouvernement une
politique qui mette a la disposition des classes modestes de la viande
conge'ée.

M. Digneffe. — Messieurs, je demande a Phonorable M. Yan de
Vyvere la permission de lui dire qu’il m’a répondu a ¢oté de la guestion.
Comme I’honorable M. Braffort, il a parlé de la néeessité de défendre le
cheptel vivant et de prendre des mesures contre I'introduction de bétes
a élever et & engraisser en Belgique. En ce qui concerne les bétes de cette
catégorie, je snis absolument d’accord avec lui. Les cas dont j'ai parlé
sont ceux des bétes sur pied amenées en Belgique pour 8tre expédices
directement aux abattoirs, ol celles-ci doivent étre abattues immé-
diatement. A propos de cés béles-13, permettez-moi de vous le diie,
monsieur le ministre, vous n’avez pas démontré qu'il fiit utile ou néces-
saire de prendre des précautions du genre de celles que je viens de
signaler : la quarantaine de dix jours a la frontiére.

Je me suis permis de signaler que de 19192 1921 il ya eu en Mol-
lande une trés séricuse épidémie de stomatite aphteuse. Je damaniea
Padministration de vouloir bien dire si, pendant ce laps de tm;s, cile a
constaté que des bétes atteintes de stomatite aphtesse introduites en
Belgique pour y étre abattues de suite cnt donné lieu a la contagion du
mal. ¥’ai consulté les statistiques officielles produites par I'aiministration
du département de I'agriculture, et je n'y ai rien trouvé qui me permeite
de conclure que des cas de ce genre aient ¢1é constatés. Il résulte de Ja
que 'application des mesures telles qu'elles étaient prescrites préeddein-
ment,et dont je demande le maintien ou le rétablissement, a parfaitement
suffi a écarter le danger.

Le but que je poursuis, messieurs, en sounlevant cette question est
d’arviver a la réduction du prix de la viande de boucherie. Qaelle poli-
tique poursuit-on en ce moment en Belgique en cetie matiere? On arréte
I'importation et on laisse I'exportation absolument libre, Résultat : dimi-
nution sensibie du nombre de téles de bétail ofiertes en vente sur Ics
marchés, et par conséquent hausse due prix.

Voyez comment on opére ea cetle matiére en Allemagne? A ceriains
points de vue,il est permis de prendre exemple sur I'administration ce ce
pays.

En Allemagne, on permet introduction du bétail, mais on défend
strictement Pexportation. Oa ne permet le transit qu'a la condilion
qu'une partie du bétail entrant en transit reste en Allemagne.

Cette polilique a pour conséquence et pour résultat gu’en ce moment
la viande se vend la-tas prés de 50 p. e. moins cher qu’en Be'gique!

Je le répéte, le résultat de la politique nouvelle adoptée ;ar Ile
ministre de agriculture sera de provoquer une hausse sensibie du prix
de la viande, chose profondément regrettable, surtout an moment [:r¢-
sent. .

M. Limage. — Messieurs, je ne désire pas pro'onger ce déiats
cependant, j: tiens a faire quelques déclarations.

L’iionorable M. Dignefle semble nier le danger qu’il y a d’import:r da
bétail gras & diriger directement vers un abattoir. D'aprés Phencrable
membre, ce bétail ne peut, en aucune facon, contaminer notre iétil
indigene. Je crois qu'en soutenant cette thése notre honorable coliczue
comet une profonde erreur. Ce bétail arrive de la frontiére oil il a subi
une visite sanitaire, et est dirigé sur I'un des abatteirs. La, il doit ta'a-
lewent étre examiné par les marchands et surtont, & Liége, par ies che-
villeurs. En effet, le cas soulevé par M. Digneffe concerne spéci-icment
Pebaitoir de Liége, et notre honorable collégue doit savoir que ce sont
surtout les chevilleurs qui y foat le commerce de bétail,
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Ces gens ne peuvent acheter et débiter du bétail hollandais sans l'avoir
manipulé.

M. Dignefte, == Ce sont ceux qui introduisent ce bétail holland:is
en Belgique qui le vendent chez nous sans recourir i des intermédiaires.

M. Limage. — Ii est évident que les marchands, les chevilleurs, les
garcons bouchers manipulent le bétail et qu'au sortir des étables ils
peuvent parfaitement transporter le viras de la stomatite aphteuse, virus
qui, copme vous le savez, est excessivement subtil.

Nous sommes tous partisans de prenire des mesures tendant a rame-
ner une situation normale et & diminuer le coit de la vie.

* C'est une profonde erreur de toujours nous représenter comme parti-
Sans de mesures s’opposant a atteindre ce but.

A L’EXTREME GAUCHE : Les faits sont 13!

- M. Limage. — Nous voulons qu’il y ait beaucoup de viande en Bel-
iglque et, pour cetie raison, nous ne ferons jamais obstacle a cette
importation.

La preuve — et M. Digneffe doit le savoir — c’est qu'il y a des millions
de kilos de viande fraiche qui entrent en Belgique. Je me demande pour-
quoi les introducteurs dont M. Dignefle se fait le porte-parole ne procé-
dent pas A Pabatage i la frontiére pour transporter directement la viande
en Belgique.

M. Digneffe. — Parce que ce procédé rend le commerce d’importa-
tion de bétail trés d-fiicile et beaucoup plus aléatoire.

w M. Limage. — C'est possible, mais ce que M. Digneffe scmble
Ignorer ce sont les désastres qu’entraine pour notre bétail une épidémie
de ficvre aphteuse. Il y a quelques années, cette épidémie sévit avec
lintensité et ce fut une véritable calamité. Aussi j’estime que le gouverne-
yment commetirait un acte inconscient, qui risquerait d’exposer motre
icheptel & subir encore pareil désastre, s'il entxait dans la voie indlquée
ipar mon honorable collégae.

¢ Nous ne songeons pas, je le répéte, & cmpécher 'introduction de la
~iande. Qu'on introduise de la viande frigorifiée. Qu’on introduise de la
wiande fraiche de Hollande, non sculement nous ne nous y opposons pas
mais nous souhaitons gi’il nous en vienne le plus possible.

£ Mais quant i introduire chez nous du bétail contaminé, nous ne le
wvoulons pas et nous sommes & coté du gouvernement lorsqu'il cherche a
ypréserver notre cheptel de ce danger et nous le féliciions d’avoir pris des
‘mesures séveres dans cel ordre d’idées, Que M. Digneffe se pénéire bien
de cette idée que nous n’entendons nullement enrayer I'introdaction de la
wiande : ce que nous voulons, c’est qu'on prenne des précautions.

-+ Que les importateurs introduisent de la viande fraiche ou que leurs
Detes soient soumises & une quarantaine.

~=M, Van de Vyvere, minisire des sfaires économiques. — Je
wvoudrais ajouter encore un mot, messieurs. L’honorable M. Digneffe, me
semble-1-il, n’a pas bien compris. Quand j’ai dit que la mesure était
d’ordre sanitaire j'ai voulu afirmer (ue le hétail vivant pour boucherie,
alors méms qu'il éiait transporté directement & I’abattoir, peut encore étre
une cause de danger d’infection et que d’apr¢s les constatations du service
jsanitaire il est arrivé plus d’une fois que, malgré toutes les précautions,
I vy avait encore des foyers de stomatite qui se déclaraient parmi ce
bétail.

-M. Digneffe. — Dans ces derniers temps?

M. Van de Vyvere, ministre des affaires économigues. — Oui,
dans ces derniers temps. Voici ee que je lis cans le rapport sur la situation
depuis 'armistice :

« Plus d’une fois, d'aiileurs, des foyers de stomatite aphteuse ont élé
pccasionnés en Belgique par du bétail de boucherig-étranger qui avant et
pendant la séquestration dans les étables des abattoirs avait été manipulé
par du personnel se souillant du virus aphteux aun cours de son travail et
disséminant ensuite les germes de la maladie. »

- Ce sont 14 des constatations positives qui ont €€ faites par le service
d inspection sanitaire et c’est 14 la raison véritable de la mesure qui a
eté prise.

= L'incident est clos.

PRESTATION DE SERMENT.

.- M. Vanderick, dont les pouvoirs ont été validés au cours de la
derniére séance, préte serment,

M. le président. — Il est donné acte 3 M. Vanderick de sa prestae
tion de serment. Je le déclare installé dans ses fonetions de sémateur, Il_
fera partie de la commission des sciences et des arts..

DISCLSSION DU PROJET DE LOI CONTENANT LE BUDGET DU MINISTERE DE LA JUSTICR
POLR L'eXeRcICE 1322,

M. le président. — Nous abordons la discussion du budget du
ministére de la justice pour I'esercice 1922.

M. Masson étant retenu a la Chambre par une discussion urgente,
M. le minisire dss affuires économiques voudra bien prendre note des
observations qui seront présentées et en faire part a son collégue.

.

M. Van de Vyvere, ministre des affaires économiques, — Parfale:
tement.

M. le président. — La discussion générale est ouverigs
La parole est a M. le baron Gillés de Pelichy.

M. le baron Gillés de Pelichy. — Madame, messieurs, nous
avons constaté, lors de la discussion du budget général de I'Etat, que
notre detle s'éléve actuellement a 34 millisrds et que l'insuffisance des
ressources normales atteint 700 millions. :

La réduction des dépenses s'impose donc. Elle doit nous préoccuper
lors de I'examen de tous ies budgets. Mon intention n’est nullement de
critiquer, sur ce point, la gestion du ministre actuel de la justice. I A
recueilli une succession obérée.

C'est en parfait accord avec lui que je désire chercher le moyen du'
remédier & cette siluation cnuque.

N'yaurait-il rien a faire, i ce sujet, dans le domaine des prisens, des
écoles de bienfaisance et des établissements similaires?

Alors que les statistiques récentes fournies par le dépariement de Ia
défense nationale nous apprennent que la journée d’entretien d’un soldat
colte moins de 3 francs a I'Etat, nous constatons, par les réponses quk
ont é1¢é failes a certains parlementaires, que la journée d’entretien colte
20 francs pour un prisonnier, a Neufchdteau, et 23 fr. 65 c. pour un
éléve de I'écoe de bienfance a Saint-1lubert.

Cerles, je n'ignove pas qu'a l'armée les frais généraux se répartissent
sur un plus grand nombre de tétes, et que bien des services ¢ boucherie,
boulangerie, cordonnerie elc., assurent quasi gratuitement leur fonce
tionnement a Vaide des recrues.

Mais les mémes principes ne peuvent-ils pas étre appliqués plus géné
ralement, plus infensivement au département de la justice?

L’achat des denrées aiimentaires, des matieres premiéres utilisées dans
tous les établissements ne peut-il étre micux centralisé ou faire I'objcs
d’adjudications plus importantes ?

L'enseignement professionnel, que I’on s’appréte a développer progrese
sivement dans les prisons et dans les écoles de bienfaisance, ne pour-
rait-il s’appliquer avant toutaux preduits dont I'usage est courant dana
les mémes établissements ?

1l semble qu’il y aurait certairement 1a des économies & faire, Jiral
méme plus loin. Pourquoi, puisqu’il s’agit de faire faire des économies a
ce grand organisme que I'on se plait & nommer Ja société anonvme « La
Belgique », peurquoi, zu lieu de s'ignorer d’un département i l'autre, ne,
se prélerait-on pas un mutuel appui? Pour ciler quelques exemples,
pourquoi les écoles professionnelles de nos prisons, de nos écoles de

‘| bienfaisance, ne fourniraient-elles pas des pupitres, des banes, du matés’

1icl scolaire aux nombreux établissements qui dépendent du ministére
des sciences et des arts; des peiles, des pioches aux cantonniers, du
matériel de toute sorte aux fonctionnaires de notra colonic?

Una sezond moyen (e diminuer les dépenses serait de réduire le
personnel.

11 est inconteslab’e que, depuis que la population scolaire de nos
¢écoles de bienfaisance est diminuée de prés de la moitié, — 1,191 éléves
en 1922 conire 2,046 en 1914, — depuis que le nombre des instituteurs,
contremaitres, éducateurs est monté de 186 membres 4 253, il y a entig
ces deux éléments disproportion absoiue. N'y aurait-il pas moyen de
fusionner cer!ains cours? Ceite réforme me parait devoir étre étudice.

Un troisitme moyen de réduire sensiblement les dépenses consiste
dans la suppression absolue ¢u luxe réellement injustifid qui présida &
I'aménagement de certains établissements avant votre arrivée au nouvoiry
monsieur le ministre.

Je ne citeral qu'un exemple : V'asile-maternité d'Uccle. Une pelite
enquéte faite i la Cour des comptes m'a appris qu'entre autres objets de
luse, trois lits « divan » y furent placés, doat cout 1,620 francs, Tous
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nous approuverons qu'on y mette de bons lits; mais des lits « divan », i
$tait-ce hien nécessaire ? Et un piano, un piano de trés bonne marque, je
suppose, puisqu'il cotita 3,910 francs! Quoi d’étonnant, dés Iors, que le3
frais d’achat, d’appropriation et de premier établissement de cette insti-
tution se soient élevés & 89,000 francs! Que depuis 1921 une somme de
470,000 francs y ait été dépgnsée ! L'entretien et la rourriture de vingt
femmes et de quatorze poupons y absorbent 146 862 francs.

Ces dépenses sont absolument exagérées.

Nu! doute que le gouvernement les raménera, dans un bref délai, a ce
qui est juste et raisonnable.

M. Ryckmans. — Madame, messicurs, je voudrais entretenir le
Sénat de la grave question du recrutement de la magistrature. J:ai hite de
«fire & Y'honorable ministre que je n’entends pas ex miner la question ag
‘point de vue des opinions des magistrats, — qui a ceriainement son impor-
fance, — mais uniquement au point de vue de la valeur des magistrats
qui, en ce moment, d’aprés les chefs autorisés de la magistrature, subit
une véritable crise.

Je voudrais rechercher quelles sont les causes de la crise du racrute-
“gent, quelles sont ses conséquences et également quels sont ses remedes.
‘Je m'empresse de dire qu'en ce qui eoncerne cevx-ci, fide'e a mes
“opinions en matiére de budgels et de dépenses publiques, je ne
.demanderai pas ’augmentation des charges budgétaires.

. Cette erise existe-t-elle? Il y a deux ans, le procureur général de Gand,
gui vient récemment de quitter ses fonctions, s'exprimait comme suit :

« La crise de la magistrature! Le mot paraitra peut-Ctre un peu gros.
Fai hésité i Péerire. Je I'écris tout de méme, parce qu'il est vrai. Iiya
-une crisc de la magistrature, et il ne servirait a rica d'essayer, par
pudeur proiessionnelle, de la dissimuler. L’activité sociale devenue de
‘plus en plus intense, une 1égislation devenue de jour en jour plus touffue,
qui crée de nouveaux droits et de nouvelles infractions, ont leur réper=
cussion dans le domaine judiciaire et produisent, en certains endroits,
Y'engorgement et Ja congestion. La guerre, avec ses multiples répercus=
sions, est venue encore compliquer la situation. Que faire pour rétablir
le fonctionnement de Pappareil judiciaire? Augmenter le nombre des
‘magistrats? Mais.le niveau de la magistrature a baissé : & mesure que le
yombre des magistrats augmente, leur valeur diminue. Ea sorte que,
plus il y a d’affaires, moins valent les magistrals appelés a les joger, €t
plus lent et moins bon est leur travail. »

Yous voyez, messieurs, que j'ai de la changce d'abriter mes observations
gous le couvert d'un des chefs de la magistrature. Ce n’est pas un avocat
gui oserait juger aussi sévérement la magistrature belge!

Avant la guerre, un conseilier & la cour de cassation, M. Sylvercruys,
dans une étude qui a paru en 19435 dans la Belgique judiciaire, s’exprimait
c¢omme suit : :

« ... Ce recrutement désirable est de plus en plus difficile dans les
conditions actuelles, car, indépendsmment des questions d'opinion et de
langue qui linfluencent et le limitent en fait on nécessairement, il se
yestreint encore par suite de V'obligation ou l'on se trouve de ne choisir
Yes titulaires que parmi ceux qui sont en situation de payer en partie de
Jeur poche les services qu'ils sont appelés 4 rendre I'Etat. »

Est-ce que cela n'est pas grave, messieurs? Nous sommes donc
menacés, ou bien d'avoir une magistrature de caste, c'est-a-dire une
magistrature pour qui I'exercice des foncticns Ll un accessoire, ou bien
de voir de plus en plus baisser le niveau des jeunes avocats qui
gmbrassent la carriére.

Si vous voulez jeter un coup d'ceil sur le budget de la justice a la prge
ol se trouvent mentionués les trattements, vous constaterez avec moi
-qu'il' west pas possible, avec les traitements acluels, qu'un magistrat
marié et méme, dans certaines conditions, un magistrat célibataire,
puisse convenablement tenir son rang. (Trés bien! a gauche.)

Un mag'strat de 1% classe touche, dans les tribunaux de premiére
fnstance, de 412,000 & 14,500 franes; de ge classe, 11,000 a 13,500 francs;
de 3° classe, 11 000 francs. Un jug: de paix de 1t classe touche
46,000 Iran_s; un juge de paix de 2° classe, 44,000 francs; un juge de
paix de 3¢ classe, 12,000 franzs et un juge de paix de 4° ciasse,
42,000 francs.

1L se produit en ce moment ce phénoméne que les juges de paix de
ean'ons ruraux, réunissant toutes les qualités pour deveair juges de paix
en ville, refusent de changer de résidence parce qu'une augmentation de
traitement de 2,000 francs ne leur pormet ahsolument pas de vivre en
ville, méme modestement, tandis que, au village, grice a un loyer peu
élevs, A des frais d'écolage modestes, & des gages modiques de dc:ese
tiques,.ils peavent encore arriver plus.ou meins & neuer les deux bouts.

et ¢

Nous avons en Belgique une magistrature qui est certainement, au
point de vue du savoir et de la probité, au prenier rang des magislrau;res
de I'Europe et nous avons le devoir de ticher de la maintenir 4 ce niveau
et d’empécher la crise que les chefs d2 la magistrature dénoncent.

Il faut donc tendre 2 augmenter, dans de trés notables proportions, 1€s
traitements des magistrats et, puisque nous ne voulons pas grosslr’ les
dépenses de PEtat et que, d'autre part, on nous signale qu'il n’est pas
possib’e d’augmenter le nombre des magistrats, nous devons chercher l&
reméde en essayant de réduire leur nombre et de les payer davantage.
(Trés bien!)

It est, en cette maticre, pour ceux qui ont la pratique du barreau, trés
facile de faire des enquétes sans recourir i des organismes offi iels et
sans frais. J'ai la conviction que ceux qui m’écontent et qui appartiens
nent au barreau et connaissent, par conséquent, la magistrature de
premiére instance et la justice de paix de nos villes el surtout de nos
campagnes, reconnaitront la justesse de I’exposé que je vais faire.

Le juge unique anjonrd’hui siége dans certains de nos tribunaux
peadant deux audiences ol il 'y a pas deux heures et demie de travail
effectif. Eh bien, est ce que, aprés avoir écouté pendant cing heures des
plaidoiries qui, lorsqu’il s'agit, par exemple, de divorces, consistent
surtout daus des lectures, le juge a besoin, pour se faire une opinion,
d’une semaine, moins cing heures, de repos ? F'ai posé la question 4 des
magistrats et i's m’ont dit tous qu'ils étaient préts a doubler leur nombre
d’heures d’audience par semaine.

Us MEMBRE A DROITE : Ils tiennent tous le méme langage!

M. Ryckmans. — Ce qui est plus fort, c’est qii’z col¢ de ces magis-"
trats il ya des greffiers adjoints qui n’ont pas a délibérer, qui ont en
tout et pour tout cing heures de besogne par semaine, cerlainement
moins que ce que n’importe lequel d’entre nous en une seule journée.

Comment en est-on arrivé 127 Ce serait une enquite assez longue i
faire et qui exigerait des ctudes auxquelles je ne me suis pas liveé.

Ce qui est certain, c'est que cetie situation existe, qu'elle est déplo-.
rable et qu'en doit y porter remeéde.

M. Meyers. — Elle n'est pos genérale.

M. Ryclimans. — Elle l'est & peu pres. Je pense que les Lribunzux
ot 'on fournit plus de besogne sont plutot rares.

M. Hubert. — Oa ne plaide pas seulement des affaires de divorce
en premiére instance!

M. Deswarte. — Ce n'ect pas cela que M. Ryckmacs a dit,

M. Ryckmans, — Evidemment, je ne l'ai pas dit; jai invoqué
I'exemple du juge unique qui sicze & une chrmbre de divorce. Je dis
qu'il ne lient que deux audiences de deux heures et demie par scmaine.

1l s'est plaidé récamment en Belgique un procis trés retentissant ot,
apres des débats qui durérent trois oa uatre scimainas, un incident
survint qui les intercompit. Eh bien, il faut cependant reconnaitre
que quelgug imporlanie que soit I'aflaire, le travail du juge unique,
qui n'excéde pas deux heures ou deux heures et demie pendant deux
audiences, nc justifie pas une interrupiion de cing jours pour méditer les
allégations produites.

M. Speyer. — Dans cetle affaire, il y avait trois audiences par
semaine ! )

M. Ryckmsans. — Suil! Mais I plupart de ces juges ne tiennen
(que deux audiences.

M. Deswarte. — L'obscrvation de M. Ryckmans reste toujours
debout.

M. Hubert, — Il est des juges qui tiennent trois ou quatre audiences
par semaine!

M. Ryckmans. — Jarrive aux juges de paix.

Les juges de paix de nos campagnes ont, en régle générale, une
audience civile par semaine et une audierce de simple police tous les
quinze jours.

UN MEMBRE A DROITE ; Ou tous les mois !

M. Ryckinans. — Dans la plupart de nos cantons, fl y a une
audience de police tous les quinze jours. L’audience civile dure une heure,
une heure et demie, quelquefois deux heares, rarement plus. Les audien-
ces de simple police prennent souvent une couple: d‘henres..C'eﬂ tout.
Les juges de paix ont, enoutre, a assister, de temps a autre, a une Veme
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pub_lique ou A un conseil de famille, mais ces vacations se font avant ou
aprés les audiences, dans le courant de Paprés-midi, et n’exigent aucune
espece de travail. Interrogez tous les juges de paix; ils vous diront : Si
Ton veut augmenter notre traitement, nous sommes préts a faire le double

de besogne et nous n’en serons pas beaucoup plus fatigaés quavjour-
d’hui. (Rires.)

M. Van Viaenderen. — Ce n'est pas plus que huit heures. (Rires
B Vexlréme gauche.)
M.' Deswarte. — Ce sont des Jjuges de paix bucoliques. On les a

Bppelés ainsi.

: M. Ryckmans. — Ce ne sont méme pas des semaines de huit
jaeures l_(Nouveau.t rires a Vextréme gauche.)
% On a dit que le remade consistait dans L'institntion du juge unique. Je
|n’entends pas discuter cette question en ce moment; d’autres la traiteront
avec plus de compétence que moi. Je tiens cependant A dire que I'exé-
rience a €16 faite et qu'elle ne parait pas avoir donné, en Belgique, des
;resulta!s trés brillants. Si, dans Pavenir, le recrutement de la magistra-
/ture est encore aussi difiicile quaujourd’hui, Dieu nous garde du juge
{unique !
'{?f- Il ne faut pas perdre de vue que le jeune avocat est actuellement solli-
Cité de toutes parts ¢t quune série de carriéres s'ouvrent A lui, qui lui
permettent de rester avocat tout en gagnant presque autant qae dans la
imaglstralure. Par exemple, & 'administration des dommages de guerre,
,.les avocats jonissent, commes commissaires d’'Etat ou comme vice-prési-
‘dents, de traitements qui sont sensiblements égaux A ceux des substitats.
iNotez.que les inléressés ne doivent siéger, en régle générale, que deux
ifois par semaine.

M. Cg,rton, rapporteur. — Pas toujours; #l y a des vice-présidents
qui re siégent pas toutes les semaiues.

M. Vinek. — Cela dépend dss commissaires.
M. Speyer. — Cela dépend du président et des commissaires.

) M. Ryekmans. — Eu régle générale, il y a deux audiences par
isemaine. Cela résclie des réglements qui ont été établis par Phonorable
iM. Van de Vyvere et qui sont généralement appliqués.

“M. Speyer. — En deh.rs des audiences, il y a encore un trayail
-Jrés considérable i elfectuer.

M. Ryckmans. — Pour les vice-présidants ?
‘I, Speyer. — Je parle des commissaires.

17, Ryckmans, — En dehors des audlences, il est certain que les
eomissaires ont d'auires hesognes a accomplir, Seulement, tous les
«coinmissaires nessiégent pas & 'audience, et ce sontprécisément ceux qui
m'y assistent pas qui sont chargés des besognes auxquelles on vient de
faire allusion. Mais les commissaircs et le vice-président qui assistent &
WXaudience siégent, en régle géndrale, deuvx fuis ..r semaine.

i Cequi est cerrain, c'est (que ceux qui apparticunent au barreau y restent
{nscrits et continueat & pratiquer.

\ . 5 . .
M. Carton. — $'ils s'occupent séricusement du commissariat, ils
m’'ont pas le temps de pratiquer le barreau.

21, Deswarte, — Ii y en a cependant qui continuent l'exercice de
[leur profession au barreau.

I3, carton, - - Clest déplorable, si l¢ commissariat en soufre.

M. Ryckmans. — Vous parlez pour Tournai, monsieur Carlon, et
[moi je vous parle de ce qui existe & Anvers.

M. Garton. — Alors les dommages de guerre durcront dix aus.
URires.)

L JANN, FARE, ‘= SENAT. — SESSION ORDINAIRE DE 1021-1022,

M. Van de Vyvere, ministre des affiires économiques. — Vofef
quelquas mots d’explication a cet égard. J'al permis aux jeunes avocats
que j'ai nommés, et qui sont d’anciens combattants, de continuer leur
stage, pour ne pas interrompre leur carriére. Mais, a part cela, ils
doivent se consacrer uniquement aux devoirs qu'ils ont & remplir comme
commissaires d’Etat. Un certain nombre ont été nommés au début, alors
que I'on ne croyait pas que tout cela aurait duré si longicmps ; mais lene
nombre e:¢ restreint.

Je dois ajouter que, si je remarquais qu'un commissaire d’Etat se
consaere davantage au barreau qu'a sa mission, je ne renouvellerais pas
son mandat.

M. Ryckmans. — Je serals désolé si mes observations devalent
avoir €es conséquences désagrésbles pour les intéressés.

M. Van de Vyvere, winistre des affaires économiques. — Nom,
je parle d'une décision quia déjh été prise. Vos cbservations n’y son¢
pour rien, monsieur Ryckmans.

M. Ryckmans. — Mes paroles tendzient simplement 4 montrer:
qu'il est impossible que M. le ministre de la justice trouve encore des’
jeunes avocats capables d’eptrer dans la magistrature, alors qu'ils peuvens’
exercer accessvirament d’autres charges cii ils ont & peu prés le méme
trditement. o

M. Seeliger. — Et ol ils n’ont presqae rien i faire.

M. Ryekmans. — Le remdde, messieiirs, ne réside pas dans Te
jugs unique, pour la raizon que je viens de vous indiquer et pour une
autre enc-re d'un ordre plus important.

Mous avons véritablement improvisé toute cefte organisation du juge
vniqug. On nous a dit : Mais, voyez comme cela fonctionne en Angleterre,
par excmsle, Et puis, on nous a cité les belles théories un peu paras’
doxales da B2ntham et nous avons voté de confiance pour deux ou trois
aps ce régime que nous alleas avoir & jugar dans quelques mois.

Mais, ce que I'on a perdu de vue, c'est que, 14 ot le juge unique fonc=
tionre, il touche des trailemenis qui sont sans proportion aucune avec les
uo'res. 3'ci vu les chiffres tels qu'ils étaient avant la guerre en Angleterre;
et si on les a doublés, comme en Belgique, vous allez voir que c'gsh
véritaklement vertigineux. 3

I. Speyer. — lis n'ont pas chang8, je crois.

M. Ryckmans. — Soit | Le juge de com!é et le juge de police quf,
en Angleteire, ont les mémes attributions que le juge d2 simple police
et le j ze de premiére instance en DBelgique ont, comme traitcment
nminimuwm, 57,600 francs. Et si vous poussez jusqn’a I’ « attorney general»
ou au « soilicitor gereral », l2s traitements varient de 240,000 2 290,000 fr.
pour Pen et de 230,000 & 240,000 francs powr I'autre. Il se fait ainst
que, en Angleierre, les avocats qui entrent dans Iy magistrature ont tous,
des vingt, vingt-cing, trente années de pratiqaz; ils y restent dix ans ety
an bout de ce terme, iis ont droit a Ia pension. .

U~ mevuRE a GaucHE @ Ce ne sont pas des fruits secs!:

5. Traiture. — Vous avez pris la livre 4 30 francs, mon cher cols
légua. Lorsique sie John Simon, & la suite d’incidents connus, a donné sa
demission dans le ministére Asquith en 4915 ou 1916, il était alors
« aitorncy general », je pense; son traitement était de 6,000 livres
environ; <'vst le traiteient ie plus élevé. Son traitemant, avec les accese
soires, etait supéricur de 4,000 livres environ 2 celui du premier ministre.

3. Ryckmans. — Je ne puis pas contréler les chifires de n:on
honoré colitgue, mais les miens sonl extraits de 1’étude de M, Caliser,
dont je viens de parler tout & I'neure, dans le Giscours qu'il a prononcé
il y a deux 2ns a !a rentrée de la cour d’appel de Gand, et ot il reprocuit
des chifires officiels parus auparavant dans la Belgique judiciaire.

Puisque vous sembiez mettre en doute les chiffres que j'avance, Jindis
querai aux Annales la source exacte ou je les ai puisés et ou M. Calliery
procureur général & Gand, avait puisés les siens. (1)

(1) Ci. Beigique judicigire 1919, colonne 4335, — Ibid, 1891, coloane 1328
81 -
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Doxc, mestieurs, ce n’est pas dans le recours du juge unique qu'il faut
trouver la solution, car je pense qu'au point de vue financier rous ne
sommes pas outillés pour offrir des 200,000 francs par an & nos magis-
trats. D’un autre c01é, les avocals qui ont de 50 & 55 ans et une belle
clientéle ne quitteront pas leur situation pour toucher les (raitements de
famine qu'on paie aujourd’hui dans la magistrature.

Dans ces conditions, je pense que la solution réside dans I'étude
consciencieuse et minutizuse de la situation, Que . le mini:tre s’entoure
de renseignements, qu'il constlte les procureurs généraux, les procureurs
du Roi, les juges de paix el les membres du barreau qui s’y connaissent,
eux aussi, et to.s lui diront gu'une solution est possib’e. On peut, notam-
ment, accorder une ccmpétence plus grande aux juges de paix, sup-
primer Vincompétence des juges de paix em matiére commerciale
et simplifier 13 procédure. Ce sont des questions que je ne veux pas traiter,
parce que je sais que 'honorable M. Meyers se propose de les (xaminer
spécialement.

Si ces questions sont étudiées minutieusement et si nous demandons
en méme temps un effort i la magistrature, j'ai la conviction que nous en
arriverons a rouvoir augmenter de 50 p. c. le traitement des magistrats
gans devoir en rien augmenter les ch:rges budgataires. (Trés bien !)

M. Speyer. — Messieurs, je me rallie pour nne (rés Jarge part aux
gonsidérations qui viennent d’étre émises par M. Ryckmans, avee toute
Vautorité qui lui apparlient comme I'un des meinbres les plus-écoutés et
les plus justcment cstin:és du barreau d’Anvers. Comme lui, je pense que
nolre magishiature traverse en ce moment une crise redoutable, que son
recratement devient de plus en plus difficile, que cette sitvation constitue
un véritabie danger social et qu'il est indispensable que l’on prenne
d@’vrgence des mesures pour y porier reméde.

Je suis encore d'accord avec Jui lorsqu’il nous dit que la solution ne
doit pas élre recherchée dans l'institution du juge unique. Czlte question
du juge unique a été longuement discutée & la Chambre et je ne rentrerai
done pas dans V'examen théorique du probléme; je me bornerai a dire
que je ne suis pas partisan de celte institution, parce que j'estime
gu’un délibéré constitue un élément indispensabl: d’une bonne justice.

Nous savons tous, par expéricnce personnelle, que, lorsque nous avons
una décision diflicile 4 preadre dans la vie courante, il est précienx de
pouvoir discuter de la chose avec un ami ou un confident en touie fran-
chise et en retouraant le prob!éme sous toules ses faces.

Eh hien, ce qui st vrai dans la vie privée, est vrai aussi dans la vie
judiciaire; il faut que le juge puisse discuter sa décision avant de se
prononcer définitivement et, s'il siége seul, ce'a lui est impossible, car
Jes régles et les convenances professionnelles interdisent au magistrat
de s’entretenir avec des tiers des procés qui lui sont soumis.

Le juge unique est donc obligé de puiser les raisons de ses décisions
daus sa conscience, sans pouvoir se livrer a ce travail d’élimination préli-
minaire auquel nous avons tous recours quand, comme hommes privés,
nous avons une décision difficile & prendre. A elle seule V'absence d'un
déiibéré me pareit donc une raison seffisante pour écirter, dans une large
mesure, la solution du juge unique.

Mais on nous d.¢ qu'en fait les juges ne délibérent pas et que, par
conséquent, il ne scri & rien de constituer des colléges de magistrats.
D'abord, je pense qu’on exagére et qu’il y a encore beaucoup de juges
conscieacicux qui d=libérent, si pas pour lfes affaires les plus simples,
tout zu moins pour les affaires graves et difficiles. Et j'ajoute que s'i]
était yraimeut élabli que les juges ne déiibérent ni assez fréquemment,
ni asscz sérieuscment, il appurtiendrait aux premiers présidents des
cours d'appel, qui ont la discipline judiciaire dans leurs attributions,
de rappaler a leurs subordonnés qu'ils devraient élre les premiers a
appliquer consciencicusement la loi.

M. Byckmans a parlé assez bricvement de lexemple de 'Angleterre,
quon invojue en faveur du systéme du juge unique. Je suis un grand
admirateur des institutions anglaises, surtout ea matiére judiciaire, mais
jlestime qu'it est dang.r ux d'invoquer leur exemple et de les imiter, si
on n'a pas soin de se Liveer d’abord & un examen trés approfoudi, c¢:r
ees institutions ont un caraciére si spécial gqu’on risque de s’y méprendre
si on n'y r-garde pas de treés pres.

11 est vrai qu'en Angleterre le juge unique est de rézle presqus géné-
raie cnmatiere civile, Mais comment siége-t-il et qui est-il ? Dabord,
daes lvs altaire délicates par exemple, dans toutes celles qui impliquent
ung appréciation mera'e, comme les adsives de calomnie, de difamation,
de prow.sse de waiiage, le juge unigue slcge assisté d’an jury. C'est le
jury «ui statue sur la question de fait et non pasle juge. Il yadcnc la

une premiére diffirence capitaie entre la situation du juge unique anzlais
et du juge unique belge, ’

Je sais bien que pendant la guerre cn a supprimd en Angleterre
V'intervention du jury en certaines matiéres civiles et méme, dans Zerla‘ms
cas, en matiére criminelle; mais ce n'étsiest 1a que des mesures provie
soires et la Ghambre des Lords discute en ce moment méme une Iof
rétablissant le jury civil,

Et puis, messicurs, & cité de cette premicre différence capitale, qui
résult2 de la coopération du jury, il y a d'autres diflérences, fondamentales
aussi, résultant de la parsonnalité des juges.

Ces juges auglais, quisont-ils? Ce sont les princes du barreau et -si
nous vouiions essayer, par comparaison, de nous faire une idée de ce que
sont ces juges, nous pourrions dire que si Pon nommait les juges belges
dans la méme catégorie d’avocats ol 'on recrute les juges angiais, notre
magistrature serait composée esclusivement des anciens bitonnicrs des
grands barreaux du pays. Ce sont, en efet, des howmes ayant au barreaw
le prestige de nos anciens bitonniers des grands barreaux de Belgique
qui forment exclusivement la magistrature anglaise. Ce sont donc des
hommes ayant aa moins 40 ans d’ige et 20 ans de pratique.

Ce sont des hommes ayant une grande expérience de la vie, une science.

juridique approfordie, une vas'e expérience judicizire. En un mot, la:

magistrature anglaise se recrule esclusivement parmi I’élite du barreau.
On ne peuat donc comparer les hommes qui la composent aus jeunes gens
qui, sans expérience de I vie et avec une pratigue judiciaire restreinte,.
sont no:mmés en Belgigue juges de premiére instance et appelés a siéger
seuls.

Et il y a plus e:core : non seulement le juge unique anglais est assisté
d’un jury, non seulewment il est choisi dans une élite, mais il fayt encore
tenir comple de celte circovstanee trés importante, c'est que le juge

unique anglais est un juge itinérant. 11 siége done dsns un miliea qui lui-

est complétement étranger ; il ne risijue pas de rencontrer le justiciable
qui a comparu devant fui, la vellle ou le lendemain de sa décision, au
café ou chez des amis ; il e risque pas d’apprendie (ue sa fewme est
I'amie intime de la femme du justicisble — ru son ennamie indme — ce
qui est pire encore. (Rires.) Il est étranger au milieu dans lequei il rend
la justice; aucuna lien ne le rattache ni de prés ni de loin & une coterie ou
4 une clique; aucune influence ne peut zvoir prise sur lui. Le juge unique
anglais diflere donc profondément du juge unique belge et, dens ces con-
ditions, soyons bien prudents avant d’inscrire I'insiitution du juge unique
daus nos lois a titre définiiif.

Fst-ce a dire qu’il faille supprimer d'embiée le juge unique? Telle n'est
pas ma pensée. Je pense que l'essai peut comtinuer; msis j'estime que
bient6t il faudra restreindre V'aciion du j:ge unique et non pas Yélendre.
Jo pense, surtout, que la classification étab'ie par la Joi actuelle est fort
mal faile, et, & cet égard, je me rallie entiérement aux observitions que
M: le rapporteur a présentéss.

Eu malitre pénale, la elassifi-ation est tout 4 fait mal faite. L'n matiére
civile elle est | eut-8tre moins mauvaise, mais il y a povriant uze disposi-
tion qui,  mon avis, devra certainement disparsitre : c'est celie qui per-
met au président d’imposer aux pariies, malgré elles, la comparation
devant un juge unigue. Festime que les parties doivent avoir le droil de
comparaitre devant trois juges si elles le désirent et que ce n'est que de
leur accord, ou dans des cas neltement s.é:ifiés, qu’on pest leur impo-er
la*omparution devant un juge uniqus. A cei égard, nore loi devra cer-
tainement étre réiormde.

Je passe maintenant & un s:cond ordre didée:, qui coneerne plus
directement le gouverncuen: et je regretie absencs de M. le miaiztre de
Ia justice, bien qu’il soit représenté ici par un jurisie éminznut,

M. Van de Vyvare, min'strz des affzires économiiues. — 1,720~
rable M. Masson e-¢ retena a la Chambre par la discussion de i2 lvi sur
les loyers.

1M, Speyer. — J2 veux parier des dépenses ‘occasionnées par les
rélorines pénitentiaiies, )

C:tte question est delicate! D'une part, il est évident que les réformes
qui ont pour cLjct de diainuer Parmée du crime doivent rencontrer toutes
nas sympathies. Ea effet, il est cerlain que si, par un ensemlie (!a
mesures, on anive a I'amznlement dsfinitif d’un délinquant, czla coas'i-
tue non seulemznt un prog:€s favorable a la santé morale de la piion,
mais, de plus, une boune opération financidre. Quand on tramsiorare en
un élément productif et ordonné une non-vateur sociale, don! I'a‘tivile
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était nulle ou nuisible, dont la surv :illance et la répression cotitaient cher
a 'Etat, en un mot, jorsqu’on traisforms un récidiviste en un ouvrire
utile, non seulement vn con-ulide l'ordre socizl, mais on realise un2
verilable économie. Les réfurmes pénales se jast:fient donc; seulement
ces réformes sont coiteuses, eb lorsqa’on en arrive 4 déjenser pour
Pentretien d’vn criminel ou d'un jsune vaurien plus que ce que peut
dépenser un travailleur honuéte peur sun enfant qui n'a jamsis failli, il
y a 1a (q:eile que soit la justification scientifique qu'oa peut invuquer)
une anomalie qui blesse la cons:ience publique et dont il serait dange-
reux de ne pas tenir compte. ’

Et puis, toutes ces réformes sont des expiiiences; elles sont, ea
somme, au point de vae de leurs résultals, assez albatoires. Savons-1ous
ce qu'elles doaneront? Car, enfin, la réforme d’aujourd'hui, c'est peut-
Btre I'erreur de demain,

M. Deswarte. — C’est toute I'histoire de 'humanité!

M. Speyer. — Il ne faut pas oublier que le régime cellulaire que
Pon veut abandonner aujourd’hui a é:é défendu, je dis avec chaleur, par
des hommes comume Prins et Ducpétiaux, qui n'étaient ceries pas des
réactionnaires, list-ce 2 dire qu'on ne doit pas tenier ces réformes?
Telle n'est pas ma pensée, mais j'estimz que la sitaation a été admira-
-blement résumée dans le rapport de 'honorable M. Carton : « Il faut,
dit-il, agir avec prudence et mesure. » .
11 faut done, et ¢’est parait-il c¢ qus I'honorable ministre a décidé de
faire, procéder 4 des expériences partielles.
11 faut essayer le sys:éme dans cerfaines prisons, dans que'ques villes,
et, si les résu'tats sonl bons, alors on peurra I'dtendre et en fair: une
mesuré d-applicalion générale,
Ltici je crois qu: I'on peut, sans danger, invoquer I'exemple de 1'An-
gleterre. Une d-s plus Dbelles réformes pénitentiaires de I’Anglaterre,
c’est la diffusion du systéme de Borstal,
[ es! um systéme de priscn pour jeunes gens qui tient le milieu entre
I'école de bienfaisance et la prison proprement.dite. Ce systéme a douné
des résultats admirables. Cependant, 1’a-t-on appliqué en une fois sur une
vaste éthelle dans toute 'Angleterre? Pas du tout. On a commencs par
une exgérience trés modeste, dans la prison d2 Borstal, aux portes de la
ville d Chattam; on a constaté que cetle expéricnce donnait des résultats
excalents; on a créé alors une seconde prison, améliorant un peu la
prem ére tentative et ainci, pelit & petiz, d’année en ancéz, on a fini par
dooner & ce systéme, admirable je le répéte, une extension (rés granle.
C'est a'nsi qu'il faus procéder; c¢'est ainsi, d’allleurs, que I'honorable
ministre d2 la justice. a l'intention d’agir, je pcnse, et, en ce qui me
ccnrerne, ie ne puis que l'uppiouver.
J en viers waintenint au troi-ié:ue point dont je voudrais entrelenir le
Senat ; c’est la question de la réforme de l'inforization préparaloire.
A la Chandre, on a pa:lé asscz longuement de d flérentes instructions
qui diren” depu's trés forgtemps, Je me gardersi avec soin de suivre les
orztewrs de fa Chainbre sur ce terrain. En effet, si j"estime que les arréts
-Ge justic: peuvent étre vizcutés en toute hiberté lorsqu'ils sont rendus et
aue l'on puusse parfois la déférence trop loin en s’inclinant en silence
devant toutes les décisions judic'aires, je pense aussi que, tast qu'une
aliaire est sxb judice, tout ben citoyen, et plus particuliérement tout légis-
lateur, d it sabstnir avee le plus grand soin Ju moindre commentaire.
Mais, cn me pizgint & un point de vue tout généial, el sans songer a
aucuice allaire déterminée, ni politique, ni de droit commun, — car le
mal est tont aussi giave dars les unes que dans l8s autres, — je ne
crains pas d'afiirmer que la lunguewr des in:fructions constitue en Bel-
giaue un wal inconlestable.
. tautil en faire grief aux magistia:s? Manqueat-ils de zéle? Je ne le
erois pas; a faute en est non aux bommes, mais i notre vieux Code
a'nshuct.on criminelle, & notre vieux sys! ‘éme inquisitorial, écrit et
se ret, qu'il importe de faxro dispar:itre et de remplacer par un systéme
Jius m. dwyne @i struction con ragictoire, orale et publique.

Cette question, je le sais, ast & 'dtude depuis bien longtemps.
Quelques mois avant la guerse, un rappoit tout i fuit remargquable,
laboré au nom du Conseil de 16pistution, a été présenté par I'honorab! e
procureur général de Braxelles, M. S-rvais. Ce projet (car ce rapport
coitient xn projet cozplel) -’-ul;snlue d pofre ancien systéme inqyuisito-
) «al et recict un systéme d’insiruction con:radictoirs et pubiique. Je ne
" proave pas en enti-r el je pense que, sur certains points importants,
sidevra encor Gtre remanic, Je le pense d’an’ant plus que, depuis qu»

ce rapport a paru, deux grandes réformes partielles ont été aczomplies yui
faciliteront la réforme gésérsle de I'informatioa préparatoire : je veux
parier de la création de la police judiciaire et de la iéforme des ch:mbres
de conseil et de 13 procédure des juridictions d’ins‘ruction.

Ces deax 1éformes partielles faciiiteront, dis-je, la réforme généraic de
tout le sy@eme.

Mais il n’en rest2 pas moiis un travail préparatoire supplémantaire &
fzire, et je me permets d'exprimer 12 voeu de voir M. le ministre de l&
justice remettrs cette question a 1’étude sans retard, en faisant appel
<0it & une atre commission ex‘rapariementaire, soit & une comuission
mixte ou mém2 en déposant le projet Servais, tel gel, sur le buiei do
Scnat, sanf & constituer ici une commission spéciale qui proctderait i un
nouvel examen. Ces diverses medalités ont toutes leurs avaniages el leurs
inconvénicnts. ¥ n'insiste pas pour que M. Ie ministre s'ariéte a 'une
pluidt qu'i l'autre, mais je crois que le moment est venu d’entamer enfin
ceite grande réforme, qui fera disparai‘re de nos codes un des dernicers
vestiges du systéme inquisitorial qui, dans le passé, constituzit un deg
vices les plus criants de I'organisation judiciaire de la Beigique. ¥

M. Meyers. — Madame, messievrs, e n'ai ni U'intention ni'la prétece
lion ce propeser de réduire I budget de la justice. Non que je ne trouve
exagérés ou incpportuns certains crédits, tels ceux corcernaut Ventredien
et 'education des enlanis placés par le ministre de la justice ou par
Vautorité judiciaire : 6,009,050 de francs; le contio'e des lilms de
cinéma : 253,000 francs; I'école de criminologie : 153,000 francs. Mais
yoir combien peu ont été suwvis a la Chambr2 le, timides conseils d'écono-
mies de quelques rares orateurs, il n'est guére permis de se faire illusion
sur le sort qui pourrait les sitendre dans cette asssemblé2. Je pense que
I'ére des économies n'a, ma'gré uue sitvation financiére, que foutle
monde s’accorde i trouver wausaise, pas comingncée, et qu’c.le ne
s’ouvrira réeliement que par I'impossibilite de continuer dans la voic dans
laguelle nous sommes engazés.

Les queljues que:ttons cout j2 veux m’occuper ont pour chjet les
modifica-iois qui me paraisseat devoir s’impocer en vue d'une ¢rganisa=
\ion meiileura, moins comyliquée et plus rapide de la justice et qui ont
d¢ja en partie fart V'objet des d's ours de MM. Ryckmans et Speyer.

Le probléme de !a compasition de nos cours ¢t tribunaux, la réforme
de nos juritictions cnt (i¢ eiscu'dés depuis now.bre d'années. Déji, ep
1887, Edmond Dicard censa-rait au jugs unigic voe élude pénéiente et
Yon pout aflirmer qu2 tout ce qui a é:¢ dit plus tard ea faveur du juge
unique se trouve daus le trav.il de notre itlastre ancien collégue, Sa
thése ceait la suivante : Nos cours et tribunaix sont composdés d'upe
waviéee illogique. VUa, trois, cing, sept, de la ju:tice de psix a la cour
de ecas:alion le persemncl est en progressivn aritharélique et coustitug
une hiérarchie en pyramide re.ourpée, .

Puus 12s homtnes s'¢lévent en savuir, en pratique, cn 4ze, plus on les
a voulus nombreux. Pourqusi? Par unique raison d’sppsrat et de deco-
rem. Notre organisation judiciaire est une créatioa du Premier consul et
nc s'est pis modifiée dans ses grandes lignes depuis la Constiiution du’

2 frimaire, an VII. Résullal da systdme: ua personnel nembrenx 2
Gla magistrats en 1887 (actuellement §40). Or, il est impossible de
recruter un tel nombrz de bons magistrats, d’autant plas que les traitee
ments sont insuffisants et gue fa politique w'est pas élrangdre ai.x nonie
nilions. Le reméde : le jug? unique. Avanfages principaux da juge
unique : une responssbilité plus personnelle, un corps judicisire moing
nombreax et mieux réiribué, et, dés lors, des magstrats plus savants et
plus expériment?s.

S'il est impossib'e de méconnzitre la valeur de c2s arguments, encore
n'en faut! pas conclure qu'un2 réforme dans le sens da juge unique
générelisé serail sans dsnger. La loi du 23 o.tobre 1919, née curtout’
de la néeassité de lignider I2s airiérés, a [ait u.e expéricnce du juge
unique, qui doit prendie fin en 15423, et beaucoup pensent gu'clie n'a’
pas donnd des résultats favorables. o

It faut LC{)"ﬂda 4 reconmaitre yue l'expéiieace a été faite dins uue
période anoranile et quil s.rail primaturd d’en tirer des conclusions
définitives.

2 L pensa nlawmoias pas gue I'on puiss2 étendre Iinstitution da fuge
unigue & la conn issance des litiges importants, qu'll s"agisse du civil on
du r.pressif, et je ciois que l2s intéréis des justiciables seront lonjours
mieus scuvezardés dans les grands procés, souvent hérissés de difficultés,
par un examea fail pav reis magistrals gue par l'appréciation d'vi
ceul.
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Ne serait-ce pas au juge unique, dont les décisions peuvent entrainer
ipour I’honneur et la fortune des citoyens les conséquences les plus graves,
'que pourraient s’appliquer ces paroles de Pascal :

-4 « La faiblesse de la raison de I’homme parait bien davantage en ceux
qui ne la connaissent pas qu’en ceux qui la connaissent. Si on est trop
lj_eune, onne juge pas bien; si on est trop vieux de méme; si onn’y
songe pas assez, si on y songe trop, on s'entéte, et I'on ne peat trouver
'I,a vérité. Si l'on considére son ouvrage incontinent aprés I'avoir fait, on
,%',’ est encore tout prévenu; si trop longtemps aprés, on n’y rentre plus. »
4 #A mon sens, le délibéré, I'échange de vues entre trois magistrats, qui,
'guoi. qu'on en dise, se pratiquent généralement, constituent I'une des
fgaranties les plus précieuses d'une bonne justice et bien souvent redres-

jgent Perreur, Pomission qul pourraient entacher la décision d’un seul
magistrat. Il suffit d’avoir été juge suppléant ou assumé pour n'en pas
douter. b
i # Ce nest pas a dire qu'il n’y al pas lien d’envisager une revision de
:xotre organisation judiciaire et que la « pyramide refournie » doive
rester intangible et sacrée.

#Je ne pense pas que les lois qui successivement ont apporté des
‘modifications a la composition de nos juridictions leur aient enlevé ni

lear autorité, ni ces qualités qui distinguent la magistrature beige : I2

souci d’équité, une droiture et une intégrité absolue. Ni la loi de 1893,

qui a réduit e nombre de conseillers & trois en matiére correctionnelle,

.mi celles de 1894 et 1910, qui les ont réduits au méme nembre pour les
aflaires électorales et de milice, n’ont porté atteinte a la bonne adminis-
ration de Ia justice et aucune raison ne me parait s’opposer a ce gue les
l‘chambres clviles des cours d’appel siégent au nombre de trois conseillers
/@t que la loi du 25 octobre 1919 reste définitive sous ce rapport.

{##Je n'entrerai pas dans le détail des affaires dont le juge unique
\pourrait, sans inconvénient, étre appelé a connaiire en premiére instance,
'On a cilé & Ia Chamb:e celles relatives i la procédure gratuite, les déei-
+sions rendues par des juges éirangers dans les cas prévus par I'article 10
'de la loi sur la compétence de 4876, enfin les causes qui seraient
-soumises au juge uniqae de Vaccord des parties. Ces derniéres constitue.
yaient la pierre de touche de la valeur de Pinstitution.

. Je veux parler un peu plus longuement des juges de paix, qui sont des
fuges uniqddk. Je dois m’élever ici contre la tendanee qui s’est manifestée
i la Chambre d’en restreindre le nombre en augmentant la circonscription
des autres.
+Je pense que ce serait une erreur, et je crois que ciux qui ont mis en
avant ce!te idée ne sont guére au courant de I'action bienfaisante du juge
de paix dans les petits cantons, oil il n'y a bien souvent que lui pour donner
conseil aux familles. 11 importe de ne pas apprécier la valeur de leurs
services d’aprés les statistiques d'affaires jugées. Je reconnsis lien
volontiers que, dans certains cantons, ie rdie du juge de paix c:t loin d’étre
surchargé; mais 2 cOté d2 leurs audiences, en dehors de leur prétoire
que de difficultés ne peuvent-ils prévenir ou applanir? Et n’est-ce pas la

le but méme de leur institution? L’assemblée Constituante qui les a |

créés a voulu mettre a portée de tous les justiciables un magistrat
ﬁopnlaire chargé d’accommoder les différends et de faire avorter les proceés.
,f'!l ne faut pas les supprimer ces modestes, mais, en général, trés bons
gerviteurs de la justice, parmi lesquels se rencontrent des magistrats
remarquables. Il faut, au contraire, étendre leur compétence et augmenter
Yeur utilité, et je me trouve ici d’accord avee M. le miaistre de Ia justice.
1l faut en m&me temps désencombrer les justices de paix d’vne macse
d'affaires qui pourraient se régler plus rapidement sans leur intervention,
£ Suigant la loi du 12 acdt 1911, les juges de paix connaissent de toutes
1es actions civiles en devnier ressort jusqu’a la valeur de 100 francs et en
'premiev ressort jusqu’a la va'eur de 600 francs. Il conviendrait d'aug-
menter ces chiffres. Serait-ce aller trop loin que de fixer la compétence
des juges de paix en dernier ressort & 300 francs el en premier ressort
& 5,000 francs? M. le ministre de la justice penss pouvoir aller plus loin
encore.
ﬁ:&f D’aulre part, par une anomalie singuliéve, les juges de paix ne sont
Jemais compétents en matiére commerciale, quelque minime que soit le
Iflinge. Passe encore dans les arrondissements ol existent des tribunaux
de commerce. Mais 1A olt des tribunaux de conunerce r.e sont pas établis,
:1es tribunaux civils jugent consulairement. Pourguoi, tout au moins dans
‘les arrondissements ol il n’y a pas de tribunal de comwerce, ne pas
fl‘endre compétents les juges de paix en matiére commerciale jusqu'an
méme chiffre quen matiére civile? Il en résulterait un double avantage s
gelui de diminuer le nombre des affaires des tribunaux de pre:iére

1
instance et celui de permettre aux justiciables da se faire rendre jus iva
dans des conditions de facilits et d’économie désirzbles. Il n’arrive Gque
trop souvent actuellement que, reculant devant des déplacements r. latie
vement longs et codleux, des justiciables préférent renoncer 4 de pelites
créances commerciales que de s’exposer 2 devoir s¢ rendre, parfois plue
sieurs fois, au chef-Jien d’arrondissement. Ce sont I2s débiteurs de maue
vaise foi qui en profitent.

Remarquez fque Ja modification de compétence des juges de paix, atnst
entendue, a une periée plus considérable qu'il n’apparait au premier;
abord. Il exis'e dans le pays 45 tribunaux de commerce, treize arrondise’
sements jzdiciaires n'en ont pas et dans deux arrondissements il y a un!
lrilapnal de commerce compétent pour une partie de l'arrondissement'
seuiement.

Si les juges de paix voyaient leur compétence étendue dux matidres
commerciales, 97 justices de paix verraient leur travall judiclaire
s'accroi re de ce chef, 13 tribunaux de premiére instance auraient un role
moins chargé.

D’autre part, en suite de I'avgmentation du taux de la compétence des
juges de paix, la compélence des tribunaux de premiére instauce et des
cours d’appel devraient subir une angmentation proporiionnelle.

Yai fait allusion & un grand nombre d’affaires qai pourraient se terminer,
sans que le juge de paix ddt intervenir en tout état de cause. Je voulais
parler des miliers de pelites contraventions, particuliérement des
infractions au réglement de la police de roulage, qui regoivent actuelle=
ment les honneurs de 'audience. )

M. Carion rous a f2it, dans son trés remarquable rapport, un tableaw
frappant des ahus de la procédure en matiére civile. Voyons ce qui se
passe & P'orcasien des petites infractions dont je m'occupe.

Vcici une justice de paix d’on canton moyen; c'est une justice de paix.
de 3¢ classe. Savez-vous combicn d’affaires de simple police, générale--
ment de contravertions i I'arrdté royal sur le roulage, elle a cu a juger
en 1921? Environ 4,500. C: sont des gens qui n’ont pas ténu la droite
avec charette, vélo ou aulo, ce sont des délinquants qui n’ont pas corné ou
sonné, ce sont des contrevenants paur excés de vitesse. Et voici la besogne
paperassiére, fastidicuse, eolteuse, inutile et ennuycase pour tout le
monde qui est exigée pour en arriver & une condamuation qui est généra-
lement de cing francs d’amende, quinze francs avec les décimes addit.on=
nels.

Il fant :

. Un procés-verbal de I'infraction;

. Une enquéte par les gendarmes ou la police;

. Une demarnde de bullztin au cesier judiciaire;

Une demande de renseignements i I'administration communaie;”
. Un réguisiteire du minisiére public;

Une citation par huissier;

. La convecation des témoins;

. La comparution i I'audience du prévenu et des téinoins;

. La rédaction de la feville d’audience;

L’envei de Pextrait du jugement au casier judlciaire;

. L’envoi du tableau par audience au procureur du Roi;

. L'envoi de I'extrait du jogemant au receveur de enregistrementy
. L’envoi du tableau de la taxe des témoins au méme;

. L'envoi de I'extrait du jugem-nt & 'administration communale ;

45. La significalion du jugement en cas de défaut.

Je m'arréte, car ce mest pas fini. En cas de défaut, le défaillant peut
faire opposition, et ¢’est alors & recommencar oa a peu prés. Le conlamné
peut toujours faire appel, et ¢est encore & recommencer.

On a done mobilisé pour faire toucher par UEtat 45 francs, quand la
condamnation n'est pas condilionnelle, un ou plusieurs gendarmes, «'n
agent de police, un officicr du ministére public, un fonctionnaire du_cn.si:r
judiciaire, un secrétaire communal et un bourgmestre, un huissier,
un grefiier et des témoixns, un receveur, sans compter le prévena et le
juge de paix! . o

Avouons que pareille paperasserie est surannée et ridicule. Ii serait
si simple d’organiser ce qui se pratique en d’autres pays, nofamment ¢n
Angleterre, en Suisse et en Allemagne. Une contravention est constatce.
Le délinquant ne coztzste pas qu'il est en défaut. Il peut se readre au
Dureau de police ot il paie son amende. C'est fini. Pas de’ procés—\'erl;al,
pas d'audience, pas d’ennuis pour le juge, ni pour Ie prévenu. Etl Efnt
y trouve son compie. It est bien entendu que celui qui préfére se fuire
juger reste libre de le faire. -

En Allemagne, ce sysiéme se¢ pratique méme en matidre de déiit de
chasse. Un délit de chasss, par exemple le fait-de tirer un perdreau ou

Do I M LT OO -
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un liévre en temps prohibé, est constaig, lIe fait est reconnu. Le délin-
gquant a le droit de s’acquitier de amende el il n’est plus question de
rien.

{ Ne serait-ce pas 14 un moyen pratique de diminuer considérasiement
encombrement de nos tribusaux?

‘\L‘le borne 12 mes observations. Eile tendent 2 enrayer les arriérés
judiciaires, & mieux répartir Je travail entre les ouvriers du droit. Elle
permettent d’entrevoir la possibilité-de diminuer Ie nombre des magistrats
gt d’améliorer Ia siluation de la magistrature,

%La magisteature belge est a la hauteur de sa tiche, elle a une hau‘e
conscience de ses devoirs, sa dignité et son indépendance ne soulévent
guére de critique, elle est suflissamment éclairée et constitue dans, son
ensemble 1’un des corps les plus sains du pays. Sachons lui conserver
ces qualités et, sans rien brusquer, cherchons a lui donner urne organisa-
tion rajeunie et conforme -aux besoins de la nation. (Trés bien! trés
bien ! sur de nombreux bancs.)

Y M. Wittemans. — Messieurs, en tout premier lieu,.je désire
oindre ma parole 4 celle de notre honorable collégue, M. Speyer, qui a
:demandé avec insistance que I'on apporte une modification profondz au

ystéme de Pinstruction préparatoire pénale, Il y a longlemps que cette
iquestion a ému le parlement. Déja le 29 mars 1901 une proposition de
floi fut déposée par M3, Paul Janson et Paul Hymans. L’année d’aprés, 1e
iministre de la justice, M. Van den Heuvel, déposa un projet de loi aun
nom du gouvernement. Ce projet est devenu caduc.

[2 Cependant, il est extrémement urgent qu'an nouveau projet soit dé osé

Ipar le gouvernement, J’ui posé une question i ce sujet a M. le ministre

{de la justice. Tl m’a répondu en date du 14 mars que, en ce moment, son

‘département étudie quelles sont les modificaticns  apporter au projet de

M. ¥an den Ileuvel avant de le déposer a nouveau,

Tespére que les études du dépariement de la justice avriveront bientdt

'a terme, de fagon que nous puissicns étre saisis d'un projet de loi qui

‘donne satisfaction aux critiques dont I'honorable M. Speyer s’est fait

¥écho.

“ Il y a des abus vraiment criants qui résultent du systéme actael d’ins-

‘Slruction préparatoire. Permettez-moi de vous signaler le cas qui a été

llpm‘té i la connaissance de la Chambre & la séance du 5 mai dernier. 11y

a été question de la détention préventive dont le sieur Debeucksalaere est

‘Tobjet. Notez que je ne fais pas de cette question une guestion politiqua.

M. Dabeuckelaere n’appartisnt pas & mon parti. Je puis donc parler de

‘cette affaire A Paise. Il faut reconnaitre qu'il n'est pas tolérable que la

{situation du sieur Debeuckelaere, qui resionte a plus de sept mois, dure

jaussi longtemps, alors que M. lc ministre de la justice avait déclaré lui-

méme, en date du 3 mai 4922, « qu'cn était sur le point d’aboutir, que

V'auditeur général avait déclaré de méme que la résolution flnale élait

‘imminente et que le renvoi devant la justice militaire ou L'élargissement

€lait une question de jours. »

¥ La déclaration de M. le ministre remonte i plas d’'un mois et la déci-

sion anuoncée n'est pas emncore rendue. Je me permets donc d’atfirer

Tattention de M. le ministre sur cetle situation et jespére qu'elle se

dénouera bientot.

g Je voudrais demander également & M. le ministre cl1 en sont les travaux

rde la commission de revision du Code civil. 1, y a bientdt quarante ans

que cette commission existe, puisqu'elle a été instituée par arrété royal
dir 13 novembre 188%. Les travaux de cette commission avancent avec
une sage lenteur, Depuis environ trente ans, aucun travail préparatoire,
que je sache, n'a été publié par elle. Xl y aplus de trente ans, eliea
déposé un premier avant-projet de revision du titre préliminaire et des

ix premiers tilres du livre premier du Code civil.

{1 Depuis lors, rien! Il serait cependant intgressant de savoir ou en sont

hes travaux de cette commission.

F‘» Cette question est d’autant plus importante que, depuis que le premier
rojet a été dépo-%, les idées ont marché 2 tel point qu'il faudra revoir
e premier travail,

(" D'autre part, je voudrais signaler M. le ministre de la justice com-

[:bien il serait opportun pour la commlssion de revision du Code civil de

:déposer les résullats de ses travaux au fur et & mesure de leur achéve-

ment, de fagcon que le parlement puisse étre saisi de ces résnltats el ne

'se trouve pas, i un certain moment, devant un projet coxaplet de revision

du Gode civil,

En effet, sl nous devions aborder examen de la revision du Code civil

n bloc, nous nous trouverions devant une tiche ‘si considérabl. que

nous en reculerions. 1 cerait done extrémement logique et recommane
dable que les travaux de ceite commission de revision fussent publiés an
fur et @ mesure de leur avancement.

Puisque je parle en ce moment de la question de la revision du Code
civil, je saisis I'cecasion pour signaler a la commission des prin:ipes
nouveaux en matiére de preuve.

Iy a, en Hollande, une commiseion qui s'appélle commission Gratarna,
du nom de son président ou de celui qui I’a instituée. Cetie commission
a proposé d’importantes modifications en maticre de prodaction de la
preuve. )

Actuetlement, il faut que les partics déterminent elles-mémes dans
queiles conditions Ie tribunal peut admettre la preuve. Il arrive fréquems=
inent que des plaideurs perdent leur procés parce qu'ils jugeaient que des
faits étaient sufisamment prouvés par écrit, alors que ie tribunal estima.
que cette preave n’est pas suffisante. Et, parce que les plaideurs n’ont!
pas demands A faire la preuve par témoins, ils voient leur demande rejelée:'§
Or, d’aprés le systéme admis sctuellement en Hollande, le tribunal est
libre d’zdmetire tous moyens de preuve qu’il juge bons. Le tribunak
pourra donc recourir désormais a la preuve testimoniale, méme quand:
celle-ci n'est pas demandée, Je ne sais pas si, en ce moment, ces réformes.
sont déja introduites dans le code néerlandais; je re le pense pas. Quol
qu'il en soit, notre commission pourrait se renseigner a cet égard par:
Pintermédiaire de notre ministie en Hollande. ;

¥'ai aussi constaté, par Pexamen de la questicn, qu'en Hollande le trl«
bunal peat se fonder sur des présomptions sans zutre limitation que celle
de la conscience du juge lui-méma.

Aucune espéce de preuve n'est jugée avoir plus de valeur juridique
qu'une autre.

Vous voyez, messieurs, combien ces idées sont hardies et combien iL
importe qu’elles soient également connues chez nous. Le tribunal est 1a
véritablement le collaborateur de la justice. et son rdle n'est pas
d'accorder des faveurs aux plaideurs qui ont le plus d'habileté - pour.
exposer certains faits el qui, parfois, ont manqué de prudence pour ed
signaler d’autres.

Je voudrais également signaler & M. le ministre de la justice la nécege
sité de faire appliquer rigoureusement laloi du 50 aoilt 4892 sur I'intérs
diction des séances pukliques d’hypnotisme. On organise en ce moment,
A Anvers, des séances publiques d’hypnotisme, malgré la loi qui les.
défend. On peut lire sur I'2{liche que le sieur Donato annonce au publia
irois heures de fou rire.

Commant obtient-il ca fou rire? C'est bien simple : sa volonté étant
plus forte que celle des sujets sensibles qu'il y soumet, il oblige ceux-ch.
i faire toutes espéces de choses grotesques et burlesques. I reconnait
lui-méme qu'il fait de 'kypnotisme, car il annonce sur I'afliche que, sous.
I'bypnose, les forces de I'homme se trouvent centuplées. Cest un avew’
formel.

Jusque dans ces derniers temps, les organisateurs de semblables orgas
nisations disaient qu'ils faisaient de la transmission de la pensée ou de la
suggestion. Mainienant, ils ne se génent plus pour déclarer ouvertement
qu’ils font de I'hypnotisme. Il ne faut pas que cela soit; les lois sont Ia:
pour &lre observées et applhiquées rigoureusewment.

Je pense done qu'il suffira de signaler cette situation 4 ‘I'honorable
ministre de la justice pour qu'il y soit mis fin,

Je voudrais également plaider ici la cause des serviteurs les plag
hambles de 'administration de la justice : les huissiers. L’on s’¢st plaint
trés fréquemment, et avec raison, de la situation de ccs modestes colla«
Dorateurs de la justice. It faut qu'on leur fasse une situation convenable.

Or, surtout dans les petits arrondissements, il n’en est guere ainste
Cette situation s'aggrave du fait que les huissiers ont & jaire la significas
tion d'vn trés grand noinbre d’actes de procédure gratuite. La question
est trés complese. Nous avons va daus l2 remarquable rapport de notre
estimé collégue M. Carton que I'on s’est occupé d’apporter des réformes
au régime du pro Deo ; mais on ne s'est pas préoccupé de catte question
en ce gui concerne les huissiers.

JY'ai recu des plaintes de la part des huissiers d’Anvers. L'un d’eux ms
signalait le reméde suivant  la sitzation : Ne pourrait-on dédommager les
huissiers de la signification des actes pour lesquels ils doivent préter leup
ministére gratuitement, en décrétant une augmentetion des droits d’enres
gistrement? Les huissiers seraient considérés en quelgue sorle comme des
fonetionnaires publics pour les services qu'ils rendent a la collectivité e
signifiant graluitement un grand nombre d’actes e procedt}re. En auge,
mentant légérement dans toutes les affaires le droit d’enregistrement,of.
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frouverait Ja somme nécessaire pour dédommager les haissiers de ce
travsil et leur assurer upe rémuncration consenabl~.

Je voudrais enfin dem&gder 4 V'honorable ministre de la justice ot en
soat les travaux da la cormission Instituée par son prédécesseur, M. Van-
dervelde, au lendemain du deraier cong &; de criminologie, commission
enargée d'élzborer un avant-projet de loi sur les sentences indé erminées
en matitre de peines criminetles.

D.gs le rapport de la commissicrn, il est également question de modi-
fications 4 appcrier an tysiéme pénitentiaire.

I} serait done intéressant de savoir o er sont les travaux de la com-
mission rosurée par I’honorable M. Vandeiveide pour ce qui regarde
Ies peines indéterminées.

Je me born: rai & ces queljres observations, en émettant I'espoir que
Phenorab'e winisire de la justice vo.idra bien me faire I'honneur d’y
répondre,

—

M. le prisident. — L’renr» de la Jevée aes séances étant arrivie,
j» vous proose, messieurs, de remet:re 3 dewain 11 siite de Ja discuss.oa.
(As~enlim rt.)

Alnsi qu'il a 6té dé id3, nous tiendrons dema‘n deux séances, le matia

A 10 hcures et Vap: és-midi a 2 neures. -

— La séance est levée 4 5 heures 10 minu'cs,

Demain, séances publiques & 10 heures et a 2 heures,

IMPRIMERIE DU Meuniteur beige, RUE DE LOUVAIN, 40, BRURBLLES,



