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Présidence de Mme Sabine de Bethune

(La séance est ouverte a 10 h 20.)

Prise en considération de propositions Ing

Mme la présidente — La liste des propositions a prendre e
considération a été distribuée.

Y a-t-il des observations ?

Puisqu’il n'y a pas d'observations, ces proposgisont
considérées comme prises en considération et répgdyla
commission indiquée par le Bureau.

(La liste des propositions prises en considérafigare en
annexe.)

Proposition de loi visant & garantir la
continuité du service dans le cadre des
missions de service public et des missions
d’intérét général (de M. Francois Bellot ;
Doc. 5-422)

Consultation du Conseil d’Etat

Mme la présidente — Je viens d’étre saisie d’'une demande
visant a transmettre la proposition de loi pousa Conseil
d’Etat. Cette demande réunissant les conditionsises, la
proposition de loi sera transmise pour avis au €ibd&Etat.

M. Francois Bellot (MR). — Tout texte renvoye devant le
Conseil d’Etat peut faire I'objet d’un exposé pes membres
qui en font la demande.

Mme la présidente — C’est exact. La demande d’avis ne
suspend pas la discussion d’un projet.

Discussion générale

M. Francois Bellot (MR). — Madame la présidente, chers
collegues, mardi dernier, les faits m’ont donnéaai: vingt
conducteurs de train ont déclenché a Liege unesggauvage
alors qu’une négociation était toujours en courspant en
otages plus de vingt mille navetteurs, travaillegtadiants et
voyageurs. Je présume que les organisations syeslsant
aussi solidaires des travailleurs privés de mogersansport
pour se rendre sur leur lieu de travail.

Sous des airs désolés, certains opposants a kEnpeés
proposition de loi ont déclaré leur indignationvibér des
milliers de navetteurs pris en otages. Quel dolarigage en
I'espace de quinze jours !

Le texte soumis a I'analyse de notre assembléé adépté,
non sans heurts, 1€ hvril, en commission des Finances et
des Affaires économiques. Notre proposition negpés sur
le service minimum. A la SNCB, le service maximush@éja
le service minimum pour les usagers. Il s'agit wintplement
d’'intégrer dans le contrat de gestion de I'entssppublique
le protocole d’accord signé par la direction dSINCB et les
organisations représentatives du personnel.

En dépit de la gréve déclenchée ce mardi par lesiciots de
Liége prouvant la nécessité d’'une interventionédjislateur,

Voorzitster: mevrouw Sabine de Bethune

(De vergadering wordt geopend om 10.20 uur.)

verweging neming van voorstellen

nDe voorzitster. — De lijst van de in overweging te nemen
voorstellen werd rondgedeeld.

Zijn er opmerkingen?

Aangezien er geen opmerkingen zijn, beschouw ik die
voorstellen als in overweging genomen en verzomaem de
commissies die door het Bureau zijn aangewezen.

(De lijst van de in overweging genomen voorstellendt in
de bijlage opgenomen.)

Wetsvoorstel tot waarborging van de
continuiteit van de dienstverlening in het
raam van opdrachten van openbare dienst
en taken van algemeen belang (van

de heer Francois Bellot; Stuk 5-422)

Raadpleging van de Raad van State

D

De voorzitster. — Ik heb zopas het verzoek ontvangen om het
wetsvoorstel voor advies over te zenden aan de Raad

State. Aangezien het verzoek voldoet aan de vereist
voorwaarden, zal het wetsvoorstel voor advies @aRahd

van State worden overgezonden.

De heer Francois Bellot (MR)— Over elke tekst die aan de
Raad van State wordt overgezonden, kunnen de hexten
woord nemen.

De voorzitster. — Dat klopt. De bespreking van een ontwerp
wordt door het verzoek om advies niet geschorst.

Algemene bespreking

De heer Francois Bellot (MR)— Afgelopen dinsdag hebben
de feiten me gelijk gegeven: twintig treinbestuusdain in
Luik een wilde staking begonnen terwijl er nog een
onderhandeling aan de gang was. Daarmee gijzeldeneer
dan twintigduizend pendelaars, werknemers, studegie
reizigers. Ik veronderstel dat de vakbonden ooklawlzijn
met de werknemers die het zonder vervoermiddelteroes
stellen om zich naar hun werk te begeven.

Sommigen die zich verzetten tegen het huidige omttel
uitten hun verontwaardiging over het feit dat daiden
pendelaars werden gegijzeld. Wat een verschilam io een
periode van amper twee weken!

De voorliggende tekst werd op 1 april, niet zonder
moeilijkheden, aangenomen in de commissie voor de
Financién en voor de Economische Aangelegenhedsn. O
voorstel gaat niet over de minimale dienstverlenBigde
NMBS is de maximumdienstverlening nu al de
minimumdienstverlening voor de gebruikers. Het gakel
over het opnemen in de beheersovereenkomst van het
protocolakkoord dat werd ondertekend door de diesean
de NMBS en de representatieve vakbonden.

Ondanks de staking van afgelopen dinsdag door het

certains partenaires de la majorité ont réitérélhipolitique

spoorwegpersoneel van Luik, waaruit de noodzagktan
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de la chaise vide en commission des Finances éeifflEgses
économiques pour le vote du rapport. Ce rappartaeiment
été voté a l'unanimité, mais je trouve cette atftituléplorable
d’autant plus que le protocole existe. Je souluaite
expliquer une nouvelle fois le contenu de la prijmos

La proposition de loi vise, comme le précise sditulé, a
enrayer les gréves sauvages afin d'assurer laneotdtidu
service dans les entreprises. Elle demande quiidessitions
des protocoles d’accord relatives aux arréts daiira
intempestifs, c’est-a-dire sans préavis, soientrites dans les
contrats de gestion. Le texte prévoit des sancgonsas de
gréve sauvage et le remboursement automatiquesdgens.

Pour la SNCB, le texte existe. L'accord de gouveramet
prévoyait de revoir pendant la législature le ptote signé en
2008. Il prévoyait aussi que le gouvernement veiitex
garantir la continuité du service public par leididu contrat
de gestion. Le texte adopté est conforme a I'acderd
gouvernement. Il le concrétise dans son entiereté e
complétant le contrat de gestion par des dispositidsant le
phénomeéne des gréves sauvages.

Je laisserai aux autres le soin de prétendre leatomn
souvent avec une certaine dose d’agressivité ellasl Je
préfere inviter sereinement le citoyen a prendrenagssance
des textes. Il pourra se rendre compte du respgeicactord
de gouvernement par le Mouvement réformateur. Meus
sommes d’ailleurs pas les seuls partenaires dajerité a
avoir la méme lecture de I'accord de gouvernenimnt.
rappelle que le texte de la proposition a été agad le
MR, I'Open VId et le CD&V. Le cdH était égalementpa
se rallier a notre position. J'invite ce grouperanare ses
responsabilités dans ce dossier 6 combien impagptaunt le
citoyen. Je rappelle qu’'un amendement cdH a étptéadm
commission le T avril et que les mandataires wallons de ¢
parti défendent par ailleurs une proposition beapqaus
pointue et beaucoup plus ferme, notamment pourH&s.
Voici deux jours, j'ai entendu le vice-présidentRarlement
wallon dire que ce dernier ne pouvait pas agirfawdé’un
texte fédéral. C'est inexact ! Que chaque pouvesuee les
marges de liberté qui lui ont été conférées paéftarme
institutionnelle.

J'ai lu a de nombreuses reprises que le texte iaiples
service minimum et bafouait le droit de gréve. Nbae texte
n'impose pas le service minimum.

Il ne précise pas non plus le nombre de trainstesieculer
a I'neure de pointe du matin et de I'apres-midin@eent
pourrait-on faire, d'ailleurs, puisque le servidéed
aujourd’hui par la SNCB est déja un service mininfim

Notre proposition vise uniqguement les gréves ingstipes,
c'est-a-dire les arréts de travail qui n'ont pasaiiservés
dans le respect des procédures, des gréves pqueles les
syndicats n’ont pas déposé de préavis et danglte ca
desquelles ils sont souvent dépassés par leur tnase aussi
des gréves qui pénalisent I'usager, c’est-a-ditealailleur.

Il s’agit donc de mouvements qui ne sont pas erdgogar les
organisations syndicales, comme le prévoit le palt®
d’accord revu tout récemment.

Non, le texte ne bafoue pas le droit de gréve icjasglans le
respect des procédures existantes ; ce droit de,goéur le

een optreden van de wetgever, hebben sommige Vadete
meerderheid gisteren in de commissie voor de Fiiganen
voor de Economische Aangelegenheden opnieuw degoli
van de lege stoel toegepast voor de stemming @ter h
verslag. Dat verslag werd uiteindelijk unaniem ggekkurd,
maar ik betreur die houding, te meer daar er eestquol
bestaat. Ik zal dus nogmaals de inhoud van hetstelr
toelichten.

Het wetsvoorstel wil, zoals het opschrift preciseeen halt

5 toeroepen aan wilde stakingen om de continuiteitde
dienstverlening in de ondernemingen te verzekéten.
vraagt dat de bepalingen van de protocolakkoordesr o
ongepaste, met andere woorden onaangekondigde,
werkonderbrekingen in de beheersovereenkomst worden
opgenomen. De tekst voorziet ook in sancties ialgean
wilde stakingen en de automatische terugbetalingdea
gebruikers.

Voor de NMBS bestaat die tekst. In het regeerakketumd
dat het protocol van 2008 tijdens de regeerperinoig
worden herzien. Er stond ook in dat de regeringrer@ou
waken de continuiteit van de dienstverlening teeleren
door middel van het beheerscontract. De aangendsiest
stemt overeen met het regeerakkoord en concretiseer
door de beheersovereenkomst aan te vullen metihgpal
over wilde stakingen.

Ik laat het aan anderen over het tegendeel te benyeraak
trouwens met enige agressiviteit. Ik nodig de buligeer uit
sereen kennis te nemen van de teksten. Hij zakkunn
vaststellen dat de MR het regeerakkoord respectéétzijn
trouwens niet de enige meerderheidspartner die het
regeerakkoord op die wijze interpreteert. De tekst het
voorstel werd geamendeerd door MR, Open VId en CD&V
e cdH was ook bereid zich aan te sluiten bij ons dpamt. 1k
nodig die fractie uit haar verantwoordelijkheid tgopnemen in
dit voor de burger zo belangrijke dossier. Een adegnent
van cdH werd op 1 april in de commissie aangenorben.
Waalse mandatarissen van die partij verdedigereimand
met de TEC trouwens een voorstel dat veel scheper
harder is. Twee dagen geleden heb ik de ondenttarzan
het Waals parlement horen zeggen dat het Waale peemht
niet kon optreden bij gebrek aan een federale t€&at is niet
juist! EIk bevoegdheidsniveau moet gebruik makendea
vrijheidsmarge die hem werd toegekend door detuigtnele
hervorming.

Ik heb meermaals gelezen dat de tekst de
minimumdienstverlening oplegt en het stakingsrewtttde
voeten treedt. Neen! De tekst legt geen
minimumdienstverlening op.

Hij legt evenmin het aantal treinen op dat tijdelesochtend-
en avondspits moet rijden. Hoe zou dat trouwensiémn
aangezien de huidige dienstverlening van de NMB& ran
minimale dienstverlening is.

Ons voorstel heeft alleen betrekking op ongepdatérgen,
met andere woorden werkonderbrekingen waarbij de
procedures niet werden nageleefd, stakingen waarteo
vakbonden geen aanzegging hebben ingediend en iyvaarb
vaak door hun basis worden voorbijgestoken, maér oo
stakingen die de gebruiker, met andere woorden de
werknemer, treffen. Het betreft dus acties die datwor

Mouvement réformateur et toutes les familles popliéis
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réunies autour de la table, conserve évidemmentsitg
pour les travailleurs, en appui de leurs reveniinat

Cependant, ce droit n’est pas absolu et doit éiseem
balance avec le droit des citoyens de recouriaderf
prévisible a des services publics de qualité.dbhplus
acceptable que l'usager soit pris en otage pagqasl|
personnes qui, via une greve sauvage, ont la plitgsde
bloquer I'ensemble des usagers d’une région.

De plus, je souhaiterais rappeler également gtexte
n'entend pas rompre avec la tradition de conceriatociale
de notre pays. Le dialogue social doit rester @méht clé
dans le cadre de la résolution des conflits sociaux

Cependant, force est de constater que les acoocisiz ont
leurs limites. L'actualité nous I'a rappelé unesfde plus : le
mouvement des conducteurs de train de Liege iduettr
démontre qu’une intervention du législateur eshadable et
gu’une simple évaluation des protocoles d’accoidtants
n'est pas suffisante. Il est donc nécessaire denaar le
cadre juridique des accords sociaux.

Loin de rompre le dialogue social, mon texte aceam
crédit, une force juridique supplémentaire aux eds@asseés
entre syndicats et direction, en les bétonnant acsntrat
de gestion.

Concernant les sanctions, j'ai pu lire de nombgwpos
farfelus, voire irréalistes, sans doute dus a entaine
fébrilité. Je vous rassure : la disposition quisiste a
rembourser le jour de gréve a des abonnés quiéatphyé
leur titre de transport ou allonger leur abonnendenhombre
de jours de gréve ne mettra pas a mal les finaaedes
SNCB, qui recoit, bon an mal an, une dotation dadfe de
3 milliards d’euros.

Faut-il vous préciser d’'ou vient cet argent ? ltey@n,
usager ou non de la SNCB, contribue chaque joar a |
constitution de cette dotation.

En retour, 'usager recoit des services dont ldiguest loin
d'étre a la hauteur de ce qu'il débourse. L'usagecompte
plus les trains supprimés, les minutes de retaotidjennes,
mais il s’agit la d’'un autre débat.

Je puis aussi vous parler des temps de parcouesdigi
sinon qu'il est déplorable qu’en dépit des évolusio
technologiques, il faille actuellement plus de tempur relier
Namur a Bruxelles qu’en 1938 ?

Alors, dans ce contexte, une mesure qui prévoit un
remboursement du ticket ou le prolongement de Halement
lorsque le train n'a pas roulé ou connait un reéxckssif
peut-elle étre qualifiée d'utopique voire de révaonaire ?

Une autre mesure prévoit des sanctions pour lepafisonnes
qui partent en gréve, bloguent un réseau entienrant en
otage 700 000 usagers, et cela en toute impunitéret le
non-respect des régles du jeu préalablement &adlie
syndicats et directions. Est-ce réellement, je Yeuemande,
un cri de guerre ? Est-ce la jeter de I'huile suielu ? Non,
puisque les tribunaux ont confirmé voici un an bpe
non-paiement des salaires des agents les jounede g
sauvage était un droit Iégitime de la directiodal8NCB.

Alors, je voudrais poser une question a cellegex gui ne

sont pas disposés a voter ce texte. Que représ@oiemnvous

vakbonden niet werden erkend, zoals bepaald iofangs
herziene protocolakkoord.

De tekst treedt het klassieke stakingsrecht waalij
bestaande procedures worden nageleefd niet metaten.
Dat stakingsrecht blijft volgens de MR en alle tiekie
families rond de tafel uiteraard nuttig voor de Wweemers,
om hun eisen kracht bij te zetten.

Nochtans is dat recht niet absoluut en moet hetler
afgewogen tegen het recht van de burger om methzaslde
kunnen rekenen op kwalitatieve openbare dienstehig-hiet
langer aanvaardbaar dat de gebruiker gegijzeld viador
enkele personen die door middel van een wilde regedile
reizigers van een regio kunnen blokkeren.

Bovendien wil de tekst niet breken met de trad#ie sociaal
overleg in ons land. De sociale dialoog moet een
sleutelelement blijven bij het oplossen van sodcialelicten.

Nochtans moeten we vaststellen dat er grenzemaijn
sociale akkoorden. De actualiteit heeft ons er éenmaeer
aan herinnerd: de actie van de treinbestuurders haik
toont aan dat een optreden van de wetgever wekisekin
dat een eenvoudige evaluatie van de bestaande
protocolakkoorden niet volstaat. Het is dus nodig)\wettelijk
kader van de sociale akkoorden te versterken.

Zonder afbreuk te doen aan de sociale dialoogeesri mijn
tekst een gezag, een bijkomende juridische kraada
akkoorden die de vakbonden en de directie hebbsbtge,
door ze te verankeren in de beheersovereenkomst.

Over de sancties heb ik allerlei gekke, zelfs iistiache
uitlatingen gehoord, waarschijnlijk als gevolg vanige
nervositeit. Ik verzeker u: de bepaling dat de isiggdag aan
de houders van een abonnement wordt terugbetadidrof
abonnement wordt verlengd met het aantal stakingsdaal
de financién van de NMBS niet ruineren. De NMBfgtkri
gemiddeld een dotatie van ongeveer 3 miljard euro.

Elke burger, ongeacht of hij de NMBS gebruikt et niraagt
dagelijks bij tot die dotatie.

In ruil ontvangt de gebruiker diensten waarvan dealteit
helemaal niet in verhouding staat tot wat hij bdtaBe
gebruiker telt de afgeschafte treinen en de dagsdij
vertragingen niet meer, maar dat is een ander debat

Wat de reistijden betreft, kunnen we niets andeggen dan
dat het betreurenswaardig is dat, ondanks de telclyigche
vooruitgang, de huidige reistijd tussen Namen eusBel
langer is dan in 1938.

Kunnen we in die context een maatregel waarbigiokét
wordt terugbetaald of het abonnement wordt verlengd
wanneer een trein niet heeft gereden of een byiteitge
vertraging heeft, bestempelen als utopisch of zelfs
revolutionair?

Een andere maatregel voorziet in sancties voohhatjevol
personen dat in staking gaat, het volledige nekkdert,
700 000 treingebruikers gijzelt, en dat straffelclo®t,
zonder de spelregels te respecteren die vooraf deor
vakbonden en de directie werden bepaald. Is dat e
oorlogsverklaring? Is dat olie op het vuur gooiex@en,
aangezien de rechtbanken een jaar geleden hebhestigd
dat het niet-betalen van salarissen aan ambtenapedagen
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les 700 000 navetteurs ? Faut-il vous rappelerdgueere ce
chiffre et ce mot se trouvent des milliers de tiiéevars,
d’étudiants, de seniors, d'écoliers laissés saubs ? Les
partenaires sociaux ne sont-ils pas aussi leuts-parole ?

Je voudrais, enfin, évoquer le recours au Congeiad I

faut savoir qu’en 2007, nous avions déja dépoggrojet a la
Chambre, qui a été soumis au Conseil d’Etat. Gesta base
de ses observations que nous avons élaboré leggixteus
est présenté aujourd’hui.

Je n’ai pas choisi le calendrier. Ce texte estsstable de la
commission depuis le 12 septembre 2010 et nouamécis
son examen depuis octobre 2010. Au lieu de celas agons
vu une série de textes, de la majorité ou de I'sjijom,
examinés avant le nétre, parfois deux mois aprésdépot.

Manifestement, notre texte génait un certain nondiere
personnes. Qui a voulu retarder I'examen de ce texde
n’'est pas nous, en tout cas !

Je ne comprends pas ou se situe la difficulté ,mmuotant pour
la SNCB. Je rappelle que son modéle de protocété a
élaboré par les partenaires sociaux. Est-ce vrdibeaucoup
demander que de l'inscrire dans le contrat de gestin
ajoutant un seul point : la confirmation d’'une ngte le
ministre des Entreprises publiques lui-méme a imses a la
SNCB, demandant le remboursement automatique dextgi
aux voyageurs qui les avaient payés préalablenenixe
abonnés qui avaient payé leur abonnement. Cettardém
individuelle implique que les vingt mille personrgs ont eu
a subir la gréve sauvage remplissent chacune umuirt,
soit vingt mille documents a traiter. Il serait p@unt simple,
grace aux technologies actuelles, de prolonger
systématiqguement I'abonnement des voyageurs du reodeb
jours de gréve sauvage.

Nous avons travaillé de fagon sérieuse et efficaces
I'Open VLD et le CD&V. Personnellement, je n'ai pdes
connivence ni de sympathie et je ne négocie paslave
N-VA. Moi, je n'ai pas mangé des gaufres pendasitlaq
cents jours de négociation en 2010 au point dedpeeties
kilos !

M. Philippe Mahoux (PS). — Vous étes sur la mauvaise
pente, Monsieur Bellot.

M. Francois Bellot (MR). — Moi, je suis sur la pente qui
défend les usagers, Monsieur Mahoux. Vous oseodspl
que les navetteurs soient pris en otages alorsaugeavez
voté contre cette disposition quinze jours plus tot

M. Philippe Mahoux (PS). — Nous répondrons sur le fond €
sur vos méthodes personnelles un peu curieusessi®ion
Bellot. Et nous contesterons le fait que cette psdjpn soit
examinée en commission, a quelques encabluresfiteda
la législature, alors que vous aviez tout le laigra faire
examiner au cours des quatre années écoulées.adast
majorité qu’il incombe de concevoir et de réaliseraccord
de gouvernement.

van wilde staking een legitiem recht was van de
NMBS-directie.

Aan degenen die niet bereid zijn de tekst goedueek, zou
ik willen vragen wat die 700 000 pendelaars voan he
betekenen? Moeten we eraan herinneren dat achtetijfier
duizenden werknemers, studenten, senioren en sooli
schuilgaan die op het perron achter blijven? Ziggbciale
partners niet ook hun woordvoerders?

Ik wil tot slot iets zeggen over het beroep op dadrvan
State. In 2007 hadden we al een ontwerp in de Kamer
ingediend, dat voorgelegd werd aan de Raad vare S&
basis van zijn opmerkingen hebben we de tekstvitdg die
vandaag voorligt.

Ik heb de timing niet gekozen. Deze tekst werd op

12 september 2010 reeds voorgelegd aan de comnaissie
sinds oktober 2010 vragen we dat hij behandeldveanden.
We hebben echter opgemerkt dat een reeks tekstedgv
meerderheid of de oppositie, vo6r onze tekst werden
behandeld, soms twee maanden nadat ze werden émgedi

Onze tekst stoorde sommige mensen blijkbaar. Vi the
behandeling van die tekst willen uitstellen? Nigf i ieder
geval!

Ik begrijp niet waar de moeilijkheid ligt, in hefjzmnder voor
de NMBS. Het model protocolakkoord werd immers
uitgewerkt door de sociale partners. Is het wejkelo veel
gevraagd dat protocol op te nemen in de
beheersovereenkomst en er één punt aan toe tenjoege
namelijk de bevestiging van een nota die de ministe
Overheidsbedrijven zelf heeft voorgelegd aan de SMB
waarin hij vraagt dat de reizigers die hun reishadden
betaald en de houders van een abonnement hun reis
automatisch terugbetaald zouden krijgen? Dit indiigel
verzoek heeft als gevolg dat 20 000 personen dvelde
staking hebben moeten ondergaan elk een documaritein,
wat dus neerkomt op 20 000 te behandelen documethétn
zou nochtans eenvoudig zijn, dankzij de huidigkrtelogie,
het abonnement van de reizigers automatisch tengen
met het aantal dagen van wilde staking.

We hebben ernstig en efficiént gewerkt met OperVId
CD&V. Persoonlijk heb ik geen verstandhouding nfet o
sympathie voor de N-VA en onderhandel ik niet rigepalrtij.
Ik heb geen wafels gegeten tijdens de vijfhondegénd
durende onderhandeling in 2010 tot ik er dikker waard!

De heer Philippe Mahoux (PS)- Mijnheer Bellot, u gaat de
verkeerde weg op.

De heer Francois Bellot (MR)— Mijnheer Mahoux, ik
bewandel de weg die de gebruikers verdedigt. Ut deirf
betreuren dat pendelaars gegijzeld worden terwijivae
weken eerder tegen die bepaling hebt gestemd.

tDe heer Philippe Mahoux (PS)- We zullen antwoorden op
de inhoud en op uw enigszins eigenaardige pergkenli
werkwijze. We zullen ook aanvechten dat dit vobirstee
commissie werd behandeld op een zucht van het eardde
regeerperiode, terwijl u ruimschoots de gelegenihaid het
tijdens de afgelopen vier jaar te laten bespreksst.is de
meerderheid die een regeerakkoord moet uitdenkeaten
stand brengen.
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Vous voulez passer en force, cela vous appartiéais nous
y reviendrons tout a I'heure.

M. Francois Bellot (MR). — Je prends a témoin la présiden
ici présente : depuis 2010, nous demandons quetdgtes
soient examinés prioritairement par la commissikum:
concerne la continuité du service public et 'aukaesécurité
routiére. Je vous fournirai les documents datégees que
nous avons envoyés. Je vous demande quel texteRda &té
examiné prioritairement depuis lors.

Cela dit, les autres partenaires de la majoritetaussi
autour de la table.

Nous avons travaillé de maniere assez approfonveie a
I'Open VId et le CD&V, ainsi qu'avec le cdH, quieutefois
été I'objet a la fin de certaines pressions. Jamaisours de
mes dix années de carriére parlementaire je n'&rdendu
de tels propos a I'encontre d’un partenaire.

Le citoyen attentif pourra faire la différencesdit que le
dossier SNCB occupe mes journées depuis de nongsreus
années et les archives parlementaires permetteofatire la
part des choses.

Mon seul objectif est de concrétiser un protoccdecbrd
existant. Vous savez que je mene un combat de éodgrée
afin de redorer les couleurs d’'une entreprise publiqui le
meérite. Les problémes rencontrés par le groupe SKE8ont
pas une fatalité et ne découlent pas entieremelat pigitique
européenne. Ce groupe et ses usagers méritenttantom
particuliére et les gréves sauvages nuisent ansage aupres
du citoyen.

Par ailleurs, il me revient que le personnel dwpgeon’est pas
toujours fier des performances en termes de quetlidée
service rendu.

La proposition de loi ne pourra pas aboutir sotiece
Iégislature mais soyez assurés que le Mouvemenriméteur
poursuivra le combat avec la méme ténacité apses le
élections.

La premiere version de notre proposition de loioata a
2007, la seconde au 12 septembre 2010. |l estttelgie que
nous ayons di attendre prés de quatre ans pouoipouv
I'examiner.

Monsieur Mahoux, je répondrai aux faits persongeks vous
souléverez, mais je vous transmettrai aussi lessdat
auxqguelles notre groupe avait demandé de fixerienite
I'examen de cette proposition : le premier courdate du

17 octobre 2010.

Mme Fauzaya Talhaoui (sp.a)}- J'utilise moi-méme
fréquemment les transports en commun. Quatre tigams
heure circulent entre Anvers et Bruxelles, ce gut@s bien.
Il arrive que les trains aient du retard ou que &®eminots
fassent gréve. En tant qu’usagers, Nous espéraneLs que
la concertation sociale rétablira rapidement la paociale.
Quoi qu'il en soit, nous continuons a utiliser teansports
publics car nous estimons qu'il s’agit d’'une idéatastique.

Le droit de gréve est un droit fondamental. lliastrit dans
plusieurs conventions internationales et dans notre
Constitution. C'est un corollaire de la liberté @'sociation
qui a sa place dans notre démocratie tant apprédiéesp.a

U wil het ontwerp er op die manier doorduwen, dafiwv
recht. Maar we zullen daar zo dadelijk op terugkame

tdDe heer Francois Bellot (MR)— De voorzitster kan getuigen
dat we sinds 2010 vragen dat twee teksten prioritaor de
commissie zouden worden behandeld: de ene over de
continuiteit van de openbare diensten en de anolegze de
verkeersveiligheid. Ik zal u de gedagtekende eermekende
documenten bezorgen die we gestuurd hebben. ligwraa
welke tekst van de MR sindsdien prioritair is bedeld.

De overige partners van de meerderheid zaten ogasigok
rond de tafel.

We zijn vrij grondig tewerk gegaan, samen met Ogidren
CD&V, evenals met cdH, die op het einde evenwetioddik
stond. Tijdens mijn tienjarige parlementaire loophzhad ik
nooit dergelijke uitlatingen ten een aanzien van partner
gehoord.

De waakzame burger zal het onderscheid kunnen médgen
weet dat het NMBS-dossier me al veel jaren bezithem de
parlementaire stukken kunnen duidelijkheid brengen.

Mijn enige doelstelling is een bestaand protocotakk te
concretiseren. Ik voer reeds lang strijd om een
overheidsbedrijf dat het waard is, zijn glans tetagyeven.
De problemen waarmee de NMBS-groep kampt, zijn geen
noodlot en vloeien niet volledig voort uit het Epese beleid.
Die groep en de gebruikers verdienen bijzonderedaaht en
de wilde stakingen beschadigen het imago bij dgdur

Ik heb trouwens gehoord dat het personeel van demniet
altijd trots is op de resultaten op het vlak varakteit en
dienstverlening.

Het wetsvoorstel zal in deze regeerperiode nieteor
afgerond, maar u mag er zeker van zijn dat de NtRsiijd
na de verkiezingen met evenveel doorzettingsvemuaje
voortzetten.

De eerste versie van ons wetsvoorstel dateert 08ii,2e
tweede van 12 september 2010. Het is jammer daijnee
vier jaar hebben moeten wachten om het te kunnspréieen.

Mijnheer Mahoux, ik zal antwoorden op de perso&alieiten
die u heeft opgeworpen, maar ik zal u ook de datigen
waarop onze fractie gevraagd had de behandelingdian
voorstel prioritair te agenderen: de eerste brietekrt van
17 oktober 2010.

Mevrouw Fauzaya Talhaoui (sp.a)— Zelf ben ik een
frequent gebruikster van het openbaar vervoer.éruss
Antwerpen en Brussel rijden vier treinen per uudahis heel
goed. Soms hebben de treinen vertraging, somseisrer
staking. Als gebruikers van de trein hopen we dtijd @at
het sociaal overleg zo vlug mogelijk tot socialede leidt.
Hoe dan ook, wij blijven het openbaar vervoer gidenm
omdat we het een fantastisch idee vinden.

Het stakingsrecht is een grondrecht. Het is opgemoim
verschillende internationale verdragen, en ooknneo
Grondwet. Het sluit aan bij het recht op verenigimgnag
dus worden aangewend in onze veelgeprezen denedbeati

estime donc que I'on ne peut restreindre purement e

sp.a vindt dan ook dat men niet zomaar beperkingzm
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simplement le droit de gréve et la liberté d’asation. En
période électorale, il est parfois tentant de clerca séduire
I'électorat mais il ne faut pas pour autant fairelés usagers
et des droits des travailleurs. Je rappelle a agrd les
nombreuses conventions internationales et les audés
cours des droits de 'homme et des comités relatiésliberté
syndicale qui, depuis prés de 60 ans, soulignecatactére
fondamental du droit de gréve.

Quant au service minimal, je rappelle que notregpayine

trés longue tradition de contrats de gestion cos@uec les
entreprises publiques et complétés de protocolengttant
la concertation avec les syndicats en cas de probg

Mme Nele Lijnen (Open VId)- Cette proposition ne
concerne pas le service minimal mais les grévesagas a la
SNCB qui prennent en otage les usagers du rail.

Mme Fauzaya Talhaoui (sp.a)- La proposition initiale
portait bien sur le service minimal dans toutesdareprises
publiques. Elle a ensuite été limitée a la SNCB jpwix
gréves sans préavis. Je préfere ne pas parler deegr
sauvages qui ont une connotation tendancieusen $elas,
c’est aussi par la concertation sociale qu’il faagtnvenir des
prestations minimales afin de préserver la paixaec
Jusqu’a présent, ce systéme a bien fonctionné qooir
faudrait-il en changer ?

La proposition prévoit par ailleurs des sanctiomahcieres.
C’est dangereux. Qui paiera ces amendes ? L'Opdrnv®iit
déclarer la guerre a la concertation sociale eaghix
sociale. Nous sommes en tout cas opposés aux@ascti
financiéres infligées dans le cadre d'un conflitisb et
mettant & mal la concertation sociale.

La concertation sociale doit avoir lieu méme en dagreves
sans préavis. Je défends le droit de gréve eti@emation
sociale, y compris avec des organisations syndscade
représentatives.

C’est précisément parce que I'enjeu est un dratnaent
fondamental qui ne souffre aucune restriction qugrbupe
sp.a et d'autres collégues souhaitent interrogeCtmseil
d’Etat sur les conséquences possibles de cetteopitign et
sur ce qu'implique un service minimal. Le réseatofgaire
belge est si étendu qu’il me parait impossible’diganiser
en cas de gréve subite. Il faudrait des milliergpdesonnes
pour y parvenir. Méme dans ces circonstances, la
concertation sociale me semble étre la meilleutatzm.

M. Francois Bellot (MR). — Le débat ne porte pas sur le
service minimum mais sur la continuité du serviee,
I'interdiction de gréve sauvage. Nous n'avons janarlé de
service minimum ! Relisez le texte, s'il vous plait

opleggen aan dat recht op staking en aan de \dijrami
vereniging. In tijden van verkiezingen is het soredeidelijk
om het electoraat tegemoet te komen, maar dat reag n
betekenen dat we geen begrip moeten hebben voor de
gebruikers of dat we blind moeten zijn voor de teohvan de
werknemers. Ik verwijs hierbij ook graag naar vhildende
internationale verdragen en uitspraken van hovem vo
mensenrechten en comités inzake syndicale vrijluggdal
bijna 60 jaar zeggen dat het recht op staken emtafuenteel
recht is waarvan niet zomaar mag worden afgeweken.

Wat de minimumdienstverlening betreft, wijs ik et in
ons land al heel lang een traditie bestaat vanit#al van
beheersovereenkomsten met de overheidsbedrijven,
aangevuld met protocollen, om de vakbonden en de
werknemers rond de tafel te brengen als er probiaijeen.

Mevrouw Nele Lijnen (Open VId). — Onderhavig voorstel
gaat niet over de minimale dienstverlening. Datens ander
debat. Dit voorstel gaat over de wilde stakinggml®iNMBS
en dus de gijzeling van treinreizigers.

Mevrouw Fauzaya Talhaoui (sp.a)— Het oorspronkelijk
wetsvoorstel ging over de minimale dienstverleninglle
overheidsbedrijven. Nadien werd het beperkt taliBS,
en nog later tot de onaangekondigde stakingerpridek
liever niet over wilde stakingen omdat dat begep e
tendentieuze bijklank heeft. Wat ons betreft, moete
minimale prestaties ook via het sociaal overlegdear
afgesproken, teneinde de sociale vrede te handhBatn
systeem werkt tot nog toe goed, waarom moeten warer
van afwijken?

Voorts werden in het wetsvoorstel financiéle sasscti
opgenomen. Dat is gevaarlijk. Wie moet opdraaieor aie
boetes: de vakbonden of de werknemers? Open Vitewil
conflict op de spits drijven en de oorlog verklasam het
sociaal overleg en de sociale vrede. Wij zijn inggval
gekant tegen financiéle sancties in een antagedistionflict
waarbij het sociaal overleg overhoop wordt gehaald.

Daarom vinden we dat zelfs met betrekking tot
onaangekondigde stakingen het overleg moet kunnen
plaatsvinden. Zoals al gezegd, verdedig ik hettreptstaken.
En als er een conflict is, zelfs met niet-represiete
vakorganisaties, moet er een kans zijn om dooraabci
overleg een einde te maken aan de staking.

Juist omdat het om zo’n fundamenteel recht gaanigat
zomaar mag worden ingeperkt, wil de sp.a-fractieesamet
andere collega’s aan de Raad van State vragenewat d
consequenties kunnen zijn van dit wetsvoorstel anegn
minimale dienstverlening inhoudt. Het Belgisch
spoorwegnetwerk is zo fijnmazig georganiseerd datie
onbegonnen werk lijkt het te gaan regelen als@spden
onaangekondigde staking is. Er zouden duizendesenen
nodig zijn om iets geregeld te krijgen. Een soc@adrieg
lijkt me ook in die omstandigheid nog altijd de tees
oplossing.

De heer Francois Bellot (MR)— Het debat gaat niet over de
minimumdienstverlening maar over de continuiteit da
dienst, over het verbod op wilde stakingen. We &elolooit
gesproken over een minimumdienstverlening! Herdiees
tekst, alstublieft!



Belgische Senaat — Plenaire vergaderingen — Dongl@4lapril 2014 — Ochtendvergadering — Handelingen

5-150 / p. 13

Mme Fauzaya Talhaoui (sp.a)— C’est vrai, monsieur
Bellot, mais il est trés compliqué d’organiser tansport
public minimum par chemin de fer dans notre payso#re
territoire est trop exigu.

Une fois encore, je propose donc de demander ldwis
Conseil d’Etat pour que nous sachions si le dreitgiéve,
qui est un droit fondamental, peut étre limité.

M. Philippe Mahoux (PS). — Si j'avais encore quelques
doutes...(Protestations de M. DaemS¥pus n’allez pas me
déstabiliser, monsieur Daems ! Avec une longudaqrat on
sait ce que sont les effets de manche et on comhppes les
sourires que vous affichez cachent quand méme enesiree
forme d’agressivité.

Si j'avais encore quelques doutes quant a l'initeatjue j'ai
prise de demander a de nombreux collegues de $olaten
demande d’avis du Conseil d’Etat, I'interventionMeBellot
me confirme que j'ai eu raison d’agir de la sorte.

On entend que des initiatives sont prises parflemant
régional qui considére que les compétences sont mal
déterminées. Or le role du Conseil d’Etat est thkita
clairement quelles sont les compétences partiagidans un
dossier de cette nature.

Par ailleurs, peut-on prévoir dans une loi destsamz de
cette nature et des obligations de remboursem@ént e sait
d’ailleurs pas clairement s'il s’agit ou non ded#ons. Le
Conseil d’Etat nous donnera son avis a cet égard.

Sur le fond, la concertation est une régle géngdales tous
les cas nous la défendons avec conviction. On fnigant
de faire passer le texte en force, méme s'il a falinais nous
n'en sommes pas responsables — un certain tempsitie
ce point a I'ordre du jour de la commission. Jexpgonc
imaginer que des auteurs de propositions soiestrést.
Assez souvent, le gouvernement se saisit de prapusde
loi pour en faire des projets. Dans le cas présenserait le
contraire. Comme je 'ai déja dit, lorsqu’il y a encord au
sein du gouvernement, lorsque le point est préws tia
déclaration gouvernementale, il revient au gouveerd de
régler le probléme. C’est une question de loyaigé@wis de
la déclaration gouvernementale.

J'en viens au fond du probléme. Il a été dit quexagui
demandent I'avis du Conseil d’Etat sont totalement
insensibles au fait que des travailleurs soientémings de se
rendre sur leur lieu de travail. Ce n’est bien erdtepas le
cas. Nous disons et répétons que la méthode gpigsbsée
n'est pas la bonne pour éviter que des travaillearsoient
pénalisés en étant empéchés de se rendre suieleaiel
travail. Nous continuons a penser qu'il n’y a awesnolution
possible en dehors d’'une concertation, c’est-adlira
accord entre la société en général et les orgaoisat
syndicales. On ne va quand méme pas envoyer leegoli
Vous savez trés bien que, dans notre pays, il pesdible de
résoudre des problémes sociaux que dans le cadise de
concertation. Toute autre formule se limite a domume
satisfaction temporaire, sur la base d’argumentsgmous
convainquent pas. La concertation est absolument
indispensable pour régler un probléme qui doit &berdé : le
fait que de nombreux usagers sont empéchés dede rsur

leur lieu de travail ou de se déplacer, sans gefilsoient

Mevrouw Fauzaya Talhaoui (sp.a} Dat is waar, maar het
is zeer ingewikkeld om een minimum aan openbaaoeer
per spoor te organiseren in ons land omdat ons dgetied
te klein is.

Nogmaals, ik stel dan ook voor de Raad van State deze
kwestie om advies te vragen zodat we te weten kukamen
of we het stakingsrecht dat een grondrecht is, &ann
inperken.

De heer Philippe Mahoux (PS)- Als ik nog enige twijfel
koesterde ..(Protest van de heer Daentsyult mij niet van
mijn stuk brengen, mijnheer Daems! Doorheen eegdan
praktijk hebben we geleerd wat theatraal vertootekent en
begrijpen we dat achter uw glimlach toch een zekeren
van agressiviteit schuilgaat.

Als ik nog enige twijfel koesterde over mijn irtisghom de
steun te vragen van heel wat collega’s voor hetaek tot
raadpleging van de Raad van State, dan bevestigt de
opmerking van de heer Bellot me alleszins in nmafijlg

We vernemen dat het Gewestparlement initiatievemhe
omdat het vindt dat de bevoegdheden slecht gedefihiijn
De rol van de Raad van State bestaat er echtemirkiaar te
stellen welke de bijzondere bevoegdheden zijnrirdeegelijk
dossier.

Kan men overigens wel in een wet voorzien in datts@n
sancties en in verplichtingen tot terugbetaling? Wégen
trouwens niet precies of het al dan niet om sasd@@at. De
Raad van State zal daarover advies uitbrengen.

Het overleg is een algemene regel die we in all@pmet
overtuiging verdedigen. Toch tracht men de tekst ¢®
drukken, zelfs al heeft het heel wat voeten inadldeagehad —
maar wij zijn daarvoor niet verantwoordelijk — oratlpunt
op de dagorde van de commissie te plaatsen Ik kadus
voorstellen dat er indieners van het wetsvoorstéiustreerd
zijn. Vrij vaak trekt de regering wetsvoorstelleaan zich toe
om er wetsontwerpen van te maken. In dit gevahebu
tegenovergestelde gebeuren. Zoals ik al gezegdsbbt
aan de regering om een probleem op te lossengdtetz
daarover eens is en als het punt is opgenomen in de
regeringsverklaring. Dat is een kwestie van loyauéen
aanzien van de regeringsverklaring.

Ik kom bij de grond van de zaak. Beweerd wordiwdathet
advies van de Raad van State inwint, volkomen asigvs
voor het probleem van werknemers die niet op huk we
geraken. Dat is uiteraard niet waar. We zeggen exhden
dat de voorgestelde methode niet geschikt is orartaijden
dat werknemers in hun belangen worden geschaadddbvae
belet worden hun werkplek te bereiken Wij blijveraa
overtuigd dat er geen enkele andere oplossing rjkdgedan
het overleg, dat wil zeggen een akkoord tussen de
maatschappij in het algemeen en de vakbonden. \Afe dg
politie er toch niet op afsturen! U weet zeer gdatlin ons
land sociale problemen alleen in overleg kunnendear
opgelost. Elke andere formule geeft slechts korthe
voldoening op grond van argumenten die niet ovgemi Het
overleg is absoluut onontbeerlijk om een probleemegelen
waartegen protest moet worden aangetekend: heddeit
talloze reizigers zonder voorafgaande verwittigredet
wordt zich naar hun werkplaats te begeven of zch t
verplaatsen.
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prévenus.

Des spécialistes du droit social et du droit deg@nt insisté
sur la nécessité de définir plus précisément lgpate la
proposition. Il est question de gréves sauvagesBéllot a
parlé de gréves « spontanées ». Il y a lieu dagaéc
davantage ce que I'on veut empécher ou éviter.t Qress
raison supplémentaire pour laquelle nous demanithns du
Conseil d’Etat dans les conditions prévues parenotr
reglement.

Je ne puis cependant pas m'empécher de penses’quji,
de la part de M. Bellot, d’'une démarche quelque peu
électoraliste.

M. Francois Bellot (MR). — Monsieur Mahoux, qui assume
la présidence de la commission ?

J'ai été président de commission a la Chambre atdjun
groupe politique me demandait d’examiner un paint e
urgence, je n'attendais pas trois ans pour I'imedil’ordre

du jour. Je n'accuse pas Mme Talhaoui — elle npastseule +

mais allez voir qui compose le bureau et vous cenginez
pourquoi on a constamment repoussé I'examen de cett
proposition.

Mme Lieve Maes (N-VA)- Depuis trois ans et demi, nous
respectons notre promesse de mener une opposition
constructive. Nous n’avons donc conclu d’accordcave
personne, pas méme cette fois. Nous avons analysé
systématiquement chaque proposition pour définireno
position au moment du vote. Nous avons méme parités
nos collégues en votant differemment article paickr. Cette
proposition n'a pas échappé a la régle et nous awtécidé
de la soutenir pour deux raisons essentielles.

La premiére est que l'usager du rail sort gagndittest
préservé de greves sauvages. Aujourd’hui, 'usagésans
cesse pris en otage alors qu'’il n’est nullemenpoesable du
fonctionnement de la SNCB et ne peut en rienlierfter.
Cette proposition y met le hola.

La seconde est qu'il ne s'agit pas d’'une atteintedeoit de
greve : celui-ci est entierement sauvegardé eewidrmes
d’actions sociales restent possibles. Il faut jusiéelles
soient annoncées, comme le prévoit d'ailleurs lalépuis
des années. Je réponds ainsi a la question de Mohia:
une gréve sauvage est une gréve sans préavis.

Je voudrais encore faire deux réflexions. Dans quesous
les pays voisins, il existe des systéemes garantissaservice
minimal. On ne peut donc affirmer que celui-ciiegtossible
a organiser.

Je voudrais encore dire a I'intention du groupeaspue leur
collegue de la Chambre, Karin Temmerman, a elle-eném
annoncé en novembre 2012 une proposition sur l@cger
minimal.

La proposition de loi ne vise que les gréves saesagu
cours du débat, on a sans cesse semé la confusivaecé
des arguments n’ayant aucun rapport avec les gréves
sauvages. C’est pourquoi nous soutiendrons la sibioo.

Experts in sociaal recht en in stakingsrecht hebben
beklemtoond dat de draagwijdte van het voorstebhahg
nader dient te worden gepreciseerd. Er is sprakewidde
stakingen; de heer Bellot had het over spontaniarsgen. Er
moet preciezer worden bepaald wat men wil belaifen
vermijden. Voor ons is dat een bijkomende redemeim
advies van de Raad van State in te winnen onder de
voorwaarden waarin ons reglement voorziet.

Ik kan me echter niet van de indruk ontdoen dafrtitgatief
in hoofde van de heer Bellot niet van enig eledismze is
gespeend.

De heer Francois Bellot (MR)— Mijnheer Mahoux, wie
neemt het voorzitterschap van de commissie waar?

Ik ben commissievoorzitter geweest in de Kameleren
politieke fractie me vroeg om een punt met spoed te
bespreken, dan wachtte ik geen drie jaar om heteopgenda
te plaatsen. Ik beschuldig mevrouw Talhaoui niez¢-s niet
alleen — maar bekijk de samenstelling van het burean de
commissie maar eens en u zult begrijpen waaromdaen
bespreking van het voorstel steeds weer heeft agdia

Mevrouw Lieve Maes (N-VA). — Al drie en een half jaar
houden wij ons aan onze belofte om constructiebsitie te
voeren. Daarom hebben we met niemand afsprakenaggma
ook deze keer niet. We hebben consequent elk \@orst
bestudeerd, geanalyseerd en ons stemgedrag daarop
afgestemd. Voor onze collega’s soms tot vervelees t
wanneer we artikel per artikel anders stemmen. Qier
voorstel hebben we dus, net als over alle andemege
nagedacht. We hebben beslist om het te steuneween t
belangrijke redenen.

De eerste is dat de treinreiziger erbij wint, wasrdj niet
langer het slachtoffer is van wilde stakingen. Nardv de
reiziger, die niet verantwoordelijk is voor de garam zaken
bij de NMBS en daarop geen invloed kan uitoefestaeds
weer gegijzeld. Met dit voorstel wordt daar paaperk aan
gesteld.

Ten tweede gaat het niet om een aantasting van het
stakingsrecht: het blijft integraal overeind erealbrmen van
sociale acties blijven mogelijk. Ze moeten alleen
aangekondigd zijn, zoals dat trouwens al jarereinvdt staat.
Dat is meteen het antwoord op de vraag van deMakoux:
een wilde staking is elke staking die niet aangeiguhis. Dat
is dus een vrij eenvoudige definitie.

Ik wil nog twee bemerkingen maken. Vrijwel in alzen
buurlanden, zowel in Frankrijk, Italié als in Dlgisd, bestaan
er systemen waarbij minimale dienstregeling al ekerd is.
Het is dus niet zo dat dat niet kan geregeld warden

Tot de sp.a-fractie wil ik voorts nog zeggen dat ballega
Temmerman in de Kamer in november 2012 zelf eenstelo
aankondigde over minimale dienstverlening.

Het wetsvoorstel betreft uitsluitend wilde stakingEr wordt
tijdens het debat voortdurend verwarring gezaaidren
worden argumenten aangevoerd die niets te makedseheb
met wilde stakingen. Om die redenen blijven wevditrstel
steunen.
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M. Rik Daems (Open VId} Mme Lijnen parlera du conten
et je m’exprimerai sur la procédure et sur I'argumtegtion de
M. Mahoux. Il nous a en effet accusés d’électonadis

Qui se préoccupe des élections : celui qui a défmsé
proposition voici quatre ans ou celui qui aujourdihin
extremis, tente de la saboter par une manceuvre de
procédure ?

M. Philippe Mahoux (PS). — Monsieur Daems, nous, hous
réagissons a ce que nous considérons comme inabtept
Par ailleurs, qui a mis le probleme sur la tabe™’est pas
nous, c’est vous !

M. Rik Daems (Open VId)- La proposition avait déja été
soumise pour avis au Conseil d’Etat.

Les partis de gauche de cette assemblée se fauadiseles
élections car ils sont menacés sur leur flanc gaughr les
partis d’extréme-gauche, le PTB et le PVDA+, etgeaqu’ils
doivent contenter les syndicats. Le PS et le spiaeur de
leur ombre.

C’est un fait politique : le PS, le sp.a, Ecold@ben sont en
faveur des gréves sauvages.

M. Bert Anciaux (sp.a)— C’est du populisme et I'hypocrisie
a l'état pur!

M. Rik Daems (Open VId}- Pour moi, c’est celui qui abuse
de la procédure qui est le véritable populiste.

M. Huub Broers (N-VA) — Les gréves sauvages sont
autorisées partout sauf au sein du parti.

M. Rik Daems (Open VId)- Ce débat ne manque de toute
facon pas d'intérét.

Si vingt membres du PS, tous affiliés a un syndicat
organisaient une gréve sauvage dans une entreprigée ou
une institution, causant ainsi un dommage éconogjits!
pourraient étre personnellement tenus responsatdese
dommage en vertu de l'article 1382 du Code civll.rest
pas le cas en I'occurrence : celui qui cause lgymdice n'est
pas inquiété.

Cette semaine encore, des députés du sp.a onfi§uaite
gréve sauvage de scandaleuse. Aujourd’hui, le dhefroupe
sp.a du Sénat se fait complice d'une procédureempéche
I'insertion dans le contrat de gestion de la SNCihé
disposition permettant d’'éviter ces greves sauvagesa la
réalité.

M. Bert Anciaux (sp.a)— M. Daems sait trés bien que les
tribunaux se montrent de plus en plus sévéresdaga@réves
sauvages.

M. Rik Daems (Open VId)}- C’est heureux !

M. Bert Anciaux (sp.a)— Il ment donc lorsqu’il prétend que
I'article 1382 n’est pas appliqué.

M. Rik Daems (Open VId)- Il ne s’agit pas d’'un mensonge.

L'article 1382 permet tout a fait de réprimer lesyges
sauvages.

U De heer Rik Daems (Open VId)- Collega Lijnen zal het

over de inhoud hebben en ik zal ingaan op de proeseh op
het betoog van de heer Mahoux. Hij fluisterde imsriarde
micro dat er een beetje sprake was van electoralism

Wie is met de verkiezingen bezig: hij die dit wetskstel vier
jaar geleden heeft ingediend of hij die nu, opailetrlaatste
moment, dat voorstel via een procedureregel probeer
saboteren?

De heer Philippe Mahoux (PS)- Mijnheer Daems, wij van
onze kant reageren op wat we als onaanvaardbaar
beschouwen. Wie heeft het probleem overigens asageB
Dat zijn niet wij, maar dat bent u!

De heer Rik Daems (Open VId)— Het wetsvoorstel was al
voor advies aan de Raad van State voorgelegd.

De linkse partijen in deze assemblee zijn met dkiezingen
bezig omdat ze ter linkerzijde door extreemlinkagipen
worden bedreigd en omdat ze de vakbonden tevredetem
houden. De PS wordt door de PTB bedreigd, de sma d
PVDA+. PS en sp.a zijn bang voor hun eigen schaduw.

We worden vandaag geconfronteerd met het belaegrijk
politiek feit dat PS, sp.a, Ecolo en Groen voorséarzijn van
wilde stakingen.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Dat is puur populisme en
pure hypocrisie!

De heer Rik Daems (Open VId)— Voor mij is diegene die
de procedure misbruikt, de echte populist.

De heer Huub Broers (N-VA) — Wilde stakingen mogen
overal, behalve in de partij.

De heer Rik Daems (Open VId)— Dit debat is hoe dan ook
belangwekkend.

Mochten twintig leden van de PS, die allen bij eakbond
zijn aangesloten, in een of ander privébedrijinstélling een
wilde staking organiseren en daardoor economischede
veroorzaken, dan zouden de individuele personedelie
economische schade hebben veroorzaakt op basis van
artikel 1382 van het Burgerlijk Wetboek aansprakeli
worden gesteld. Dat gebeurt nu net niet bij wildkingen.
Wie daarbij schade veroorzaakt, gaat eigenlijkuitrij

Deze week nog vonden Kamerleden van de sp.a het een
schande dat een wilde staking was uitgebroken.|Nude
fractieleider van de sp.a in de Senaat zich aatiebij
procedure die moet vermijden dat in de beheersen&mamst
met de NMBS een eenvoudige regeling wordt ingesemre
om dergelijke wilde stakingen te voorkomen. Dalés
realiteit.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— De heer Daems weet zeer
goed dat rechtbanken steeds strenger optreden welgien
stakingen.

De heer Rik Daems (Open VId)— Dat is een goede zaak!

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Hij liegt dus wanneer hij zegt
dat artikel 1382 niet wordt toegepast.

De heer Rik Daems (Open VId)— Dat is geen leugen. Wilde
stakingen kunnen op basis van artikel 1382 perfectien
aangepakt.
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M. Bert Anciaux (sp.a)— Je dis que c’est déja le cas.

M. Huub Broers (N-VA) — Je pense que M. Daems se fait
une fausse image des socialistes. Les patrons|sbtesa
confrontés a une gréve sauvage renoncent d’emblie a
partie de leur salaire pour résoudre le probleme M
trompé-je ?

M. Bert Anciaux (sp.a)— Quel niveau !

M. Rik Daems (Open VId)}- J'ai écouté attentivement
Mme Talhaoui. On a évoqué les chéques-repas. @sser
s'éternise, c'est a cause de diverses procédures en
commission. On souhaitait I'avis du Conseil natibha
travail. Il n'empéche gu’entre-temps, le gouvernetee
exécuté ce que M. Schouppe et d’autres collegugmpaient
depuis deux ans déja.

Mme Leona Detiége (sp.a) C'est le r6le du Conseil
national du travail d’émettre des avis !

M. Rik Daems (Open VId} Mme Talhaoui dit que le droit
de gréve est fondamental. Chacun est sans dowtetdwis
mais c’est la vision de la maniére dont ce droit dtexercer
qui différe. Il s’agit pour nous d’un ultime moyee pression
gu'il convient en outre d'utiliser dans un cadreltant le
plus possible les dégats.

Mme Leona Detiege (sp.a} C'est aussi ce que nous
pensons !

M. Rik Daems (Open VId}- Je me demande alors comme
Mme Detiege explique son opposition a l'inscriptaans le
contrat de gestion d’une clause évitant les grésasages.
Cette opposition est-elle conciliable avec le pdiatvue que
ses collégues de la Chambre ont encore exprimé inpins
de 48 heures a propos des actions scandaleuseigge dui
ont empéché des dizaines de milliers de travadi@lgr se
rendre sur leur lieu de travail ?

La demande d’avis du Conseil d’Etat prive cettepmsition
de loi de toute chance d’étre adoptée et empéchmeetdize un
frein aux gréves sauvages a l'avenir.

Mme Leona Detiege (sp.a} C’'est un mensonge.

M. Rik Daems (Open VId)}- En bloguant cette proposition
de loi, Mme Detiége se rend elle-méme coupableed’un
violation du droit de gréve. La concertation soeiafa aucun
effet sur les gréves sauvages, au contraire, ellpadit.

Mme Fauzaya Talhaoui (sp.a)- La concertation sociale a
guand méme été efficace ! Le conflit est résolusNo
continuons a défendre ce systéme qui assure laspaiale.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik zeg dat dit nu al gebeurt.

De heer Huub Broers (N-VA) — Ik denk dat de heer Daems
een verkeerd beeld heeft van de socialisten. Ware
socialistische bedrijfsleiders die met een wildeistg

worden geconfronteerd, staan onmiddellijk een garlhun
loon af om het probleem op te lossen. Of vergimiiR

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Niveau! Niveau!

De heer Rik Daems (Open VId)— Ik heb goed geluisterd
naar collega Talhaoui. Er werd trouwens iets gezneyver
de maaltijdcheques. Het aanslepen van dat laatstiai is
trouwens een gevolg van allerlei procedures inaterissie.
Men wilde het advies van de Nationale Arbeidsraad e
inmiddels heeft de regering uitgevoerd wat coll8gaouppe
en anderen al twee jaar voorstellen.

Mevrouw Leona Detiege (sp.a)- Het behoort toch tot de
taken van de Nationale Arbeidsraad om advies uiteagen!

De heer Rik Daems (Open VId)— Mevrouw Talhaoui zegt
dat het stakingsrecht heel belangrijk is. ledeisdmet daar
wellicht mee eens, maar de wijze waarop we dattrech
inkleuren, verschilt. Voor ons is het een ultientddgl om
druk uit te oefenen, dat bovendien moet wordenugkbr
binnen een kader dat de schade tot een minimunritepe

Mevrouw Leona Detiege (sp.a)- Dat vinden wij toch ook!

ntDe heer Rik Daems (Open VId)— Ik vraag me dan af hoe
mevrouw Detiége haar tegenstand verklaart tegen een
clausule in het beheerscontract die wilde moetirsga
vermijden. Hoe valt die tegenstand trouwens teaijrmet het
standpunt dat haar partijgenoten in de Kamer neg ¢& uur
geleden hebben ingenomen over de schandelijkesaatie
Luik, die gevolgen hebben gehad tot in Leuven eardaor
tienduizenden hun werkplaats niet hebben kunnegikesr?

De vraag om advies van de Raad van State zorgbedat
dit wetsvoorstel nu geen kans maakt te worden gelexigd
en dat er in de toekomst nog steeds geen remcgiagitde
stakingen.

Mevrouw Leona Detiege (sp.a)- Dat is een leugen.

De heer Rik Daems (Open VId)— Door dit wetsvoorstel te
blokkeren, schendt mevrouw Detiége zelf het stadoacht.
Het sociaal overleg heeft immers geen enkele impaetilde
stakingen, integendeel, het wordt erdoor geschaad.

Mevrouw Fauzaya Talhaoui (sp.a)— Het sociaal overleg
heeft toch gewerkt! Het conflict is immers opgeld¥e
blijven dat systeem verdedigen. Het zorgt vooralecirede.

Mme Nele Lijnen (Open VId)- Je prends la défense de tousMevrouw Nele Lijnen (Open VId). — Ik neem het vandaag

les voyageurs qui veulent aller du point A au p&ntui
prennent le train pour se rendre au travail ou Bdpital. Les
greves sauvages prennent les voyageurs en otagess.nC
plus ni moins de cela qu'il s’agit. Le débat netpgras sur le
service minimum, mais sur les dispositions de badae
gouvernement. Il avait été convenu au sein du goeweent
que I'on se saisirait du dossier des gréves sausage

Elaborée avec I'appui du CD&V, du MR et de la N-iAe
proposition nous est soumise aujourd’hui ; elleevasintégrer
l'interdiction des gréves sauvages dans le cordeagestion
de la SNCB. Les syndicats et la SNCB étaient diaifl déja

op voor alle reizigers die zich van plaats A ndaafs B
willen begeven, die de trein nemen om op hun wérk bet
ziekenhuis te raken. Wilde stakingen gijzelen dzegers.
Daarover gaat het, over niets meer en niets mimtitrdebat
ging niet over minimale dienstverlening, maar uitsind
over de afspraken uit het regeerakkoord. Binneredering
was afgesproken dat het probleem van wilde stakiage
worden aangepakt.

Vandaag ligt een voorstel op tafel, dat tot stangekomen
met de steun van CD&V, MR en N-VA, om het verbod op

wilde stakingen in het beheersakkoord van de NMB&o
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tombés d’accord sur ce point, qui figure dans letpcole
d’accord. Nous avons ainsi traduit cet accord eagasition
de loi.

La moyenne de ces derniéres années s'établit ghenes
sauvages et quatorze gréves annoncées. Dans cierdesis,
les voyageurs peuvent s'organiser pour atteindue lieu de
travail par d’autres moyens. Les gréves toucheakapii ne
disposent pas d’'un transport alternatif ou d’'un éoypur
compréhensif.

Les principales victimes sont les personnes quedéent du
train pour se rendre a leur travail. C’est socialem
inacceptable.

Par ailleurs, les gréves sauvages sapent la coatiert
sociale. En effet, comme nos contradicteurs, noosrges
favorables a la concertation. Notre message esdt clane
s’agit pas de s’en prendre au droit de gréve, nddigterdire
qu’on prenne les usagers en otages. Tel est I'etjecette
proposition que nous souhaitons adopter aujourd’hui

On nous reproche de faire de I'électoralisme. Voiique
disait le sp.a au parlement en 2012, par la voiKden
Temmerman et David Geerts : « Cette énieme greve de
trains ne nous réjouit pas. Nous ne voulons aucemem
toucher au droit de gréve, mais un bon service@ageur
est également important ».

M. Bert Anciaux (sp.a)— C’est ce que nous disons encore
aujourd’hui !

Mme Nele Lijnen (Open VId)— Mieux encore, par une
nouvelle proposition, ils veulent éviter a I'avelas gréves
sauvages. « Les gréves des chemins de fer posestiayu;
elles sont souvent disproportionnées, ont un loemgact,
entachent 'image et opposent le personnel etdagers.
L'objet de la gréve et ses répercussions sur lagewr ne
sont pas toujours clairs », selon Mme Temmermaotee
proposition de loi vise a ne permettre de grevexdissue
d’'une procédure obligatoire et contraignable de ceration
préalable. Celui qui ne vient pas travailler san®a suivi la
procédure est absent sans justification et devrassumer
les conséquences ».

Le groupe sp.a de la Chambre a donc plaidé pour
I'interdiction des gréves sauvages.

Mme Leona Detiege (sp.a) Effectivement.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Et nous le répétons aujourd’hui. |
est hypocrite de nous dépeindre comme des partdess
gréves sauvages.

Mme Nele Lijnen (Open VId)— En demandant I'avis du
Conseil d’Etat, le sp.a se livre & des jeux pdliis aux
dépens des usagers du rail pris en otages. C'est
inadmissible ! Le sp.a est en quéte de succesoédcton
retournement de veste est opportuniste !

Nous ne demandons pas un service minimum aujourd’hu
mais a terme : huit jours de gréves sauvages stajula
quatorze jours de gréves annoncées, voila qui dsiples
bornes.

Méme si le sp.a en fait une bataille de procédoosis

nemen. Dat werd trouwens al overeengekomen door de
vakbonden en de NMBS en het is opgenomen in het
protocolakkoord. We hebben dus die overeenkomesgim
wetsvoorstel gegoten.

De voorbije jaren waren er gemiddeld acht wildeveertien
aangekondigde stakingsdagen. In het laatste gewaldn de
reizigers zich organiseren om via andere vervoeatetah hun
werk te bereiken. De stakingen treffen alleen memnke geen
gebruik kunnen maken van een ander vervoermidddieof
geen flexibele werkgever hebben.

Het zijn vooral diegenen die enkel met de treirhepwerk
geraken, die worden getroffen. Dat is sociaal onaardbaar.

Daarnaast ondermijnen wilde stakingen het sociaalleg.
Wij pleiten immers, net als de tegenstanders, gociaal
overleg. Ons statement is duidelijk: het gaat oreteen
aantasting van het stakingsrecht, maar wel om egsod op
het gijzelen van treinreizigers! Daar gaat het starover dat
we vandaag willen goedkeuren.

Er wordt ons verweten uit te zijn op electoraal gewaat
mij dan voorlezen wat de sp.a in het parlementtlyefegd
in 2012. Ik citeer: “Wij zijn niet gelukkig met de
treinstakingen, de zoveelste in een lange rij. Wilign in
geen geval raken aan het stakingsrecht, maar estego
dienstverlening aan de reiziger is even belangijat
zegden Karin Temmerman en David Geerts.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Dat zeggen we vandaag nog
altijd!

Mevrouw Nele Lijnen (Open VId). — Meer nog: via een
nieuw voorstel willen ze in de toekomst wilde stajen
vermijden. “Stakingen bij het spoor zijn problersati, ze
zZijn vaak disproportioneel met een grote impacgl ve
imagoschade waarbij het spoorpersoneel lijnregdrtever
de reiziger staat. Zeker omdat het lang niet dijidisl waar
precies voor gestaakt wordt en wat de impact is deo
reiziger,” aldus mevrouw Temmerman. “Als alternftie
dienen we een wetsvoorstel in dat stakingen eolethat na
een voorafgaande, verplichte overlegprocedure. Die
procedure wordt afdwingbaar gemaakt. Wie niet kevartken
zonder dat de procedure gerespecteerd werd, istbigwe
afwezig met alle gevolgen van dien.”

De sp.a heeft dus met haar fractie in de Kameregiegor
het verbod op wilde stakingen.

Mevrouw Leona Detiege (sp.a)- Inderdaad.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Daar pleiten wij vandaag nog
altijd voor! Het is hypocriet te doen alsof wij wstander zijn
van wilde stakingen!

Mevrouw Nele Lijnen (Open VId). — Door het advies van de
Raad van State te vragen, speelt de sp.a vandétigkeo
spelletjes ten koste van de gegijzelde treinreizipat is
onaanvaardbaar! De sp.a is op zoek naar elecipeaah.

Haar optreden getuigt van opportunisme en
kazakkendraaierij!

Wij pleiten vandaag niet voor een minimale diendéréng.
Dat ligt vandaag niet op tafel. Op termijn echted:v8 dagen
van onaangekondigde stakingen bovenop 14 dagen
aangekondigde stakingsdagen, dat is voor ons
onaanvaardbaar.
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n'abandonnerons jamais ce combat.

M. Etienne Schouppe (CD&V)- Je constate que le niveau
de la discussion de cette derniére séance du Sriaant
des élus directs ne dépasse guére la conversatimme d
cantine de football. Nous concurrencons nos cokdgie la
Chambre ! Chaque assemblée met la clé sous lapsih
comme bon lui semble, mais le niveau du débat est
aujourd’hui aux antipodes de la réflexion poséaguklle est
habitué notre hémicycle.

On s’attend sans doute a ce que je déclare bieermirotre
entreprise ferroviaire, ses cheminots et ses chetedn Je
suis un chaud partisan des transports publics.elesp
effectivement que, pour des raisons tant sociales
qu’économiques et environnementales, notre pagssam de
subventionner a concurrence de trois milliards dasu
I'exploitation et I'infrastructure ferroviaires indpensables
vu notre densité de population.

Lorsque la circulation ferroviaire est perturbéa patissent
non seulement les navetteurs qui risquent de napagr a
leur lieu de travail, mais aussi la société belgams son
ensemble et plus spécialement la SNCB dont leigeesst
écorné et les recettes réduites.

En réaction, nombre de colléegues, comme vient depleeler
Mme Maes, sont partisans d'un service minimum gurait
étre assuré en Belgique, comme il I'est déja daagtres
pays. Avec mon expérience de la SNCB, je voudtpister
mon opinion a ce sujet. Pour une entreprise feawgj un
service minimum en tant que tel n’a pas de senun eul
train circule sur une certaine ligne plutdt que giou quinze,
il faudra toujours du personnel compétent pour avigar le
transport et en assurer la sécurité. En cas de grem
service minimum est une illusion, car les effeciifsessaires
sont tellement importants que la moindre anicrocerait
la paralysie quasiment générale. Comme je I'ai i@ a
mes collegues Bellot et Lijnen, un service minirpent étre
utile dans d’autres secteurs publics, mais paschemins de
fer.

Je voudrais par ailleurs m’'associer aux propos déjaus ici
sur le droit de gréve. En tant que représentants gieuple
qui compte presqu’un million d’utilisateurs quotdis des
chemins de fer, ne pouvons-nous exiger que la SBICB,
contrepartie des trois milliards, respecte les adsopassés
entre les syndicats et la direction ?

Aux chemins de fer, un accord regle la fagon desit |
syndications et la direction doivent gérer les désbes
sociaux et les arréts de travail localisés. J'ailetexte et le
remettrai & quiconque souhaite en prendre connaissasi
I'on ose aller au fond des choses, il faut simpleime
demander a toutes les parties de respecter cetrdcte
protocole n’est contesté ni par les syndicats,arilp
direction, ni par les responsables politiques da@apays.

Ce matin, on a déja entendu des propos a c6té gate. Il
a été question de sanctions financiéres. Puis{jpeter
gu’'elles ont été introduites dans I'accord a la demde
explicite d’un groupe qui aujourd’hui demande I'axlu
Conseil d’Etat ? Soyons clairs : les sanctions ficidres ne
figuraient pas dans notre proposition, laquelle yogait
uniquement que le contrat de gestion entre I'Etda SNCB

Zelfs als de sp.a er nu een procedureslag van radlan
wij die strijd nooit opgeven.

De heer Etienne Schouppe (CD&V)- Ik stel vast dat het
discussieniveau van de laatste vergadering varedaa® met
rechtstreeks verkozen senatoren, nauwelijks datean
voetbalkantine overstijgt. We worden een geduchte
concurrent voor onze collega’s van de Kamer! Elke
assemblee sluit de boeken naar eigen goeddunkeén. He
discussieniveau van vandaag is wel de antipodelganstige
reflectie die hier normaal plaatsvindt.

Van mij wordt wellicht verwacht dat ik zeg dat ikze
spoorwegmaatschappij en haar spoormannen en -vrouwe
graag zie. Ik ben een grote voorstander van het
gemeenschappelijk openbaar vervoer. Ik ga er imraarsuit
dat er in ons land, zowel om sociale als om ecosoinei en
ecologische redenen, terecht elk jaar drie milg@mb wordt
besteed aan de exploitatie en de infrastructuueesan
spoorwegmaatschappij die nodig is wegens onze grote
bevolkingsdichtheid.

Wanneer het treinverkeer bewust wordt verstoord, da
verliezen niet alleen de pendelaars die wellicat ap hun
werk raken, maar dan verliest ook de Belgische schappij
in haar geheel en meer bepaald de spoorwegmaapsictiiep
prestige én ontvangsten kwijtspeelt.

Om zo'’n verlies tegen te gaan, zijn vele collegaals
mevrouw Maes daarstraks nog heeft aangehaald, gemon
voor de zogenaamde minimale dienstverlening digiBehet
zoals andere landen, zou moeten verzekeren. Als
ervaringsdeskundige op het gebied van de NMB Skwilér
nogmaals in alle duidelijkheid mijn standpunt daaro
herhalen. Bij een bedrijf zoals de spoorwegen isremimale
dienstverlening op zichzelf niet zinvol. Want ongieteof een
lijn nu wordt bediend door één trein, vijf treinehvijftien
treinen per uur, steeds moet er personeel zijbelategd en
bekwaam is om het vervoer te organiseren en digheitl te
garanderen. Als er wordt gestaakt, dan ligt ookragnimale
dienstverlening buiten het bereik. Immers, hetaanensen
dat zo'n dienstverlening zou moeten verzekereng igroot
dat de minste onderbreking de staking vrijwel algemkan
maken. Zoals ik aan de collega’s Bellot en Lijneiddlijk
heb gemaakt, kan een minimale dienstverlening dals w
nuttig zijn bij andere publieke diensten, maar bigte
spoorwegen.

Maar aan de andere kant wil ik me aansluiten bij de
bedenkingen die hier al zijn geuit omtrent het istgérecht.
Mogen wij als vertegenwoordigers van een volk agatgag
bijna één miljoen treingebruikers in zijn rangelt, teiet eisen
dat de spoorwegmaatschappij, bij wijze van tegesiptie
voor de drie miljard, de afspraken tussen vakboreten
directie zou naleven?

Binnen de spoorwegen bestaat er een akkoord oveader
waarop vakbonden en directie lokale sociale problesn
werkonderbrekingen moeten behandelen. Ik heb d tgk
zak en overhandig hem graag aan wie er kennis lan w
nemen. Wie de zaken fundamenteel durft te bekijkan,en
moet alleen maar vragen dat alle betrokkenen deartcaid
gewoonweg zouden naleven. Het toezicht op de spegmw
wordt immers geregeld door een protocol dat noch de
vakbonden, noch de directie, noch de politieke
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mentionnerait I'accord entre la direction et lesgjcats qui,
tout en reconnaissant le droit de gréve, en fisenh@dalités.
C’est ainsi que I'on justifierait les trois millidis d’euros
alloués a la SNCB.

En cas de gréve, le ministre des Entreprises pubbq
devrait, aux dires d’'un des groupes, pouvoir y aggades
conséquences financiéres. Les usagers ne deviasmiayer
lorsqu’ils ne peuvent utiliser les transports pebll Pour
mettre les choses au point, I'idée des sanctigranfiieres ne
vient pas de nous, mais d’'un de nos collegues emathdent
a présent l'avis du Conseil d’Etat. La présidentela
Commission vient de déclarer qu'il revient au Cong&tat
de définir le concept de service minimum. Eh Giemjite
ceux qui connaissent bien I'exploitation ferroveaa définir
le service minimum, et puis de voir ce qu’en ferm
distingués conseilléres et conseillers d’Etat, meila
connaissent nullement. lls ne sont pas capablet&tieir le
service minimum. Ce sont certes des juristes deva@umais
pas des experts du ralil ; ils doivent s’occupedestions
juridiques et pas de problemes concrets commerdaleition
des trains. Je ne voudrais pas que la sécuritéfeaire soit
menacée parce que des personnes non compétenigsméc
de ce qui peut ou doit se passer.

Les gréves sauvages se font contre la volontéyaekcats ;
prétendument dirigées contre la direction, ellestcarient
surtout les usagers quotidiens pour lesquels I'Bettourse
trois milliards par an. Ce sont les voyageurs, cquik
dépendent du train, qui sont |ésés. Je suis emtiéng
d’accord avec la position prise par le ministre des
Entreprises publiques Labille lors de la gréve adg il y a
quelques jours. Voici ce qu'il a dit.

Je vous le lis textuellement : « Le ministre detéprises
publiques, Jean-Pascal Labille, condamne fermelagmtve
sauvage des conducteurs de train survenue ce matiti a
Liege. Par ce mouvement, les travailleurs ontgmistage les
navetteurs complétement étrangers a la raison derdét
social. Indépendamment des causes de la colére des
travailleurs de la SNCB, Jean-Pascal Labille ne pecepter
un tel mouvement deés lors qu'il ne s’inscrit passike
respect du protocole d’accord auquel tant la divaajue les
syndicats ont souscrit en mars dernier. »

Ce n’est donc pas si vieux !

« Ce protocole prévoit notamment que tout arré&taieil

doit étre préalablement annoncé aux voyageurjafits

verantwoordelijken van dit land contesteren.

Vanmorgen is al veel naast de kwestie gesprokewalr
sprake van financiéle sancties. Mag ik eraan heramdat
dat de financiéle sancties in de tekst van het aikaijn
geslopen op uitdrukkelijk verzoek van een fractevhindaag
de vraag om advies van de Raad van State mee heeft
ondertekend? Laten we daarover zeer duidelijk Bt stond
niet in ons voorstel. Dat voorstel bepaalde enkéhet
beheerscontract tussen de staat en de NMBS medding
maken van de overeenkomst tussen directie en vakinoom
het stakingsrecht in acht te nemen, maar ook deegoes
daaromtrent. De drie miljard die de NMBS ontvamgtrden
op die manier verantwoord.

Wordt er toch plots gestaakt, dan moet, aldus eerde
fracties, de minister van Overheidsbedrijven daaraa
eventueel financiéle voorwaarden kunnen verbinden.
Wanneer er niet wordt gepresteerd en de reizigea g
gebruik kunnen maken van het openbaar vervoerpsaten
ze voor dat openbaar vervoer ook niet betalen\ibas alle
duidelijkheid, de financiéle sanctie komt niet \@ars. Het is
een voorstel van een van de collega’s die nu vragede
Raad van State in te schakelen. Ik heb de voaritsin de
commissie daarstraks horen zeggen dat de Raadtatnrs
maar eens moet bepalen wat de minimale dienstwegen
inhoudt. Welnu, ik nodig de mensen die de
spoorwegexploitatie goed kennen, uit de minimale
dienstverlening te definiéren, om dan te kijken det
weledelgestrenge dames en heren van de Raad \endea
de spoorwegexploitatie niet kennen, ervan makgrkufinen
dat niet regelen. Zij zijn geen technici van de
spoorwegexploitatie, maar juristen van hoog niveau.
moeten zich met juridische kwesties bezighouderiemver
houden van concrete problemen zoals het latemrijde de
treinen. Ik zou niet willen dat de veiligheid vaa d
spoorwegen in het gedrang komt omdat mensen dierge
competent zijn bepalen wat er wel en niet moet gedre

Wilde stakingen zijn stakingen die ontstaan tegeriden
vakbonden in, omdat men zogezegd een vuist wil make
tegen de directie, maar in de praktijk een vuisakhéegen de
dagelijkse treingebruiker voor wie de overheidjab drie
miljard veil heeft. De treinreizigers, de mensea di trein
nodig hebben, worden gestratft. Ik ben het volkoeems met
het standpunt dat minister van Overheidsbedrijveipille
heeft ingenomen naar aanleiding van de stakingiik &€en
paar dagen geleden. Ik veroorloof me te citerenhiyat ik
herhaal, volkomen terecht — heeft gezegd.

Het luidt: “Minister van Overheidsbedrijven Jean-$tal
Labille veroordeelt ferm de wilde staking van tteggeleiders
in Luik. De arbeiders hebben de pendelaars gegijzedewel
zZij compleet los staan van de reden van dit sodaaflict.
Los van de oorzaak van het ongenoegen van de
NMBS-arbeiders, kan Labille een dergelijk initidtieet
aanvaarden, omdat het niet strookt met het protidalord
dat zowel directie als vakbonden in maart ondersean”.

Niet zo lang geleden dus!

Het protocol bepaalt met name dat elke werkondédibhge
vooraf moet worden aangekondigd aan de reizigedatzze
eventueel een alternatief kunnen zoeken. De miniate
Overheidsbedrijven veroordeelt deze actie van de
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aient la capacité de prendre leurs dispositionsai@e il le
ferait dans pareille situation a I'égard de la clin si elle ne
respectait pas les dispositions de ce protocolajiéstre des
Entreprises publiques dénonce dés lors ce mouvedesnt
travailleurs. Ce type d’action contribue grandenentiire
tant aux services publics qu’a I'image de I'entisgr»

Ce n’est pas a cent, mais a mille pour cent, qapgtouve
les propos du ministre Labille. Les gréves sauvagesent a
'image des chemins de fer et pénalisent ceux owietht
prendre le train. Dans l'intérét des transports@mmun que
nous affirmons tous défendre, je demande instamguent
I'on approuve le point selon lequel le protocolencln entre
les syndicats et la direction doit étre respectiadiase
syndicale doit suivre sa hiérarchie. Nous devonssmanger
a I'opinion du ministre des Entreprises publiques.

M. Philippe Mahoux (PS). — Nous sommes d’accord avec
propos de M. Labille, mais le probléme est celuiade
technique de protestation utilisée par les trasaill, qui n'est
pas appropriée. Elle ne s’inscrit pas dans le msacenormal
de la concertation.

M. Benoit Hellings (Ecolo) — Avec toutes ces fleurs autour
de nous et a I'écoute des débats, je constategyn&st pas
seulement la fin du Sénat que nous allons « féter »
aujourd’hui, mais surtout la fin d’'une majoriténsiique I'ont
démontré ce matin nos collégues de cette méme itdajor
devant un public nombreux.

Le groupe écologiste a signe la demande d’avisans€ll
d’Etat parce que la concertation sociale est I'A@Anotre
identité d’Etat social.

Selon la proposition de loi de M. Bellot et de selégues, ce
ne sont pas les partenaires sociaux qui, en nédgotia
prévoiraient des sanctions financiéres, mais lection de
I'entreprise publique autonome et son ministreutelle qui,
dans le contrat de gestion, imposeraient ces sauscti

Le contrat de gestion de I'entreprise publique aotoe est-il
la meilleure forme juridique pour fixer d’éventies|
sanctions en cas de transgression de I'accord lestre
partenaires sociaux ? La réponse est non. La aoidtidu
service public se construit de fagcon volontarigtelps
partenaires sociaux d’une entreprise ; cette vélastpeut
émerger que dans la continuité d'un dialogue scei,
lui-méme résultat d’une concertation de qualitdestongue
haleine.

Le contrat de gestion est-il la meilleure formeadigque pour
fixer les modalités de la continuité du servicelmud Non.
De quels moyens dispose le gouvernement pourdaisorte
gu'il y ait suffisamment de chauffeurs ? La forlee,
contrainte, la police ? Non ! Ce n’est pas respaotudu
dialogue social.

J'aimerais signaler qu’en forgant un vote au Sénate
texte, dont il sait qu'’il ne pourra de toute fagas étre
adopté a la Chambre avant la dissolution, le M&est
partenaires tendent a stigmatiser trés préciséamnpartie
de la population, c’est-a-dire les syndicats. Noeigaisons
pas ce genre de politique.

S’il importe d’améliorer I'équilibre entre les dtsi
fondamentaux des travailleurs — et notamment lé deo

greve — et la continuité du service public, lest¥estiment

werknemers. Als de directie de bepalingen van tagbpol
niet zou naleven, zou de minister daar evenminevneee
nemen. “Dit soort acties brengt het imago van hedriijf en
zijn werknemers ernstige schade toe,” aldus nogdester.

Ik sta niet honderd, maar duizend procent achtevateden
van minister Labille. Wilde stakingen zijn slecloiov het
imago van de spoorwegen en ze benadelen de meiesée d
trein nodig hebben. In het belang van het openbaaoer,
dat we allemaal zeggen te verdedigen, vraag ik leetpunt
goed te keuren dat zegt dat het protocol tusseloralen en
directie moet worden gerespecteerd en dat vakbedelsihun
vakbondsleiding moeten volgen. We moeten ons sohare
achter het standpunt van de minister van Overhedtt§ien.

eBe heer Philippe Mahoux (PS)- Wij zijn het eens met het
betoog van de heer Labille, maar het probleemHigtie
contestatietechniek die de werknemers hantererieeniet
gepast is. Die is volkomen onaangepast en pastmokt
normale overlegprocedure.

De heer Benoit Hellings (Ecolo)- Als ik de debatten volg,
met al die rijkelijke bloemstukken op de achterghastan stel
ik vast dat we vandaag niet alleen het einde vaSetemat
gaan vieren, maar vooral het einde van een meegdérh
zoals vanochtend is gebleken uit het optreden gearruim
publiek van onze collega’s van diezelfde meerddrhei

De groene fractie heeft het verzoek tot adviesdeaRaad
van state getekend omdat het sociaal overleg hét I3Nan
de identiteit van onze sociale Staat.

Krachtens het wetsvoorstel van de heer Bellotzgrs het niet
de sociale partners die in gemeenschappelijk ogare
financiéle sancties voorzien. Die sancties wordeor dle
directie van het autonome overheidsbedrijf en de
toezichthoudende minister opgelegd in het beheptsa.

Is het beheerscontract van het autonoom overheiftgbeel
de beste juridische vorm om eventueel sancties tggyen in
geval van schending van het akkoord tussen delsocia
partners? Het antwoord is neen De continuiteit dan
openbare dienst wordt opgebouwd dankzij de daadhtnaan
de sociale partners in de onderneming Die daadkraeh
maar tot ontwikkeling komen doorheen een volgehoude
gezonde sociale dialoog, die zelf de vrucht isleagdurig
kwaliteitsvol overleg.

Is het beheerscontract de beste juridische vorndem
modaliteiten van de continuiteit van de openbaessh vast
te leggen? Neen. Over welke middelen beschiktgkire
om voldoende treinbestuurders of buschauffeursdeasiag
te krijgen? Geweld, dwang, de politie? Neen! Zodvde
sociale dialoog niet gerespecteerd.

De MR en haar partners willen in de Senaat een rsii@ig
doordrukken over een tekst waarvan ze weten dat ggen
geval voor de ontbinding door de Kamer kan worden
aangenomen. Op die manier trachten ze een dead&an
bevolking, met name de vakbonden, te schandvieRiatn.
soort van politiek bedrijven wij niet.

Hoewel het belangrijk is om het evenwicht tussen de
grondrechten van de werknemers, en meer bepaald het
stakingsrecht, en de continuiteit van de openbé&rest te
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gue I'imposition de cette continuité constitue wo& sans
issue. Nous entendons privilégier 'amélioratios delations
de travail dans I'entreprise, le dialogue et lesvemtions
négociées en vue d’'un service maximum a la populaén
concertation, conditiosine qua nonavec les organisations
représentatives des travailleurs.

Je terminerai en disant que, plutdt que de casser |
thermometre qui montre la fievre d’'une société gndEment
en crise, nous devons combattre cette fievre est ta
concertation sociale qui nous le permettra.

Mme Vanessa Matz (cdH)— Comme j'ai eu I'occasion de |
dire & M. Bellot lorsqu’il nous a proposé de cosigses
amendements, les contrats de gestion de certaitiesse
prévoient déja des sanctions. J'aurais aimé quedidende
leurs responsables sur la maniére dont elles fomuint, pou
ne pas légiférer dans la précipitation ou sur ¢exgiste déja.
C’est la raison pour laquelle, a mes yeux, il audediu
consacrer deux heures a I'audition de quatre ay cin
responsables d’entités.

Dans la question, distincte mais intimement lideservice
minimum, interviennent le droit de greve et la poion de
'usager désireux de se rendre au travail ou ®ked es
difficultés sont bien connues : quelles lignesrdadports en
commun circulent-elles ? pourquoi telle ligne ptugé’une
autre ? est-elle plus utile ? Comme I'a rappeld#llot, au
niveau de la Région wallonne, nous avons défendotian
de service minimum. En effet, des exceptions peLdea
faites au droit de gréve sans enfreindre les cdiomen
internationales. Nous avons par ailleurs déposé une
proposition relative au service minimum dans lésgms. Ce
genre de question doit étre débattu sereinement.

D’un point de vue juridique, la gréeve est un doaliectif
alors que la sanction est individuelle. 1l conviexitdd’ajuster
la terminologie. Il s'indique de demander I'avis @anseil
d’Etat. Comme nous I'avons montré a I'échelon dRégion
wallonne, nous ne sommes pas opposes a des avameees
des garanties juridiques sont indispensables.

— La transmission au Conseil d’Etat est ordonnée.

Projet de loi modifiant le Code civil en vue
d’instaurer I'égalité de 'homme et de la
femme dans le mode de transmission du
nom a I'enfant et a I'adopté (Doc. 5-2785)
(Procédure d’évocation)

Proposition de loi modifiant la Iégislation
relative aux noms et prénoms en vue de
faciliter la modification des noms (de
Mme Martine Taelman ; Doc. 5-52)

verbeteren, zijn de groenen van oordeel dat mem digo
continuiteit op te leggen in een impasse terechtkGmze
bedoeling is het om voorrang te geven aan betere
arbeidsrelaties in de onderneming, aan dialoog an a
overlegde overeenkomsten, een conditio sine quamende
representatieve werknemersorganisaties teneinde een
maximale dienstverlening voor de bevolking te gdeaan.

Tot slot pleit ik ervoor om in plaats van de themater te
breken die de koorts aangeeft in een maatschappliigpe
crisis, de koorts te bestrijden dankzij het sociaatrleg.

eMevrouw Vanessa Matz (cdH} Toen de heer Bellot ons
voorstelde om zijn amendementen mede te ondertekeesie
ik hem er al op gewezen dat de beheerscontracten va
bepaalde overheidsbedrijven al in sancties voorziehad
graag van de bedrijfsverantwoordelijken zelf geliblooe een
en ander in zijn werk gaat, opdat we niet overhasszonder
00g voor wat al bestaat, wetten zouden maken. @medien
hadden we mijns inziens twee uur tijd moeten bestadn
een hoorzitting met vier of vijf bedrijfsverantwdelijken.

De minimumdienstverlening is een andere kwestiberi
nauw ermee verbonden, waarin zowel het stakingssgselt
als de bescherming van de reiziger op weg naanegrk of
naar school. De moeilijkheden zijn genoegzaam gekem
welke lijnen moet er openbaar vervoer zijn? Waaearder
die lijn dan een andere? Is die lijn van groter hut

De heer Bellot heeft er al op gewezen dat we inNesls
Gewest het concept minimumdienst hebben verdegigd.
kunnen inderdaad uitzonderingen op het stakinggrech
worden toegestaan zonder de internationale overmasten
te schenden We hebben overigens een voorstel argedi
betreffende de minimumdienstverlening in de gevaegen
Over dat soort problemen moet in alle sereniteit va
gedachten kunnen worden gewisseld.

Vanuit juridisch oogpunt is staken een collectefht, terwijl
de sanctie individueel is. De terminologie moefijret
worden. Het is dus raadzaam het advies van de Raad
State in te winnen. Zoals we op het niveau vaW\asls
Gewest hebben duidelijk gemaakt, zijn we niet getegyen
een doorbraak, maar moeten er wel juridische gaestijn.

— Er wordt besloten tot overzending naar de Raad van
State.

Wetsontwerp tot wijziging van het
Burgerlijk Wetboek met het oog op de
invoering van de gelijkheid tussen mannen
en vrouwen bij de wijze van
naamsoverdracht aan het kind en aan de
geadopteerde (Stuk 5-2785)
(Evocatieprocedure)

Wetsvoorstel tot wijziging van de
wetgeving betreffende de namen en de
voornamen teneinde de naamswijzigingen
te vergemakkelijken (van mevrouw Martine
Taelman; Stuk 5-52)




5-150 / p. 22

Sénat de Belgique — Séances plénieteadi 24 avril 2014 — Séance du matin — Annales

Proposition de loi modifiant I'article 335 du
Code civil en ce qui concerne I'attribution
du nom de I'enfant (de Mme Zakia
Khattabi ; Doc. 5-446)

Proposition de loi modifiant I'article 335 du
Code civil en ce qui concerne le nom de
famille de I'enfant (de Mme Sabine de
Bethune ; Doc. 5-551)

Proposition de loi modifiant I'article 353-2,
82, du Code civil, afin de permettre a
I'enfant ou I'enfant adoptif du conjoint ou
cohabitant de conserver son nom en le
faisant précéder ou suivre du nom de
I'adoptant lorsque ce dernier est l'autre
conjoint ou cohabitant du méme sexe (de
MM. Francois Bellot et Alain Courtois et
Mme Christine Defraigne ; Doc. 5-562)

Proposition de loi modifiant I'article 335 du
Code civil en ce qui concerne I'attribution
du nom de I'enfant (de Mme Inge Faes ;
Doc. 5-628)

Proposition de loi modifiant I'article 335 du
Code civil relatif aux effets de la filiation et
I'article 356 du Code civil relatif aux effets
de I'adoption, en ce qui concerne le nom de
I'enfant (de MM. Guy Swennen et Bert
Anciaux ; Doc. 5-998)

Discussion générale

Mme la présidente — M. Anciaux se référe a son rapport
écrit.

M. Bart Laeremans (VB)— C’est un peu trop facile. Je
demande la présence d’au moins un rapporteur. Les

rapporteurs doivent toujours étre membres de laomiias,
mais ils sont absents au moment décisif.

Mme la présidente — Ne créons pas d'incident a ce sujet,
monsieur Laeremans. Le reéglement autorise le ragpoa se
référer a son rapport écrit. C'est ce qu’a faitAiciaux, qui
participe au débat en commission.

Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 335
van het Burgerlijk Wetboek met betrekking
tot de toekenning van de naam van het kind
(van mevrouw Zakia Khattabi; Stuk 5-446)

Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 335
van het Burgerlijk Wetboek inzake de
familienaam van het kind (van

mevrouw Sabine de Bethune; Stuk 5-551)

Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 353-2,
82, van het Burgerlijk Wetboek, om het kind
of het adoptief kind van de echtgenoot of
persoon met wie iemand samenwoont, in
staat te stellen zijn naam te behouden,
voorafgegaan of gevolgd door de nhaam van
de adoptant, indien deze laatste de andere
echtgenoot of samenwonende persoon is
van hetzelfde geslacht (van

de heren Francois Bellot en Alain Courtois
en mevrouw Christine Defraigne;

Stuk 5-562)

Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 335
van het Burgerlijk Wetboek, met betrekking
tot de toekenning van de naam van het kind
(van mevrouw Inge Faes; Stuk 5-628)

Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 335
van het Burgerlijk Wetboek inzake de
gevolgen van afstamming en van

artikel 356 van het Burgerlijk Wetboek
inzake de gevolgen van de adoptie,
aangaande de naam van het kind (van
de heren Guy Swennen en Bert Anciaux;
Stuk 5-998)

Algemene bespreking

De voorzitster. — De heer Anciaux verwijst naar zijn
schriftelijk verslag.

De heer Bart Laeremans (VB)— Dat is wel erg
gemakkelijk. Ik vraag dat ten minste één van dpodeurs
aanwezig is. Rapporteurs moeten altijd leden van de
meerderheid zijn, maar als puntje bij paaltje kaan zijn ze
afwezig.

De voorzitster. — Laten we daarvan geen incident maken,
mijnheer Laeremans. Volgens het reglement mag de
rapporteur naar zijn schriftelijk verslag verwijzen

De heer Anciaux is naar de commissie vertrokkeheszit me

gezegd dat hij naar zijn schriftelijk verslag veese
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Mme Christine Defraigne (MR). — Le nom de famille est
notre patronyme. Si I'on se référe a I'étymologieagjue,
c'est « le nom du péere ». Le nom de famille egtrtaluit
d’une longue tradition juridique. En termes d’égiatie droits
civils purs, les femmes n’ont obtenu I'égalité, pétre sur
papier, qu’en 1976 avec la réforme des régimes
matrimoniaux. Auparavant, la femme n’avait paslé&ane
gestion de son patrimoine.

En tant que femme, j'aurais certainement aimé gte c
égalité des droits se traduise, lorsque la filiatimaternelle es
établie, par la possibilité pour I'enfant de podessi le nom
de sa mere. En tant que fille, cela m’'aurait plvdir cette
possibilité. En tant que mére de famille, j'éprouwepetit
pincement au coeur en pensant que mon fils poauagi
porter mon nom de famille.

Nous sommes bien conscients les uns et les auteskaq
situation actuelle, qui consacre peut-étre un droitne facon
de travailler d’'une autre époque, n'est pas saesfe. Des
obligations internationales et européennes nousg@mgnt
aussi a modifier notre Iégislation qui n’est plusphase.

A partir du moment ol le débat était ouvert, desiapus
travailler comme on nous a amenés a le faire dans ¢
parlement ? Poser la question c’est évidemmenpgndre.

Comme je I'ai indiqué, je déplore le procédé gmalement,
entre en conflit avec la procédure. En effet, desddures
existent au parlement, de méme que des délais ciéovo et
de traitement des dossiers.

Je regrette vraiment que ce débat arrive de le sorfin de
Iégislature dans notre Sénat. Je dis « notre Séaatc une
certaine connotation affective puisque si ce mest notre
derniére séance, c’est du moins I'avant-derniéng aura
ensuite le couperet de la dissolutiondéadline et nous
serons en quelque sorte confrontés, avec le ravelrda
tempe, au choix suivant : « C’est cela ou rien ».

A partir du moment o0l un texte de cette importanfe vais
rappeler pourquoi — est évoqué et doit étre tdatgs notre
Sénat, il doit I'étre de fagon digne et responsdhle point
de vue parlementaire.

Plus que tout autre ou comme d’autres sujets guhent a
I'éthique, a la philosophie ou a I'aspect purenjaritique
des choses, celui-ci doit étre soumis a la réflexio
parlementaire.

Nous nous devons de faire des textes correctsff&n &un
point de vue strictement juridique, les changements
matiere de noms de famille ont des conséquencesmes
d'état civil, et je ne parle pas de quelque gérgsie en
chambre qui souhaiterait établir son arbre généglegmnais
de sécurité et de stabilité juridiques. Je parléadiitation et
de praticabilité du travail des officiers de I'étatil, de
conséquences juridiques en matiére d’'établissedeelat
filiation. Je dis dés lors que nous aurions dd aleodroit de
traiter ce texte au Sénat en dehors de toute ftaon, de
période de dissolution, voire d’échéance électortle
d’accomplir un travail sensé sur le plan juridigueila en ce
qui concerne la forme.

J'en viens au fond. Comme je l'ai dit, le nom denifiée
touche a la fois a la sphére intime et a la sppebéique et
extérieure d'un individu. C’est un sujet extrémeitrgansible,

Mevrouw Christine Defraigne (MR)— De familienaam is
ons patroniem, in het Grieks de naam van de vdoer.
familienaam is het resultaat van een lange juridestraditie.
Vrouwen hebben pas in 1976 gelijke zuivere burgerli
rechten gekregen, althans op papier, met de henvgrwvan
de huwelijksvermogensstelsels. Voordien kon eanwhaar
patrimonium niet volledig beheren.

Als vrouw had ik zeker graag gezien dat die redlijspeid
zou betekenen dat een kind waarvan de afstamminys la

I moederszijde vaststaat, ook de naam van zijn mdeater
dragen. Als dochter had ik die mogelijkheid graatad. Als
moeder doet de gedachte dat mijn zoon mijn fanaiiemzou
kunnen dragen, me een beetje pijn.

We beseffen allen dat de huidige situatie, diechiss een
overblijfsel is van een oud recht of een oude tradniet
meer voldoet. Internationale en Europese verpliden
zetten ons ertoe aan onze voorbijgestreefde wetgedn te
passen.

Een andere kwestie is uiteraard of het debat inpaglement
moest verlopen zoals het is verlopen.

De manier waarop deze wet tot stand komt, is jangaabeg
in strijd met de procedure. In het parlement bestaa
procedureregels en termijnen voor evocatie en agor
behandeling van teksten.

Ik vind het echt jammer dat dit debat op het einale de
legislatuur op de agenda van onze Senaat wordiagesil
Onze Senaat, want dit is onze laatste of voorlaatst
vergadering; straks volgt de ontbinding. Met dealger
tegen de slaap gedrukt, worden we verplicht onetaan of
te laten.

Zodra een dermate belangrijke tekst wordt geévatear
door onze Senaat moet worden behandeld, moet degrop
waardige en parlementair verantwoorde manier gedaan
worden.

Meer dan of net zoals andere kwesties met eerchthis
filosofisch of puur juridisch raakvlak moet overzddekst in
het parlement worden nagedacht.

Het is onze plicht correcte teksten op te steN&amuit strikt
juridisch oogpunt hebben de wijzigingen van de liamaam
gevolgen inzake de burgerlijke staat. Ik heb het niet over
genealogen die een stamboom willen opstellen, roear
rechtszekerheid en juridische stabiliteit. Ik hedt bver het
vergemakkelijken en praktisch haalbaar maken vamieek
van de ambtenaren van de burgerlijke stand en deer
juridische gevolgen inzake de vaststelling vanfdeaemming.
We hadden dan ook het recht moeten hebben omkdie te
zonder overhaasting, zonder nakende ontbinding of
verkiezingen te behandelen, zodat we juridisch Ijkegeerk
konden leveren.

Wat de inhoud betreft, raakt de familienaam zoveel de
persoonlijke als aan de publieke levenssfeer vammeens.
Het is een zeer gevoelig, persoonlijk onderwerglitebat
werd de reactie van de bevolking volgens mij noetcy
ingeschat. De familienaam kleeft aan eeniederishipuw
verbonden met onze staat, onze toekomst, onze lijkéiede,
onze individualiteit.

De idee om gezinnen vrij te laten kiezen is op vésteidelijk
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a connotation personnelle. Or, selon moi, on n&mpasure,
dans le cadre de ce débat, le ressenti de la gapuéace
sujet. Je dirais que le nom de famille touche un®& chair
de chacun, qu’il est intimement lié a notre étatptie
devenir, & notre humanité, a notre individualité.

Si I'idée de laisser le libre choix aux familles es soi
séduisante, intéressante, je crains toutefois guhaix a la
carte génere des conflits au sein des famillesw'ggprime
ici en toute liberté, c’est un luxe que nous powvoaus offrir
en cette derniére ou avant-derniére journée.

Vous me direz que si les familles ont la maturité e
I'intelligence de régler le choix du prénom, powiqne les
auraient-elles pas pour régler le choix du nonedeilfe ?
Certes, ayons confiance. Ce qui me géne, c'edidiop
retenue en cas de désaccord, a savoir que cestriedu
pére, du patriarche, le patronyme au sens étynuplegit non
au sens étendu du terme, qui primera. Je ne ssiis(jpa que
cela réglera le probléme de nos obligations inteynales ni
que cela fera vraiment progresser la cause dditéga
hommes-femmes qui est pourtant notre préoccupaiqga,ne
parlerai pas de cause « égalitaire » laissant spigsidre que
I'on met tout le monde au méme niveau. Non seulémen
droit de veto ne permet pas de faire avancer catise mais
outre le fait de mettre une certaine pression,ua &ait
beaucoup de bruit pour rien. En effet, j'ignore si
statistiquement, cette option I'emportera maisljiatuition
que le nom du pere prévaudra et que I'on en reviehdlas a
la case départ.

J'ai entendu en commission que ce choix valait mgue le
chaos ou le statu quo et qu'il convenait d’engranget ce
qui pouvait I'étre. C’est une sorte de plaidoyeire de
chantage, émotionnel : si on n’engrange pas laméfo
aujourd’hui, on n'aura rien obtenu et une politigles petits
pas est préférable a la situation antérieure.

Je ne suis pas convaincue par cet argument teadégitimer
la pression a laquelle nous avons été soumis. daisg@as
persuadée qu'il faille engranger a tout prix. Lamflement
pour le changement n’est pas nécessairement ungscale
ne crois pas que nous ayons réglé la difficultéaititavancer
les choses. En fait, je crois que nous les avonmpliquées.

Nous n’avons pas pu discuter du moindre amenderbent.
débat constructif que jappelais de mes voeux nsagpalieu.
Je le regrette d’autant plus que, sur bien desssuje
notamment éthiques et bioéthiques, nous avons sbpue
avoir des débats sereins en dehors de toute « atigosy de
toute pulsion politique immédiate et de toute muisi
médiatique. Le futur Sénat n'aura plus cette facit la
Chambre des représentants pourrait trés bien seaphir
cette capacité de discussion. Le sujet touchentnfiité des
familles, a la vie de chacun et il a une portéddraent
symbolique. Il aurait mérité un autre traitememt traitement
digne du Sénat.

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — Madame la présidente, je
rejoins Mme Defraigne sur la fagon dont la majoaité
organisé la fin de ses travaux. Cependant, laévérgtes
droits. A I'époque ou elle présidait la commissitmla
Justice, j'avais déposé un texte allant dans le engans.
Nous avons procédé a des auditions mais, ensaiteajorité
a mis le texte au placard car elle souhaitait (it déposé

en interessant. Ik vrees echter dat die keuze\uiijtos
familieruzies zal leiden. In deze laatste dagenikane
dergelijke uitspraken veroorloven.

Sommigen zullen zeggen dat als gezinnen wijs gezijpegm
een voornaam te kiezen, dat ook wel zo zal zijn dedkeuze
van de familienaam. Uiteraard moeten we hen verieu
Het stoort me echter dat bij gebrek aan een akkderdaam
van de vader, de patriarch, kortom het patronienvoerkeur
krijgt. Ik ben er niet zeker van dat die regelifda@ende is om
onze internationale verplichtingen na te komerbdk er
evenmin van overtuigd dat ze de gelijkheid tussamen en
vrouwen echt vooruithelpt, wat nochtans onze bekenmis
is. Met dat vetorecht zetten we geen stap vodBuiten het
feit dat een beetje druk wordt gezet, zullen wélae@ai om
niets hebben gemaakt. Ik weet niet of die optiénhét
meerderheid van de gevallen zal halen, maar mijrogken is
dat de naam van de vader de bovenhand zal halelatawe
helaas terug bij af eindigen.

Ik hoorde in de commissie dat die keuze beterrisd#dachaos
of de status quo en dat al het mogelijke moest evord
binnengehaald. Het was een emotioneel pleidodeli$
emotionele chantage: als we de hervorming vandaeaig n
binnenhalen, dan hebben we niets en kleine stappeuit
zetten is te verkiezen boven de vroegere toestand.

Ik ben niet overtuigd door dat argument dat diemt @e
uitgeoefende druk te legitimeren. Ik ben er niet @aertuigd
dat we te allen prijze iets moesten binnenhalenantering
om de verandering is niet noodzakelijk vooruitgadikglenk
niet dat we het probleem hebben opgelost of vagang
hebben geboekt, maar dat we de zaken integendeel
ingewikkelder hebben gemaakt.

We hebben geen enkel amendement kunnen bespreiteo. H
gewenste constructieve debat heeft niet plaatsgkvorbDat
is des te jammer omdat we over andere ethische en
bio-ethische thema’s vaak wel serene debatten imebbe
gevoerd, los van “emocratie” of onmiddellijke druéinuit de
politiek of de media. De toekomstige Senaat zahidtmeer
kunnen en het is zeer goed mogelijk dat de Kaner va
Volksvertegenwoordigers niet meer over dat vermagen
debat zal beschikken. Het thema raakt de kern ean d
gezinnen en van het leven van eenieder en heeffretm
symbolische draagwijdte. Het verdiende een andere
behandeling, die de Senaat waardig was.

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo)— Ik deel de mening van
mevrouw Defraigne over de manier waarop de meegddrh
het einde van de werkzaamheden heeft geregeld aBheid
heeft echter haar rechten. Toen ze nog voorzitstarde
commissie voor de Justitie was, heb ik een gelijkga tekst
ingediend. Er zijn hoorzittingen gehouden, maar de
meerderheid heeft de tekst geklasseerd want zelatale
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par la ministre. La discussion a donc bel et biém#&enée.

Mme Christine Defraigne (MR). — Madame Khattabi, j'ai
présidé la commission de la Justice avec grandipfa@ndant
la période des affaires courantes. Nous avonsiligava
intensément, notamment pour la loi Salduz et larnéé de la
liquidation-partage. Vous m’accordez le crédit dimdonné
un espace de discussion a votre proposition det idiavoir
entamé le débat.

Je ne suis plus présidente de la commission destacd
depuis le 5 ou le 6 décembre 2011. Le débat, quiait pas
été repris, nous arrive soudain de la Chambre des
représentants comme une patate chaude ou une grenad
dégoupillée. Je déplore, tout comme vous, que n@y®Ns
pas pu avoir un suivi harmonieux et que tout celasn
revienne « de fagon confisquée ». Depuis la fitiadmée
2011, je n'ai pas eu I'heur de poursuivre le délazats la
sérénité. Votre intervention corrobore mes progesiéplore
le déroulement des travaux. Il est vraiment dommage
d’atterrir de la sorte.

M. Bart Laeremans (VB)— La ministre de la Justice vit
aujourd’hui son heure de gloire : cette « terrilsle
discrimination va enfin disparaitre de notre CodlcElle
aurait mieux fait de consacrer son énergie a d'astsujets,
plus en lien avec la justice, comme I'exécutionmigEres, le
renvoi des illégaux ou la suppression de la justieelasse
créée par la loi sur la transaction financiére. &€hurait aussi
pu instaurer, enfin, des sanctions a I'égard deseurs.

Mais non, la ministre a absolument voulu traiterdossier
qui n'empéchait pas la population de dormir, ca&luinom de
famille. En effet, la Iégislation actuelle n’estya
discriminatoire contre les femmes ; au contrairée souligne
la grande responsabilité du pére envers la metepfant.

L'attribution du nom du pére compense le lien nakur
beaucoup plus ténu que ce dernier entretient aeaédnt. Ce
lien est ainsi renforcé, ce qui incite davantageéee a
respecter ses obligations vis-a-vis de ses descesida une
époque ou les divorces et les tentatives d’échapper
I'obligation alimentaire sont tellement nombreuxy’iest pas
souhaitable d'atténuer le lien familial qui unit pére a son
enfant.

Comme I'a trés bien dit Geert De Kerpel dans le azige
Tertio, c’est précisément en lui donnant son nom queéte p
montre qu’il reconnait le nouveau-né comme sonrergt
s’engage a prendre soin de lui. Ce projet de lohpd avec
cet état de fait. A 'arriére-plan se profile un dde de
société ou des femmes donnent naissance a desseetfan
des hommes ne s’y intéressent que superficiellei8eldn
M. De Kerpel, un tel systéme porte généralementigice
aux meres qui, par exemple, risquent davantagember
dans la pauvreté. Au lieu d’émanciper les femmegrojet
semble produire le résultat contraire.

Mia Doornaert, femme émancipée s'il en est, a fdénome
opinion comparable dans le journBe Standaardu

23 juillet 2013 : dans les circonstances actuelies loi qui
autorise I'effacement du nom du pére et détendrengos
les liens qui unissent celui-ci @ son enfant né gas les
intéréts des femmes et des enfants.

minister een ontwerp indiende. Het debat is dusdegklijk
gevoerd.

Mevrouw Christine Defraigne (MR)— Ik heb de commissie
voor de Justitie tijJdens de periode van lopenderaket veel
plezier voorgezeten. We hebben zeer hard gewerttéro
meer aan de Salduzwet en aan de vereffening eeliregd
Mevrouw Khattabi erkent dat ik haar wetsvoorsteldep
agenda heb gezet en het debat op gang heb gebracht.

Sinds 5 of 6 december 2011 zit ik de commissie d®or
Justitie niet langer voor. Het debat werd niet fartot de
Kamer ons plots deze hete aardappel of ontgrendgialeaat
toewerpt. Net als mevrouw Khattabi betreur ik datwerden
opgeéist en dat een sereen debat niet mogelijk Datswas
sinds einde 2011 blijkbaar niet meer mogelijk. [tepraken
van mevrouw Khattabi bevestigen dat. Het is eahinjer dat
onze werkzaamheden zo moeten eindigen.

De heer Bart Laeremans (VB)— Vandaag beleeft de
minister van Justitie haar grote moment van gldgiadelijk
kan afgerekend worden met die verschrikkelijke rifisinatie
uit ons burgerlijk wetboek. De minister had beteahenergie
in andere zaken gestoken. Bijvoorbeeld in zakeredi# met
Justitie te maken hebben, zoals de uitvoering traiffsn, het
terugsturen van illegalen of in het wegwerken van d
klassenjustitie die ze geinstalleerd heeft metfkieopwet. Of
ze had eindelijk sancties kunnen invoeren voor gtijadigen.

Maar neen, de minister wou zich absoluut op detkasten
met een dossier waar de bevolking niet van wakgerdat
van de familienaam. Als er iets is waar de menstoorlijk
tevreden over waren, dan was het precies dat. Bladrae
wetgeving is immers niet discriminerend voor de deye
maar wijst integendeel op de grote verantwoordedijl van
de vader jegens moeder en kind.

Omdat de vader een veel kleinere natuurlijke barefttmet
zijn kind dan de moeder, zorgt de toekenning vanadam
voor een compensatie. De band met zijn kinderemltvor
erdoor versterkt, waardoor hij meteen ook extrageen is
om zijn verplichtingen tegenover zijn nakomelingente
komen. In een tijd van massale echtscheidingerogmgen
tot onttrekking aan alimentatieplicht is het dak oget
wenselijk om de familiale band tussen vader en kénd
verzwakken.

Ik kan het niet beter formuleren dan Geert De Kirp&ertio
enkele weken geleden: “Net door het zijn naam tege
zendt hij het krachtige signaal uit dat hij de hiogeerkent als
zijn kind en engageert hij zich ertoe mee ervoaulen
zorgen. Die orde wordt met dit wetsontwerp doorkrolOp
de achtergrond schemert een maatschappijmodehebeor
vrouwen kinderen krijgen en mannen daar hooguitesmh
vlinderen, zoals filosoof Antoon Vandevelde hetiuikte.
Moeders zijn in zo’n bestel doorgaans helemaalgoet af.
Denken we alleen al maar aan het verhoogde rigiceen
leven in armoede. In plaats van vrouwen te emaneipdijkt
dit voorstel dus veeleer het omgekeerde te bewedligemn.”

Ook een geémancipeerde dame als Mia Doornaergefobp
23 juli 2013 in dezelfde zin in een columnDe Standaard
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Par ailleurs, ce projet introduit désaccords, tars et
disputes dans les familles avec des enfants minears
hélas, il ne concerne pas seulement I'avenir. Manehisme
de la ministre a I'égard de ce qu’elle considérentoe le
dernier vestige de la société patriarcale n'a padlichites. En
effet, en remettant en cause le nom de famille paltite
atteinte a 'identité de centaines de milliers danes.

Pour un enfant ou un adolescent, le nom — qu’en
I'occurrence, on galvaude — est intimement lié a stentité.

Or, les parents pourront modifier le nom de famileeleurs
enfants sans que ceux-ci aient droit a la parole.

Le Sénat a récemment voté la loi relative a I'endse des
mineurs. Dans ce cadre, les enfants ont un réelpiode
décision, mais en ce qui concerne une donnée plus
importante, du moins pour la majorité des jeunesaoir
leur nom, ils n'ont rien a dire ; les parents désidnt pour
eux.

Un tel choix peut-il étre opéré dans le climat habl de
disputes et de chantages qui caractérise les dagorc
conflictuels ?

Toujours selon Geert De Kerpel, les tensions qgguéent de
se produire au sein des familles et entre cellasecseront
pas des moindres. Les choses peuvent bien sdr étre
maintenues en I'état, mais le statu quo requerrssaun
choix. Le nom de famille traduira les rapports decé
existant entre les parents. Ceux-ci risquent deisguter,
tant dans les familles ou le premier enfant esbemé venir
que dans les autres. En commission, un colléguérden a
répondu qu'il en allait de méme du choix du prénamsujet
duquel les parents doivent aussi se mettre d’accord

Cet argument ne tient pas la route car le choipdtnom
n’'implique que les parents et n'a pas d'effet denfutur,
contrairement au nom de famille, transmis de gétigmaen
génération.

En rompant avec cette tradition, on rompt avealaifle au
sens large du terme et avec son propre passé.

Cette situation donnera évidemment lieu a des tispet a
des décisions impulsives inspirées par le climatdunent et
que, plus tard, on regrettera amérement.

Du fait de toutes ces possibilités de choix, lafgsion
régnera dés la deuxiéme génération : plus persoengy
retrouvera. Toujours selon Geert De Kerpel, I'arbre
généalogique risque d’étre perdu en un tournemeliors
gue, voici des centaines d’années, les noms ontggment
été attribués pour pouvoir identifier les personnes

Cette loi, que I'on dit progressiste, nous rameneaéalité
plusieurs siécles en arriére.

C’est aussi l'avis du professeur Senaeve, de ld_Euven,
qui n’est pourtant pas considéré comme un consewat
Dans d’autres dossiers, comme celui de la copaliédtd a
adopté une position progressiste. En I'occurrerilcgquligne
la compensation que je viens d’évoquer : le pé&sgue d'étre
privé de son lien naturel avec son enfant. Selqrdéesseur
Senaeve, le législateur n’a pas pour réle de briedien
symbolique qui unit un pére a son enfant. L’Etat pas pour
vocation de donner davantage encore aux mereQmudéja
un lien naturel avec leur enfant, ni a étre moigsagreux

dat een wet die toelaat de haam van de vader viak&en en
daardoor de band van de vader met het kind nograosaakt,
in de huidige omstandigheden de belangen van vrowne
kinderen niet dient.

Het tweede aspect is de onenigheid, de spannidgenzies,
die nu in alle gezinnen met minderjarige kinderamdt
ingevoerd. Dit verhaal is er helaas niet enkel \ar
toekomst. Het revanchisme van de minister tegemhwar
ogen laatste grote relict van de patriarchale stevigry kent
geen grenzen. Ze zet namelijk de familienaam vien al
gezinnen met kinderen op de helling en ze prutstrdae aan
de identiteit van honderdduizenden jonge mensen.is\éa
voor een kind en een opgroeiende jongere immers mee
verbonden met haar of zijn identiteit, wat is inter voor een
kind, dan de eigen naam? lets waar een kind ofgantien of
vijftien jaar intens mee verbonden is en waar hjipmee
opgroeide en zich mee vereenzelvigde, wordt zomeaar
grabbel gegooid. Ouders kunnen eenzijdig de fanziben
van hun kind gaan wijzigen zonder dat de kindewar @elfs
maar de minste inspraak in hebben.

Enkele maanden geleden nog werd in de Senaat de
euthanasiewet op minderjarigen aangenomen. Inzake
euthanasie krijgen kinderen een heel belangrijk
beslissingsrecht toegekend, maar over iets dattove
relevanter is, althans voor het overgrote deeldajongeren,
namelijk de eigen naam, heeft de jongere zelfs gemraak.
Op dat punt nemen de ouders de beslissing ovédroaétl van
de jongere heen.

Zoals iedereen weet, kan zo’n naamkeuze plaatsviimdeen
sfeer van ruzie, chantage en afkoop in de begslédigmvan
vechtscheidingen die de talrijk hier aanwezigespen
ongetwijfeld kennen. Ik citeer nogmaals Geert Depeé
“Ook niet min zijn de spanningen die erdoor in geein en
tussen families dreigen. Zeker, alles kan bij heteoworden
gelaten, maar ook dat wordt dan een keuze. Elkdiéaraam
wordt een uiting van concrete machtsverhoudingssein de
ouders.”

Beeld u zich de ruzies van ouders eens in, zowgeainnen
waar het eerste kind nog moet worden geborennals i
gezinnen waar al kinderen zijn. In de commissievantdde
een collega van Groen daarop dat zo'n ruzie nietohélt van
een ruzie over de voornaam waarover de ouders het
uiteindelijk ook eens moeten worden.

Dat klopt natuurlijk niet, want bij de keuze vanwd®rnaam
zijn alleen de ouders betrokken en die naam gé&kravoor
de toekomst. De familienaam wordt volgens de tradit
generatie op generatie overgedragen. Wie daarneedtbr
breekt met de grote familie en met zijn eigen \dgte Zo zal
dat in elk geval ervaren worden. Natuurlijk zal danleiding
geven tot ruzies en tot impulsieve beslissingegegeven
door de sfeer van het moment; beslissingen dielatendiep
zal betreuren. De grote familie is bovendien vaengel meer
en al in de tweede generatie ontstaat door de tien
keuzemogelijkheden een chaos van namen en condsnati
waarin een kat haar jongen niet terugvindt. Ikegitgpnieuw
Geert De Kerpel: “De stamboomlijn riskeert in eemnmvan
tijd zoek te geraken, terwijl net om personen teri@n
identificeren toe- en achternamen honderden jagéadgn
ontstonden, uitgroeiden tot erfelijke familienangnsinds de
oprichting van de burgerlijke stand in de Frangk ti
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envers ceux qui ont peu ou qui n’ont rien.

Pour le professeur Senaeve, le nom est un moyen
psychologique permettant de mieux impliquer le jpnes
son rdle auprés de I'enfant et de l'inciter a assum
I'obligation alimentaire.

Il souligne aussi qu'aux yeux de la Cour constitatielle, la
transmission du nom du pére ne peut absolumenétpas
taxée de discriminatoire. Il développe d’autreswargents
importants, que je voudrais également reprendre.

Comme le dit le proverbe, « choisir, c’est renoneePeut-on
s'imaginer la pression énorme que I'on ferait peser les
jeune couples en les obligeant, au cours de la jgnem
grossesse, a déterminer lequel des deux renonceeagaie
son nom soit transmis a la génération suivanteadout le
moins, a la deuxiéme génération ?

Peut-on s’imaginer a quels reproches de la parsd@ropre
famille et de son entourage s’exposera le parent qu
acceptera de ne pas transmettre son nom ou de ne le
transmettre que comme second élément du nom e pe
comprendre qu’étant donné la réglementation actyéllest
parfois difficile pour une meére d'accepter que saefants ne
porteront pas son nom, mais au moins, elle ne peut
strictement rien se reprocher puisque c’est laglai I'y
oblige. La situation sera cependant fort différelotesque,
dans le cadre d'un systéme de libre choix, la nag&eeptera
gque son nom ne soit pas transmis ou ne le soitqoene
second élément. En d’autres termes, I'instauratien
n'importe quel systéme de liberté de choix aura
inévitablement pour effet de déclencher des dismus®t des
contestations dans les ménages, qui sont déjamués a
suffisamment de difficultés dans notre sociétéedletualors
que les pouvoirs publics ont précisément pour tatghe
renforcer la cohésion des familles. En outre, lscdrde entre
les parents n’est pas, par définition, dans l'ié&de I'enfant.
Les déclarations de Geert De Kerpel, de Mia Doorhaedu
professeur Senaeve sont fortes. Je ne pourrais pas
m’exprimer mieux qu’eux.

Je déplore vivement que les partis un peu plushés aux
valeurs traditionnelles se soient laissés bernarsdee
dossier. L'utilisation abusive, & la Chambre, deblence
concertée d'un membre de la majorité dépasse Iretegment.
Cet incident a été déterminant puisque le dossieai
sinon, pris une autre tournure. C’est une faute
impardonnable, indigne d’'un parlement.

J'ai constaté que de trés nombreux partis avaieabapli un
parcours fort sinueux dans ce dossier. Le Vlaaniarigeest
resté cohérent. Notre collegue de la Chambre &aitlépart,
le seul & oser donner un coup de frein et s’oppader
tendance générale. Le CD&YV et la N-VA ont, a lewrt
exprimé des réserves. S'ils avaient adopté undiposi
cohérente dés le début, le débat aurait pris uné dotre
tournure. Le CD&V ne se serait pas retrouvé dans la
minorité. Ce parti s’est laissé faire, dans ce dmssomme
dans beaucoup d’autres. Nous sommes a nouveawotédr
a une législation déplorable, qui nous conduit daes. De
nombreux parlementaires qui se préparent a adopeée loi
s’en mordront les doigts ultérieurement.

systematisch en onveranderlijk worden geregistrdeed wet
die wordt verkocht als progressief, draait in feiteklok
eeuwen terug.” Dat zeggen niet alleen wij, dat négjtalleen
Geert De Kerpel, dat zegt ook professor PatrickaSea van
de KU Leuven, die toch niet als conservatief bekéamt. In
andere dossiers, onder andere dat van het meeokdprs
staat hij aan de progressieve zijde. Hij schuift de
gerechtvaardigde compensatie naar voren, waaro#dak al
heb verwezen. De vader dreigt de natuurlijke vedeoiheid
met zijn kind te missen. Volgens professor Senéetiet niet
de taak van de wetgever om de symbolische bandrtuss
vader en kind te verbreken, alsof het de opdrazhtde
overheid zou zijn om aan wie al heeft, nog megeteen,
namelijk aan de moeders die al een natuurlijke aedhun
kind hebben, en aan wie weinig of niets heeft,sngatra te
gunnen. Dat is niet de taak van de overheid eredesmin
van de wetgever. Hij heeft het ook over het psyatisth
middel om een vader dichter bij zijn kind te bekexk en, als
het huwelijk scheefloopt, natuurlijk ook zijn alimatieplicht
te doen waarnemen. Hij beklemtoont ook dat voldwets
Grondwettelijk Hof het doorgeven van de naam vamatker
helemaal niet als een discriminatie kan wordenemegeld.
Hij voegt daaraan nog een reeks belangrijke argtaneoe,
die ik graag nog even zou toelichten.

“Kiezen is verliezen.” Zegt het spreekwoord. Kamméh
voorstellen hoe groot de druk is voor jonge panertiens
de eerste zwangerschap uit te maken wie van beifeaf
haar naam zal laten vallen in de volgende of mitsstech in
de tweede generatie?

Kan men zich voorstellen aan welke verwijten deesudie
akkoord gegaan is om zijn naam niet door te gevksiechts
als een tweede bestanddeel van de naam door te, gécte
zal blootstellen in zijn eigen familie en omgevirigkan me
voorstellen dat met de huidige regeling het voor meeder
soms moeilijk aan te nemen is dat haar kinderenhaiar
naam dragen, maar ze heeft zichzelf op dat via&labsniets
te verwijten. Het is de wet die haar daartoe dwikigte
verschillend zal de situatie echter zijn wannedrahsysteem
van keuzerecht de moeder ermee akkoord gegaaaris ha
naam te laten vallen of slechts als tweede bestshdlbor te
geven. Met andere woorden: het invoeren van eemelisr
systeem van keuzevrijheid komt noodgedwongen nedied
uitiokken van discussies en betwistingen in gezinterwijl
er in onze hedendaagse maatschappij al genoegijiitesen
zijn. Het is precies de taak van de overheid oroadeesie in
de gezinnen te bevorderen. Tweespalt tussen desisde
bovendien per definitie niet in het belang vankiet. De
citaten van Geert De Kerpel, Mia Doornaert en gade
Senaeve zijn sterk. Ik zou het zelf niet beter lampeggen
dan zij.

Ik betreur ten zeerste dat de partijen die ietsrgebecht zijn
aan traditionele waarden zich in dit dossier zdbeedaten
verschalken. Het feit dat in de Kamer misbruik weethaakt
van een uitgelokte afwezigheid van een lid van de
meerderheid tart alle verbeelding. Dat voorval hakés
doen kantelen. Zonder dat voorval zou dit dosserandere
wending hebben genomen. Dat is een onvergeeflijiut éen
parlement onwaardig. Ik had ook nog nooit eerderegehoe
men zich toen heeft laten verschalken en nadieft la¢en
begaan. Daar heeft geen naam.
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M. Francis Delpérée (cdH) — En prenant la parole ce matir
je voudrais vous soumettre deux observations.

Tout d'abord, je constate, comme Mme Defraigne,lque
discussion s’est déroulée dans le désordre, dans
I'improvisation, dans la précipitation. On a cruwqupeu
d’énergie politique permettrait de vaincre un darteombre
d’'objections juridiques. On a travaillé — je le d@mme je le
pense — sans avoir sous les yeux le texte mémeaypse
voulions modifier, sans essayer de faire une coatitin,
officielle ou officieuse, des textes : le textestant et celui
qui devrait s’y ajouter ou s'y insérer. J'avoue geen’est pas
la maniére de travailler a laquelle j'étais habjtyde ce soit a
I'université, au Conseil d’Etat ou dans le cadrexgertises
internationales.

Le texte qui nous est proposé aujourd’hui, quel dit-

J'ai fait un petit exercice. J'ai recomposé a vattention le
texte qui devrait figurer demain, si vous le votans le
Code civil. Que dit-il ?

Ecoutez bien, prétez l'oreille, parce qu'il faupagcier la
facture de la nouvelle disposition. Ce texte, qenp deux
pages, mériterait de figurer dans quelques antfesog
juridiques, mais je me limiterai a citer les paegures Yet 3.

Commencons par le paragrapli€: k L’enfant, dont la
filiation paternelle et la filiation maternelle »on est devant
un couple hétérosexuel — « sont établies simulteném—
c’est le mot important — « porte soit le nom de gére, soit
le nom de sa mére, soit leurs deux noms accolés|tadre
choisi par eux dans la limite d'un nom pour chadigux.
Les pere et mére choisissent le nom de I'enfastderla
déclaration de naissance. »«.En cas de désaccord ou
d’absence de choix, I'enfant porte le nom de sae pe

C’est, pour I'essentiel, I'objet de la réforme qoius est
proposée.

Mais, attention, le texte ne s'arréte pas la.duég :

« Lorsque la filiation maternelle et la filiation’agard de la
coparente » — on passe tout a coup a la situatiamodple
homosexuel — sont établies simultanément » — méme
remarque —, « la mére et la coparente choisissériesiom
de I'une d’entre elles, soit I'un des noms de cinacdielles,
dans I'ordre qu’elles déterminent. La mére et lpacente
choisissent le nom au moment de la déclaration de
naissance ».

Ik heb vastgesteld dat heel wat partijen in ditsiErseen zeer
bochtig parcours hebben afgelegd. Het Vlaams Bakang
consequent gebleven. In de Kamer was onze collega
aanvankelijk de enige die tegengas durfde geven bet
verweer durfde te gaan. Geleidelijk aan zijn CD&VN-VA
dan gevolgd. Als ze van in het begin een duidelijk
consequent standpunt hadden ingenomen, had hdtataba
heel andere wending gekregen. Dan zou men CD&Vimiet
de minderheid hebben gebracht en zou Pieter De Gietm
alles ongeinteresseerd hebben ondergaan. Ik stetiag
CD&YV zich jammer genoeg heeft laten doen in ditsilrs
net als in veel andere dossiers. We worden nu dgexdaerd
met een erbarmelijke wetgeving die tot chaos zdéle
Velen van hen die de wet vandaag zullen aanneréanz
daar later ongetwijfeld spijt van hebben.

n,De heer Francis Delpérée (cdH}- Ik wens twee
opmerkingen te formuleren.

Vooreerst stel ik net als mevrouw Defraigne vasthada
debat chaotisch, geimproviseerd en haastig verlodet
hadden gedacht een beetje politieke energie tedruateken
in een aantal juridische tegenwerpingen. We helgesmverkt
zonder over de tekst te beschikken die we wildepassen,
zonder te proberen de bestaande tekst en degemeadia
moet worden toegevoegd op elkaar af te stemmemkédi
dat dit niet de manier is waarop ik normaal geaigsrk, of
het nu op de universiteit is, bij de Raad van Stdte het
kader van internationale expertises.

Ik heb een kleine oefening gemaakt en heb dedpgststeld
zoals hij, als u hem goedkeurt, morgen in het Bdifige
Wetboek zal staan.

Luister goed en met aandacht, zodat u de impactieae
nieuwe bepaling kunt inschatten. Deze tekst vaa twe

pagina’s verdient het opgenomen te worden in enkele
juridische bloemlezingen, maar ik zal me beperkéhét
citeren van de paragrafen 1 en 3.

Laten we beginnen bij paragraaf 1: “Het kind wiens
afstamming van vaderszijde en afstamming van
moederszijde” — het gaat om een heteroseksueelkkepp
“tegelijkertijd” — dat woord is belangrijk —"komewast te
staan draagt ofwel de naam van zijn vader, ofwetakm
van zijn moeder, ofwel één die samengesteld lunittwee
namen, in de door hen gekozen volgorde met niet dage
€én naam voor elk van hen. De ouders kiezen de maarhet
kind op het ogenblik van de aangifte van de gelegbfin
geval van onenigheid of bij afwezigheid van kedemgt het
kind de naam van de vader.”

Dat is in hoofdzaak de inhoud van de hervormingodie
wordt voorgesteld.

Maar opgepast, de tekst stopt hier niet. “Ingeval d
afstamming van moederszijde en van meemoederszijde”
men gaat ineens over naar een situatie van een $eksaeel
koppel — “tegelijkertijd komen vast te staan” —
tegelijkertijd! —, “kiezen de moeder en de meempefieel
de naam van één van hen, ofwel één van de nameslkvan
van hen in de volgorde die zij bepalen. De oud&zdn de
naam op het ogenblik van de aangifte van geboorte.”

Ik wijs terloops op de verschillen in formuleringor situaties

Je reléve, au passage, des différences de foromiddi texte

die men nochtans zoveel mogelijk wou bijeenbrengen.
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pour des situations que I'on voudrait pourtant rapper
autant que possible.

J'en arrive au paragraphe 3 : « Si la filiationgpaélle est

établie aprés la filiation maternelle » — on estpaveau, dans

I'hypothése d’'un couple hétérosexuel —, « aucune
modification n’est apportée au nom de I'enfanerilva de
méme si la filiation maternelle est établie apekliation
paternelle ».

Je poursuis : « Si la filiation & I'égard de la ammte » — on
revient a I'hypothése d'un couple homosexuel —té&blie
apres la filiation maternelle, aucune modificatioest
apportée au nom de I'enfant. Toutefois, » — le esdt
important — « la meére et la coparente, ensemblaina
d'elles, si l'autre est décédée, peuvent déclaiaars un acte
dressé par l'officier de I'état civil, que I'enfapbrte le nom
de la coparente ».

« Toutefois » — toutefois de toutefois, si joseedt, « les
pére et mére ensemble » — retour au couple héstreisalors
que I'on est déja dans une exception qui ne viscleg
couples homosexuels — « ou I'un d’eux si 'autredésédé
peuvent déclarer, dans un acte dressé par I'offited’état
civil, que I'enfant portera soit le nom de la pense I'égard
de laquelle la filiation est établie en second, =it leurs
deux noms accolés dans I'ordre choisi ».

Que celui qui se retrouve dans ce labyrinthe jgtidiléve la
main ! C'est du charabia. Il ne pouvait pas en étriieement
deés linstant ou I'on décidait d’ajouter des brilgsles
morceaux au texte initial.

Le résultat est incompréhensible, non seulementlgou
commun des mortels, mais aussi pour des juristes
normalement constitués et méme pour des spécsatiste
droit familial. Et ne posons méme pas la questesjdges,
qui devront appliquer, chacun de leur coté, degell
chinoiseries !

Comme le député Brotcorne et la sénatrice Matn, gjepelle
a un sursaut du parlement. Nous ne pouvons pasdese
textes aussi indigents, aussi incohérents, audscrits.
C’est une question de dignité de notre institutieinle
sénateur juriste que je suis doit manifester sdigimation,
avec le calme et la sérénité qui convient a noatdéb

Que I'on cesse de nous casser les oreilles awdisdipline de
la majorité ! La majorité, la majorité retrouvéetera
demain, comme un seul homme ou une seule femme, des
textes cohérents, clairs et écrits dans le resjectegles de
I'orthographe et de la syntaxe, et non des brausllb

Sur le fond, la loi en projet pourra figurer laure des
records Elle réussit I'exploit de ne pas respecter caiiee
loi que nous avons votée ici méme, a I'unanimiiétg avant
les vacances de Paques.

On m’a rétorqué que les sujets étaient différeqgsjue je
réfute. On ne peut pas traiter de questions péalans tenir
compte de I'ensemble des données.

Dailleurs, le texte que nous avons voté juste alem
vacances de Paques contient une disposition glei Fégtroi
du nom a I'enfant né dans un couple de méme skxe. |
envisage trois hypotheses.

Premiérement, la filiation a I'égard de la méeréaeiliation a

Ik kom tot paragraaf 3 “Indien de afstamming van
vaderszijde komt vast te staan na de afstamming van
moederszijde” — hier opnieuw in de veronderstelfagy een
heteroseksueel koppel — “blijft de naam van hetikin
onveranderd. Hetzelfde geldt indien de afstammarg v
moederszijde komt vast te staan na de afstammimg va
vaderszijde.”

Ik ga verder: “Indien de afstamming van meemoedieiesz—
we komen weer in de veronderstelling dat het om een
homoseksueel koppel gaat — “komt vast te staarena d
afstamming van moederszijde, blijft de naam varkimet
onveranderd. Evenwel,” — dat woord is belangrijkkdnnen
de moeder en de meemoeder samen of kan een vardien
de andere overleden is, in een door de ambtenaadea
burgerlijke stand opgemaakte akte verklaren datkived de
naam van de meemoeder zal dragen.”

“Evenwel,” — desalniettemin, als ik het zo mag zagg “de
moeder en de vader samen” — terug naar het hetksse|
koppel, terwijl het al om een uitzondering gaatvoo
homoseksuele koppels “of een van hen indien derande
overleden is, in een door de ambtenaar van de Iolijigee
stand opgemaakte akte verklaren dat het kind ofieelaam
van de persoon ten aanzien van wie de afstammingvakede
komt vast te staan zal dragen, ofwel één die saestelg is
uit hun twee namen, in de door hen gekozen volgorde

Dat degene die zijn weg vindt in deze juridischellglof zijn
hand opsteekt! Het is wartaal. Dat kan ook nietensdals
men beslist om flarden en stukken aan de oorspligeke
tekst toe te voegen.

Het resultaat is onverstaanbaar, niet alleen voerggwone
stervelingen, maar ook voor normaal opgeleide jerisen
zelfs voor specialisten in familierecht. En daretatve de
rechters nog buiten beschouwing die met deze hazk]
geconfronteerd zullen worden.

Zoals volksvertegenwoordiger Brotcorne en senatatzMvil
ik ertoe oproepen om dergelijke schamele, onsanmeyemale,
slecht geschreven teksten niet goed te keureristéen
kwestie van waardigheid van onze instelling. Een
senator-jurist als ik moet zijn verontwaardigingkiennen
geven, kalm en sereen, zoals het bij onze debiadten.

Dat men ophoudt met voortdurend op de
meerderheidsdiscipline te hameren! De meerdertusd,
hernieuwde meerderheid, zal morgen als een allaande
man of alleenstaande vrouw over samenhangende en
duidelijke teksten stemmen, geschreven met regpectie
spellingsregels en zinsbouw, en geen kladversie!

In feite kan dit wetsontwerp opgenomen wordeBumness
World RecordsHet ontwerp houdt zich zelfs niet aan die
andere wet die we hier unaniem voor het paasreebbén
goedgekeurd.

Men heeft me nogal snedig geantwoord dat het om
verschillende onderwerpen gaat, wat ik weerleg, twaen
kan geen gelijklopende problemen behandelen zonder
rekening te houden met alle elementen.

De tekst die we trouwens juist voor het paasreesbén
aangenomen, omvat een bepaling die het toekenmedeva
naam regelt van het kind dat geboren wordt bij keppel
van hetzelfde geslacht en impliceert drie hypothese
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I'égard de la coparente sont établies simultanénidiets ont
la liberté de choix entre les quatre solutions é&des
régulierement. Le parallélisme est complet.

Deuxiemement, la filiation a I'égard de la méreétablie et
la filiation a I'égard de la coparente interviehigptard. Dans
ce cas-la, elles n'ont plus le choix : la mére ardoson nom
a I'enfant. Le texte précise bien : « aucune modifon n’est
apportée au nom de I'enfant. » C'est le parallé&ismmplet.

Troisiemement, la filiation a I'égard de la merdeefiliation a
I'égard de la coparente ne sont pas intervenu@séene
temps et la coparente intervient aprés. Toutefeise mere ef
cette coparente décident d’agir ensemble et reantrs
régime juridique qui apparaissait comme immuabliesE
déclarent ensemble que I'enfant porte a ce mongelethom,
non plus de la mére, mais le nom de la coparerttet &ind
zal de naam van de meemoeder dragen. »

Cette fois, force est de constater que le régirastiplus du
tout comparable et que les quatre possibilitésteffeaux
couples hétérosexuels ne sont plus présentes.

Je me suis prété a un exercice en demandant arditep —
francophones, flamands, wallons et bruxellois daiener
leur interprétation de ce texte. Tous ont répongkilnfant
ne portera qu'un seul nom : celui de la copareDiest la
conclusion juridique a laquelle j'avais moi-mémeati

Question supplémentaire. : qu'adviendra-t-il sinare et la
coparente ne s’accordent pas ? Une réponse este ponr
un couple hétérosexuel mais non pour un couple kerul.
Nouvelle lacune, nouvelle différence, pour ne pes d
nouvelle discrimination, nouvelle incohérence.

L’'on me dira sans doute que I'on a travaillé trae.M.a
ministre m’a dit en commission que j'aurai tousioi
d’amender le texte dans une prochaine législafgre’ai pas
besoin de son autorisation pour exercer un droit
constitutionnel qui m’est reconnu, le droit d’'amendle n’ai
pas de cadeau a recevoir d’elle a cet égard. ‘Haliedirs
déposé des amendements qui n‘ont méme pas égnpris
considération.

Dans I'état actuel du projet, je dirai non, trasfnon ou
plutdt quatre fois non, parce que je parle ici amries quatre
membres du groupe que j'ai I'honneur de présider.

Mme Leona Detiege (sp.a} Le nom de famille est
apparemment un élément trés important dans I'édoicat
d’un enfant. A ma naissance en 1942, j'ai recudmrde mon
pére alors que mes parents n'étaient pas mariés. Ne
connaissant pas le droit civil, ma mére ignoraitajie devait
me reconnaitre. Elle ne I'a su que plus tard, lorstje a
épousé mon pére. Mon professeur de droit civipprédesseur
Kinsbergen, m'a expliqué a I'époque les reglesadfiliation.
Lorsque j'ai donné naissance a une fille en 19&i gu faire
en sorte qu’elle porte mon nom. Cependant, lerigturel
avec la mére, dont M. Laeremans vient de parletait pas
évident a I'époque. Pour conférer des droits a iife, f'ai
d’'abord da la reconnaitre, puis I'adopter. Et enepon ne lui
reconnaissait pas de lien familial avec mes paredésn’est

gu'a la fin des années quatre-vingt que les chos¢ghangé.

Ten eerste, de afstamming ten opzichte van de meedke
afstamming ten opzichte van de meemoeder komen
tegelijkertijd vast staan. Ze hebben de vrijheid kauze
tussen de vier mogelijkheden.

Ten tweede, de afstamming ten opzichte van de mstadé
vast en deze van de meemoeder komt later vastate. 3h dit
geval hebben ze geen keuze: de moeder heeft haar &an
het kind gegeven. De tekst is duidelijk: “(...) blge naam
van het kind onveranderd”.

Ten derde, de afstamming ten opzichte van de meedae
afstamming ten opzichte van de meemoeder komen niet
tegelijkertijd vast te staan en die van de meemolegi®at pas
nadien. De moeder en de meemoeder kunnen echtmsbas
om samen op te treden en het juridisch systeem dat
onveranderlijk leek omgooien als ze gezamenlijklaezn
dat het kind op dit moment niet de naam van de erpethar
die van de meemoeder draagt.

Deze keer moet men dus vaststellen dat het sykglemaal
niet meer hetzelfde is en dat heteroseksuele kogpeh vier
mogelijkheden meer hebben.

Ik heb tien juristen — Franstaligen, Nederlandsiah, Walen
en Brusselaars — gevraagd hun interpretatie ovaedekst te
geven. Ze hebben allemaal gezegd dat het kind é&ar
enkele naam kan dragen: die van de meemoeder st i
rechtskundige conclusie waar ik zelf toe kwam.

Bijkomende vraag: wat zal er gebeuren wanneer ded®io
en de meemoeder niet tot overeenstemming komes et
een oplossing voor een heteroseksueel koppel, meavoor
een homoseksueel stel. Een nieuwe leemte, een nieuw
verschil, om niet te zeggen een nieuwe discriménagn
nieuw gebrek aan samenhang.

Men zal me waarschijnlijk zeggen dat we te snebbab
gewerkt. De minister heeft me in de commissie gedagik
de tekst in een volgende legislatuur zoveel kamderen als
ik wil. Ik heb haar toestemming niet nodig om het
constitutioneel recht dat me is toegekend, hettrech
amendementen in te dienen, uit te oefenen. Ik hetigens
amendementen ingediend die zelfs niet in overwetijimg
genomen.

In de huidige stand van het ontwerp zeg ik nea, kdrer
neen, of eerder vier keer neen, want ik spreelaammvan de
vier leden van de fractie waarvan ik de eer helrzitter te
zijn.

Mevrouw Leona Detiege (sp.a)- De familienaam is
blijkbaar een heel belangrijk element in de vormiag een
kind. Toen ik in 1942 geboren werd, kreeg ik demnaan
mijn vader, ofschoon mijn ouders niet gehuwd wahéin
moeder, die het burgerlijk recht niet kende, wist dat ze
me moest erkennen. Dat werd haar pas later getmagdze
huwde met mijn vader. Mijn leraar burgerlijk rechtpfessor
Kinsbergen, heeft me destijds de afstammingsregels
uitgelegd. Toen ik in 1967 een dochter kreeg, kogridan
voor zorgen dat ze Detiege zou heten, zoals ikriMaa
natuurlijke band met de moeder, waar de heer Lasmem
daarnet van sprak, was zelfs toen niet evident.n@jm
dochter rechten te geven, moest ik haar eerst egkeen later
adopteren. Dan nog was er geen volwaardige faraiidlmet
mijn ouders. Daar kwam pas eind jaren tachtig \a&ng in.
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Lorsqu’en 1976, comme I'a dit Mme Defraigne, learfees se
sont vu octroyer un certain nombre de droits patrinaux et
autres, j'ai déposé avec le député libéral Kleireun
proposition de loi visant & pouvoir aussi donnek amfants,
dés leur naissance, le nom de famille de leur m@rem’a
voué aux gémonies. On n’avait pas le droit de fagla aux
hommes !

Les choses ont changé aujourd’hui. Nombreux sant le
couples qui ne sont pas mariés mais cohabitest ; il
choisissent librement, pour leur enfant, le nonfadeille qui
leur convient, celui du pére ou de la mére. Saule |
combinaison des deux noms n’est apparemment pagbfes
alors qu’on le fait dans d’autres pays.

Que I'on propose aujourd’hui une combinaison desxde
noms est pour moi une avancée mais il ne me paaait
opportun qu’en cas de désaccord, ce soit le nompéda qui
prime.

Je ne crois pas a une perte du lien avec le pécelsi-ci ne
transmet pas son nom a I'enfant, et pas non plusyae le
dit Mia Doornaert, qu'il risque d’invoquer cetteison pour
ne pas payer une pension alimentaire.

Notre groupe votera la proposition a I'examen ntaisive
gu’'a l'avenir, en cas de désaccord entre les deanepts sur
le nom a donner, on puisse aussi donner a I'erfeanbm de
sa mere.

M. Philippe Mahoux (PS). — Madame la présidente,
supposons que la régle soit exactement l'inversayair que
tous les enfants portent automatiquement le notaudameére.
Aprés tout, cela donne une garantie sur la filmtiomaginons
les réactions des hommes qui nauraient aucunéhildss
que leur enfant porte leur nom.

Il'y a lieu d’appréhender les modifications propEsén
fonction de la régle de I'égalité maximale tout en
reconnaissant I'existence d’un espace de liberté.

Dans ce probleme de société, méme symbolique, on a
considéré comme fondamentale la notion de liberté
individuelle. C’est ainsi que cette propositionldiegtablit un
espace de liberté ou le choix est laissé aux padent
transmettre le nom du pére ou celui de la merdjenles
deux noms apposeés, pére-meére ou inversement. Méie a
également formulé des remarques sur les avanggiskati&es
concernant les parents de méme sexe. Nous devrons
probablement un jour adapter le texte qui sera soamotre
vote tout a I'heure.

Cette possibilité de choix me parait extrémemepboitante.
Certains avaient voulu imposer I'apposition desxdsams.
J'ai répété en séance publique que je trouvais cett
proposition totalement inacceptable en raison de la
stigmatisation dont seraient I'objet les enfantsyant qu’un
seul parent reconnu. J'ai donc combattu cette mmitipn. On
progresse depuis longtemps sur la voie de 'égalttde entre
les enfants qu’on qualifiait encore de « légitimesu

d’ « illégitimes ». On sait a quel point étaiengistatisés les
enfants nés « de pére inconnu » ou « adultérins ».

Réjouissons-nous du chemin parcouru, méme s’iandrhit
pas qu’une modification qui concerne le nom perendét

reconnaitre un enfant qui n'a qu’un seul parent.

Toen in 1976, zoals mevrouw Defraigne al aangaf,a@mtal
gelijke rechten werden gegeven aan vrouwen, ofs basi
patrimonium en andere zaken, heb ik een wetsvdorste
ingediend, samen met de liberale volksvertegenwgerd
Klein, om aan kinderen bij hun geboorte ook de nsamde
moeder te kunnen geven. Ik werd verketterd. Hetrveas
steeds onmogelijk om mannen zoiets aan te doen.

Vandaag zijn we intussen in een andere situatie
terechtgekomen. Veel paren zijn niet gehuwd, maar
samenwonend en met de nhaamgeving doen zij indgitee
willen: ze geven naar eigen voorkeur de naam varader of
van de moeder. Alleen de beide nhamen samen geoals, z
het in andere landen kan, is bij ons blijkbaar nigg
mogelijk.

Wanneer nu wordt voorgesteld dat beide namen kunnen
worden gecombineerd, dan vind ik dat een stap vo@at
in geval van conflict toch de naam van de vadedivor
gegeven, is volgens mij niet terecht.

Dat de band met de vader losser wordt gemaakt dbagth
het kind zijn naam niet wordt gegeven, geloof i&tnen ook
niet, zoals Mia Doornaert zegt, dat het voor de emreden
kan zijn voor het niet betalen van onderhoudsgeld.

Onze fractie zal voorliggend voorstel goedkeureamvindt
dat in de toekomst, in geval van onenigheid tugsside
ouders over de naamgeving, het kind ook de naand@an
moeder moet kunnen krijgen.

De heer Philippe Mahoux (PS)- Laten we er even van
uitgaan dat de regel omgekeerd zou zijn, en datlatideren
de naam van hun moeder zouden krijgen. Daarmeéeou
afstamming duidelijk vaststaan. Wat zou de reagifievan
de mannen die geen enkele mogelijkheid zouden helmhe
hun kind hun naam te geven?

Met de voorgestelde wijzigingen moet zoveel magelij
gestreefd worden naar een gelijke behandeling gelijk
moet enige ruimte voor keuzevrijheid gelaten worden

De insteek met betrekking tot dit maatschappédiignta is dat
de individuele vrijheid van fundamenteel belandisvoert
dit wetsvoorstel de keuzevrijheid in voor oudersdemaam
van de vader of van de moeder door te geven, obgate.
De heer Delpérée merkte ook op dat dit een stapuitas
voor ouders van hetzelfde geslacht. Wellicht zak#st
waarover we straks zullen stemmen in de toekongst no
gewijzigd moeten worden.

De keuzevrijheid lijkt me van zeer groot belangn8igen
wilden het geven van de twee namen tot algememt reg
verheffen. Ik vond dat een onaanvaardbaar voorstalat
kinderen die maar één ouder hebben dan zouden worde
gestigmatiseerd. Daarom heb ik dat voorstel bestneér is
al een lange weg afgelegd in de richting van totgijkheid
tussen wat destijds ‘wettige’ en ‘onwettige’ kinelemverd
genoemd. Kinderen met een onbekende vader of gebitre
een overspelige relatie werden met de vinger gaweze

Het is goed dat we staan waar we nu staan, maar een
wetswijziging over de naamgeving mag er niet taetedat
een kind met slechts één ouder heel duidelijk adslanig zou
worden aangemerkt.

Dankzij de invoering van de keuzevrijheid kunneteos €én
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Gréce a cette liberté, les parents peuvent chansie un ou
deux noms. On évite ainsi le piege de la stigmiisaue
j'ai dénoncé.

On a parlé a juste titre d’espace de liberté. @galement
annoncé une complication administrative. C’est {ixtré le
cas mais il me semble néanmoins que, sur le pldiétde
civil, on a déja connu des complications beaucdug p
grandes.

On a également indiqué que la tache des généasgistja
ardue, le deviendrait encore plus. S’agit-il tooigf’'un
élément essentiel ? Doit-il étre pris en comptesdare
discussion comme celle-ci ?

Parmi tous les arguments que je viens d’entendrgeul qui
me parait recevable porte sur le fait qu’en cadédaccord,
c’est le male qui garde le dernier droit. Ce patgtie une
entrave importante au concept d’espace de lib@riéaurait
d’ailleurs pu imaginer exactement I'inverse et ¢déser
gu’en cas de désaccord, la mére, le seul parefiegtien fin
de compte avec certitude, garde le droit ultimeht@sir. On
a opté pour une solution plutét que pour I'autesrekonnais
gu’il s’agit d’une source de frustration et qu'&malité, cela ne
participe pas d'une logique.

Je voudrais brievement aborder la maniére domaiai s’est
déroulé.

Au Sénat, nous avons I'habitude de discuter deslgmees de
société, et j'espére, madame la présidente, qoectibn des
compétences qu'il conservera, le Sénat pourra tosijgen
saisir au cours de la prochaine législature. Niosgtution a
déja abordé beaucoup de ces problémes et ell@ysacré de
longues discussions et auditions. Il y a eu deaabésds mais
la plupart du temps, quand ces textes ont été y&ésva la
Chambre, ils n’ont pas subi beaucoup de modifioatio

Cette derniére a elle aussi longuement examinékeept
texte — ce n'est pas, il est vrai, le seul endraiton a
discuté, madame Khattabi. Certes, les députésdesaisis
du probleme mais il leur a été tres difficile deutrer un
accord. Le probleme a été renvoyé vers le gouvegnequi a
trouvé une solution. Le dossier a ensuite été nghada
Chambre. Comme dans toute assemblée parlemeriltaire,
alors été possible d’émettre des considératiods groposer
des amendements au texte. Des opinions différertesnt
exprimées, non seulement entre groupes politiqus m
également en leur sein. Il en est finalement rédalsolution
gue nous sommes aujourd’hui chargés d’examiner.

Notre groupe estime en tous cas que le débatiateatique,
dans I'état actuel des choses, il parait extréménwnpliqué
d’apporter beaucoup de modifications au texte quisrest
proposé. Ce n'est pas simplement parce que le temjes
permet pas puisque la législature se terminera ihevoae
peut-étre ce soir.

C’est aussi parce que I'on ne voit pas comment ammne
solution différente de celle qui est proposée ét qu
déboucherait sur un accord plus large ou des chaamngs
dans les positions actuelles.

Il nous parait donc souhaitable que ce texte sloip® méme
si nous pensons que l'ouvrage devra étre remilesuetier.

of twee namen kiezen. Zo vermijden we de stigmiatiseie
ik zojuist hekelde.

Er is nu dus terecht ruimte voor vrijheid. Er werd
gewaarschuwd voor meer administratieve complexibt
zou kunnen, maar inzake burgerlijke staat zijnler a
complexere situaties geweest.

Er werd ook gezegd dat het werk van genealogem,wigo
het nu al niet gemakkelijk is om een stamboom sgetken,
nog moeilijker wordt. Is dat een essentieel elehéfdet
daarmee rekening gehouden worden in deze discussie?

Van alle argumenten die ik hier heb gehoord, is@gens
mij maar één dat overeind blijft, met name het angat met
betrekking op het feit dat de man het laatste wdaidoudt in
geval van onenigheid. Dat zou een ernstige aam@gtiinnen
betekenen van de keuzevrijheid. Men had er omgekedr
voor kunnen opteren om in geval van onenigheid akeder
het recht te geven om te kiezen, omdat ze de ends is
van wie de afstamming met zekerheid vaststaat eat w
gekozen voor de andere oplossing en dat is frusteirwant
het is geen logische keuze.

Ik zal kort het verloop van het wetgevend werk tseme

De Senaat is traditioneel de plaats waar we maappklijke
problemen bespreken en ik hoop dat in het kadedean
bevoegdheden die de Senaat zal behouden, ze lier in
toekomst ook verder besproken kunnen worden. Onze
instelling heeft al tal van maatschappelijke thesnaésproken
en er hoorzittingen over gehouden. Soms was er nog
onenigheid, maar meestal worden de teksten dotadeer
niet ingrijpend gewijzigd.

De Kamer heeft ook veel tijd besteed aan de beliagdean
deze tekst, en het is inderdaad niet de enige plaatr
erover gedebatteerd werd, mevrouw Khattabi. De
volksvertegenwoordigers hebben zich over het pesble
gebogen maar het was zeer moeilijk om tot een alkeo
komen. Het werd doorgeschoven naar de regeringeeie
oplossing bedacht. Vervolgens keerde het dossiagy teaar
de Kamer. Daar konden nog opmerkingen worden geteaak
amendementen worden ingediend. De meningen waren
verdeeld, niet alleen tussen de verschillende izachaar ook
binnen de fracties zelf. Zo kwamen we uiteindalijkij de
oplossing die nu voorligt.

Onze fractie vindt dat het debat werd gevoerd drhdain de
huidige stand van zaken zeer moeilijk is om wijgigh aan
te brengen aan de voorliggende tekst. Dat is rleea
wegens tijdsgebrek, aangezien de legislatuur moaden
misschien vanavond afloopt.

Het is ook omdat niet duidelijk is hoe een andgriessing
gevonden kan worden dan die welke nu voorligtpteer
steun zou kunnen krijgen of die verandering zoun&aon
brengen in de huidige standpunten.

We vinden het dus wenselijk om de tekst goed terkenok
al zal hij later nog moeten worden bijgeschaafd.
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M. Jurgen Ceder (Indépendant)- Voila donc comment le
Sénat touche a sa fin. Non pas en offrant un modwgtoire
mais par une déclaration de révision de la Consttuou
I'on dit au fond que la Constitution ne peut pa &gévisée,
et par la présente loi, qui n'est demandée par peng, et qui
résout un probléme inexistant.

If it ain’t broke, don't fix it 1l ne faut pas réparer ce qui n’es
pas cassé. Le nom de famille n’était pas un vdetab
probleme de société. Jamais je n'ai rencontré enenie, ni
dans le monde politique ni ailleurs, qui ait trousette
situation problématique. Et pourtant, la politiquint s’en
méler. Plus encore, elle crée un probléme qui st pas
en placant les nouveaux parents devant un choixqgsurs
simple, un choix qui risque méme de semer la dikcor

Cette nouvelle loi est avant tout le résultat du
jusqu’au-boutisme idéologique de personnes quieezient
désespérément un nouveau motif de croisade sotexpé
d’obtenir une égalité de droits pour la femme. Qluis est, un
certain nombre de jugements de la CEDH nous
contraindraient a adapter notre législation actgelle laisse
aux combattants d’'arriere-garde qui ne vont padend des
choses la question de savoir si cette adaptatiah do
obligatoirement prendre la forme de la présente loi

Le fond de l'affaire est qu'il s'agit d’une loi ip&e. Dans la
situation actuelle, les femmes ne sont pas désagées et il
n'y a des lors pas de discrimination. Et quand biggme il y
aurait discrimination, elle serait bien futile. lteadition, le
consensus social et les simples raisons pratiquifsagent a
la compenser.

Il s’agit en effet de mettre plusieurs élémentba&iance, une
tdche qui ne devrait pas étre confiée a des trilbbmna
déphasés, pas méme a la CEDH.

Je voudrais ici mettre en garde contre un glissamers la
« République des juges ». En 1950, lorsqu’a étigéadet
ratifiée la Convention européenne de sauvegardeldsts
de 'homme et des libertés fondamentales, aucun des
signataires n’avait imaginé que la liste des drditsnains
fondamentaux établie avec un tel soin serait um jou
détournée au profit de pareilles idioties idéolaggg. Toutes
les institutions ont cependant tendance a élamgirr jpropre
intérét, leur pouvoir et leurs compétences. La CEiHait
malheureusement pas exception a la regle.

Qui plus est, la Cour va depuis un certain temgs flus
loin que défendre les objectifs voulus par les aigimes de la
Convention en 1950. Il faudrait qu’on m’expliqueupguoi
dans presque tous les Etats membres du ConseBa@pe,
la législation sur le nom de famille enfreint lesits humains
depuis 64 ans. En réalité, dans ses jugementsERHC
déplace constamment les balises normatives sarislavo
|égitimité démocratique requise.

Beaucoup de personnes, surtout des non-juristesiderent
que la Justice se borne a appliquer automatiquenzelat.
Elles sous-estiment la liberté d’appréciation degds, en
particulier dans des dossiers sensibles tels qlig-ce

Toute différence n’est en effet pas une discrinonagt toute
discrimination n’est pas non plus une discriminatéu sens
de l'article 14 de la Convention européenne de sgavde

des droits de 'homme et des libertés fondamentaliesi, a

De heer Jurgen Ceder (Onafhankelijke)— Dit is dus hoe de
Senaat eindigt. Niet met een moment van glorie e

een verklaring tot herziening van de Grondwet waari
eigenlijk wordt verklaard dat de Grondwet niet mamyden
herzien, en met deze wet, die door niemand wondtaggd

en die een probleem oplost dat niet bestaat.

tIf it ain't broke, don't fix it Als het niet kapot is, moet je het
niet repareren. Er bestond geen enkel reéel magipehjk
probleem rond de familienamen. Ik heb ook geenlenke
vrouw binnen of buiten de politiek ontmoet die dédige
situatie als problematisch ervoer. Toch gaat déiglokzich
ermee bemoeien. Meer zelfs, ze creéert een probdeamer
geen bestond door nieuwe ouders voor een nial altij
eenvoudige keuze te plaatsen, een keuze die aelfs t
onenigheid kan leiden.

De aanleiding voor de nieuwe wet is in de eersdatplde
ideologische scherpslijperij onder het mom van
gelijkberechtiging van de vrouw vanwege
antidiscriminatie-kruisvaarders die wanhopig opkzoaar
een nieuwe kruistocht. Daarnaast zouden een aantal
uitspraken van het EHRM ons land verplichten onhuidige
wetgeving aan te passen. De vraag of die aanpassipticht
de vorm van deze wet moet aannemen, laat ik over aa
achterhoedestrijders die niet naar de kern varadk gaan.

De kern van de zaak is dat dit een dwaze wet ibeBtaat in
de huidige situatie geen nadeel voor vrouwen emener
geen nadeel is, is er ook geen discriminatie. Mecldan
toch een discriminatie zijn, dan gaat het om e¢irléu
discriminatie. Traditie, maatschappelijk conseresugewoon
praktische motieven zijn voldoende om die te corspean.

Het gaat immers om de afweging van verschillendanigen.
Die afweging zou niet mogen worden gemaakt en eggkel
door wereldvreemde rechtbanken, zelfs niet dooERRM.

Ik wil hier dan ook en vooral waarschuwen voor dfgtijden
naar een “République des juges”. Toen het EVRMIBOLlis
opgesteld en ondertekend, zal geen van de ondasatse
hebben gedacht dat de zorgvuldig geselecteerdedifs
essentiéle mensenrechten ooit zou kunnen worddorunis
voor dit soort ideologische spielereien en idiatieslle
instellingen hebben echter de neiging om hun eligdang,
macht en bevoegdheid uit te breiden. Het EHRM iglaip
punt helaas geen uitzondering.

Daarbij gaat het Hof al een tijd heel wat verdar da
verdediging van wat de ondertekenaars van 1950emebb
gewild. Indien het niet zo zou zijn, dan moet meépmaar
eens uitleggen waarom in bijna alle staten dieijidvan de
Raad van Europa al 64 jaar een wetgeving over de
familienamen bestaat die in feite al 64 jaar desearechten
schendt. In werkelijkheid verzet het EHRM in zijn
rechtspraak voortdurend de normatieve bakens. ekt het
Hof niet de democratische legitimiteit voor.

Veel mensen, vooral niet-juristen, hebben een mastisch
beeld van de rechtspraak. Ze zien rechtspraaleals e
automatische toepassing van de wet op de feiten. Ze
onderschatten de beoordelingsvrijheid die reclitebben, in
het bijzonder in zaken die de grenzen aftasters zeze
problematiek.

Niet elk onderscheid is immers een discriminatieniet elke
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I'occasion de chaque plainte concernant une difiéeede
traitement, la CEDH doit estimer si un droit fondamal a
été enfreint ou si cette différence peut se jestifie maniére
objective et raisonnable. Ce dernier point estcutt
important sur le plan politique. En I'occurrence, Cour dit
qgu'’il n'y a pas de justification raisonnable et glaetradition,
le consensus social ou la simplicité administratieesont pas
des raisons suffisantes pour justifier la différenc

De quel droit la Cour déclare-t-elle cela ? Quebalance
a-t-elle utilisé ? 1l s’agit d’'un jugement politigu
d’opportunité dont la justice doit nettement sdatisier.

L'un des juges dans I'affaire Cusan s’en est égalemendu
compte lorsqu’il a déclaré : « Il y a encore deggs a
Berlin. ». Je fais plus particulierement référerckopinion
dissidente du juge Pop@wvijui estimait qu'il s’agissait d’'une
question politique et que les plaignants visaienfat un
objectif idéologique et politique, ajoutant queteedffaire
touchait & la liberté d’appréciation essentiellesdéetats
membres, qu’elle concernait la tradition de chagags et ne
devait pas faire I'objet d’'une harmonisation a IFédon
européen, et était étrangére a la question destsids
'lhomme.

La promulgation de normes par des juges vivant dams
tour d’ivoire génére une loi qui ne bénéficie d’ane assise
démocratique. Tous les sondages le prouvent. Hieore,
dans une enquéte deHatholieke Hogeschool Leuvean a
vu que la grande majorité des Flamands donnent la
préférence au seul nom du pére et, ce qui n'esspas
importance, surtout les moins de quarante ans. Gela
m’étonne pas, la jeune génération est moins infiéermpar le
féminisme archaique de la génération des soixautizius et
pense heureusement de maniére plus pragmatiqueies m
dogmatique. Elle considére que des lois comme-ciefient
un passe-temps inutile, superflu et absurde poar de
politiques qui ne parviennent pas a s'occuper desdos plus
pertinents. Je ne leur donne pas tort.

Espérons que le bon sens de cette jeune génésaion
retrouvera dans la mentalité des nouveaux |égisiateui
seront désignés lors des élections de mai. Jesleuinaite
beaucoup de succes et de courage.

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — Je ne serai pas trés longue
mais en entendant les uns et les autres, je ne peux
m’empécher d’intervenir.

Je constate, avec beaucoup d’'incompréhension,aftares
peuvent s’opposer a ce que nous ouvrions un dic@uA qui
souhaiteraient choisir le patronyme de leur enf@ntouvrir
ce droit a certains ne diminue en rien les dratselux qui
font un autre choix. Le texte proposé instaureilne Ichoix.
J'ai toujours du mal a saisir que I'on puisse stggT au libre
choix. Je comprendrais que I'on s’y oppose s'igsaait
d’une obligation pour tout le monde.

Apreés l'adoption de ce texte, chacun aura le cHeilaisser

D

le nom du pére ou de saisir la possibilité Iégaléler une

discriminatie is een discriminatie in de zin vatikad 14 van
het EVRM. Zo moet het EHRM bij elke klacht over een
verschil in behandeling oordelen of ook een grocilrés
geschonden en of voor het onderscheid geen reglelijk
objectieve verantwoording bestaat. Vooral dat tadts
politiek belangrijk. In dit geval zegt het Hof datgeen
redelijke verantwoording bestaat en dat traditie,
maatschappelijke consensus of administratieve eshgeen
voldoende redenen zijn om het onderscheid te raahtigen.

Met welk recht verklaart het hof dat? Op welke wsstmal
heeft ze dat gewogen? Dit is een politiek
opportuniteitsoordeel waar de rechtspraak zich ¥eelan
moet distantiéren.

Een van de rechters in de zaak Cusan besefte Kabeo hij
zei: “ll y a encore des juges a Berlin.” Ik verwijgeer
bepaald naar ddissenting opiniorvan rechter Popogi “De
zaak die ons wordt voorgelegd lijkt abstract erftgie
indruk eeractio populariste zijn waarmee de klagers ons Hof
eigenlijk niet mogen vatten.” Hiermee bedoeldedaif het
een politieke zaak is, waarbij de klagers eigerdigk
ideologisch en politiek punt willen scoren. Endpjat verder:
“Ik wil onderstrepen dat deze zaak raakt aan dergigde
beoordelingsvrijheid van de lidstaten. Ze betreftréditie
van elke land en zou niet mogen het voorwerp zjm v
harmonisatie op Europees vlak.” Hij besluit: “Dekas
vreemd aan de problematiek van de rechten van de.fme

De uitvaardiging van normen door rechters in ivam@ens
resulteert hier in een wet waarvoor geen enkel deatisch
draagvlak bestaat. Dat blijkt uit alle peilingeertangaande.
Gisteren nog verscheen een onderzoek van de Keltkoli
Hogeschool Leuven, waaruit blijkt dat een grote miegheid
van de Vlamingen de voorkeur geeft aan enkel dennam
de vader en, niet onbelangrijk, dat vooral menseggr dan
veertig jaar dat vinden. Dat laatste verbaast ratj. De jonge
generatie is minder beinvloed door het archaiseiménisme
van de generatie van deixante-huitarden denkt gelukkig
meer pragmatisch en minder dogmatisch. Zij pereipie
wetten als deze als een onnodig, onnuttig en zinloo
tijdverdrijf van politici die er niet in slagen omich met
relevante dossiers bezig te houden. Ze hebbemdeeier
geen ongelijk.

Laten we hopen dat het gezond verstand van diejeng
generatie beter tot uiting zal komen in de mermilitan de
nieuwe wetgevers die worden aangewezen met de
verkiezingen van mei. Ik wens de nieuwe verkozerest
succes en moed.

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo)— Ik stel met veel onbegrip
vast dat sommigen het er niet mee eens dat dahdagle
dat wensen, voortaan de familienaam van hun kingemo
kiezen. Het feit dat dit recht verleend wordt, duets af aan
de rechten van degenen die een andere keuze nizden.
voorgestelde tekst voert een vrije keuze in. lkrkanilijk
begrijpen dat men tegen een vrije keuze kan &jnou het
wel begrijpen als het om een verplichting ging viealereen.

Nadat deze tekst is aangenomen, zal iedereen ¢tgt re
hebben de naam van de vader te behouden of gebruik
maken van de wettelijke mogelijkheid om een anfdeneule
te kiezen(Onderbreking door de heer Delpér&@glt u zich
misschien aangesproken, mijnheer Delpérée?
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autre formule(Interruptions de M. DelpéréeYous
sentiriez-vous visé, monsieur Delpérée ?

M. Francis Delpérée (cdH) — Non, je ne me sens pas
attaqué. Je dis simplement que le droit familialntest pas
« shopping », cela ne reléve pas du contrat. i@a%choisi
mon pere, je n'ai pas choisi ma mere, je n'ai faBst mes
fréres et mes sceurs. Le droit familial, c’est @tust..

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — Ce n’est pas la question...

M. Francis Delpérée (cdH) — C’est un statut qui est organi
par la loi.

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — Nous n’avons pas la mémé
opinion. Le droit familial sera ce que nous, légjisurs,
déciderons.

M. Francis Delpérée (cdH) — Vous demandez donc
aujourd’hui de choisir vos parents.

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — Absolument pas. La
question n’est pas la. Le droit familial sera ce
|égislateur décidera et j'espére qu’aujourd’huiiso
disposerons d’'une majorité qui choisira de faireléer le
droit familial afin qu’il corresponde davantageassituation
contemporaine des familles. Beaucoup d’enfants sont
actuellement élevés par des hommes qui n’en saeriepa
peres biologiques, qui n'ont aucune filiation tejl€elle est
reconnue dans le droit que vous défendez. La éé&adis
familles n’est pas celle que vous semblez percevoir

M. Francis Delpérée (cdH) — Je suis aussi conscient que
vous de la réalité sociologique des familles d’acgichui.

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — Monsieur Delpérée, je ne
Vous ai pas interrompu...

M. Francis Delpérée (cdH) — D’accord, mais ne me prétez
pas des propos que je ne tiens pas et des idé¢s nae pas.

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — Permettez-moi de pouvoir
encore m'interroger sur ce que j'ai pu entendre.

M. Francis Delpérée (cdH) — Interrogez-vous sur
vous-méme et non sur moi !

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — Je m’interroge sur
I'opposition de certains a ce que I'on ouvre destd@ une
frange de la population qui opterait pour un antrm que
celui qui est imposé aujourd’hui.

Par ailleurs, mon groupe soutiendra évidemmenbpédn
de ce texte méme s'il estime qu'il s’agit d’'unesien
minimaliste. Le droit de veto qui subsiste dansese n’est
notamment pas ce qui nous réjouit le plus. Recssnas-le
toutefois, si nous n'adoptons pas le texte, il saa@e factoun
droit de veto puisque le nom du pére s'imposera.t

En adoptant ce texte, nous reconnaitrons la siuati
contemporaine des familles. Certaines femmes éléearres
leurs enfants pour diverses raisons et souhaiterader
ceux-ci porter leur nom.

Sans en faire une attaque personnelle, je n’appas
m’empécher de sourire de certaines alliances abgsstpar
exemple entre Mme Defraigne et M. Delpérée. Plesdans

De heer Francis Delpérée (cdH} Neen, ik voel me niet
aangevallen. Ik zeg alleen dat het familierechtgee
“shopping” is, het valt niet onder een overeenkartisheb
mijn vader niet gekozen, ik heb mijn moeder ni&bgen, ik
heb mijn broers en zussen niet gekozen. Het faetlh¢ is
een statuut ...

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo)— Daar gaat het niet
over ...

s®e heer Francis Delpérée (cdH} Het is een statuut dat bij

wet is ingesteld.

> Mevrouw Zakia Khattabi (Ecola)— Wij hebben niet dezelfde

mening. Het familierecht zal zijn wat wij, wetgeyerullen
beslissen.

De heer Francis Delpérée (cdH} U vraagt nu dus om uw
ouders te kiezen.

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo)— Helemaal niet, daar gaat
het niet om. Het familierecht zal zijn wat de wetgebeslist
en ik hoop dat vandaag een meerderheid ervoorieath het
familierecht te laten evolueren, zodat het bet@regnstemt
met de huidige gezinssituatie. Vandaag wordenkiaderen
opgevoed door mannen die niet hun biologische vaijier

die geen enkele verwantschap hebben zoals diecrkerdt

in het recht dat u verdedigt. De realiteit van deiginen is
niet deze die u voor ogen lijkt te hebben ...

De heer Francis Delpérée (cdH}- Ik ben mij zeer goed
bewust van de sociologische realiteit van de gezinran
vandaag.

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo)— Mijnheer Delpérée, ik
heb u niet onderbroken ...

De heer Francis Delpérée (cdH)- Akkoord, maar schrijf mij
geen uitspraken toe die ik niet doe of ideeénldigdt heb.

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo)— Sta me toe mij vragen te
stellen bij wat ik gehoord kan hebben.

De heer Francis Delpérée (cdH)- Ga bij uzelf te rade, niet
bij mij!

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo)— Ik vraag mij af hoe het
mogelijk is dat sommigen gekant zijn tegen hetlfgiimen
rechten toekent aan een gedeelte van de bevoliengpdr
een andere naam zou kiezen dan de naam die vaneaaly
opgelegd.

Onze fractie zal deze tekst uiteraard steunenaboknden
wij dat het een minimalistische versie is. Zo migniet
bepaald gelukkig met het behoud van het vetoreath itekst.
We moeten echter toegeven dat, indien we de tigtst n
aannemen, er de facto een vetorecht zal bestaamgeaien
de naam van de vader dan voor iedereen verplidittiga

Door het aannemen van deze tekst erkennen we de
hedendaagse gezinssituatie. Sommige vrouwen voeden
diverse redenen hun kinderen alleen op en zoudasggr
hebben dat ze hun naam dragen.

Ik wil niemand persoonlijk aanvallen, maar ik kame
glimlach niet onderdrukken bij het zien van bepaald
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d’autres dossiers, on sent bien ici la proximitdedes
positions sur une thématique qui, si elle n'a papaitée
éthique, interroge notre vision de la société dadacon dont
on veut I'organiser et surtout la faire évoluer.

M. Francis Delpérée (cdH) — C’est un proces d’intention !

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — C’est une constatation en
forme de clin d’ceil. A d’autres moments, je me satsouvée
moi-méme a vos cdtés, monsieur Delpérée.

Mme Christine Defraigne (MR). — Madame Khattabi, je
n'aime pas entendre parler, dans ce dossier esbemignt
éthique, philosophique et juridique, d’'alliancegeatives qui
seraient une sorte de fantasme politicien de \a#re Je
trouve que votre commentaire ne contribue pasmitg et
intelligemment au débat

M. Francis Delpérée (cdH) — Pour rassurer Mme Khattabi,
je lui signale que, tout a I'’heure, lorsque nousla€&rons
ouverts a révision certains articles constitutidanéy aura
une alliance objective entre Mme Defraigne et ménm.

Mme Martine Taelman (Open VId)- La Belgique est avec
I'ltalie le seul pays européen ou un enfant ne pest
recevoir le nom de sa mere. L’ltalie a d'ailleut é
condamnée pour ces faits en janvier par la CEDH.

Aprés 25 ans de discussions, il est temps de teandh ne
prétends pas que ce dossier doive étre la pluscgamiorité
de la Justice et admets moi-méme que la Justigeours
des derniéres années, a traité d'importants dossi#e songe
ainsi a la réduction du nombre d’arrondissementiigiaires
de 27 a 12, ce qui leur permettra dorénavant degléurs
budgets de maniere autonome et d’'établir leurs pFsp
priorités.

Je songe également a la rupture de tendance olseasds
I'exécution des peines de prison de courte durés.&ines
sont a nouveau exécutées, ce qui n'était presquelplcas
depuis les années 1980.

M. Bart Laeremans (VB)— J'ai des réserves a ce sujet car
plupart des peines de prison sont transforméesnemuesure
trés clémente, I'assignation a domicile assortierdbracelet
électronique. Le condamné n’est pas réellement. puni

Mme Martine Taelman (Open VId)- Si le juge inflige une
peine, elle est exécutée. C'est ainsi, que cela ptaise ou
non, monsieur Laeremans. Il s'agit de la premiarpture de
tendance depuis de longues années.

Le débat que nous menons aujourd’hui est trés émuodi.
Nous venons encore de le voir. Chacun a une paositio
tranchée sur le sujet. Et c’est logique puisqualgit de
I'essence de notre humanité : nos enfants sonffenretre
bien le plus précieux.

La disposition examinée peut selon moi compteusertres
large assise populaire. On pourrait arguer que nausions
da aller encore plus loin. La plupart des gens diendront,
comme c’est le cas dans les pays qui nous entquaent

systeme traditionnel, ce que permet la loi.

objectieve allianties, bijvoorbeeld tussen mevr@eafraigne
en de heer Delpérée. Hier zien we meer dan in ander
dossiers hoe dicht hun standpunten bij elkaar liggeer een
thema dat weliswaar geen ethische draagwijdte heefar
toch raakt aan onze visie op de maatschappij ewige
waarop men ze wil organiseren en vooral wil latgonleeren.

De heer Francis Delpérée (cdH} U legt mij woorden in de
mond die ik niet heb uitgesproken!

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo)— Het is een vaststelling in
de vorm van een knipoog. Op andere ogenblikkenkntzest
eens met uw standpunt, mijnheer Delpérée.

Mevrouw Christine Defraigne (MR)— Mevrouw Khattabi, in
dit voornamelijk ethisch, filosofisch en juridisdbssier hoor
ik niet graag spreken over objectieve alliantiesy U
commentaar is geen nuttige en intelligente bijdragéet
debat.

De heer Francis Delpérée (cdH)} Om mevrouw Khattabi
gerust te stellen, signaleer ik haar dat er strakanneer we
bepaalde grondwetsartikelen voor herziening vatbaar
verklaren, een objectieve alliantie zal ontstaass&n mij en
mevrouw Defraigne.

Mevrouw Martine Taelman (Open VId). — Belgié is samen
met Italié het enige Europese land waar binnembetlijk
een kind de naam van de moeder niet mag krijgejaniunari
is Italié daarvoor nog door het Europees Hof vaoReéchten
van de Mens veroordeeld.

Na 25 jaar discussie wordt het tijd knopen dodrakken
waarmee ik niet zeg dat dit dossier de grootstaripeit van
Justitie moet zijn en ik zelfs toegeef dat Justitide voorbije
jaren belangrijke dossiers heeft afgehandeld. Zik deaan
het terugbrengen van het aantal gerechtelijke
arrondissementen van 27 naar 12. Dat komt de aotienean
die arrondissementen ten goede. Voortaan kunnealzbun
budgetten beheren en prioriteiten stellen.

Ik denk ook aan de trendbreuk op het viak van tdeearing
van de korte gevangenisstraffen. Sinds de jared #@8den
ze bijna niet meer uitgevoerd. Vandaag gebeunivdatr wel.

I®e heer Bart Laeremans (VB) — Ik heb bedenkingen bij die
uitspraak, want het merendeel van die gevangeaffestr
wordt omgezet in een heel mild enkelbandregime. De
gestrafte zit thuis aan de haard met een enkelbandjar
wordt niet echt gestraft.

Mevrouw Martine Taelman (Open VId). — Als de rechter
een straf oplegt, dan wordt die uitgevoerd. Dat dg feiten,
of u dat nu leuk vindt of niet, mijnheer Laeremast gaat
om de eerste trendbreuk ter zake sedert lange jaren

Het debat dat we vandaag voeren, is heel emotioDagls
het jongste uur nog eens gebleken. ledereen heedne
uitgesproken mening over. Dat is ook logisch, waattgaat
over de kern van ons mens-zijn: onze kinderenvapr elk
van ons immers het belangrijkste.

De regeling die nu voorligt, kan in mijn ogen re&arop het
grootste draagvlak. Men kan argumenteren dat waever
hadden moeten gaan en nog meer aanpassingen hadden
moeten doorvoeren. Zoals in de ons omringende taredg
ook bij ons de maatschappij grotendeels opteren veb
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En adaptant la loi, nous ne risquerons plus unedemnnation
par la Cour de Justice européenne. Ce sera ladifad
discrimination a I'égard des couples qui souhaitdipouvoir
combiner les deux noms ou ne donner que celui dela.

Cette loi est importante et il était grand tempgrdecher la
question. Peut-étre la société se demande-t-ellleenoment
s'il était nécessaire de s’attaquer a ce problemg’ieétait
vraiment important mais si notre pays avait étédanné,
elle se serait aussi demandé pourquoi nous n'aviass
résolu ce probleme.

Nous nous attaquons donc au probléme en adoptant un
disposition porteuse de grands progrés qui noussparte
enfin dans le vingt et uniéme siecle.

Mme Els Van Hoof (CD&V) — Notre groupe n’a pas voté le
projet de loi en commission. Notre parti est tooitef
favorable a une réforme de I'attribution du nom dam
souci d’égalité entre les femmes et les hommes.

Dans la société actuelle, il est en effet difficiejustifier
gu’une meére ne peut pas, dans la plupart des cassinettre
son nom a son enfant. Nous avons toujours asgaé a
simplicité, a la clarté et a la sécurité juridiqe® matiére
d’attribution de nom. La doctrine et la jurisprudaninsistent
également sur I'importance de ces points en cegucerne
le régime juridique du nom. Lors des auditions ajuti été
réalisées au Sénat en 2011 a ce sujet, la majdagtexperts
ont défendu le méme point de vue. Notre groupeetegr
d’ailleurs que les discussions a ce sujet ne sensqas
poursuivies au Sénat. Il a en effet été démonteslg$énat
pouvait mener de bonnes réflexions sur ce genraatere ;
peut-étre aurait-on trouvé, au Sénat, une alliaobgective en
vue de présenter une bonne proposition, ce qui pasle
cas aujourd’hui.

Lors des auditions, tous les professeurs ont pladéne
exception prés, pour un systéme clair ou le noifedéant
est constitué du nom du pére et du nom de la Méired’en
arriver a cette attribution claire du nom, nous agadéposé
en commission de la Justice un amendement visdomder &
tous les enfants, dés I'entrée en vigueur de ldéailouble
nom de famille, composé du nom du pére et de della
meére. Ce systeme, également utilisé dans le monde
hispanophone, assure la clarté et la sécurité jigue.

Ces dernieres semaines, nous avons constaté qébde sur
le nom de famille avait causé une grande agitatimaucoup
plus importante peut-étre que ce a quoi la plugkentre
nous s'attendaient. Peut-étre les sensibilitésealiats
également été quelque peu sous-estimées. Le nama don
sens, crée un lien et renvoie a la famille élargies familles
belges accordent toujours une grande importancesa ¢
aspects.

On propose maintenant au Sénat d'instaurer unddota
liberté de choix avec le nom de famille du pérerem
solution de repli. Si le pere et la mére sont d@ds toutes

h

les options sont possibles. A défaut d’un accordglet,

behoud van de traditionele gang van zaken. Dabkén
perfect binnen deze regeling.

De regeling zorgt er echter tegelijk voor dat cargll niet
langer het risico loopt om te worden veroordeeldrdeet
Europees Hof van Justitie: deze regeling werkt imsnoie
discriminatie weg ten aanzien van koppels die er valden
kiezen om ook de naam van de moeder te gevenkef da
naam van de moeder.

Het gaat dus om een belangrijke wet. Het was dgstedijd
om die knoop door te hakken. De samenleving vrziagtop
het ogenblik misschien af of dit wel een groot peeln was
dat moest worden aangepakt, maar diezelfde sanieglzou
na een veroordeling van ons land gevraagd hebbarowa
dat probleem niet werd opgelost.

We pakken de problematiek dus aan en keuren eelingg
goed die een grote vooruitgang inhoudt. Deze nagddrengt
ons ook op dit vlak in de eenentwintigste eeuwdarwerd
tijd.

Mevrouw Els Van Hoof (CD&V). — Onze fractie heeft het
wetsontwerp niet goedgekeurd in de commissie. tiidte
van de gelijkheid van vrouwen en mannen is onzgj par
evenwel gewonnen voor een wijziging van de naanmggvi

In de samenleving van vandaag is het immers mio#dij
verantwoorden waarom een moeder in de meeste gavall
haar naam niet kan doorgeven aan haar kind. Whérmeb
echter altijd gestreefd naar eenvoud, duidelijktezid
rechtszekerheid inzake de naamgeving. Ook de teehtsn
rechtspraak wijst erop dat voor het naamrecht agthvo
duidelijkheid en rechtszekerheid van belang zijjdéins de
hoorzittingen die in de Senaat in 2011 zijn gehouneer dit
onderwerp verdedigde het gros van de expertenlttieze
stelling. Onze fractie betreurt het trouwens dat de
besprekingen over dit onderwerp niet verder wegiamerd
in de Senaat. Het is immers bewezen dat hier cmeyetijke
zaken goed kan worden nagedacht; misschien wasibie
Senaat wel een objectieve alliantie gevonden ongeed
voorstel voor te leggen, terwijl dat nu niet hetaes.

Tijdens die hoorzittingen pleitten alle professorem een
uitzondering na, voor een duidelijk systeem waatbipaam
van het kind wordt samengesteld uit de naam varader en
de naam van de moeder. Om die duidelijke naamgeging
bereiken, hebben wij in de commissie voor de Jastgn
amendement ingediend dat ertoe strekte om, vanaf de
inwerkingtreding van de wet, alle kinderen de duébe
familienaam te geven, samengesteld uit de naandeaader
en die van de moeder. Dat systeem, dat ook in darpalige
wereld wordt gebruikt, zorgt voor duidelijkheid en
rechtszekerheid.

We hebben de jongste weken vastgesteld dat het deba
de familienaam heel wat commotie veroorzaakt, wiedliveel
meer dan de meesten onder ons hadden verwachthiéiss
zijn de gevoeligheden ook enigszins onderschanhden
geeft een betekenis, schept een band en verwastdea
grotere familie. Een Belgisch gezin hecht nogahigel veel
belang aan die aspecten.

Aan de Senaat wordt nu voorgesteld om de absolute
keuzevrijheid in te voeren, met de familienaam darvader
als terugvalpositie. Als de vader en de moeder akkgaan,
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I'enfant recoit le nom du pere.

Une opposition reste par conséquent toujours ptessien
cas de désaccord du peére, celui-ci ne peut trartsengtie
son propre nom de famille.

Afin de pouvoir quand méme imposer un double nams da
cas-la, mon groupe a déposé un amendement inspitéxte
que la commission de la Justice de la Chambre avait
approuvé antérieurement, texte qui, au départ, tadte
appuyé par la ministre. Mais la commission de latibe du
Sénat n'a pas adopté cet amendement, ce que jettegr

Tous ceux qui veulent laisser les choses en I&&tat
réjouiront. Mais tous ceux qui voteront le présprtjet de loi
doivent cesser de proclamer, comme Mme Taelmah vien
encore de le faire, que le projet supprimera lecdimination
dont les femmes sont I'objet, car tel nest pasds.

Par ailleurs, la nouvelle réglementation laissetdsister de

nombreuses difficultés. Il est regrettable quealeendements

n'aient pas non plus été acceptés sur ce plan.iAes
enfants qui ont déja perdu un de leurs parents gmtimes
d’une discrimination car, contrairement aux autegants,
ils ne peuvent recevoir le nom de leur mére.
Malheureusement, les autres membres de la commigsio
également rejeté 'amendement que nous avions d&pos
sujet.

Il est clair aujourd’hui que le projet génere dembreuses
questions. Beaucoup de sénateurs ont d’ailleursimépdes
réserves mais ils voteront le projet car ils estitngue
celui-ci constitue quand méme une avancée. C'asttfait
étonnant, car il ne s'agit pas du tout d’'une avancé

Reste aussi la question de savoir si la Cour euzopé de
Justice acceptera la nouvelle réglementation et ne
condamnera pas la Belgique. Hate et empressemant so
rarement positifs.

Il est tout a fait regrettable que le Sénat n'asu jouer sor
role. Notre assemblée aurait pu approfondir de nmrabes
propositions de loi émanant de différents collegues

Je terminerai sur une note positive. Le Sénat durai
certainement pu aboutir a un meilleur résultat dgigexte qui
nous est soumis.

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. — Je
souhaiterais faire une synthése des discussiomsnieaux
faits et présenter des perspectives.

Quelle est I'essence du projet de loi ? Aujourd; laui
Belgique, seul le nom du pére peut étre transnmespi@icipe
est ancré dans la loi depuis la Révolution frangads
l'instauration de I'état civil. C'est pourquoi I'imoduction de
M. Mahoux me parait éclairante. En effet, si d'aple
systéme en vigueur, I'enfant ne pouvait recevod lgunom
de la mére et pas celui du pére, bon nombre dVrgieants
auraient défendu une position tout a fait difféeedains nos
débats d’aujourd’hui.

Quel systeme le gouvernement veut-il instaurere? Re
changera pour ceux qui souhaitent conserver I'amcie
systeme. Nous ajoutons simplement deux possipditgvoir
la transmission du nom de la mére et le double nom.
Personne n’est tenu a quoi que ce soit et notre g&figne

D

ainsi sur le systeme francais. La pratique montrefet que

zijn alle opties mogelijk. Als er geen volledig akid is, dan
krijgt het kind de familienaam van de vader.

Een veto blijft bijgevolg nog steeds mogelijk: bén
niet-akkoord van de vader, kan hij uitsluitend &jgen
familienaam doorgeven.

Om in dat geval toch een dubbele naam voor tejsehti
heeft mijn fractie vervolgens een amendement iregetidat
teruggreep naar de tekst die de commissie vooustéid van
de Kamer van volksvertegenwoordigers eerder had
goedgekeurd. Die tekst genoot aanvankelijk ookielernsvan
de minister. Maar de commissie voor de Justitiedasenaat
heeft dat amendement niet goedgekeurd, wat ik lretre

Wie alles bij het oude wil laten, zal bijgevolg tegien zijn.
Maar dan moet iedereen die het voorliggende ontwakp
goedkeuren, ermee ophouden te verkondigen, zoatseta
mevrouw Taelman nog aangaf, dat het ontwerp de
discriminatie van vrouwen zal wegwerken. Dat is iensniet
het geval.

Verder zal de nieuwe regelgeving nog vele knelputdaten
bestaan. Het is jammer dat ook de amendementeatopadk
niet zijn aanvaard. Zo worden kinderen die reedsvéé hun
ouders hebben verloren, gediscrimineerd. Wantuziplen, in
tegenstelling met de andere kinderen, niet de naamnhun
moeder krijgen. De andere commissieleden hebbemosk
amendement daarover jammerlijk weggestemd.

Vandaag is al duidelijk dat het ontwerp heel waigen
oplevert. Vele senatoren hebben overigens huneiwigfeuit,
maar zullen voor het ontwerp stemmen, aangezienaiat
hun mening hoe dan ook een stap vooruit zou zigt.i®
bijzonder frappant. Het gaat immers niet om eep gt@ruit.

De vraag is ook of het Europees Hof van Justitiaidawe
regelgeving zal aanvaarden en Belgié niet zal weeden.
Haast en spoed zijn zelden goed. Het is echt jamiatede
Senaat niet zijn rol heeft kunnen spelen. Er ldgemers tal
van wetsvoorstellen voor vanwege verschillendesgalls
waarop onze assemblee verder had kunnen werken.

Laat ik afsluiten met een positieve noot. De Sehadtzeker
betere wetgeving kunnen realiseren in vergelijkimgs wat
nu voorligt.

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. —
Aan het einde van dit debat wil ik graag een sysghmaken,
naar de feiten terugkeren en perspectieven aanteike

Wat is de essentie van het wetsontwerp? Vandaagmkan
Belgié enkel de naam van de vader worden doorgeg®ag
is wettelijk verankerd sinds de Franse revolutielen
invoering van de burgerlijke stand. Daarom vondek
inleiding van collega Mahoux verhelderend. Indedjamaocht
volgens het bestaande systeem het kind alleenata wan de
moeder kunnen krijgen en niet die van de vader zdaden
niet weinig sprekers een geheel andere rol hebbspegld
tijdens het debat vandaag.

Welk systeem wil de regering invoeren? Er verandiets
voor wie het bij het oude systeem wil laten. Allegarden er
twee keuzemogelijkheden toegevoegd, namelijk dexnan
de moeder en de dubbele naam. Niemand is tot wabala
verplicht en op die manier plaatst ons land zickéép lijn
met het Franse systeem. De praktijk toont immensdaa
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82% de la population se rallie au systéme classiquegs que
18% a besoin d’'autre chose. Il faut également teampte de
ces derniers.

En effet, il doit y avoir une unité au sein dedenflle. En
I'absence de choix, il n'y a qu’un pays ou le trilalidoit
trancher la question. La plupart des autres payspmsent
une option standard. Comme c’est le cas dans |pgstudes
pays européens, notre pays devrait alors prévoirdm du
péere afin de procéder par étapes.

Je ne reviendrai pas sur toutes les proposition®degui ont
été déposeées. Sur I'analyse proprement dite, peetms les
partis sont d’accord. Le fait que le Vlaams Belaod la
seule exception est éloquent, mais je lui en ld&sse
responsabilité. L'idée générale est que le syst@cheel doit
étre modifié. Le fait que des enfants ne puisseriepque le
nom de leur pére est en effet dépassé.

Pour certains partis, un double nom devait étreds®
solution que la présidente du Sénat, entre auttéfendait
également. Selon cette conception, I'ordre poudaé choisi
librement mais 'intéressé pouvait également le ifierda
partir de 18 ans. Je voudrais dire aux colléguesmettent
I'accent sur I'identité que pour ma part, je n’osgias aller si
loin.

Groen et Ecolo ont toujours été partisans du trigheix,
d'autres partis ayant opté pour le double nom céiigre.
Nous en avons beaucoup discuté au sein du gouventern
finalement, nous avons jugé cette derniére solutiom
radicale. Dans ce cas, les personnes respectanadhtion
n'auraient plus la possibilité de s’y tenir. C'datraison pour
laguelle nous n'avons pas opté pour une obligatrais pour
un libre choix.

Les débats au parlement me donnent parfois lersenti que
nous introduisons un bouleversement qui modifiarsociété
en profondeur. Il s’agit évidemment d’un débat @&xtement
important pour les familles, mais en réalité, ce quus
faisons n’a rien de choquant. En Allemagne, auxsHags,
en France, au Royaume-Uni et au Luxembourg, horeies
femmes peuvent décider ensemble lequel de leuilsiom
transmettront a leurs enfants. En France, il existeriple
choix ; dans les pays scandinaves, en Autrich&uesse, et
dans la péninsule ibérique, il est possible derapsmettre
que le nom de la mére. La Gréce elle-méme, poupasnta
société la plus matriarcale qui soit, a déja insi&en 1984 la
possibilité pour la mére de transmettre aussi somm ses
enfants. Aujourd’hui, la Belgique et I'ltalie sdes derniers
pays d’Europe occidentale a ne pas avoir suivi énaution
vers une réglementation moins discriminante. Naus n
voulons pas rester a la traine. Toutes ces raigostsient
que I'on mette fin a cette situation.

Par ailleurs, je me référe brievement a la Convamsur
I'élimination de toutes les formes de discriminatéo|'égard
des femmes, adoptée en 1979 par 'Assemblée gérdasl
Nations unies et qui, en son article 16, prévoi tps femmes
doivent avoir le droit de choisir un nom de famiBr la
base d'arréts de la Cour européenne des droitstdarime,

le Conseil de I'Europe a déja adopté a plusieurxiges, et
pour la derniére fois en 2007, des résolutions @sens. Si
nous votons aujourd’hui le projet, nous faisongjae le reste

de 'Europe occidentale fait depuis longtemps d&jaus

82% van de mensen blijft bij het bestaande systesmar ook
dat 18% nood heeft aan iets anders. Ook voor distka
groep zijn respect en keuzemogelijkheden nodig.

Uiteraard moet er in de familie een eenheid zijmrWeer er
geen keuze is, moet slechts in één land de redhttaknoop
doorhakken. De meeste andere landen bieden vogedat
een standaardoptie aan. Zoals in heel veel Eurdaeden
het geval is, zou ons land in dat geval voorzieddmaam
van de vader, om geleidelijk te werk te kunnen gaan

Ik ga niet terugkomen op alle ingediende wetsvediest.
Over de analyse zelf zijn bijna alle partijen heng Dat het
Vlaams Belang de enige uitzondering vormt, is vegdend,
maar laat ik voor rekening van die partij. De algam
opvatting is nu eenmaal dat het huidige systeent moslen
gewijzigd. Het is inderdaad niet meer van dezedgtl
kinderen alleen maar de naam van hun vader kurmijgerk

Volgens sommige partijen moest een dubbele naardemor
verplicht. Naar ik meen, was ook de voorzitster gdarBenaat
€én van de voortreksters van die oplossing. Deovdigkon
in die gedachtegang vrij worden gekozen, maar ttekiene
kon ze ook veranderen vanaf de leeftijd van aahjtar.
Tegenover collega’s die de klemtoon leggen op datitkit,
moet ik evenwel toegeven dat ook ikzelf niet zadkenfde te
gaan.

Groen en Ecolo waren altijd voorstander van ddeltige
keuze, andere partijen kozen voor de verplichtéodle
naam. We hebben daarover in de regering veel gestiserd
en uiteindelijk vonden we het te vergaand om debdleo
naam te verplichten. In dat geval zouden mensenespect
voor de traditie niet langer de mogelijkheid hebbembij die
traditie te blijven. Daarom hebben we niet geopte®or een
verplichting, maar voor een vrije keuze.

De debatten in het parlement geven me soms heefdab
we iets wereldschokkends doen, dat we bezig zijneme
verandering die als het ware ingrijpt in het DNAwde
samenleving. Uiteraard is het een zeer belangejatvoor
de families, maar eigenlijk doen we niets schokkei
Duitsland, Nederland, Frankrijk, het Verenigd Kdaijk en
Luxemburg kunnen man en vrouw samen beslissen welke
hun namen ze aan hun kinderen doorgeven. In Fiankier
de drieledige keuze; in de Scandinavische landesteDrijk,
Zwitserland en op het Iberisch schiereiland besiaktde
mogelijkheid alleen de naam van de moeder dooevtemgen
zelfs Griekenland, toch niet de meest matriarchale
samenleving, heeft in 1984 al de mogelijkheid irgprd om
ook de naam van de moeder aan de kinderen doevéng
Vandaag zijn Belgié en Italié de laatste landen in
West-Europa die geen gehoor geven aan een evohdieeen
minder discriminerende regeling. Op dat bankjeesilive
niet blijven zitten. Allemaal redenen om aan dtaatie nu
een einde te maken.

Ik verwijs ook nog kort naar het VN-verdrag uit P9nzake
de uitbanning van alle vormen van discriminatie van
vrouwen, dat in artikel 16 bepaalt dat vrouwenrbeht
moeten hebben een familienaam te kiezen. Op basis v
uitspraken van het Europees Hof voor de Rechterdean
Mens heeft ook de Raad van Europa verschillendenkemn
de laatste keer in 2007, resoluties in die zin ge&durd. Als
we vandaag het ontwerp goedkeuren, dan doen wdenatst
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créons une liberté de choix, sans obligation. Cqluile
souhaite peut parfaitement conserver I'ancien systé

Nous avons tous recu des courriels de personnes non
favorables la nouvelle réglementation et qui sotdrdi
continuer a donner a leurs enfants le nom de léueplls
pourront parfaitement le faire avec ma propositibrautres
estiment avoir besoin d’une autre réglementationest
veulent donner a leur enfant que le nom de sa iméie
double nom, parce que I'enfant est né de deux paetrque
les deux noms doivent pouvoir se retrouver dameia de
I'enfant. Nous leur donnons aujourd’hui cette pbg#é.

Certains doutent que ce soit une priorité. C'eshamt une
maniére de dire que I'on est opposé au projet, rakuss,
autant le dire clairement. Je me réjouis par ailleque de
nombreuses personnes se soient occupées de choses

« inutiles » car elles nous ont permis d’engrandes acquis
et droits que nous n’aurions pu obtenir autrement.

Dailleurs, I'un n'empéche pas l'autre. Je viensig, en tant
que ministre de la Justice, de cléturer la réfordeela Justice
aprés trente ans de débat. Monsieur Laeremansligela
premiére a dire qu’une courte peine ne doit pas
nécessairement étre effectuée en prison. Une peesgpmi
doit étre incarcérée pour une semaine, deux sersainain
mois perd de ce fait son travail. Il est préférables nous lui
permettions de conserver son emploi et que nous la
contrdlions strictement grace a un bracelet élecinoe.

Des sanctions énergiques sont aussi des sanctions s
mesure. |l y a toutefois d’autres choses importsuetd’'un
n'empéche pas l'autre.

Ce projet est une avancée vers une plus grandddilie
choix pour le nom de I'enfant. Certains prétendgun cela
conduira a des disputes conjugales de taille, maig’est pas
le cas quand il s’agit du choix du prénom de I'ertfdDe

plus, les parents en discuteront & I'avance. Awveit fe
respect pour la tradition, I'actuelle possibilitéste ouverte,
mais nous faisons en sorte de supprimer une das plu
importantes discriminations sur le plan de la tramission du
nom.

— La discussion générale est close.

Discussion des articles A

(Le texte adopté par la commission de la Justitéestique
au texte du projet transmis par la Chambre deséspntants,
Voir le document Chambre 53-3145/10.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

van West-Europa al een hele tijd doet. We creéren
keuzevrijheid zonder verplichting. Wie dat wil, kaet oude
stelsel perfect behouden.

We hebben allemaal mails gekregen van mensen die de
nieuwe regeling geen goede zaak vinden en hun tendie
naam van de vader willen blijven geven. Ik antwodadrop
altijd dat ze dat met mijn voorstel ook kunnenki&eg echter
ook mails van mensen die zeggen dat ze echt wel noo
hebben aan een andere regeling, dat ze hun kindala van
de mama alleen of de dubbele naam willen gevenabeeh
kind geboren wordt uit twee ouders en beide ouiteds
familienaam van het kind terug te vinden mogen. Zijie
keuzemogelijkheid geven we hen vandaag.

Sommigen betwijfelen of dit wel een prioriteit \saak is dat
een andere manier om te zeggen dat ze tegen hegrpnt
gekant zijn, maar dan heb ik liever dat ze dat ggwo
toegeven. Bovendien ben ik blij dat heel wat merzseim ooit
met “onnuttige” dingen hebben beziggehouden, want
daardoor hebben we vandaag verworvenheden en netiete
we anders niet hadden gehad.

Het ene belet trouwens het andere niet. Ik hemalsster van
Justitie zopas, na dertig jaar debat, de justitigdrening
afgerond. Mijnheer Laeremans, ik ben de eerstesoreggen
dat een korte straf niet noodzakelijk in de gevaigyemoet
worden uitgezeten. lemand die voor een week, twelen,
een maand naar de gevangenis moet, verliest daazijioo
job. We kunnen hem veel beter die job laten howehem
met een elektronische enkelband strikt volgen.

Kordaat straffen is ook straffen op maat. Andelenazijn
echter ook belangrijk en het ene belet het andete n

Dit ontwerp is een stap vooruit in meer keuzevighsor de
naam van het kind. Sommigen beweren dat dit zaéfetot
grote echtelijke ruzies, maar er zijn ook geenagyemthtelijke
ruzies over de voornaam van het kind. Bovendielerul
ouders dit op voorhand bespreken. Met respect deor
traditie blijft de huidige mogelijkheid open en k& we voor
de weg van de geleidelijkheid, maar we zorgen erdabeen
van de belangrijkste discriminaties op het viak gdan
naamgeving, wordt weggewerkt.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor diidust
dezelfde als de tekst van het door de Kamer van
volksvertegenwoordigers overgezonden ontwerp.tdle s
Kamer 53-3145/10.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.
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Projet de loi portant insertion dans le

livre XVII du Code de droit économique des
dispositions réglant des matiéres visées a
I'article 77 de la Constitution en ce qui
concerne les personnes exergant une
profession libérale (Doc. 5-2813)

Discussion générale

M. Richard Miller (MR) , corapporteur. — Je me référe a m
rapport écrit.

— La discussion générale est close.
Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Financege®t
Affaires économiques est identique au texte dweptgnsmis
par la Chambre des représentants. Voir le document
Chambre 53-3421/4.)

— Les articles " a 11 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemnib du
projet de loi.

Projet de loi portant modification et
coordination de diverses lois en matiere de
Justice (1) (Doc. 5-2847)

Discussion générale

Mme la présidente — M. Anciaux se référe a son rapport
écrit.

— La discussion générale est close.

Discussion des articles A

(Le texte adopté par la commission de la Justitéestique
au texte du projet transmis par la Chambre deséspntants,
Voir le document Chambre 53-3345/7.)

— Les articles ' a 143 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Wetsontwerp houdende invoeging in

boek XVII van het Wetboek van
economisch recht, van de bepalingen die
een aangelegenheid regelen als bedoeld in
artikel 77 van de Grondwet wat betreft de
beoefenaars van een vrij beroep

(Stuk 5-2813)

Algemene bespreking

obe heer Richard Miller (MR) corapporteur. — Ik verwijs
naar mijn schriftelijk verslag.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor denEi@a
en voor de Economische Aangelegenheden is deaddfde
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgerdli
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 53-3421/4.)

— De artikelen 1 tot 11 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp houdende wijziging en
coordinatie van diverse wetten inzake
Justitie (1) (Stuk 5-2847)

Algemene bespreking

De voorzitster. — De heer Anciaux verwijst naar zijn
schriftelijk verslag.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor diigdust
dezelfde als de tekst van het door de Kamer van
volksvertegenwoordigers overgezonden ontwerp.tdle s
Kamer 53-3356/7.)

— De artikelen 1 tot 143 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.
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Projet de loi relatif au statut et au contrdle
des établissements de crédit (ll)
(Doc. 5-2851)

Projet de loi portant des dispositions
diverses en matiére de finances concernant
des matieres visées a l'article 77 de la
Constitution (Doc. 5-2843)

Projet de loi visant a insérer un

article 36/45 a la loi du 22 février 1998 fixant
le statut organique de la Banque nationale
de Belgique (Doc. 5-2845)

Discussion générale

Mme la présidente — Je vous propose de joindre la
discussion de ces projets de [@issentiment)

MM. Laaouej et Schouppe se référent a leur rapjmit.

— La discussion générale est close.

Discussion des articles du projet de loi relatif au
statut et au contrdle des établissements de crédit
(1) (Doc. 5-2851)

(Le texte adopté par la commission des Financege®t
Affaires économiques est identique au texte dweptgnsmis
par la Chambre des représentants. Voir le document
Chambre 53-3406/7.)

— Les articles 242, 15° & 19° et 296 a 310, 378 € 3@nt
adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib de
ces articles.

Discussion des articles du projet de loi portant de
dispositions diverses en matiére de finances
concernant des matiéres visées a l'article 77 de la
Constitution (Doc. 5-2843)

(Le texte adopté par la commission des Financege®t
Affaires économiques est identique au texte dweptgnsmis
par la Chambre des représentants. Voir le document
Chambre 53-3413/6.)

— Les articles ' a 7 sont adoptés sans observation.

S

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Discussion des articles du projet de loi visant a
insérer un article 36/45 a la loi du 22 février 199 8
fixant le statut organique de la Banque nationale d
Belgique (Doc. 5-2845)

e

(Pour le texte corrigé par la commission des Firesiet des
Affaires économiques, voir document 5-2845/3.)

Wetsontwerp op het statuut van en het
toezicht op de kredietinstellingen (II)
(Stuk 5-2851)

Wetsontwerp houdende diverse bepalingen
inzake financién met betrekking tot
aangelegenheden als bedoeld in artikel 77
van de Grondwet (Stuk 5-2843)

Wetsontwerp tot invoeging van een

artikel 36/45 in de wet van 22 februari 1998
tot vaststelling van het organiek statuut
van de Nationale Bank van Belgié

(Stuk 5-2845)

Algemene bespreking

De voorzitster. — Ik stel voor deze wetsontwerpen samen te
bespreken(instemming)

De heren Laaouej en Schouppe verwijzen haar
schriftelijk verslag.

— De algemene bespreking is gesloten.

Artikelsgewijze bespreking van het wetsontwerp op
het statuut van en het toezicht op de
kredietinstellingen (II) (Stuk 5-2851)

(De tekst aangenomen door de commissie voor denEi@a
en voor de Economische Aangelegenheden is deaddfde
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersdli
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 53-3406/7.)

— De artikelen 242, 15° tot 19° en 296 tot 310, 378 879
worden zonder opmerking aangenomen.

— De stemming over die artikelen in hun geheel heelfiter
plaats.

Artikelsgewijze bespreking van het wetsontwerp
houdende diverse bepalingen inzake financién met
betrekking tot aangelegenheden als bedoeld in
artikel 77 van de Grondwet (Stuk 5-2843)

(De tekst aangenomen door de commissie voor denEi@a
en voor de Economische Aangelegenheden is deaddfde
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersdli
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 53-3413/6.)

— De artikelen 1 tot 7 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Artikelsgewijze bespreking van het wetsontwerp tot
invoeging van een artikel 36/45 in de wet van

22 februari 1998 tot vaststelling van het organiek
statuut van de Nationale Bank van Belgié

(Stuk 5-2845)

(Voor de tekst verbeterd door de commissie voor de
Financién en voor de Economische Aangelegenheiestuk

5-2845/3.)
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— Les articles ' et 2 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Projet de loi modifiant le Code des imp0ts
sur les revenus 1992 suite a I'introduction
de la taxe additionnelle régionale sur
I'imp6t des personnes physiques visée au
titre 111/1 de la loi spéciale du

16 janvier 1989 relative au financement des
Communautés et des Régions et modifiant
les regles en matiere d'impd6t des
non-résidents et modifiant la loi du

6 janvier 2014 relative a la Sixieme Réforme
de I'Etat concernant les matiéres visées a
I'article 78 de la Constitution (Doc. 5-2857)
(Procédure d’évocation)

Discussion générale

M. Louis Siquet (PS) corapporteur. — Je me réfere a mon
rapport écrit.

— La discussion générale est close.

™

Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Financeg®t
Affaires économiques est identique au texte dieptnsmis
par la Chambre des représentants. Voir le document
Chambre 53-3427/8.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Projet de loi modifiant la loi générale sur
les douanes et accises et portant
dispositions diverses (Doc. 5-2858)
(Procédure d’évocation)

Discussion générale

— De artikelen 1 en 2 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp tot wijziging van het Wetboek
van de inkomstenbelastingen 1992
ingevolge de invoering van de gewestelijke
aanvullende belasting op de
personenbelasting als bedoeld in titel 111/1
van de bijzondere wet van 16 januari 1989
betreffende de financiering van de
Gemeenschappen en de Gewesten en tot
wijziging van de regels op het stuk van de
belasting van niet-inwoners en tot wijziging
van de wet van 6 januari 2014 met
betrekking tot de Zesde Staatshervorming
inzake de aangelegenheden bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet (Stuk 5-2857)
(Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

De heer Louis Siquet (PSkorapporteur. — Ik verwijs naar
mijn schriftelijk verslag.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor denEi@a
en voor de Economische Aangelegenheden is deaddfde
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersdi
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 53-3427/8.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp tot wijziging van de algemene
wet inzake douane en accijnzen en
houdende diverse bepalingen (Stuk 5-2858)
(Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

Mme la présidente — MM. Laaouej et Schouppe se réferemtDe voorzitster. — De heren Laaouej en Schouppe verwijzen

a leur rapport écrit.

— La discussion générale est close.

™

Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Financeg®t
Affaires économiques est identique au texte dieptnsmis
par la Chambre des représentants. Voir le document
Chambre 53-3473/6.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du

naar hun schriftelijk verslag.
— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor denEi@a
en voor de Economische Aangelegenheden is deaddfde
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersdi
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 53-3473/6.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite

projet de loi.

later plaats.
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Projet de loi modifiant I'article 194  ter du
Code des imp0ts sur les revenus 1992
relatif au régime de Tax Shelter pour la
production audiovisuelle (Doc. 5-2859)
(Procédure d’évocation)

Discussion générale

Mme la présidente — La parole est a M. Miller pour un
rapport oral.

M. Richard Miller (MR) , corapporteur. — Je vais faire un
rapport oral de nos travaux en commission.

Le projet de loi qui fait I'objet du présent rappet qui reléve
de la procédure bicamérale a été déposé le 2720arksa la
Chambre des représentants et adopté par celle22ideril, a
'unanimité des 113 membres présents. |l a enstite
transmis au Sénat.

Le secrétaire d’Etat Hendrik Bogaert a fait un es¢po
introductif. Il a indiqué que ce projet de loi videmodifier
I'article 194er du Code des impéts sur les revenus 1992 e
vue de I'adapter au régime de Tax Shelter pourddyction
audiovisuelle.

Les auditions ont apporté la conviction que lemé&gdevait
faire I'objet d’'une évaluation approfondie.

Lors de la discussion du projet de loi a la Chambneappel
avait été lancé, notamment par nos collégues NeM&, en
faveur d’'une révision approfondie de ce systemes auassi
en faveur de la mise en ceuvre d'une réforme, d'une
amélioration et d'un renforcement du systeme, par n
collegues du CD&V, et enfin d’'un changement deé&yst,
afin d’'empécher sa disparition, par nos collégueside

Apres d'intenses négociations avec le secteurgiéalécidé
au sein du gouvernement de modifier le systemeadte T
Shelter de telle sorte que I'acquisition de drsits'ceuvre
audiovisuelle soit exclue. Pour le reste, le systexistant est
conservé autant que possible afin de garantir angruwiité
dans le secteur.

C’est ainsi qu’est maintenu le principe que I'ailtst étre
basée sur des dépenses de production qualifiaétesrinées
qui sont de nature a fournir une contribution digatu

développement et a la réalisation de I'ceuvre auslielle.

Les dépenses prises en considération doivent ai®ir
réalisées par le producteur au sein de I'Espacecécigjue
européen, avec une dépense maximale en Belgique |eR
limites de ce qui est acceptable d’'un point deswr®péen. II
est tenu compte a cet égard de la récente comntiomicke la
Commission européenne sur les aides d’Etat en fales)
ceuvres cinématographiques et autres ceuvres audibes

L'utilisation d’'un accord-cadre n’est pas non ptogdifiée.
Toutefois, le contenu et les conditions auxquelssio
conformer cet accord sont adaptés et rendus piatsst
L'objectif est de garantir que la plus grande gapibssible
des fonds recueillis au moyen du Tax Shelter soit
effectivement utilisée pour la production d’'une ceuv
audiovisuelle.

Wetsontwerp tot wijziging van artikel 194  ter

van het Wetboek van de
inkomstenbelastingen 1992 betreffende de
Tax Shelter-regeling ten gunste van
audiovisueel werk (Stuk 5-2859)
(Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

De voorzitster. — Het woord is aan de heer Miller voor een
mondeling verslag.

De heer Richard Miller (MR) corapporteur. — Ik breng
mondeling verslag uit van onze commissiewerkzaaerhed

Dit wetsontwerp, dat onder de bicamerale procedui,
werd op 27 maart 2014 ingediend bij de Kamer van
volksvertegenwoordigers en er op 22 april eenparig
aangenomen door de 113 aanwezige leden. Daarna negtrd
overgezonden aan de Senaat.

In zijn inleidende uiteenzetting wees staatssedsekendrik
Bogaert erop dat dit wetsontwerp ertoe strekt @itik94er
nvan het Wetboek van de inkomstenbelastingen 199feaa
passen aan de Tax Shelter-regeling voor audiovisuerk.

De hoorzittingen hebben aangetoond dat de regejingdig
moest worden geévalueerd.

Tijdens de bespreking van het wetsontwerp in degam
riepen vooral onze collega’s van de N-VA op tot gemdige
herziening van deze regeling, onze collega’s va& ot
het doorvoeren van een hervorming, een verbeteningen
versterking ervan, en onze collega’s van Ecoleast
wijziging van de regeling om te voorkomen dat zdwint.

Na hevige discussies met de sector werd binnergkring
beslist de Tax Shelter-regeling te wijzigen zodst h
verkrijgen van rechten voor audiovisuele werkendior
uitgesloten. Voorts werd de bestaande regelingeeb als
mogelijk behouden, met het oog op de continutiaiei
sector.

Zo werd het principe behouden dat de steun gebdseeet
zijn op bepaalde kwalificerende productie-uitgadémeen
duurzame bijdrage kunnen leveren aan de ontwik$elim
realisatie van een audiovisueel werk.

De in aanmerking komende uitgaven dienen door de
producent te worden gedaan binnen de Europese
Economische Ruimte, met een maximale bestedinglgiel
binnen de grenzen van wat vanuit Europees standpunt
aanvaardbaar is. Daartoe is rekening gehouden reet d
recente mededeling van de Europese Commissie fieeulef
staatssteun voor film en andere audiovisuele werken

Het gebruik van een raamovereenkomst wordt evenmin
gewijzigd. Wel worden de inhoud en de voorwaarden
waaraan die overeenkomst moet voldoen, aangepast en
verstrengd. Het is de bedoeling te garanderen dat e
maximum van de opgehaalde Tax Shelter-geldenieffect
voor de productie van een audiovisueel werk worden
aangewend.

Op basis van de bedragen die de investeerder woeling

van een raamovereenkomst stort, krijgt hij een hquoge
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Sur la base des montants que l'investisseur vergxécution
d’'un accord-cadre, il obtient une exonération teraje qui
devient définitive lors de la délivrance d’'une st#gion Tax
Shelter. Celle-ci est remise par le SPF Financessap
I'achévement d’une ceuvre audiovisuelle. C’est tedpcteur
qui demande cette attestation sur la base des skpen
qualifiantes faites pour la production. Cette d#tiésn peut
étre transférée par le producteur a un ou plusieurs
investisseurs.

En plus de la demande d’'une réforme du systenugrande
portait également sur un meilleur contrdle de guplieation.
Ce sera réalisé grace, d'une part, a la création service de
controle spécifique au sein du SPF Finances atfrd'art,
aux possibilités de contrdle qui sont égalementyss par le
présent projet.

Lors de la discussion générale, je me suis réppugsce projet
de loi ait pu étre concrétisé par le gouverneni2epuis que
ce systeme a été mis en place, il faut reconngiiede
cinéma belge a connu un bond prodigieux. Le cinéshain
art extraordinaire mais il colte trés cher. C'estdune
excellente chose que le politique prenne ses raspdités et
mette en place et ensuite améliore un disposstifi
permettant de renforcer la création cinématograjhiq

Toutes les précautions ont été prises afin de dngosux
directives et impératifs de I'Union européenneest’un
élément positif dans le dossier plus large de Bgxion
culturelle et de son maintien.

L’amélioration des conditions de contrble sont
particulierement importantes car certains produstétaient
tentés d’'exagérer.

M. Laaouej a expliqué que ce dossier a fait I'odet
nombreuses polémiques entre les acteurs du settidgrest
réjoui que le gouvernement ait pu trancher et reainte
dispositif tout en I'encadrant davantage.

Le secteur du cinéma est une niche et ce disppsitihet de
soutenir un secteur culturel, mais aussi économifaeette
maniere, la Belgique est un lieu de rayonnemenmtiméma. Il
faudra bien sdr évaluer le systéme pour étre ceqiil n'y a
pas d’effets indésirables.

M. Daems se réjouit que le gouvernement ait prés un
initiative en la matiere, mais il espére que ld&sy® adapté
n'aura pas d’'effet inverse. Le concept du Tax ®helt
démontre que I'on peut soutenir certains sectelute®
investissements sont parfois risqués, ce qui letmpt de se
développer et d’exister dans un tissu économigqumalo Ce
phénomene a comme conséquence que les investisseurs
s'intéressent a des secteurs dont ils ne s’occroppas
auparavant. Le systeme est limité a la production
cinématographique mais d’autres secteurs cultpmisraient
probablement profiter d’'un régime similaire ; lénvenant
pense, par exemple, au secteur de la mode.

Le secrétaire d’Etat a expliqué que le champ diappbn de
la mesure est assez large. Il s’agit d’'une ceuviimsisuelle,
comme un film de fiction, documentaire, ou d’aniibat
destiné a une exploitation cinématographique, lom fi
court-métrage a I'exception des court-métragesigitdites,
un téléfilm de fiction longue, le cas échéant eisdages, voire

une série télévisuelle de fiction ou d’animatidrajbute que

vrijstelling, die definitief wordt bij het voorlegg van een
Tax Shelter-attest.

Dit attest wordt door de FOD Financién afgegeverdea
beéindiging van een audiovisueel werk. Het is delpcent
die dit attest aanvraagt op basis van de voor d&lpctie
gedane kwalificerende uitgaven. Dit attest kan dier
producent aan een of meer investeerders worden
overgedragen.

Naast de vraag tot hervorming van de regeling wasok
vraag naar een betere controle op de toepassingrerv
Daaraan wordt enerzijds tegemoetgekomen door het
oprichten van een specifieke controledienst birdeefrOD
Financién en, anderzijds, door de bepalingen waditn
ontwerp voorziet om die controle ook mogelijk te&kema

Het verheugt mij dat dit wetsontwerp door de reggri
concreet kon worden uitgewerkt. We moeten immegeten
dat de Belgische filmsector er sterk op is vooreg@an
sedert de regeling werd ingevoerd. Film is eendngewone
kunst, maar is heel duur. Het is daarom ook uitstekdat het
beleid een fiscaal mechanisme heeft uitgewerkedreterd
om het creatieproces in de filmsector te versterken

Alle voorzorgen werden genomen om te beantwoorderrda
richtlijnen en geboden van de Europese Unie; hetis
positief element in het ruimere dossier van deucele
uitzondering en het behoud ervan.

De verbetering van de controle is bijzonder belakgyrmdat
bepaalde producenten geneigd waren te overdrijven.

De heer Laaouej meldde dat dit dossier het voorweap van
tal van polemieken tussen de actoren van de sdas@rom
verheugde het hem dat de regering de knoop korhd&ken
en het mechanisme kon behouden en beter omkaderen.

De filmsector is een marktsegment, deze bepaliraktieet
dus mogelijk een culturele, maar ook een economisehtor
te steunen. De regeling moet uiteraard worden gle@ead
om zeker te zijn dat er geen ongewenste effecteaden.

De heer Daems is verheugd dat de regering ter eeke
initiatief heeft genomen, maar hij hoopt dat de gepaste
regeling geen omgekeerd effect zal hebben. Heephvan
de Tax Shelter toont aan dat het mogelijk is begaal
sectoren te steunen waarvoor investeringen somsiseo
inhouden, zodat ze kunnen bestaan en zich uitbréideen
normale economische structuur. Dat betekent dat de
investeerders belangstelling tonen voor sectorearinaze
vroeger niet geinteresseerd waren. De regelingsebkt tot
de filmproductie, maar andere culturele sectorendam
wellicht een gelijkaardige regeling kunnen genietaoals de
mode.

De staatssecretaris verklaarde dat de maatregehrkian
worden toegepast. Hij heeft betrekking op een aiislieel
werk, zoals een speelfilm, een documentaire of een
animatiefilm bestemd voor de bioscoop, een kortfilet
uitzondering van reclamefilmpjes, een lange sgeglfi
eventueel in afleveringen, zelfs een fictie- ofratieserie
voor televisie. Hij voegt eraan toe dat dit eenifiege
maatregel is die uitwassen kan uitsluiten, en dt h
mechanisme dat in de meest zuivere vorm behouijiénkiain
worden aangewend voor de oorspronkelijke doelstglli
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cette mesure est positive car elle permet d’élimie= exces,
alors que le mécanisme, maintenu sous sa formedappre,
pourra donc étre utilisé pour ce qui avait été prév
initialement.

L’ensemble du projet de loi a été adopté a l'undtéimles 12
membres présents en commission. Confiance a ééaiai
rapporteur pour le présent rapport oral.

— La discussion générale est close.
Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Financeg®t
Affaires économiques est identique au texte dweptgnsmis
par la Chambre des représentants. Voir le document
Chambre 53-3490/4.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Projet de loi relatif aux sociétés
immobilieres réglementées (Doc. 5-2860)
(Procédure d’évocation)

Discussion générale

Mme la présidente — M. Daems se référe a son rapport g

— La discussion générale est close.
Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Financeg®t
Affaires économiques est identique au texte dweptgnsmis
par la Chambre des représentants. Voir le document
Chambre 53-3497/5.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'artice 82
du projet de loi.

Projet de loi portant exécution du pacte de
compétitivité, d’emploi et de relance
(Doc. 5-2865) (Procédure d’évocation)

Discussion générale

Mme la présidente — MM. Siquet et Schouppe, rapporteur
au nom de la commission des Finances et des Adfaire
économiques se référent a leur rapport écrit.

Mme Fabienne Winckel (PS)rapporteuse au nom de la
commission des Affaires sociales. — Je me réfénem
rapport écrit.

— La discussion générale est close.
/

(Le texte adopté par les commissions est idenaguexte du
projet transmis par la Chambre des représentantdr. i
document Chambre 53-3479/8.)

Discussion des articles

Het wetsontwerp in zijn geheel werd eenparig aangem
door de 12 aanwezige commissieleden. Vertrouwed wer
geschonken aan de rapporteur voor dit mondelinglagr

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor denEi@a
en voor de Economische Aangelegenheden is deaddfde
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgerdli
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 53-3490/4.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp betreffende de
gereglementeerde
vastgoedvennootschappen (Stuk 5-2860)
(Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

riDe voorzitster. — De heer Daems verwijst naar zijn
schriftelijk verslag.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor denEi@a
en voor de Economische Aangelegenheden is deaddfde
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersdli
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 53-3497/5.)

— De stemming over artikel 82 van het wetsontwerp hée
later plaats.

Wetsontwerp houdende uitvoering van het
pact voor competitiviteit, werkgelegenheid
en relance (Stuk 5-2865)
(Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

namens de commissie voor de Financién en voor de
Economische Aangelegenheden verwijzen naar hun
schriftelijk verslag.

Mevrouw Fabienne Winckel (PSyapporteur namens de
commissie voor de Sociale Aangelegenheden. —\ijser
naar mijn schriftelijk verslag.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissies is dezdéfdie
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersdi
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 53-3479/8.)

s De voorzitster. — De heren Siquet en Schouppe, rapporteurs
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— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Projet de loi modifiant la loi du 3 juillet 2005
relative aux droits des volontaires en vue
de rendre le volontariat accessible aux
étrangers (Doc. 5-2866) (Procédure
d’évocation)

Discussion générale

Mme la présidente — M. du Bus de Warnaffe se réfere a s
rapport écrit.

— La discussion générale est close.

™

Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission des AffairesateExest
identique au texte du projet transmis par la Chaenthes
représentants. Voir le document Chambre 53-1071/5.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Projet de loi tendant a lutter contre le
sexisme dans I'espace public et modifiant
la loi du 10 mai 2007 tendant a lutter contre
la discrimination entre les femmes et les
hommes afin de pénaliser l'acte de
discrimination (Doc. 5-2830) (Procédure
d’évocation)

Proposition de loi tendant a réprimer
certains actes inspirés par le sexisme (de
Mme Zakia Khattabi ; Doc. 5-447)

Discussion générale

M. Philippe Mahoux (PS), rapporteur. — Je me référe a mo
rapport écrit.

Par ailleurs, notre groupe soutiendra évidemmeigxde
extrémement important.

Comme je l'ai dit en commission, pour certains fisatie
discrimination, on a choisi la voie du caractérgragant du
délit ou du crime. Tel est le cas lorsque les mctdnt liés au
sexisme, ainsi que l'avait proposé Mme Khattabivbie
choisie est une incrimination spécifique. L'objépiursuivi
est identique ; nous soutiendrons donc avec faqaajet.

— La discussion générale est close.

Discussion des articles A

(Le texte adopté par la commission de la Justitédestique
au texte du projet transmis par la Chambre deséspntants,
Voir le document Chambre 53-3297/5.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van
3 juli 2005 betreffende de rechten van
vrijwilligers wat het toegankelijk maken van
vrijwilligerswerk voor vreemdelingen
betreft (Stuk 5-2866) (Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

piDe voorzitster. — De heer du Bus de Warnaffe verwijst naar

zijn schriftelijk verslag.
— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor dal8oci
Aangelegenheden. is dezelfde als de tekst varobete
Kamer van volksvertegenwoordigers overgezondenewptw
Zie stuk Kamer 53-1071/5.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp ter bestrijding van seksisme
in de openbare ruimte en tot aanpassing
van de wet van 10 mei 2007 ter bestrijding
van discriminatie tussen vrouwen en
mannen teneinde de daad van discriminatie
te bestraffen (Stuk 5-2830)
(Evocatieprocedure)

Wetsvoorstel tot bestraffing van bepaalde
door seksisme ingegeven daden (van
mevrouw Zakia Khattabi; Stuk 5-447)

Algemene bespreking

nDe heer Philippe Mahoux (PSyapporteur. — Ik verwijs
naar mijn schriftelijk verslag.

Overigens zal onze fractie uiteraard deze zeerrgigke
tekst steunen.

Zoals ik in de commissie al zei, hebben we vooa&lde
motieven voor discriminatie de weg van de verzwdgen
omstandigheid van de misdaad of het wanbedrijf gekoDat
is het geval wanneer de motieven verband houden met
seksisme, zoals mevrouw Khattabi had voorgestehdeEd
gekozen voor een specifieke strafbaarstelling. @stelling
is dezelfde; we zullen dit ontwerp dus met oveirigig
steunen.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor diidust
dezelfde als de tekst van het door de Kamer van
volksvertegenwoordigers overgezonden ontwerp.tidle s
Kamer 53-3297/5.)
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— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Projet de loi modifiant la loi du 10 mai 2007
tendant a lutter contre la discrimination
entre les femmes et les hommes en vue de
I'étendre a l'identité de genre et
I'expression de genre (Doc. 5-2831)
(Procédure d’évocation)

Discussion générale

M. Philippe Mahoux (PS), rapporteur. — Je me référe a mg
rapport écrit.

Je souhaiterais formuler une remarque qui n'estipas
I'objectif poursuivi. Il s’agit de nouveau de lutteontre
toutes les discriminations. Nous avons abordé obl@me de
maniéere systématique au Sénat.

Je rappelle, sans fausse modestie, que je suisuiade la loi
de 2003 qui a été votée au Sénat, modifiée en 208Buite
d’'une initiative du gouvernement et de M. Dupont.

Les textes, tant en 2003 qu’en 2007, évoquent la
problématique de la discrimination pour des raisons
d’orientation sexuelle. En l'occurrence, nous aviemgé de
préciser, au fil du temps et dans les diversesgsitipns de
texte, ce que sont les orientations sexuelledirg’at
simplement I'attention sur un danger possible sdarmesure
ou I'on identifie successivement ces orientatianauglles, on
pourrait imaginer que celles qui ne sont pas cibéelévent
pas de la loi antidiscrimination. Je précise queilde 2003
et celle de 2007 ont une portée générale par rappgrésent
texte qui apporte des précisions quant aux autcegsnde
discrimination. Ce texte concerne des groupesquéigis qui
y verront certainement une avancée car, hélas, les
discriminations n’ont pas totalement disparu deensbciété.

Nous soutiendrons donc ce texte.

— La discussion générale est close.

™

Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission de la Justitédestique
au texte du projet transmis par la Chambre deséspntants,
Voir le document Chambre 53-3483/4.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van
10 mei 2007 ter bestrijding van
discriminatie tussen vrouwen en mannen
met het oog op de uitbreiding ervan naar
genderidentiteit en genderexpressie
(Stuk 5-2831) (Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

nDe heer Philippe Mahoux (PSyapporteur. — Ik verwijs
naar mijn schriftelijk verslag.

Ik heb een opmerking die geen verband houdt met de
nagestreefde doelstelling. Het gaat hier opnieuwdenstrijd
tegen elke discriminatie. Wij hebben dit probleem
systematisch aangepakt in de Senaat.

Ik heb de tekst van de wet van 2003 ingedienchdie i
Senaat werd goedgekeurd, en in 2007 werd gewiggyd
gevolg van een initiatief van de regering en van

de heer Dupont.

Zowel in 2003 als in 2007 verwezen de teksten naar
discriminatie wegens seksuele geaardheid. In de \@m de
tijd en in verschillende tekstvoorstellen hebbejn wi
geprobeerd te preciseren wat seksuele geaardheid is
Mogelijk schuilt er echter een gevaar: wanneer men
achtereenvolgens vormen van seksuele geaardheid
identificeert, zou men kunnen denken dat de vodieeniet
vermeld werden, niet onder de antidiscriminatiewadten.
De wet van 2003 en die van 2007 hebben een algemene
draagwijdte ten opzichte van voorliggende tek#, di
preciseringen aanbrengt over de motieven voor disoatie.
Deze tekst heeft betrekking op bijzondere groepeerd
ongetwijfeld een vooruitgang in zien, want discnaties zijn
jammer genoeg nog niet totaal verdwenen uit onze
maatschappij.

Wij zullen deze tekst dus steunen.
— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor diidust
dezelfde als de tekst van het door de Kamer van
volksvertegenwoordigers overgezonden ontwerp.tdle s
Kamer 53-3483/4.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.
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Projet de loi concernant les pensions
complémentaires, d’autres compléments
aux avantages accordés pour les diverses
branches de la sécurité sociale et la
compétence du tribunal du travail

(Doc. 5-2873)

Discussion générale

Mme la présidente — M. André du Bus de Warnaffe,
rapporteur, se référe a son rapport écrit.

— La discussion générale est close.

™

Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Affairesatexest
identique au texte du projet transmis par la Chaenthes
représentants. Voir le document Chambre 53-3499/4.)

— Les articles ' a 5 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Projet de loi concernant diverses matiéres
relatives aux pensions du secteur public
(Doc. 5-2861) (Procédure d’évocation)

Discussion générale

Mme la présidente — M. André du Bus de Warnaffe,
rapporteur, se référe a son rapport écrit.

— La discussion générale est close.
Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Affairesatexest
identique au texte du projet transmis par la Chaenthes
représentants. Voir le document Chambre 53-3434/6.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Projet de loi concernant la pension de
retraite des travailleurs frontaliers et
saisonniers et la pension de survie de leur
conjoint survivant (Doc. 5-2862) (Procédure
d’évocation)

Discussion générale

Mme la présidente — M. André du Bus de Warnaffe,
rapporteur, se référe a son rapport écrit.

M. Louis Siquet (PS) — Madame la présidente, ce projet d
loi constitue a mes yeux une lourde sanction pesir |
travailleurs frontaliers et saisonniers. Apresabeation des
rentes étrangeéres, dont le projet ne nous a taljmas été

Wetsontwerp betreffende de aanvullende
pensioenen, andere aanvullingen van de
voordelen toegekend voor de verschillende
takken van de sociale zekerheid en de
bevoegdheid van de arbeidsrechtbank
(Stuk 5-2873)

Algemene bespreking

De voorzitster. — De heer André du Bus de Warnaffe,
rapporteur, verwijst naar zijn schriftelijk verslag

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor dal8oci
Aangelegenheden is dezelfde als de tekst van betido
Kamer van volksvertegenwoordigers overgezondenewptw
Zie stuk Kamer 53-3499/4.)

— De artikelen 1 tot 5 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp betreffende diverse
aangelegenheden inzake de pensioenen
van de overheidssector (Stuk 5-2861)
(Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

De voorzitster. — De heer André du Bus de Warnaffe,
rapporteur, verwijst naar zijn schriftelijk verslag

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor dal8oci
Aangelegenheden is dezelfde als de tekst van betido
Kamer van volksvertegenwoordigers overgezondenawptw
Zie stuk Kamer 53-3434/6.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp betreffende het rustpensioen
van de grens- en seizoenwerknemers en
het overlevingspensioen van hun
langstlevende echtgenoot (Stuk 5-2862)
(Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

De voorzitster. — De heer André du Bus de Warnaffe,
rapporteur, verwijst naar zijn schriftelijk verslag

e De heer Louis Siquet (PS)- Dit wetsontwerp eist volgens
mij een zware tol van grens- en seizoenwerknerersle
plannen om de buitenlandse rente te belasten, waanog
geen concreet voorstel over ontvingen, krijgen wéen

présenté, nous sommes confrontés a un nouveau geoje

maken met een ontwerp tot wijziging van de bereksmiijze
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modification du calcul des pensions des travaifieur
frontaliers qui est au moins aussi coQteux.

Le réglement h1248/72 de la CEE nous impose depuis
environ quarante-cing ans un quadruple calcul éesipns
internationales : un calcul de la pension nationaiguement
basé sur les années de travail en Belgique, unldhkorique
totalisant les périodes de travail sur la base ks est
calculée la pension proportionnelle, et un caleuticbit
interne qui, en application des article 46, pangles 1 et 3,
se base sur la totalité des périodes belges giétaries
étrangeres en tant que travailleur frontalier. eeneer calcul
représente le montant total belge et étrangerantar

Le projet modifiera le montant que la Belgique géissait
qguand le total des pensions belges et étrangeaéieighait
pas le montant du calcul en droit interne, un muinta
communément appelé complément CEE ou rente fréntali
Ce montant fluctue avec les modifications de I'méeles
modifications des rentes étrangéres. La matierrést
technique. Ses subtilités échappent aux personngggont
pas familiarisées avec le calcul des pensions.

Je n’en veux a personne. Le projet a été présamie uh train
de mesures budgétaires. Dans les coulisses deataliZh des
représentants, I'économie qui devrait en résukeestimée a
environ vingt-huit millions d’euros. Ce chiffre getut-étre
contestable mais il s'agit clairement d’une ateiat droit
des pensions.

Chers collegues, ce projet est un début de déneamégit du
droit des pensions. Le fait que I'on s’attaque diaba la
frange la plus faible des pensionnés ne peut reosselr
indifférents. Les frontaliers ne sont pas syndigués’ont
pas de lobby. lls sont sans défense. Les régionsalieres ne
sont pas des régions industrielles. Pour éviteh@mage, les
travailleurs qui choisissent de travailler a I'éigar
fournissent des efforts supplémentaires. En oo&@rojet de
loi est une atteinte au droit des pensionnés es, grave
encore, une premiére atteinte a la sécurité sodialecher au
droit des pensionnés est une atteinte a la saldaviec les
ainés. C’est le début d’un détricotage de la séckt’avenir,
soyons prudents.

Mme Cécile Thibaut (Ecolo) — J'aurais voulu savoir si

M. Siquet s’exprimait a titre personnel ou au narsdn
groupe. En effet, ses propos sont quand méme sianuie Le
projet de loi qui nous est soumis est extrémenasbnnable.
Si, dans notre économie européenne, un Etat voisin
commence a prendre des mesures d’austérité errendée
pensions, il importe que la Belgique ne soit patidon de
la farce et qu’un équilibre soit établi. J’habit@pd’Arlon,
dans une zone ou de nombreuses personnes voriliéreaa
Grand-Duché de Luxembourg. M. Siquet n'a pas leapote
de la parole en ce qui concerne les frontaliers.pBepos me
semblent exagérés et irresponsables dans ce cadre.

M. Philippe Mahoux (PS). — M. Siquet s’exprimait bien
entendu a titre personnel et non au nom du groupe.

M. Louis Siquet (PS) — Le Grand-Duché de Luxembourg
n'est absolument pas concerné. Mais, comme jelitan
commission, quelqu’un qui justifie d'une activitéidale de 40

ans peut prendre sa pension au Grand-Duché de lhowem)

van de pensioenen van werknemers, dat minstensesleral
kosten.

EEG-verordening nr. 1248/72 legt ons al zo’n 45rjaan
viervoudige berekening van de internationale pezrsém op:
een berekening van het nationale pensioen enkeésis van
de gewerkte jaren in Belgié; een theoretische harizig
waarin alle gewerkte tijdvakken worden opgeteldprbasis
waarvan het proportioneel pensioen wordt berekemdeen
berekening volgens intern recht die krachtens ali6,
eerste en derde lid gebaseerd is op het totaaldean
Belgische en de buitenlandse tijdvakken als grerisveener.
De laatste berekening is het totale Belgische eteblandse
bedrag dat moet gewaarborgd worden.

Het ontwerp wijzigt het bedrag dat Belgié waarbargd
wanneer het totaal van de Belgische en buitenlandse
pensioenen lager was dan het bedrag dat berekendl we
volgens intern recht, een bedrag dat het EEG-comeig of
de grensrente wordt genoemd. Dit bedrag varieert
naargelang van de indexschommelingen en de wigpginn
de buitenlandse rente. Het is een technische neateaarvan
de details niet bekend zijn bij mensen die nietreewd zijn
met pensioenberekening.

Ik neem niemand iets kwalijk. Het ontwerp maakt dieeran
een reeks begrotingsmaatregelen. In de wandelgangemle
Kamer van volksvertegenwoordigers wordt geschatldat
een besparing zal opleveren van om en bij de 2@enileuro.
Dat cijfer kan betwist worden, maar het is duidetigt er
beknibbeld wordt op de pensioenrechten.

Dit ontwerp is een eerste stap in de ontmantelangde
pensioenrechten. We mogen niet onverschillig liji¢ het
feit dat men eerst de meest kwetsbare gepensiareerd
aanpakt. De grenswerknemers zijn niet aangeslajexeh
vakbond of lobby. Ze kunnen zich niet verdedigen. D
grensstreken zijn geen industriéle regio’s. Werkerwsndie
om werkloosheid te vermijden ervoor kiezen om tn he
buitenland te werken, leveren een extra inspanrtiteg.
ontwerp tast de rechten van gepensioneerden aamesn
eerste aanslag op de sociale zekerheid. Besnogien o
pensioenrechten tast de solidariteit met ouderem Za gaat
de sociale cohesie verloren. Laten wij hier voortaa
omzichtiger mee omgaan.

Mevrouw Cécile Thibaut (Ecolo)- Ik wil graag weten of
de heer Siquet zijn persoonlijk standpunt vertotida wel of
hij namens zijn fractie sprak. Wat hij zei was toaH
verrassend. Het voorliggend wetsontwerp is zeeeliggd Als
binnen onze Europese economie een buurland
besparingsmaatregelen treft inzake pensioenergtigdm
belang dat Belgié daar niet voor hoeft op te drazéa dat er
een evenwicht wordt bereikt. Ik woon in Aarlen| veensen
uit mijn streek werken in het Groothertogdom Luxergb
De heer Siquet is niet de enige verdediger van de
grenswerknemers. Zijn uitspraken lijken me overeinesn
onverantwoordelijk in het kader van dit ontwerp.

De heer Philippe Mahoux (PS)- De heer Siquet gaf zijn
persoonlijk standpunt en sprak niet namens deifract

De heer Louis Siquet (PS} Het gaat ook helemaal niet over
het Groothertogdom Luxemburg. Zoals ik al zei in de
commissie mag iemand die kan aantonen dat hij d0taeft
gewerkt, in het Groothertogdom Luxemburg op zija Bt
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a 58 ans, a droit au chdmage en Belgique a cestaine
conditions. Ce sont les frontaliers allemands éahdais qui
sont concernés. Ne mélangeons pas les prunesptites.

M. Alexander De Crog, vice-premier ministre et ministre dé
Pensions. — Comme je l'ai dit, hier, en commissies,
propos de M. Siquet sont inexacts. La mesure pfgsaucun
impact budgétaire. Jiignore d’ou M. Siquet sorthéfre de
28 millions mais ce n'est pas correct. Nous disimgplement
que si d'autres pays prennent des mesures d'écenomi
concernant les pensions constituées dans cesla8eigique
ne les compensera plus qu'au début, a la constitale la
pension. Le systeme des pensions pour les frorgddages
est une exception européenne. Notre systéme st tre
généreux pour les frontaliers. Il date d’une pégiod les
pensions belges étaient bien supérieures a catepals
voisins. Si nous tentions, aujourd’hui, d’introduiin tel
systeme, I'Union européenne nous interdirait drile.

Donc, nous ne compenserons plus les mesures d'@oeno
décidées par d'autres pays. Pour les pensionnédsiaet
méme pour les personnes qui prendront prochaineleent
pension, il n'existe actuellement aucune mesurasiéité.
Dans le cas contraire, il me paraitrait illogique da
Belgique paie pour des mesures adoptées dansabaqudys.

— La discussion générale est close.
Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Affairesatexest
identique au texte du projet transmis par la Chaentbes
représentants. Voir le document Chambre 53-3456/4.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Projet de loi portant diverses dispositions
(Doc. 5-2863) (Procédure d’évocation)

Discussion générale

Mme la présidente — M. du Bus de Warnaffe se réfere a s
rapport écrit.

— La discussion générale est close.

(Le texte adopté par la commission des Affairesatexest
identique au texte du projet transmis par la Chaenthes
représentants. Voir le document Chambre 53-3500/5.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

pensioen gaan, en heeft hij onder bepaalde voordexar
recht op werklozensteun in Belgié. Het gaat hierdenDuitse
en Nederlandse grenswerknemers. Laten we geenespeit
peren vergelijken.

2Pe heer Alexander De Crqwice-eersteminister en minister
van Pensioenen. — Ik heb gisteren in de commisgjezegd
dat wat de heer Siquet beweert, niet klopt. Deaffetn
maatregel heeft geen budgettaire weerslag. Ik wiettwaar
de heer Siquet dat bedrag van 28 miljoen haalt, mhaa
klopt niet. We zeggen enkel dat als andere landen
besparingsmaatregelen doorvoeren met betrekkindeot
pensioenen die in die landen zijn gevormd, Belgiéedkel
bij de vaststelling van het pensioen zal compemsétet
pensioensysteem voor Belgische grenswerknemezs is e
genereus uitzonderingsstelsel. Het stamt uit geéperk
waarin de Belgische pensioenen veel hoger warenride
buurlanden. Als we nu zo’n systeem zouden willeperen,
zou de Europese Unie ons dat verbieden.

We zullen dus de besparingsmaatregelen die in @&ldaden
genomen worden, niet meer compenseren. Voor dékuid
gepensioneerden en zelfs voor de mensen die biomendt
pensioen gaan, zijn er momenteel geen
besparingsmaatregelen gepland. Zou dat wel zod§n,zou
het me niet logisch lijken dat Belgié moet opdraaieor
maatregelen die anderen treffen.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor dal8oci
Aangelegenheden is dezelfde als de tekst van betido
Kamer van volksvertegenwoordigers overgezondenewptw
Zie stuk Kamer 53-3456/4.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp houdende diverse bepalingen
(Stuk 5-2863) (Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

piDe voorzitster. — De heer du Bus de Warnaffe verwijst naar
zijn schriftelijk verslag.

— De algemene bespreking is gesloten.

(De tekst aangenomen door de commissie voor dal8oci
Aangelegenheden is dezelfde als de tekst van betido
Kamer van volksvertegenwoordigers overgezondenewptw
Zie stuk Kamer 53-3500/5.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.
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Projet de loi modifiant la loi du 4 ao(t 1996
relative au bien-étre des travailleurs lors de
I'exécution de leur travail, en ce qui
concerne les domestiques et les gens de
maison (Doc. 5-2864) (Procédure
d’évocation)

Discussion générale

Mme Fabienne Winckel (PS) rapporteuse. — Je me réfere
mon rapport écrit.

— La discussion générale est close.

™

Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Affairesatexest
identique au texte du projet transmis par la Chaenthes
représentants. Voir le document Chambre 53-3466/4.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Projet de loi modifiant la loi du

22 juillet 1985 sur la responsabilité civile
dans le domaine de I'énergie nucléaire
(Doc. 5-2867) (Procédure d’évocation)

Discussion générale

M. Benoit Hellings (Ecolo) rapporteur. — Je me référe a m
rapport écrit.

Jinterviendrai a présent a titre personnel.

Nous avons eu, en commission, une discussionvelatune
garantie partielle de I'Etat qui serait payée aerspnnes
victimes d’un accident nucléaire survenu en Belgidie
gouvernement a décidé de limiter cette garanti@ anllliard
d’euros, dans I'hypothése ou I'un des sept réastque
compte le pays viendrait & connaitre des diffieudeEhniques
provoquant des catastrophes environnementalesitdisas
en Belgique et chez nos voisins.

J'aimerais faire remarquer a notre assemblée cquuiadijhui,
a Fukushima, nous serions a plus de cent millid@sros de
dommages, alors que l'incident nucléaire n’estdarg pas
terminé. Je soulignerai également qu’une étud&dehce
frangaise de contr6le nucléaire prévoit qu’'en caident
majeur, de type Fukushima ou Tchernobyl en Framee,
montant de 450 milliards d’euros serait nécessLg
réparer les dommages.

Aujourd’hui, la majorité ne « garantit » un incidewcléaire
qu’a hauteur d’'1,2 milliard, soit 450 fois moinsegie
montant prévu par la France pour le méme type dlaot, ce
qui est une forme d’irresponsabilité.

Je rappellerai également les propos tenus en caiomipar
le représentant du ministre et le fonctionnaireajrépondu
de maniere trés ouverte a mes questions. Aucunpagme
d’assurance digne de ce nom n'accepte de couvrir
véritablement le risque nucléaire parce qu'il est

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van
4 augustus 1996 betreffende het welzijn
van de werknemers bij de uitvoering van
hun werk, wat de dienstboden en het
huispersoneel betreft (Stuk 5-2864)
(Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

aMevrouw Fabienne Winckel (PSyapporteur. — Ik verwijs
naar mijn schriftelijk verslag.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor dal8oci
Aangelegenheden is dezelfde als de tekst van betido
Kamer van volksvertegenwoordigers overgezondenewptw
Zie stuk Kamer 53-3466/4.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van
22 juli 1985 betreffende de wettelijke
aansprakelijkheid op het gebied van de
kernenergie (Stuk 5-2867)
(Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

piDe heer Benoit Hellings (Ecolg)rapporteur. — Ik verwijs
naar mijn schriftelijk verslag.

Mijn uiteenzetting is in eigen naam.

We hadden in de commissie een discussie over esmbavg
die gedeeltelijk door de Staat zou worden betaald a
personen die het slachtoffer zijn van een kerncagav
Belgié. De regering heeft beslist deze waarborgejgerken
tot 1,2 miljard euro, voor het geval een defect éan van de
zeven reactoren die ons land telt, een ramp zoooreaken
waardoor Belgié en de ons omringende landen te kamp
zouden krijgen met zware problemen op het viakwiéiru
en gezondheid.

In Fukushima bedragen de kosten ten gevolge van de
kernramp meer dan honderd miljard euro, terwijl het
probleem nog altijd niet onder controle is. Eendsuwan het
Franse Agentschap voor Nucleaire Controle wijstdait, in
geval er zich in Frankrijk een grote ramp zou vamed met
een omvang als deze van Fukushima of Tsjernobgb@r
miljard euro nodig zou zijn om de schade te heestel

Momenteel garandeert de meerderheid bij een nuglegamp
maar 1,2 miljard euro, of ongeveer 450 keer miraben het
bedrag dat Frankrijk voorziet in geval van een fslbortig
ongeval. Dat is in zekere zin onverantwoord.

De vertegenwoordiger van de minister en de ambtenaa
gaven in de commissie openhartige antwoorden opatgen
die ik stelde. Geen enkele verzekering die naanmdigaa
aanvaardt een echte dekking van een nucleair risi@nt dat
is onmogelijk. De gevolgen van een kernramp zijjdal
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« incouvrable ». Les conséquences d’une catastrophe
nucléaire sont toujours dramatiques et impossiléeaduer.
Le fonctionnaire a également expliqué que I'asstgan
contractée par le privé pour le risque nucléaipeésentait
une immense opportunité, en raison de la rareténdients
de ce type. Par contre, lorsqu’ils se produisest, |
conséquences sont systématiquement catastroplatues
ingérables, raison pour laquelle seuls quelquasass dans
le monde acceptent d’assurer ce risque. C'estgmen cela
que la majorité a choisi de passer par une gardititat a
hauteur d'1,2 milliard.

Pour toutes ces raisons, nous voterons contreojet jole loi.
— La discussion générale est close.
/

(Le texte adopté par la commission des Financeglestique
au texte du projet transmis par la Chambre desé&epntants,
Voir le document Chambre 53-3431/4.)

Discussion des articles

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemnib du
projet de loi.

Projet de loi portant des dispositions
diverses en matiere d’énergie (Doc. 5-2869)
(Procédure d’évocation)

Discussion générale

Mme la présidente — La parole est a Mme Maes pour un
rapport oral.

Mme Lieve Maes (N-VA)rapporteuse. — Le projet de loi
portant des dispositions diverses en matiére d'gieen été
déposé a la Chambre des représentants le 28 mars 0
adopté en séance pléniere le 23 avril 2014 pard@ et 38
abstentions.

Il a été envoyé au Sénat le 23 avril 2014 et évdguééme
jour.

La commission a examiné le projet de loi durantréesions
des 22 et 23 avril 2014. Le secrétaire d’Etat &
I'Environnement, & 'Energie et a la Mobilité a comanté les
dix points du projet dans un exposé introductif.

Le premier volet du projet de loi introduit une bdégale
pour élaborer une procédure d’attribution de corsiea
relative a I'atoll pour stockage hydro-électrique mer du
Nord, a I'endroit prévu par le Plan d'aménagemeasd
espaces marins. Comme il est clairement mentiontaigun
subside ne puisse étre donné a cette installatiela, n'a pas
d’'impact budgétaire ni tarifaire.

Le deuxiéme volet du projet de loi prévoit une Hégale
pour attribuer une concession a la prise sur Megvue au
Plan d’'aménagement des espaces marins, exploitéepar
gestionnaire du réseau. Cela n'a pas non plus déatp
budgétaire.

Le troisieme volet du projet de loi offre au gestiaire du
réseau la possibilité de créer une filiale conjeimient gérée
avec un autre partenaire en vue de I'exploitatien d
I'interconnexion avec le Royaume-Uni.

dramatisch en onmogelijk te evalueren. De ambtenaar
verduidelijkte eveneens dat een contract dat afgeslwordt
door een privéverzekeraar een enorme opporturbtitkent,
omdat dit soort incidenten zelden voorkomt. Algien
daarentegen een ramp voordoet, zijn de gevolgestafaal
en onbeheersbaar, met als gevolg dat er maar enkele
verzekeringsmaatschappijen in de wereld dit sasitae’s wil
verzekeren. Daarom heeft de meerderheid geopteendeen
staatswaarborg van 1,2 miljard.

Om al die redenen zullen we tegen dit wetsontwierpraen.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor denEi@a.
is dezelfde als de tekst van het door de Kamer van
volksvertegenwoordigers overgezonden ontwerp.tidle s
Kamer 53-3431/4.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp houdende diverse bepalingen
inzake energie (Stuk 5-2869)
(Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

De voorzitster. — Het woord is aan mevrouw Maes voor een
mondeling verslag.

Mevrouw Lieve Maes (N-VA), rapporteur. — Het optioneel
bicameraal wetsontwerp houdende diverse bepalimgake
energie werd op 28 maart 2014 in de Kamer van
volksvertegenwoordigers ingediend en in plenaire
vergadering aangenomen op 23 april 2014 met 81nséem
bij 38 onthoudingen.

Het wetsontwerp werd overgezonden aan de Senaat op
23 april 2014 en dezelfde dag geévoceerd.

De commissie besprak het wetsontwerp tijdens de
vergaderingen van 22 en 23 april 2014. De staatsses
voor Leefmilieu, Energie en Mobiliteit lichtte diemh punten
van het ontwerp toe in een inleidende uiteenzetting

Het eerste deel van het wetsontwerp stelt in ditziat een
juridische grondslag wordt gecreéerd voor de uitingr van
een concessieprocedure aangaande een atol voor
hydro-elektrische energieopslag in de Noordzeeleom het
Marien Ruimtelijk Plan vooropgestelde plaats. Aaige
duidelijk wordt aangegeven dat aan die installggien enkele
subsidie kan worden verstrekt, heeft zulks geerleriknpact
op budgettair noch tarifair vliak.

Het tweede deel van het wetsontwerp voorziet in een
juridische grondslag voor een concessieverlenimgha in
het Marien Ruimtelijk Plan opgenomen stopcontacz g,
dat wordt geéxploiteerd door de netbeheerder. Qtdiegft
geen begrotingsweerslag.

Het derde deel van het wetsontwerp strekt ertoe de
netbeheerder de mogelijkheid te bieden samen medrgere
partner een dochteronderneming op te richten orodezien
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Le quatrieme volet du projet de loi transpose dieiment
I'accord du Conseil des ministres du 20 décembiE3Xur le
systeme de subside offshore en législation, a saxaie qui
concerne la partie du systéeme présente dans léelsiibside
cable. A l'avenir, plus aucun parc ne recevra dbsite
céable, puisque le colt du raccordement a la prisener est
compris dans léevelized cost of energit COE).

Le cinquieme volet du projet de loi apporte quefgpetites
modifications a la loi électricité en applicatior dlarrét de
la Cour Constitutionnelle suite au recours en atioh
partielle de la loi du 8 janvier 2012.

Le sixieme volet du projet de loi modifie 1égérentes régles
decorporate governanagapplication sur Elia pour les
adapter a la situation de I'actionnariat modifiéeplis 2011.
Comme il n'y a plus d’entreprises d’électricitéégtées dans
I'actionnariat, une représentation normale de tées
actionnaires peut étre prévue dans les différeatsitgs du
conseil d’administration, et un petit aspect dempétences
du comité de direction peut également étre tradsédér
conseil d’administration.

Le septieme volet du projet de loi prévoit plusseur
modifications aux lois gaz et électricité afin @mdre
applicable le réglement UE°i227/2011 du Parlement
Européen concernant l'intégrité et la transparemtemarché
de gros de I'énergie, ce que I'on appelle le « eagknt
REMIT ».

Le huitiéeme volet du projet de loi modifie quelgaspects de
la loi gaz.

Le neuviéme volet du projet de loi apporte pluseur
actualisations et modifications a la loi du 10 maeg5 sur la
distribution électrique pour clarifier et simplifida situation
sur le terrain en exécution de la déclaration déntion qui a
été signée par les différents ministres des gowreemts
fédéraux et régionaux le 21 mai 2012. Ces moditioat
n'ont pas d'impact budgétaire.

Le dixieme et dernier volet du projet de loi camiér deux
arrétés royaux qui, en application de la loi élécité, doivent
étre confirmés par le parlement dans les douze aymiés
leur entrée en vigueur.

La discussion a été trés bréve, notamment parcepqueale
sénateurs étaient présents en commission. J'da&éule a
poser des questions, j'en ai posé quatre, sur lelbegile
secrétaire d’Etat a donné une réponse technique.

Durant la réunion suivante, le projet de loi a égfopté par
10 voix et 3 abstentions.

— La discussion générale est close.

in de exploitatie van de interconnector met heteviagd
Koninkrijk.

Het vierde deel van het wetsontwerp strekt tot ghelike
omzetting in wetgeving van de in de ministerraad va

20 december 2013 bereikte overeenkomst over de
offshore-subsidieregeling, met name in verbandhaetn de
wet opgenomen aspect van de regeling van de kdisidse.
Alle toekomstige parken zullen niet langer een kalizsidie
krijgen, daar de kosten van de aansluiting op togicentact
op zee vervat zijn in develized cost of energy

Het vijfde deel van het wetsontwerp beoogt enk&denk
veranderingen in de elektriciteitswet aan te brangeet
toepassing van het arrest van het Grondwettelijk Ho
ingevolge het beroep tot gedeeltelijke vernietigrag de wet
van 8 januari 2012.

Het zesde deel van het wetsontwerp beoogt de viaor E
geldende corporate governance-regels licht te ggjzi om ze
aan passen aan de situatie van het sinds 201 1zggolej
aandeelhouderschap. Geintegreerde elektriciteitijpbeul
maken geen deel meer uit van het aandeelhouderschap
kan dus worden gezorgd voor een normale
vertegenwoordiging van alle aandeelhouders in de
verschillende comités van de raad van bestuur.isekan
een klein aspect van de bevoegdheden van hetidrentité
worden overgeheveld naar de raad van bestuur.

Het zevende deel omvat verscheidene wijzigingendaagas-
en elektriciteitswetten teneinde uitvoering te @edn aan
EU-Verordening nummer 1227/2011 van het Europees
Parlement betreffende de integriteit en transpaaain de
groothandelsmarkt voor energie, de zogenaamde
“REMIT-verordening”.

Het achtste deel van het wetsontwerp wijzigt enksjgecten
van de gaswet.

Het negende deel van het wetsontwerp voorzietierde
bijwerkingen en wijzigingen van de wet van 10 md&25
inzake de elektriciteitsvoorziening om de situatiee
praktijk duidelijker en eenvoudiger te maken, in
overeenstemming met de intentieverklaring die de
verschillende ministers van de federale regeringeen
gewestregeringen hebben ondertekend op 21 mei 20é&2.
wijzigingen hebben geen budgettaire impact.

Het tiende deel ten slotte bevestigt twee koniké&lipesluiten
die vervolgens met toepassing van de elektriciteitgloor
het Parlement moeten worden bekrachtigd binnewdalt
maanden na de inwerkingtreding ervan.

Het ontwerp werd vrij kort besproken, ook al omelatveinig
senatoren in de commissie aanwezig waren. Als dregek
een viertal vragen gesteld, waarop de staatsseesretm
technisch antwoord heeft gegeven.

In de daarop volgende vergadering is het wetsomtwer
aangenomen met 10 stemmen bij 3 onthoudingen.

— De algemene bespreking is gesloten.
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(Le texte adopté par la commission des Financeglestique
au texte du projet transmis par la Chambre desé&epntants,
Voir le document Chambre 53-3511/5.)

Discussion des articles

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemnib du
projet de loi.

Projet de loi relatif aux cadres linguistiques
pour certains collaborateurs scientifiques
étrangers engagés par contrat de travail
dans les établissements scientifiques
fédéraux (Doc. 5-2870) (Procédure
d’évocation)

Discussion générale

Mme la présidente — La parole est a M. Miller pour un
rapport oral.

M. Richard Miller (MR) , rapporteur. — Le projet de loi qui
fait I'objet de ce rapport oral reléve de la praogd
bicamérale. Il a été déposé le 20 mars 2014 adnBte des
représentants et adopté par celle-ci le 22 aviitatar 110
contre huit voix et une abstention.

M. Wathelet a présenté ce texte important qui peeug
institutions scientifiques fédérales d’engager dspnnel de
maniére temporaire dans le cadre de missions gjpées, et
non des personnes statutaires ou des personndsiagan
contrats a durée indéterminée. Il est questiorndecbeurs
venus de I'étranger et qui peuvent, par leur expés,
apporter un plus a nos institutions scientificuRmur
permettre a ces différentes personnes d’accédes amplois,
il importe de les dispenser des obligations lingyiges
propres au personnel belge dans le cadre desutitsti
fédérales.

Ce texte se justifie pleinement et le secrétaikgat’a fait
référence a I'exposé des motifs du texte de la Ghamui
reprend les différents organes ou sont actifs®s 5
collaborateurs scientifiques étrangers en question.

Le secrétaire d’Etat a ajouté qu'il s'agissait éespnnel
engageé pour des activités scientifiques qui n’ast ge
caractére permanent et qui sont donc généralernanignées
dans des programmes limités dans le temps. Calsontdes
personnes qui viennent ponctuellement et pouralsens
spécifiques contribuer au travail des institutiso®ntifiques.

Dans le cadre de la discussion, Mme Maes a densmngé
projet était applicable aux dix institutions sciéques
fédérales ou a d’autres organes également. Qutahdes
personnel contractuel ayant un contrat a durédenaénée ?

L’intervenante a également voulu savoir si lesradigues
francais et néerlandais étaient repris dans leecadr
linguistique. Le secrétaire d’Etat a répondu queispositif
était prévu pour les institutions scientifiqueséeales et que
le personnel contractuel ayant un contrat a durdétérminée
n'était pas concerné par ce texte.

Ce projet s’adresse a tous les scientifiques étrandonc
aussi aux Néerlandais ou aux Francais.

rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor denEi@a.
is dezelfde als de tekst van het door de Kamer van
volksvertegenwoordigers overgezonden ontwerp.tidle s
Kamer 53-3511/5.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp betreffende de taalkaders
voor sommige buitenlandse
wetenschappelijke medewerkers bij
arbeidsovereenkomst in dienst genomen in
de federale wetenschappelijke instellingen
(Stuk 5-2870) (Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

De voorzitster. — Het woord is aan de heer Miller voor een
mondeling verslag.

De heer Richard Miller (MR) rapporteur. — Dit bicameraal
wetsontwerp werd op 20 maart 2014 bij de Kamer van
volksvertegenwoordigers ingediend en op 22 aprl20
aangenomen met 110 stemmen tegen acht en één dimihiou

De heer Wathelet gaf toelichting bij deze belatgriekst,
waardoor de federale wetenschappelijke instellingeor
specifieke opdrachten tijdelijk personeel kunnenveerven
in plaats van statutaire personeelsleden of perstateden
met contracten van onbepaalde duur. Het betreteblandse
wetenschappers die door hun ervaring een meerwaarde
kunnen betekenen voor onze wetenschappelijkelingési.
Om deze personen toegang te kunnen verlenen @t dez
betrekkingen is het belangrijk hen vrij te stelem de
taalverplichtingen die gelden voor het Belgischespaeel bij
de federale instellingen.

De staatssecretaris gaf in de memorie van toelichtian dat
het om 52 buitenlandse wetenschappelijke medeveegeeat.

Hij voegde eraan toe dat het gaat om personeeirddienst
is genomen voor specifieke wetenschappelijke tatam, die
geen permanent karakter hebben en die doorgaars dee
uitmaken van in de tijd beperkte programma’s. Hietdus
personen die gerichte en specifieke opdrachterullervin
de wetenschappelijke instellingen.

Tijdens de commissiebesprekingen vroeg mevrouw bfaes
dit ontwerp van toepassing is op de tien federale
wetenschappelijke instellingen of ook op andergkgealrdige
organen. En hoe het zit met het personeel met@snact
van onbepaalde duur?

Zij wou eveneens weten of de Franstalige en Neddstalige
wetenschappers werden opgenomen in het taalkader. D
staatssecretaris antwoordde dat het dispositief @
federale wetenschappelijke instellingen is vastglen dat
de tekst geen betrekking heeft op het contracpersbneel
met een contract van onbepaalde duur.

Het ontwerp heeft betrekking op alle buitenlandse
wetenschappers, dus ook op de Nederlanders enatesé&n.

De heer Schouppe zegt blij te zijn met dit ontwklgt.is
hoog tijd dat Belgié buitenlandse wetenschappetsopen
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M. Schouppe s’est dit heureux de voir que ce prujetra
aboutir. Il est grand temps que la Belgique actibgb
scientifiques étrangers a bras ouverts, quellesqiida
langue qu'ils parlent.

L’ensemble du projet de loi a été adopté a l'undtéimbes dix
membres présents. Confiance a été faite au rappqoer le
présent rapport oral en séance pléniére.

— La discussion générale est close.

Discussion des articles A

(Le texte adopté par la commission des Financeglestique
au texte du projet transmis par la Chambre deséspntants,
Voir le document Chambre 53-3476/3.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Projet de loi modifiant I'article 179 de la loi
du 8 aolt 1980 relative aux propositions
budgétaires 1979-1980 en vue de la
transposition dans le droit interne de la
directive 2011/70/Euratom du Conseil du
19 juillet 2011 établissant un cadre
communautaire pour la gestion
responsable et sire du combustible usé et
des déchets radioactifs (Doc. 5-2868)
(Procédure d’évocation)

Discussion générale

Mme la présidente — La parole est a madame Maes pour
rapport oral.

Mme Lieve Maes (N-VA)rapporteuse. — Le projet de loi
53-3477 qui reléve de la procédure bicamérale fativie a
été déposé a la Chambre et adopté le 22 avril @@rvoix et
9 abstentions. Il a ensuite été évoqué par le Sénat

La commission des Finances et des Affaires éconmsidu
Sénat a examiné le projet durant ses réunions dex 2
23 avril.

Le secrétaire d’Etat Wathelet a déclaré dans sqosg
introductif que le projet de loi transpose en digétge la
directive déchets nucléaires du 22 juillet 2011 grande
majorité des dispositions de la directive étaiedjtd
transposées en droit belge, néanmoins la Commission
européenne a engagé une procédure de mise en dechauir
le délai courait jusqu’a la mi-mars. La directive\thit étre
intégralement transposée pour le 23 ao(t 2013.

Le projet de loi introduit plusieurs définitionsmala loi
belge. On est resté fidéle aux définitions de tadive tout
en les adaptant si nécessaire a la réglementatiénla
terminologie belges.

Le projet de loi définit le processus a suivre pélaborer les
politiques nationales de gestion des déchets ratiiiseet les
principes qu’elles doivent respecter. C’est unengia
avancée car, en I'absence de cadre Iégal fixant les
procédures a suivre, les grandes décisions étqigses

armen ontvangt, ongeacht de taal die ze spreken.

Het ontwerp in zijn geheel werd unaniem aangenodaen
de tien aanwezige leden. Vertrouwen werd geschoakermle
rapporteur voor een mondeling verslag in openbare
vergadering.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor denEi@a.
is dezelfde als de tekst van het door de Kamer van
volksvertegenwoordigers overgezonden ontwerp.tdle s
Kamer 53-3476/3.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp houdende wijziging van
artikel 179 van de wet van 8 augustus 1980
betreffende de budgettaire voorstellen
1979-1980, wat de omzetting in het interne
recht betreft van richtlijn 2011/70/Euratom
van de Raad van 19 juli 2011 tot
vaststelling van een communautair kader
voor een verantwoord en veilig beheer van
verbruikte splijtstof en radioactief afval
(Stuk 5-2868) (Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

uiDe voorzitster. — Het woord is aan mevrouw Maes voor een
mondeling verslag.

Mevrouw Lieve Maes (N-VA), rapporteur. — Het optioneel
bicameraal wetsontwerp 53-3477 werd ingediend dij d
Kamer en op 22 april aangenomen met 109 stemmen bij
9 onthoudingen. Het werd vervolgens door de Senaat
geévoceerd.

De Senaatscommissie voor de Financién en Econoenisch
Aangelegenheden heeft het ontwerp besproken tijdaas
vergaderingen van 22 en 23 april.

Staatssecretaris Wathelet deelde in zijn inleidende
uiteenzetting mee dat het wetsontwerp de richiin

22 juli 2011 in verband met kernafval omzet in Bsth
recht. Heel wat bepalingen van die richtlijn waatiomgezet.
Niettemin heeft de Europese Commissie een procedure
ingebrekestelling ingesteld waarvan de termijn hadfrt
verstreek. De richtlijn moest voor 23 augustus 20diRdig
Zijn omgezet.

Het wetsontwerp strekt ertoe verschillende deésiin te
voeren in de Belgische wet. De definities uit adtlijn
werden overgenomen, maar waar nodig aangepaskeaan d
Belgische regelgeving en terminologie.

Met het wetsontwerp wordt tevens de procedure beuka
moet worden gevolgd bij de uitwerking van het fedier
beleid inzake het beheer van radioactief afvalamde
principes die daarbij in acht moeten worden genarrieh

jusqu’a présent par simple décision du Conseildesstres.

betekent een grote vooruitgang omdat bij gebrekeaan
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Dorénavant un arrété royal délibéré en Conseil desistres
sur proposition de TONDRAF et aprés avis de 'AF€&ta
nécessaire, et il faudra respecter les principeségaux de la
directive figurant dans le projet de loi.

Le projet de loi prévoit également I'établissemd’nin
programme national qui dresse, notamment, le bilas
modes de gestion existants du combustible usé& etébbets
radioactifs. Il recense les besoins a prévoir plas
installations d’entreposage et de stockage, préleise
capacités nécessaires de ces dernieres et la dlgée
I'entreposage. Il structure enfin la mise en ceuwles
recherches et études sur la gestion des déchdise Il
également des obligations en matiére d’'établissémen
rapports, d’auto-évaluation et d’évaluation intetizmale par
des pairs.

Le Conseil d’Etat a remarqué que I'on s'écarte des
définitions de la directive sans que cela soit doug
suffisamment justifié dans I'exposé des motifsa@aspecté
I'esprit des définitions mais en I'adaptant a l&usition belge
ou en ajoutant certaines concepts importants cotame
réversibilité, la récupérabilité et le monitoriny’exposé des
motifs a été adapté afin de tenir compte de I'avisConseil
d’Etat.

Durant la breve discussion, le sénateur Hellingteanandé si
les dispositions visaient également le retraitentendéchets
radioactifs alors qu’un moratoire est toujours d@gueur en
Belgique & cet égard. Le secrétaire d’Etat a répoqde le
moratoire sur le retraitement de déchets radioaddifait
maintenu. La procédure permettant de sortir du rntamira est
connue.

L’ensemble du projet de loi a été adopté par 1X @biune
abstention.

— La discussion générale est close.
/

(Le texte adopté par la commission des Financeglestique
au texte du projet transmis par la Chambre desé&epntants,
Voir le document Chambre 53-3477/4.)

Discussion des articles

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Proposition de résolution visant a lutter
contre les mutilations génitales en
Belgique (de Mme Nele Lijnen et

M. Jean-Jacques De Gucht ; Doc. 5-2453)

Discussion

(Pour le texte adopté par la commission de la dastoir
document 5-2453/4.)

M. Philippe Mahoux (PS), rapporteur. — Je me référe a mg
rapport écrit.

wettelijk kader inzake de te volgen proceduresagtijke
beslissingen tot nu toe gewoon door de Ministerraaatien
genomen. Voortaan is daarvoor een op voorstel gan d
NIRAS en na advies van het FANC, in de Ministerraad
overlegd koninklijk besluit vereist, waarbij de algene
beginselen van de richtlijn, zoals overgenomerein h
wetsontwerp, in acht moeten worden genomen.

Het wetsontwerp bepaalt dat een nationaal programoet
worden uitgewerkt waarin onder andere een balamdtwo
opgemaakt van de bestaande beheersmethodes vaiktgebr
splijtstof en van radioactief afval. Ook wordentde
voorziene behoeftes inzake opslag- en bergingdlissts in
kaart gebracht en wordt aangegeven welke capaeitedor
die installaties nodig zijn en hoe lang de bergiagduren.
Ten slotte worden de uitvoering van het onderzoetiee
studies betreffende het beheer van het afval ggataerd.
Het wetsontwerp voorziet verder in verplichtinganake
rapportering, zelfevaluatie en internationaal pegew.

De Raad van State merkt op dat van de definitiegdeui
richtlijn wordt afgeweken zonder dat dit in de meimwan
toelichting genoegzaam wordt verantwoord. De gemstde
definities wordt in acht genomen, maar ze wordendea
Belgische situatie aangepast of er worden beld@grij
concepten aan toegevoegd, zoals de omkeerbaadeeid,
terugneembaarheid en de monitoring. De memorie van
toelichting werd aangepast om rekening te houderhete
advies van de Raad van State.

Tijdens de korte bespreking vroeg senator Hellwfgde
bepalingen ook de opwerking van radioactief afwaden en
hoe ze zich verhouden tot het voor Belgié geldende
moratorium. De staatssecretaris heeft geantwodrata
bestaande moratorium voor de opwerking van radigfact
afval blijft gelden. De uitstapprocedure uit hetratorium is
gekend.

Het geheel van het ontwerp is aangenomen met frihste
bij één onthouding.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor denEi@a.
is dezelfde als de tekst van het door de Kamer van
volksvertegenwoordigers overgezonden ontwerp.tidle s
Kamer 53-3477/4.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Voorstel van resolutie ter bestrijding van
genitale verminking in Belgié (van
mevrouw Nele Lijnen en

de heer Jean-Jacques De Gucht;

Stuk 5-2453)

Bespreking

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Justitie, zie stuk 5-2453/4.)

nDe heer Philippe Mahoux (PSYyapporteur. — Ik verwijs
naar het schriftelijk verslag.
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Jinterviendrai par contre a titre personnel. Cedgequi a
pour objectif de lutter contre les mutilations selles,
accompagne celui de Mme Van Hoof que nous avonstéadg
la semaine derniére et qui portait sur le mémet,smeme si
le contenu n’était pas exactement le méme.

Je voudrais insister sur plusieurs éléments quiaoparus en
commission. D’une part, dans le texte initial, tadsessait
aux gynécologues et aux médecins. Les gynécolmnrgs
pourtant des médecins. On a donc maintenu le tphase
général de « médecins ».

D’autre part, le probleme relatif au secret prafessel est
plus important. En effet, I'objectif doit étre psuivi sans
concession. On entend en effet parler du relateisuiturel
qui pourrait servir d’excuse aux mutilations seleglll ne
peut y avoir d’excuse face a ce type de problémenEme
temps, un relachement plus important de I'impétitecret
professionnel risque de remettre en cause de neatnéss
générale la notion méme de ce secret professiobDegblus,
dans des cas particuliers, le témoignage d’'ungieatidélivré
de ce secret pourrait entrainer des conséquenoeseso
victimes elles-mémes. Celles-ci le seraient alaisux
reprises.

Le texte actuel précise bien que, si une informeasie révéle
obligatoire, elle doit se faire de maniére anonyraele biais
des registres de santé publique. C'est indispeagaiir
pouvoir se rendre compte avec exactitude de latgreu
probléme dans notre pays et ne pas mettre eni@éaractére
général du respect du secret professionnel.

Les Pays-Bas ont été plus loin dans la mesuresantl
délivré les praticiens de I'obligation de gardeséeret
professionnel, considérant que ne pas le respeeteonstitue
plus un délit dans certains cas. En méme tempgzyea
établi I'obligation pour les médecins de révélertss les
circonstances et les noms. C’est un élément supgpieine.

Dans le cadre de la prise en charge thérapeutique e
psycho-sociale des victimes, il est important geiecnotion
de confidentialité reste la régle générale. Cepengaur
lutter contre d’autres problémes que notre assen@ku
I'occasion d’aborder et qui concernent les violensexuelles
dont sont victimes les enfants, il a été possiklérduver des
systémes qui maintenaient la protection des vidigte
n'affadissaient pas le principe tellement impor@ntsecret
professionnel. Celui-ci ne concerne d’ailleurs gaslement
les praticiens de I'art de guérir mais aussi lescats. Nous
en avons déja largement discuté. Les précisionsrmjuété
introduites dans le texte initial grace a quelqaegndements
donnent toutes les garanties au sujet des remaguege
viens de formuler.

— La discussion est close.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur la propsition
de résolution.

Ordre des travaux

Mme la présidente — Nous poursuivrons nos travaux cet
apres-midi a 14 h 05.

Ik voeg in eigen naam het volgende toe. De voaeligg tekst
strekt tot de bestrijding van seksuele verminkimglait aan
bij de tekst van mevrouw Van Hoof die we enkelemwek
geleden hebben aangenomen. Beide teksten gingen ove
hetzelfde onderwerp, hoewel de inhoud niet identiak

In de commissie zijn meerdere elementen naar voren
geschoven. Zo was de oorspronkelijke tekst getatht
gynaecologen en artsen. Gynaecologen zijn noclagsen.
We hebben dus de meer algemene term “artsen” bedroud

Een belangrijker probleem was het beroepsgeheim. De
doelstelling van de resolutie moet tot elke prijgaen
gerealiseerd. Soms wordt het cultureel relativisngeroepen
als excuus voor genitale verminking. Voor dergelijk
fenomenen zijn er echter geen excuses. Anderzgitst éen
nog verdergaande afzwakking van het dwingende
beroepsgeheim het hele concept zelf in het gedrmang
brengen. Bovendien kan de getuigenis van een
beroepsbeoefenaar wiens beroepsgeheim is opgehieven,
bijzondere gevallen gevolgen hebben voor de sléfensozelf.
Die dreigen daarbij tweemaal slachtoffer te worden.

De voorliggende tekst bepaalt dat als een gevalligit
moet worden geregistreerd, dat anoniem moet gebetige
de registers van volksgezondheid. Dat is onontljleern de
ernst van het probleem in ons land goed te kunmschatten
en de algemene naleving van het beroepsgeheirnriet
gedrang te brengen.

Nederland gaat daarin verder. Beroepsbeoefenaarsi@ro
er ontheven van de verplichting om het beroepsgehei
bewaren, omdat men ervan uitgaat dat het in bepgaald
gevallen niet langer een misdrijf is om dat geheiat meer
te bewaren. Tegelijkertijd legt Nederland artsen de
verplichting op om alle omstandigheden en nhamentmee
delen.

Het is belangrijk dat vertrouwelijkheid de algemeagel
blijft bij de therapeutische en psychosociale beigihg van
de slachtoffers. Om andere vormen van seksueeldewe
waarbij kinderen het slachtoffer zijn, aan te pakkis de
Senaat erin geslaagd systemen uit te werken dizighede
slachtoffers blijvend beschermen en anderzijdszbet
belangrijke beroepsgeheim niet afzwakken. Nietalle
beoefenaars van de geneeskunde, maar ook advogdten
trouwens onder dat beroepsgeheim. We hebben daarove
uitgebreid gedebatteerd. De oorspronkelijke tekestow
verduidelijkt dankzij enkele amendementen dieralldige
waarborgen boden met betrekking tot de opmerkimtieik
heb aangehaald.

— De bespreking is gesloten.

— De stemming over het voorstel van resolutie heefater
plaats.

Regeling van de werkzaamheden

De voorzitster. — We zetten onze werkzaamheden voort
vanmiddag om 14.05 uur.

(La séance est levée a 13 h 50.)

(De vergaderirrgtvgeslioten om 13.50 uur.)
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Excusés

M. Morael, pour raison de santé, demande d’excsmer
absence a la présente séance.

— Pris pour information.

Berichten van verhindering

Afwezig met bericht van verhindering: de heer Mérae
gezondheidsredenen.

— Voor kennisgeving aangenomen.



