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Présidence de M. Richard Miller

(La séance est ouverte a 10 h 20.)

Demande d’explications de

Mme Fauzaya Talhaoui a la ministre des
Classes moyennes, des PME, des
Indépendants et de I'Agriculture sur «les
entrepreneurs remplagants» (n ° 5-4904)

Mme Fauzaya Talhaoui (sp.a). — Voici environ un an, les
bateliers ont fermé certains acces dans les eai@xigures.

Ayant encore des marins dans ma famille, je displas®e
information directe du secteur. Un des élémentBudstration
est la nouvelle réglementation relative aux faudépendants
bien que les bateliers soutiennent a 100% la lodietre cette
fraude. Des bureaux d'intérim fantdmes et des poysurs
de main-d’ceuvre sévissent aussi dans le sectdar de
navigation intérieure. lls fournissent de la maiiedivre bon
marché et du personnel disposant d’'un statut de fau
indépendant. Cette main-d'ceuvre est proposée fainls
des marchés néerlandais et allemand a des prixudgpihg,
ce qui perturbe le marché belge.

Les bateliers sont des indépendants, dont I'ingssthent
principal est souvent leur propre bateau qui regris
facilement plusieurs millions d’euros. La loi de369
entre-temps dépassée, sur les conditions de trdeait le
secteur de la navigation intérieure fait mention de

« contremaitre-batelier ». Un contremaitre-batekgst un
batelier indépendant qui dispose de toutes lestitiens et
certificats exigés pour pouvoir naviguer en tané duatelier
et qui pilote le bateau d’un armateur, propriétadta navire.
Dans ce cas de figure, il ne conduit donc pas sopre
bateau. Lorsque des bateliers ont des activitésnaptir &
terre, gu’ils sont malades ou doivent se faire li@diger, le
propriétaire du bateau peut faire appel a un
contremaitre-batelier pour piloter son bateau gontinue
ainsi a produire des revenus, permettant de remdmrdes
dettes. De méme, un batelier dont le bateau resigaapour
réparations, peut piloter le bateau d’'un autre biate en tant
gue contremaitre-batelier, afin de pouvoir continae
assurer la subsistance de sa famille.

Apreés les actions qui ont été menées, on s'eserdt@s de
la discussion de la problématique, au concept glerséral
d’ « entrepreneur remplagant ». Plutét que d’avacours a
un gérant salarié, un entrepreneur, tout comme agtelr,
pourra faire appel a un remplacant : un autre epteneur
qui assure I'intérim, organise le travail mais coarmde
également le matériel nécessaire. Ainsi, I'entrepide
I'entrepreneur malade ou absent continue a fonct@ret sa
survie n'est pas compromise. Pour autant que jasait
existe un systeme similaire pour les agriculteursas de
maladie.

Je souhaite poser les questions concréetes suivantes

La ministre envisage-t-elle encore des initiatiléggslatives
sous la présente Iégislature en vue de créer urecpdur les
entrepreneurs remplacants ?

De quelle maniére les entrepreneurs qui aident tl&sl
entrepreneurs de maniére légitime et sur une base

Voorzitter: de heer Richard Miller

(De vergadering wordt geopend om 10.20 uur.)

Vraag om uitleg van

mevrouw Fauzaya Talhaoui aan de minister
van Middenstand, KMQO'’s, Zelfstandigen en
Landbouw over «het vervangend
ondernemerschap» (nr. 5-4904)

Mevrouw Fauzaya Talhaoui (sp.a)— Ongeveer een jaar
geleden sloten de binnenschippers de binnenwaadréh
kies die sector als voorbeeld omdat ik nogal warins in
de familie heb en ik via die contacten dus rechéits beschik
over informatie uit de sector. Een van de elemensan
frustratie is de nieuwe regelgeving inzake
schijnzelfstandigheid, hoewel ook de binnenschipger
100% achter staan dat die fraude wordt aangepaktirdde
binnenvaartsector zijn schimmige interimkantoren en
koppelbazen actief, die goedkope arbeidskrachterda en
bemanningsleden met een statuut van schijnzelfistanDie
werkkrachten worden via de Nederlandse en Duitg&tma
aangeboden tegen dumpingprijzen, wat onze marktoat.

Binnenschippers zijn zelfstandigen, gewoonlijk st
belangrijkste investering hun eigen binnenschip atlgauw
enkele miljoenen euro’s vertegenwoordigt. In deiddels
voorbijgestreefde wet van 1936 op de arbeidsvoaitheamin
de binnenvaart wordt melding gemaakt van zogenaamde
zetschippers. Een zetschipper is een zelfstandigper die
beschikt over alle attesten en certificaten veimistals
schipper te mogen varen en vaart met een binngnsahi
een reder, de eigenaar van het schip. Dus in dal gaart de
schipper niet met zijn eigen schip. Wanneer schigppe
activiteiten aan wal hebben, bepaalde verplichtingeeten
nakomen of ziek zijn en in een ziekenhuis moeterdem
verzorgd, kan de schipper-eigenaar een beroepajmern
zetschipper om met zijn schip te varen. Zo bligt bchip
verder inkomsten genereren, waarmee de schuld kestew
afgelost. Evenzo kan een schipper, wanneer zijip scior
herstellingen aan de kaai ligt, als zetschipper easm andere
schipper gaan varen zodat hij zijn eigen gezintdgven
onderhouden.

Tijdens de besprekingen na de acties werd vooligdste
probleem van binnenschippers op te nemen in deshkszs
over het algemenere concept van het zogenaamdangand
ondernemerschap. Eerder dan een gesalarieerdd gerate
trekken, zal een ondernemer, net zoals een dadarberoep
kunnen doen op een plaatsvervanger: een anderenenaer
die de onderneming waarneemt, het werk organisesst
ook het nodige materiaal bestelt. Zo blijft de amdening
van de zieke of afwezige ondernemer draaien ert deef
activiteit niet tijdelijk te worden gestopt, watwgeonlijk het
voortbestaan van de onderneming in gevaar bremgi V
zover ik weet, bestaat er ook iets soortgelijksrvoo
landbouwers, die voor korte of lange tijd ziek wemd

Mijn concrete vragen zijn de volgende.

Plant de minister deze legislatuur nog wetgeveniiatieven
om een kader voor het vervangend ondernemerschap te
creéren?
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indépendante peuvent-ils étre protégés contre les
conséquences involontaires des mesures antifratsiespen
ce qui concerne les faux indépendants ?

Mme Sabine Laruelle, ministre des Classes moyennes, des

PME, des Indépendants et de I'Agriculture. — Jlaamgé le
Comité général de gestion pour le statut social des
travailleurs indépendants de procéder a une étuenle
sur le systéme des entrepreneurs remplacants. Bams
rapport du 24 octobre 2013, le Comité s’est proran
faveur d’un systéme plus souple afin d'attirer pdies
candidats et je partage ce point de vue. Mais oéleessite
cependant des modifications légistiques. Actuelienmous
ne disposons pas du budget nécessaire.

Le systéme actuel permet a un indépendant quirartgt
temporairement ses activités professionnelles di@sda
continuité de son activité économique ou de sorepnse en
ayant recours a un remplagant. Cette possibilits@déimite
pas aux agriculteurs et peut s'appliquer a d'autsesteurs.

Ceux qui veulent agir en tant qu’entrepreneur resgpht
sont tenus de s'inscrire au Registre des entreprene
remplacants auprées de la Banque-Carrefour des pnges.

L'indépendant qui souhaite se faire remplacer et
I'entrepreneur remplacant doivent conclure un cahtcrit a
durée déterminée avant le début du remplacemeatpasdies
sont libres quant a la forme et au contenu du @tmirais ce
dernier doit répondre a certaines conditions légale
L’entrepreneur qui se fait remplacer ne peut ledgiendant
plus de 30 jours par année civile. Dans certains, ¢m
prolongement est possible comme par exemple en cas
d’incapacité de travail ou de repos de maternité.

L’entrepreneur remplacant bénéficie, dans le cagtrpour la
durée du contrat, d'une présomption irréfragablextrcice
d’une activité indépendante.

Le recours a un entrepreneur remplacant inscritfRagistre
des entrepreneurs remplacants dans le respectateditions
fixées exclut donc tout probléme lié aux faux imtélants.

Mme Fauzaya Talhaoui (sp.a). — La ministre déclare que le
dispositif existant s’applique surtout aux agrieults mais
gu'il est étendu aux autres secteurs.

Mme Sabine Laruelle, ministre des Classes moyennes, des

PME, des Indépendants et de I'Agriculture. — Lepdsstif
actuel vaut pour tout le monde. Il s’applique dajix
agriculteurs mais les régions peuvent par décigehdre a
toutes les professions.

Mme Fauzaya Talhaoui (sp.a). — Celui qui veut exercer
I'activité d’entrepreneur remplagant doit s'insceiau
Registre des entrepreneurs remplacants. Or un préresur
qui tombe malade souhaite se faire remplacer Is plte
possible. L’entrepreneur remplacant doit-il étreegistré

D

depuis longtemps pour pouvoir offrir ses servicgpeut-il

Op welke wijze kunnen ondernemers die op legitiernijee
en op zelfstandige basis andere ondernemers helpen,
beschermd worden tegen de onbedoelde gevolgenevan d
antifraudemaatregelen inzake schijnzelfstandigheid?

Mevrouw Sabine Laruelle, minister van Middenstand,
KMOQO'’s, Zelfstandigen en Landbouw. —. Ik heb hetédmeen
Beheerscomité voor het sociaal statuut der zeliggem
(ABC) belast met een algemene studie van het tiedgede
vervangende ondernemer. In zijn verslag van 24bakt8013
heeft het Comité zich uitgesproken voor een soepele
systeem, om op die manier meer kandidaten aaakietn;
daarmee ga ik akkoord. Dat laatste impliceert edbtgstieke
wijzigingen en een nieuwe opdracht voor het RSVZ,
waarvoor dus extra middelen zullen nodig zijn. Moteel
beschikken we daarvoor niet over een budget.

Het huidige stelsel van de vervangende onderneiedt &en
zelfstandige, die tijdelijk zijn beroepsactiviteppschort, de
mogelijkheid om de continuiteit van zijn economisch
activiteit of van zijn onderneming te verzekereodeen
beroep te doen op een vervanger. Die mogelijkeerdeit
beperkt tot de landbouwers en kan dus ook toegeyasien
in andere sectoren.

Wie als vervangende ondernemer wil optreden, mohbt z
inschrijven in het Register van vervangende onduams, dat
ondergebracht is bij de Kruispuntbank voor ondeingen
(KBO).

De zelfstandige die zich wenst te laten vervangedee
vervangende ondernemer moeten voor het begin van de
vervanging een schriftelijk contract voor bepaalder
sluiten. Partijen zijn vrij om de inhoud en de voran het
contract te bepalen, maar het moet wel aan eenlaant
wettelijke voorwaarden voldoen. Het contract in faeovan
de vervangen zelfstandige mag niet langer dan gérdper
kalenderjaar duren. Een verlenging van die perisgdeenwel
mogelijk in bepaalde situaties, zoals bijvoorbeeld
arbeidsongeschiktheid of moederschapsrust.

In het kader van de uitvoering van het vervangioggact en
tijdens de periode van de uitvoering ervan geldtr e
vervangende ondernemer een onweerlegbaar vermoaden
uitoefening van een zelfstandige activiteit.

Door een beroep te doen op een vervangende onderingm
het Register van vervangende ondernemers en voer de
voorwaarden worden gerespecteerd, kunnen dus geen
problemen rijzen inzake schijnzelfstandigheid.

Mevrouw Fauzaya Talhaoui (sp.a)— De minister zegt dat
de bestaande regeling vooral op landbouwers woetdfepast,
maar uitgebreid wordt naar andere sectoren.

Mevrouw Sabine Laruelle, minister van Middenstand,
KMOQO'’s, Zelfstandigen en Landbouw. — De huidige tage
geldt voor iedereen. Ze wordt al toegepast voatbanwers,
maar de gewesten kunnen de toepassing ervan ddcreta
uitbreiden naar alle beroepen.

Mevrouw Fauzaya Talhaoui (sp.a)— Wie een vervangend
ondernemerschap wil waarnemen, moet zich dus iipsehr
in het Register van vervangende ondernemers. Een
ondernemer die onverwacht ziek wordt, wenst zichswel te
laten vervangen. Moet de vervangende ondernemeiakic
lang vooraf hebben ingeschreven, om in aanmerkikginen
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intervenir du jour au lendemain ?

Mme Sabine Laruelle, ministre des Classes moyennes, des
PME, des Indépendants et de I'Agriculture. — L’imgiton au
Registre des entrepreneurs remplagants ne prendi@as
temps. Il faut juste que celui qui souhaite remetam
comptable indépendant dispose du dipldme requgsiet
affilié a Institut professionnel des comptablefisalistes
agréés. Les formalités administratives sont plysartantes
pour certaines professions que pour d’autres.

Si les candidats entrepreneurs remplacants doig'étite
inscrits au préalable, c’'est précisément pour fdire
distinction entre les vrais et faux indépendarits:dgit d'une
garantie essentielle tant pour I'entrepreneur reagdl que
pour le remplacant.

Mme Fauzaya Talhaoui (sp.a). — Je voudrais encore parler
du délai de trente jours. Cela me parait court, paemple
pour une personne chez qui on découvre un cancer.

Mme Sabine Laruelle, ministre des Classes moyennes, des

PME, des Indépendants et de I'Agriculture. — Jeatému’il
est possible d’éventuellement prolonger ce délasda
certaines situations, comme une incapacité de trawvaun
congé de maternité.

Mme Fauzaya Talhaoui (sp.a). — Trente jours par année
civile me paraissent peu.

Mme Sabine Laruelle, ministre des Classes moyennes, des

PME, des Indépendants et de I'Agriculture. — Trgates
doivent suffire pour des vacances. C'est la quast
différence.

Mme Fauzaya Talhaoui (sp.a). — Je voudrais encore
quelques précisions concernant les modificatiogsslétives
nécessaires et les besoins budgétaires qui en oot

Mme Sabine Laruelle, ministre des Classes moyennes, des

PME, des Indépendants et de I'Agriculture. — Adamént,
ce dispositif ne recueille pas un grand succéd.déaandé
au Comité général de gestion pour le statut sciés
travailleurs indépendants et aux organisations
d’indépendants si nous devions mettre fin au dipos
adopter des mesures adaptées. Tous se sont prapage
des mesures adaptées. Celles-ci nécessitent tsude®
moyens financiers supplémentaires.

Mme Fauzaya Talhaoui (sp.a). — Une évaluation a donc dé;j
eu lieu ?

Mme Sabine Laruelle, ministre des Classes moyennes, des
PME, des Indépendants et de I'Agriculture. — Eptefiar le
Comité général de gestion. Je répéte que j'ai chdeg
Comité général de gestion d’'une étude généraleydigme
de I'entrepreneur remplacant. Si Mme Talhaoui latstte,
je peux lui transmettre le rapport du Comité.

Certaines des propositions ne me satisfont pasitcéa me
paraissent intéressantes. Mais sans argent fraigsme
pouvons rien entreprendre.

of kan hij dat van de ene dag op de andere?

5 Mevrouw Sabine Laruelle, minister van Middenstand,
KMOQO'’s, Zelfstandigen en Landbouw. — Zich inschrijve
het Register van vervangende ondernemers vraagttijge
Wel moet iemand die een zelfstandig boekhouder wtens
vervangen, niet alleen het vereiste diploma helgedaald,
hij moet zich ook inschrijven bij het Instituut van
Boekhouders. Voor sommige beroepen komt er meer
administratie aan te pas dan voor andere.

De kandidaten vervangend ondernemer moeten welitege
op voorhand ingeschreven zijn, precies om een sobeid te
kunnen maken tussen echte en schijnzelfstandiganisen
belangrijke waarborg, zowel voor de vervangen ats e
vervangende ondernemer.

Mevrouw Fauzaya Talhaoui (sp.a)— Verder zou ik nog
even van gedachten willen wisselen over de teragjn
30 dagen. Persoonlijk vind ik dat wel aan de kketet,
bijvoorbeeld voor iemand bij wie men kanker ontdekt

Mevrouw Sabine Laruelle minister van Middenstand,
KMOQO'’s, Zelfstandigen en Landbouw. — Ik herhaal elan
verlenging van die periode eventueel mogelijk ibépaalde
situaties, zoals arbeidsongeschiktheid — die bijveeld het
gevolg is van een kanker of een andere slepen#éte zieof
moederschapsrust.

D

Mevrouw Fauzaya Talhaoui (sp.a)— Ik vond 30 dagen per
kalenderjaar weinig.

5 Mevrouw Sabine Laruelle minister van Middenstand,
KMOQO'’s, Zelfstandigen en Landbouw. — Dertig dagereteo
volstaan om met vakantie te kunnen gaan. Daahdigt

verschil.

Mevrouw Fauzaya Talhaoui (sp.a)— In verband met de
vereiste legistieke wijzigingen en de eruit voartiende
extra budgettaire noden, had ik graag enige pnécgse
gekregen.

Mevrouw Sabine Laruelle, minister van Middenstand,
KMO'’s, Zelfstandigen en Landbouw. — Op dit ogeniiédnt
de regeling geen groot succes. Het Algemeen Betwait
en de zelfstandigenorganisaties heb ik gevraageeafe
regeling moeten stopzetten, dan wel verschillerasig@paste
maatregelen nemen. Alle partners hebben zich yitgksn
voor aangepaste maatregelen. Daarvoor is echtargakk
nodig!

D

aMevrouw Fauzaya Talhaoui (sp.a)— Er heeft dus al een
evaluatie plaatsgevonden?

5 Mevrouw Sabine Laruelle, minister van Middenstand,
KMO'’s, Zelfstandigen en Landbouw. — Door het Algeme
Beheerscomité, inderdaad! Ik herhaal de toepassglgssage
uit mijn antwoord: “Ik heb het Algemeen Beheersagmioor
het sociaal statuut der zelfstandigen (ABC) getaatt een
algemene studie van het stelsel van de vervangende
ondernemer. In zijn verslag van 24 oktober 2013t et
Comité ...". Als mevrouw Talhaoui dat wenst, kan hdair
verslag worden bezorgd. Dat kan zonder enig protlee

Een aantal van de voorstellen vind ik niet goeddexan
vinden ze echter heel goed. Zonder vers geld kumgen

echter niets beginnen.
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Mme Fauzaya Talhaoui (sp.a). — Personnellement, je trouve Mevrouw Fauzaya Talhaoui (sp.a)— Persoonlijk vind ik

que le systéme de I'entrepreneur remplacant esbsur vooral voor vrouwen het vervangend ondernemersezbap
intéressant pour les femmes. interessant.

Mme Sabine Laruelle, ministre des Classes moyennes, des Mevrouw Sabine Laruelle, minister van Middenstand,
PME, des Indépendants et de I'Agriculture. — Casdsi mon| KMO's, Zelfstandigen en Landbouw. — Dat vind ikfzebk,

avis mais le dispositif n'a pas de succes aujowrd’Mous maar de regeling heeft vandaag geen succes. Wembet
devons I'améliorer. Les propositions sont sur laléamais il | systeem verbeteren. De voorstellen liggen op tafehr dat
reviendra a mon successeur de s’en occuper. wordt wellicht werk voor mijn opvolger.

(La séance est levée a 10 h 30.) (De vergaderirrgtvgesioten om 10.30 uur.)




