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Présidence de Mme Fauzaya Talhaoui

(La séance est ouverte a 14 h 35.)

Demande d’explications de

Mme Marie Arena a la ministre des Classes
moyennes, des PME, des Indépendants et
de I'Agriculture et au secrétaire d’Etat a la
Lutte contre la fraude sociale et fiscale sur
«I'obligation de retenue sur la facture d’'un
entrepreneur» (n ° 5-3808)

Mme Marie Arena (PS). — Si je suis tout a fait favorable au
principe de la responsabilité solidaire, forcedestonstater
gu’elle peut parfois entrainer des difficultés densecteur
des petites et moyennes entreprises.

Si un entrepreneur réalise des travaux pour le tedipne
entreprise donneuse d’ordre, celle-ci doit, avanpayer
toute facture, vérifier dans une banque de donsiées
I'entrepreneur en question n’a pas de dettes sxcal
fiscales vis-a-vis de I'Etat.

Le particulier, quant a lui, n’est pas soumis decebligation.

Si I'entreprise donneuse d’ordre ne procéde pagéténue
obligatoire, les conséquences risquent d'étre geee
puisqu’elle devra payer trois fois le montant déalgture
concernée. La retenue obligatoire dans le cas diette
sociale est de 35% du montant de la facture hors 8\tle
15% dans le cas d’'une dette fiscale. Si la factste
supérieure a 7 143 euros et la dette inférieuna@utant a
retenir, le pourcentage sera moindre.

Cette mesure de responsabilité solidaire est igandu
importante, mais il subsiste & mes yeux quelquestmns
par rapport a son application.

Ainsi, dans quel esprit le particulier a-t-il éxcki de cette
obligation de contrdle ? Prenons I'exemple d'uosale
coiffure dont le responsable n'a pas forcémentithale de
vérifier ce type d'éléments, tout comme un parteul
d’ailleurs. Dans ce cas, la retenue de 35% n'estte a
pratiquer, par rapport a un bénéficiaire finalfagtéins un
secteur qui n'est pas celui de la constructionrément dit,
le fait d’avoir exonéré le particulier de cettepessabilité
relevait-il d’'une intention précise ?

Par ailleurs, comment la base de données véréleta
situation d’'une entreprise qui preste sur le t@irgtbelge et
qui peut étre en défaut de payement fiscal ou kdaizss le
pays ou elle a son siége social ? Ma question plorie sur le
détachement. Nos entreprises belges sont-ellezildss
contrblées ?

Si une entreprise est dans un plan d’apurementci#goec
I'administration fiscale ou 'ONSS, est-elle iddi&e dans la
base de données comme étant en défaut de payement ?

Enfin, pouvez-vous nous indiquer le délai moyen de
transmission entre la perception du montant redalf
retenue sur facture et le plan d’apurement derkgmise
concernée ? En effet, il me revient que ce détai es
extrémement long, voire infini, pour des montards n

affectés, ce qui, vous en conviendrez, pose désepnes aux

Voorzitster: mevrouw Fauzaya Talhaoui

(De vergadering wordt geopend om 14.35 uur.)

Vraag om uitleg van mevrouw Marie Arena
aan de minister van Middenstand, KMQO's,
Zelfstandigen en Landbouw en aan de
staatssecretaris voor de Bestrijding van de
sociale en de fiscale fraude over «de
inhoudingsplicht op de factuur van een
aannemer» (nr. 5-3808)

Mevrouw Marie Arena (PS). — Hoewel ik volledig gewonnen
ben voor het principe van de hoofdelijke aansprigiedid,
moet ik toch vaststellen dat ze voor moeilijkheztangt in de
KMO-sector.

Als een aannemer werken uitvoert voor rekeningeean
opdrachtgevend bedrijf, moet dat laatste alvorenis maar
één factuur te betalen, nagaan in een databankeof d
aannemer geen sociale of fiscale schulden heedielsjitaat.

De privépersoon is niet aan die verplichting ondempen.

Als het opdrachtgevend bedrijf zich niet aan de
inhoudingsplicht houdt, kunnen de gevolgen daaerastig
zijn, want dan moet het driemaal het bedrag van de
desbetreffende factuur betalen. De verplichte iy
ingeval van een sociale schuld bedraagt 35% van het
gefactureerde bedrag exclusief btw en 15% ingeamal v
fiscale fraude. Voor facturen van meer dan 7 14® en een
schuld die lager ligt dan het in te houden beditag,dat
percentage lager.

De maatregel van de hoofdelijke aansprakelijkheid i
natuurlijk belangrijk, maar in mijn ogen blijven enkele
vragen over de toepassing ervan bestaan.

Wat is de geest van de vrijstelling van inhouditighpvoor
privépersonen? Nemen we het voorbeeld van een lkapsa
waarvan de verantwoordelijke, net als een privépens niet
per se gewoon is dat soort gegevens te verifidfeor een
eindbegunstigde, in dit geval actief in een sediemiet de
bouwsector is, is het niet gemakkelijk om 35% cfufa in te
houden. Had het met andere woorden een preciezeehed
om de privépersoon van die aansprakelijkheid ergtellen?

Hoe kan via de databank overigens worden nageZierro
bedrijf dat in Belgié actief is, geen fiscale otiste schulden
heeft in het land waar het zijn maatschappelijkelZgeeft
gevestigd? Mijn vraag heeft dus betrekking op de
detachering. Worden alleen onze Belgische bedrijven
gecontroleerd?

Als een bedrijf een met de fiscus of de RSZ onddeta
afbetalingsplan verkregen heeft, wordt het dareais
wanbetaler in de databank weergegeven?

Kunt u aangeven hoelang het gemiddeld duurt onmniag
van een op factuur ingehouden bedrag dat bedrdgpéken
op het afbetalingsplan van de betrokken ondernenikg
verneem immers dat bedragen zeer lang of zelfsidigeiang
ongeboekt blijven, wat problemen doet rijzen vaerijven
waarop artikel 3@is van toepassing is. Ze zijn dan immers
tegelijkertijd onderworpen aan het afbetalingsptan
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entreprises concernées par I'articldB0En effet, elles sont
soumises simultanément au plan d’apurement — mbdéan
base, majoration et intéréts — mais aussi au payesaes
faute de 'ONSS, par trimestre, et dans le pirea#ssaux
35% de retenue sur facture. Dans ce cas de fibeméeprise
est dans l'incapacité de répondre a son plan déapent.

Ce genre de situation est crispant pour le mondgdttes et
moyennes entreprises.

M. John Crombez, secrétaire d’Etat & la Lutte contre la
fraude sociale et fiscale. — Le probléme a étéesauh
maintes reprises, en particulier par les représentiu
secteur de la construction.

La mesure, prise en 1978, est appliquée depuis. FIE9
s’adresse aux professionnels et vise a combatineéigriers
de la construction. Elle est assez complexe, rgisom
laguelle les particuliers sont exclus du champ jliaption.

Si les entreprises relevant du secteur de la aarigin la
maitrisent plutét bien, force est de constaterdpgedonneurs
d’ordre professionnels, commergants ou profesdibagales,
I'ignorent encore souvent et voient donc leur resadilité
solidaire engagée. La Cour des comptes I'a encarégaé a
l'occasion d’un audit réalisé en 2012.

Les |égislations dont il est question sont desd&sdre
public et ne s’appliquent que sur le territoiregeelElles ne
concernent que les dettes sociales et fiscalégarkl de
I'Office national de la sécurité sociale, du Foddssécurité
d’existence de la construction et, pour les impidtscts, du
SPF Finances. Les bases de données ne permettenpao
de s’assurer qu’une entreprise étrangére prestaBelgique
n'a pas de dettes sociales ou de dettes fiscatesstm pays
d’origine.

En matiére sociale, I'article 85, dispose, en son 84, que
lorsque I'entrepreneur est un employeur qui n'est gtabli en
Belgique, qui n'a pas de dettes sociales en Bedgajulont
tous les travailleurs sont en possession d'unfoetide
détachement valable, les retenues visées dansagraphe
ne s’appliquent pas au paiement qui lui est da.

En ce qui concerne l'identification, la dispositisociale et la
disposition fiscale prévoient expressément qu’unrepneneur
qui a négocié un plan d'apurement avec 'ONSS @c d&
SPF Finances et qui le respecte strictement estd#mé
comme étant en ordre et donc repris comme tel ldans
banques de données.

Il est difficile d’apporter une réponse précisaaliestion
portant sur le délai moyen. Le délai d’'imputati@s dommes
retenues était souvent relativement long au moif lgs
éléments communiqués lors d’un versement correspurid
une retenue sur facture n’en permettaient pas Utatpn
immédiate. Il fallait échanger des courriers avegtieprise
ayant transmis le paiement et, parfois, dans assreas,
envoyer un contréleur sur place. Le probleme pditee lié
au fait que tous les chantiers ou contrats relegant

I'article 30bis ne font pas I'objet d'une déclaration effective|

Lors de l'audit initial réalisé par la Cour des qaies en 2012
'ONSS a annoncé étre en mesure d’affecter du pesdau
croisement des bases de données « retenues suefaat

« déclarations de travaux » et avoir I'intentiomtBgrer cette

activité dans un projet de contrdle.

basisbedrag, verhoging en interesten — maar ookdean
tijdige driemaandelijkse betaling van RSZ-bijdragemin het
slechtste geval ook nog aan een inhouding van 3%% o
factuur. In die denkbeeldige situatie kan een kedri
onmogelijk zijn afbetalingsplan naleven.

Dat soort situaties is ergerlijk voor KMO's.

De heer John Crombez, staatssecretaris voor de Bestrijding
van de sociale en de fiscale fraude. — Het probleseah
talloze keren aangekaart, in het bijzonder door
vertegenwoordigers van de bouwsector.

De maatregel is genomen in 1978 en toegepast $19id3.
Hij is gericht op de professionelen en heeft tatldie
koppelbazen in de bouw te bestrijden. Het gaat emwveij
complexe maatregel en daarom zijn privépersonearerv
vrijgesteld.

Hoewel de bedrijven in de bouwsector de maatregjejoed
onder de knie hebben, moeten we vaststellen déggsionele
opdrachtgevers, handelaars en vrije beroepen heak nag
niet kennen en dus hoofdelijk aansprakelijk wordesteld.
Het Rekenhof heeft dat nog eens beklemtoond naweidang
van een audit in 2012.

De wetgeving waarvan sprake behelst wetten vanbayen
orde die alleen op het Belgische grondgebied vapdssing
zijn. Ze hebben uitsluitend betrekking op fiscaleutden aan
de FOD Financién en op sociale schulden aan de é&fSzan
het Fonds voor Bestaanszekerheid van de bouw.é/ia d
databanken is het dus niet mogelijk om zich erean t
vergewissen of een buitenlands bedrijf dat in Eelgi
werkzaam is, geen sociale of fiscale schulden reeffn
land van herkomst.

Inzake sociale schulden bepaalt artikebB) 84 dat als de
aannemer een niet in Belgié gevestigde werkgeydiegieen
sociale schulden heeft in Belgié en waarvan allkmemers
in het bezit zijn van een geldig detacheringsbewis
bedoelde inhoudingen niet van toepassing zijn opatehet
bedrijf verschuldigde betaling.

Wat de identificatie betreft, voorzien de fiscatede sociale
bepaling er uitdrukkelijk in dat een ondernemer mhiet de
RSZ of de FOD Financién een afbetalingsplan heeft
onderhandeld en dat stipt naleeft, wordt beschoalsdn
orde en als dusdanig in de databanken wordt opgemom

De vraag over de gemiddelde boekingstermijn vakitijlote
beantwoorden. Voor ingehouden bedragen is die jpreaims
vrij lang omdat door een onduidelijke mededelingdep
storting van een inhouding op factuur het bedragiogelijk
onmiddellijk kan worden geboekt. Er volgt dan een
briefwisseling met de betalende firma en somsglezame
gevallen, wordt een controleur ter plaatse gezondtat
probleem kan ook verband houden met het gegevemnatat
alle werven of contracten die onder artikeb&vallen, een
daadwerkelijke aangifte moeten doen.

Naar aanleiding van de initiéle audit van het Réiadrin
2012 heeft de RSZ aangekondigd in staat te zijsopeel toe
te wijzen aan de kruising van de databanken ‘infrogeh op
factuur’ en ‘aangifte van werken’ en voornemengsijie die
activiteit in een controleproject op te nemen.
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Le projet « automatisation des paiements », dapelee
contrdle est intégré, est opérationnel, depuisrt@P2013, au
service de la perception de I'ONSS. La nouvellepdure
offre une communication structurée et précise adésnpents
et permet désormais d’imputer rapidement les retedans
les comptes des employeurs concernés.

Mme Marie Arena (PS). — Je note un éclaircissement
important : une entreprise sous plan d’apuremesgtrpas
visée par l'article 3Bis; elle ne subit donc pas de retenue
facture. C’est un élément positif car il est difécde faire
face, en méme temps, aux échéances courtes imguaeas
plan d’apurement, aux dépenses inhérentes a lfargecet a
la perception de 35%.

Par contre, un élément de votre réponse m’inqujetdque
peu : seules les entreprises belges sont soumiseEm#dle.

Il nous revient qu'il s'agit la d'une véritable acamrence
déloyale. Une entreprise préférera travailler awec
sous-traitant qui n'est pas belge, dans la mesuedle ne
sera pas passible d’'une sanction si le sous-ttaitast pas en
régle.

Je sais que vous étes trés attentif a ce dossisijertéens a
insister sur son importance. Particulierement eiogé de
crise, des entreprises peuvent étre en difficudtérgpport au
payement de 'ONSS, tout en étant pleinement deddoi,
alors que d'autres, fondamentalement malhonnétes, s
choisies parce gu’elles ne sont pas controlablésut
travailler sur cet aspect.

Par ailleurs, je suis tout a fait en accord aveedponsabilité
solidaire, mais ne devrait-on pas collaborer aesdribunaux
du travail pour établir un lien éventuel entrefilites des
petites et moyennes entreprises et I'application de
l'article 30bis. Peut-étre faut-il revoir les modalités de
sanction. Aujourd’hui, la sanction représente 3¥satenue
a laquelle s'ajoute le payement de la facture.drec8on est
donc de 170%. Est-elle bien proportionnée a lasdn ? Il
faudrait approfondir cet aspect de l'articleoBqui,
rappelons-le, date des années septante. Danstéxt®on
actuel, ne conviendrait-il pas de revoir cette 8anc?

(La séance est levée a 14 h 45.)

Het project ‘automatisering van de betalingen’ wiaadie
controle is opgenomen, is sinds 2 mei 2013 oparadbbij
de RSZ-inningsdienst. De nieuwe procedure maaktibgéen
met een precieze gestructureerde mededeling mogadijlat
voortaan de inhoudingen snel op de rekeningen ean d
betrokken werkgevers kunnen worden geboekt.

Mevrouw Marie Arena (PS). — Toch een belangrijke
opheldering: een onderneming met een afbetalingsyddt
umiet onder artikel 3bis; ze ondergaat geen inhoudingen op
factuur. Dat is een positief element, want hetaitijk om
tegelijk het hoofd te bieden aan de kort elkaaradgende
vervaldagen van een afbetalingsplan, aan de normale
bedrijfsuitgaven en aan een heffing van 35%.

Een element in uw antwoord verontrust me evenviekemop
Belgische ondernemingen wordt controle uitgeoefefiek.
gaat het echt om concurrentievervalsing. Een bedegft er
de voorkeur aan om te werken met een niet-Belgische
onderaannemer omdat het dan niet kan worden betisete
onderaannemer niet in regel is.

Ik weet dat u dit dossier zeer aandachtig volgtanik sta
erop het belang ervan te beklemtonen. Vooral detijvan
crisis kunnen ondernemingen die volkomen te goedew
zijn, moeilijkheden ondervinden om de RSZ te hetadewijl
andere die fundamenteel oneerlijk zijn, gekozerdewr
omdat ze oncontroleerbaar zijn. Op dat aspect mogt
worden gewerkt.

Ik ga overigens volledig akkoord met de hoofdelijke
aansprakelijkheid, maar moeten we toch niet samekame
met de arbeidsrechtbanken om een eventueel vetilaatite
leggen tussen falingen bij KMO'’s, enerzijds, erdeanijds,
de toepassing van artikel Bi3? Misschien moeten we de
bestraffingsmodaliteiten herzien. Vandaag omvadtosf een
inhouding van 35%, de betaling ervan komt boverep d
betaling van de factuur. Dat betekent dat de baétandelijk
170% bedraagt. Staat ze nog wel in verhouding ¢ot d
situatie? Dat aspect van artikel 30, daterend @ifaen
zeventig, moeten we uitdiepen. Is het in de huiclgeext
niet aangewezen om de boete te herzien?

(De vergaderirrgtvgesioten om 14.45 uur.)



