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Onderzoeksopdracht 

 

 

 

 

 

 

1. Ontwerp van een rekenblad dat moet toelaten de 

budgettaire impact in te schatten van de evolutie en 

de verruiming van gebruikers van de 

voorschottenregeling voor onbetaalde 

onderhoudsgelden door DAVO (bruto kostprijs) 

1. Verruiming qua doelgroep  

2. Verruiming qua inkomensgrens 

3. Verruiming qua bedrag 

2. Inschatting van de verbeterde 

recuperatiemogelijkheden bij de alimentatieplichtige 

(netto kostprijs) 
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“De problematiek van onbetaalde onderhoudsgelden is in 

België bijzonder weinig onderzocht. De statistieken in dit 

domein vertonen veel leemtes. De laatste gedeeltelijke 

enquêtes gaan terug tot de jaren 80. Het is dus onmogelijk om 

te weten hoeveel onbetaalde alimentatievorderingen, hoeveel 

schuldenaars en hoeveel betrokken gezinnen er zijn. We 

weten ook weinig over de profielen van de gezinnen, de 

schuldenaars, de onbetaalde alimentatiebedragen, de duur 

van de achterstalligheid, de achterstandstermijnen, de 

vermijdingspaden, … ”  

 

(Vassart, 2011, Koning Boudewijnstichting, p. 30). 

Wat wisten wij nog niet anno 2011? 



Afbakening doelgroep kinderen 

gerechtigd op DAVO-voorschotten 

 

5 

Kinderen uit gescheiden gezinnen 

Kinderen uit gescheiden gezinnen gerechtigd op alimentatie 

Kinderen uit gescheiden gezinnen gerechtigd op  

alimentatie met achterstallen (alle inkomensgroepen) 

DAVO 
voorschotten 

12 671 

DAVO 
voorschotten 

12 671 

DAVO 

Aan-
vraag 

DAVO 

Aan-
vraag 



Algemene cijfers inzake de ‘DAVO’ dossiers, 

2005-2010 

 2005 2006 2007 2008 2009 2010 

Aantal medewerkers 93 103 109 108 105 107 

Totaal aantal ‘DAVO’ dossiers 9 716 13 554 14 931 17 912 21 120 24 978 

Dossiers betrekking op voorschot 10 240 

Dossiers waarin voorschot effectief  werd 

uitbetaald 

6 351 5 434 6 060 6 425 6931 7 210 

Aantal kinderen 12 199 10 977 10 680 11 348 12 183 12 671 

Totaal uitbetaald bedrag (in miljoen euro) 3,48 14,22 14,92 16,26 17,52 18,8 

Gemiddeld maandbedrag per kind (in 

euro) 

108 106 121 123 123 127 

6 

Bron DAVO, Jaarverslag 2010 



Analyse van de DAVO-databank 
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• Databank van alle aanwezige ‘open dossiers’ (=dossiers 

waar nog een bedrag dient ingevorderd te worden) 

• Portret genomen september 2011 

• Afgesloten dossiers zijn niet aanwezig 

• Bevat basisinformatie over de aanvrager, de 

alimentatieplichtige en alimentatiegerechtigde 

• Enkele tekortkomingen: inkomen van de 

onderhoudsplichtige en aanvrager waarvoor enkel 

ingevorderd wordt niet gekend; inkomen van de aanvrager 

is enkel geregistreerd op basis van aanvraagformulier maar 

niet op basis van het reële huidige inkomen geverifieerd op 

basis van administratieve informatie.  

 



Analyse DAVO-databank: begripsafbakening 
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• Lopend voorschotdossier: open dossiers waar 

momenteel een voorschot wordt uitbetaald 

• Gestopt voorschotdossier: open dossiers waar niet 

langer een voorschot wordt uitbetaald 

• Geen voorschotdossier: open dossiers waar nooit een 

voorschot werd uitbetaald, enkel invordering 



Totaal nog in te vorderen bedrag bij de 

open dossiers, september 2011 
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Totaal Lopende 

voorschotdossiers 

(n=7 504) 

Gestopte 

voorschotdossiers 

(n=3 809) 

Geen 

voorschotdossiers 

(n=2 041) 

Totaal bedrag (euro) 209 925 306 125 242 589 61 770 067 22 912 649 

Gemiddeld bedrag per 

dossier (euro) 
15 720 16 690 16 217 11 226 

Kwartielgrenzen 

Kwartiel 1 (25%) (euro) 4 590 5 330 4 858 2 213 

Kwartiel 2 (50%) (euro) 10 335 11 005 11 294 6 426 

Kwartiel 3 (75%) (euro) 20 095 21 319 20 945 14 041 

Kwartiel 4 (100%) (euro) 322 795 322 795 306 583 231 831 
Bron Eigen berekening op basis van DAVO-databank 



Inkomstenverlies door wanbetaling voor de 

lopende voorschotdossiers, september 2011 
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Bron Eigen berekening op basis van DAVO-databank 



Basisprofiel van de aanvrager en de onderhouds-

plichtige in de DAVO-databank, september 2011 
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Profiel aanvrager 

 

Lopend 

voorschotdossier 

(n=7 504) 

Gestopt 

voorschotdossier 

(n=3 809) 

Geen 

voorschotdossier 

(n=2 041) 

Totaal 

(n=13 354) 

Geslacht van de aanvrager (in %) 

Man 4,6 5,7 11,6 6,0 

Vrouw 95,4 94,3 88,4 94,0 

Gemiddelde leeftijd aanvrager 40 j. en 2 m. 43 jaar 44 j. en 9 m. 41 j. en 8 m. 

 Profiel onderhoudsplichtige Lopend voorschot-

dossier 

(n=7 504) 

Gestopt voorschot-

dossier 

(n=3 809) 

Geen voorschot-

dossier (n=2 041) 

Totaal 

(n=13 354) 

Geslacht van de plichtige (in %) 

Man 95,3 94,3 88,4 94,0 

Vrouw 4,7 5,7 11,6 6,0 

Gemiddelde leeftijd plichtige  42 j. en 6 m. 45 j. en 3 m. 46 j. 43 j. en 10 m. 

Laatst gekend adres  

(ISO code) (in %) 

België 90,4 91,1 91,1 90,7 

Ander land 9,6 8,9 8,9 9,3 

Bron Eigen berekening op basis van DAVO-databank 



Inkomensprofiel aanvragers van een voorschot in 

een lopend voorschotdossier  (inkomen op datum 

van de aanvraag), niet geïndexeerd, september 2011 
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Bron Eigen berekening op basis van DAVO-databank 



% leeftijdsverdeling van de onderhoudsgerechtigden die 

een DAVO-voorschot ontvangen, september 2011 
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Bron Eigen berekening op basis van DAVO-databank 



 

 

 

 

 

 

1. Voorkomen en gemiddelde te betalen en 

effectief betaalde onderhoudsuitkering  

2. Voorkomen en gemiddelde te ontvangen en 

effectief ontvangen onderhoudsuitkering 

3. Ontvangen voorschotten DAVO 

4. Jaarlijks beschikbaar 

5. Op basis van 2006 en 2009 (2011 kortelings 

beschikbaar) 

 

14 

EU-SILC: profiel van de alimentatiegerechtigde 

(met wanbetaling) en alimentatieplichtige  
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EU-SILC: Gezinnen met alimentatiegerechtigde 

kinderen, België, 2009 

Bron Eigen berekening op basis van SILC  2009 

België 

2009 Alimentatie % t.o.v. 

totaal 

Geen 

alimentatie 

Totaal % 

alimentatie 

ontvangers 

Alleenstaande 20 358 9,6 158 0067 1 600 425 1,3 

Koppel jonger dan 65 jaar zonder kinderen 6 168 2,9 805 826 811 994 0,8 

Koppel, waarvan ten minste één ouder dan 

65 jaar, met kinderen 
1 106 0,5 543 115 544 221 0,2 

Andere huishoudens zonder kinderen 1 774 0,8 250 278 252 052 0,7 

Eenoudergezinnen 98 553 46,5 154 569 253 124 38,9 

Koppel met één kind 29 265 13,8 352 920 382 185 7,7 

Koppel met twee kinderen 24 106 11,4 346 105 370 212 6,5 

Koppel met drie of  meer kinderen 16 800 7,9 240 080 256 881 6,5 

Andere huishoudens met kinderen 13 249 6,3 144 281 157 530 8,4 

Andere (niet te bepalen) 486 0,2 5 587 6 073 8,0 

Totaal 211 865 100,0 4 422 828 4 634 696 4,6 



EU-SILC: Raming van het % aantal 

alimentatiegerechtigde gezinnen geconfronteerd met 

een wanbetaling, 2006 en 2009  

16 

2006 2009 

Totaal % wanbetalingen 13,3 14,2 

% wanbetalingen enkel van toepassing op 

gezinnen met kinderen 
11 13,2 

Bron Eigen berekening op basis van SILC 2006 en 2009 



EU-SILC: Raming van het aantal 

alimentatiegerechtigde gezinnen met kinderen 

geconfronteerd met  een wanbetaling, 2006 en 2009  
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Bron Eigen berekening op basis van SILC 2006 en 2009 

1 kind 2 

kinderen 

3 of  

meer 

kinderen 

Totaal 

aantal 

gezinnen 

Totaal 

aantal 

kinderen 

1 kind 2 

kinderen 

3 of  

meer 

kinderen 

Totaal 

aantal 

gezinnen 

Totaal 

aantal 

kinderen 

Eenoudergezinnen 8 953 3 566 2 880 15 400 24 726 5 359 6 608 2 675 14 642 26 600 

Koppels met 1, 2, 3 of  

meerdere kinderen 
3 295 1 294 300 4 889 6 782 2 752 5 259 2 835 10 846 21 775 

Totaal 12 249 4 860 3 180 20 289 31 509 8 111 11 867 5 510 25 488 48 375 



Inkomensprofiel: totaal aantal gezinnen met kinderen 

geconfronteerd met wanbetaling, naar netto persoonlijk 

inkomen en kinderen ten laste, België, 2009 
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Bron Eigen berekening op basis van SILC 2009 
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Inkomensprofiel: totaal aantal gezinnen met kinderen 

geconfronteerd met wanbetaling, naar netto persoonlijk 

inkomen en type huishouden, België, 2009 
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Bron Eigen berekening op basis van SILC 2009 



Armoederisico: totaal aantal eenoudergezinnen naar aantal 

kinderen al of niet gerechtigd op alimentatie, % onder of boven de 

armoedegrens op basis van equivalent netto huishoudinkomen 

(armoedegrens= 966 euro), België, 2009 
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Bron Eigen berekening op basis van SILC 2009 

Alimentatie Geen alimentatie Totaal 

1 kind 2 

kinderen 

3 en meer 

kinderen 

Totaal 

aantal 

gezinnen 

1 kind 2 

kinderen 

3 en meer 

kinderen 

Totaal 

aantal 

gezinnen 

1 kind 2 

kinderen 

3 en meer 

kinderen 

Totaal 

aantal 

gezinnen 

Onder de 

armoedegrens 
18,6 28,0 25,8 22,8 39,9 38,5 66,5 42,6 32,3 34,0 48,6 34,9 

Boven de 

armoedegrens 
81,4 72,0 74,2 77,2 60,1 61,5 33,5 57,4 67,7 66,0 51,4 65,1 

Totaal 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 



Armoederisico: totaal aantal koppels met kinderen naar aantal 

kinderen al of niet gerechtigd op alimentatie, % onder of boven de 

armoedegrens op basis van equivalent netto huishoudinkomen 

(armoedegrens= 966 euro), België, 2009 
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Bron Eigen berekening op basis van SILC 2009 

Alimentatie Geen alimentatie Totaal 

1 kind 2 

kinderen 

3 en meer 

kinderen 

Totaal 

aantal 

gezinnen 

1 kind 2 

kinderen 

3 en meer 

kinderen 

Totaal 

aantal 

gezinnen 

1 kind 2 

kinderen 

3 en meer 

kinderen 

Totaal 

aantal 

gezinnen 

Onder de 

armoedegrens 
6,4 3,5 7,9 5,8 8,6 8,3 15,3 10,2 8,4 8,0 14,8 9,9 

Boven de 

armoedegrens 
93,6 96,5 92,1 94,2 91,4 91,7 84,7 89,8 91,6 92,0 85,2 90,1 

Totaal 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 



Armoederisico: totaal aantal gezinnen met kinderen naar aantal 

kinderen al of niet gerechtigd op alimentatie, % onder of boven de 

armoedegrens op basis van equivalent netto huishoudinkomen 

(armoedegrens= 966 euro), België, 2009 
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Alimentatie Geen alimentatie Totaal 

Aantal kinderen Aantal kinderen Aantal kinderen 

1  2  3 of  

meer  

Totaal 

aantal 

gezinnen 

1 2 3 of  

meer 

Totaal 

aantal 

gezinnen 

1 2 3 of  

meer  

Totaal 

aantal 

gezinnen 

Onder de 

armoedegrens 

14,1% 17,7% 16,1% 15,7% 15,1% 11,7% 18,9% 14,8% 14,9% 12,5% 18,6% 14,9% 

Boven de 

armoedegrens 

85,9% 82,3% 83,9% 84,3% 84,9% 88,3% 81,1% 85,2% 85,1% 87,5% 81,4% 85,1% 

Totaal 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 

Bron Eigen berekening op basis van SILC 2009 



Armoederisico: totaal aantal gezinnen met kinderen geconfronteerd 

met een wanbetaling, aantal en % onder en boven de armoedegrens 

op basis van equivalent netto huishoudinkomen (966 euro), België, 

2009 
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1 kind 2 kinderen 3 en meer kinderen Totaal aantal 

gezinnen 

Aantal  % Aantal  % Aantal  % Aantal  % 

Onder de armoedegrens 1 864 23,0% 1 438 12,1% 888 16,1% 4 190 16,4% 

Boven de armoedegrens 6 247 77,0% 10 429 87,9% 4 622 83,9% 21 302 83,6% 

Totaal 8 111 100,0% 11 867 100,0% 5 510 100,0% 25 492 100,0% 

Bron Eigen berekening op basis van SILC 2009 



Armoedegrens t.o.v. DAVO-grens, 2009, in 

aantal en % 
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1 kind ten laste 2 kinderen ten laste 3 kinderen ten laste Totaal aantal gezinnen 

Onder 

armoe

de-

grens 

Boven 

armoede-

grens 

Onder 

armoede-

grens 

Boven 

armoede-

grens 

Onder 

armoede-

grens 

Boven 

armoede-

grens 

Onder 

armoede-

grens 

Boven 

armoede-

grens 

Onder DAVO-grens 1 864 3 785 1 438 4 538 888 750 4 190 9 073 

Boven DAVO-grens 0 2 462 0 5 892 0 3 872 0 12 226 

Totaal 1 864 6 247 1 438 10 429 888 4 622 4 190 21 298 

1 kind ten laste 2 kinderen ten laste 3 kinderen ten laste Totaal aantal gezinnen 

Onder 

armoe

de-

grens 

Boven 

armoede-

grens 

Onder 

armoede-

grens 

Boven 

armoede-

grens 

Onder 

armoede-

grens 

Boven 

armoede-

grens 

Onder 

armoede-

grens 

Boven 

armoede-

grens 

Onder DAVO-grens 100,0% 60,6% 100,0% 43,5% 100,0% 16,2% 100,0% 42,6% 

Boven DAVO-grens 0,0% 39,4% 0,0% 56,5% 0,0% 83,8% 0,0% 57,4% 

Totaal 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 

Bron Eigen berekening op basis van SILC 2009 



Hoofdinkomen van aanvragers en debiteuren, 

open DAVO-dossiers, inkomsten 2008 
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Aanvragers Debiteuren 

N % N % 

Hoofdzakelijk loontrekkende 4 967 47,9 4 603 51,0 

Hoofdzakelijk uitkeringsgerechtigde 5 206 50,2 3 436 38,1 

Hoofdzakelijk bezoldigd bedrijfsleider 64 0,6 439 4,9 

Hoofdzakelijk winsten of  baten 137 1,3 541 6,0 

Totaal 10 374 100,0 9 019 100,0 

Missing* 807 1 394 
Bron Eigen berekening op basis van gegevens FOD Financiën – Cel Beheerscontrole en DAVO 



Verdeling type dossiers volgens netto belastbaar inkomen, 

decielen volgens alle aangiften, aanvragers, inkomsten 2008 
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Bron Eigen berekening op basis van gegevens FOD Financiën – Cel Beheerscontrole en DAVO; ADSEI 



Verbod tot invordering bij debiteuren, op basis van leefloon 

geldende op 1 september 2008, inkomsten 2008 
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Bron Eigen berekening op basis van gegevens FOD Financiën – Cel Beheerscontrole 

N % t.o.v.  

totaal 

Te recupereren 

bedrag           

(in mln. euro) 

% Oorspronk. 

achterstal 

(in mln. 

euro) 

Te recup. 

vs. oorspr. 

achterstal 

Totaal debiteuren onder de leefloongrens 3 808 36,6 61,2 43,0 25,3 2,4 

Totaal debiteuren boven de leefloongrens 6 596 63,4 81,1 57,0 38,7 2,1 

Totaal debiteuren 10 404 100,0 142,3 100,0 64,0 2,2 



Hoofdinkomen van debiteuren, open en 

‘goede’ DAVO-dossiers, inkomsten 2008 
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Bron Eigen berekening op basis van gegevens FOD Financiën – Cel Beheerscontrole en DAVO 

Goede debiteuren Debiteuren in  

open dossiers 

N % N % 

Hoofdzakelijk loontrekkende 340 64,0 4 603 51,0 

Hoofdzakelijk uitkeringsgerechtigde 138 26,0 3 436 38,1 

Hoofdzakelijk bezoldigd bedrijfsleider 25 4,7 439 4,9 

Hoofdzakelijk winsten of  baten 28 5,3 541 6,0 

Totaal 531 100,0 9 019 100,0 

Missing 33 1 394 



Berekende netto-inkomen debiteuren in ‘goede’ DAVO-

dossiers en debiteuren in open DAVO-dossiers, % 

verdeling, inkomsten 2008 
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Bron Eigen berekening op basis van gegevens FOD Financiën – Cel Beheerscontrole en DAVO 
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Afbakening doelgroep DAVO-voorschot 

(gemiddelde 2006 en 2009) 
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Geraamde dekkingsgraad gezinnen met kinderen 

geconfronteerd met een wanbetaling, naar aantal 

kinderen ten laste 
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Dekkingsgraad (al dan niet onder de DAVO-inkomensgrens) 

Gezinnen 1 kind ten laste 2 kinderen ten laste 3 en meer kinderen 

ten laste 

Totaal 

Aantal % Aantal % Aantal % Aantal % 

Onder DAVO-grens 7 577 70% 3 241 39% 1 567 35% 12 384 52% 

Tussen DAVO-grens 

en 1800 euro 

2 099 20% 1 955 23% 241 5% 4 295 18% 

Subtotaal t.e.m. 1800 9 676 90% 5 195 62% 1 808 40% 16 679 71% 

Boven 1800 euro 1 084 10% 3 168 38% 2 719 60% 6 972 29% 

Totaal 10 760 100% 8 364 100% 4 527 100% 23 651 100% 

Bron Rekenmodel op basis van gegevens FOD Financiën – Cel Beheerscontrole, DAVO en SILC 2006 en 2009 



Geraamde take up DAVO  voorschotten  gezinnen 

met kinderen geconfronteerd met een wanbetaling, 

naar aantal kinderen ten laste 
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Take up (werkelijk beroep op DAVO voor diengenen die onder de inkomensgrens liggen) 

Onder 

DAVO-grens 

1 kind ten laste 2 kinderen ten laste 3 en meer kinderen ten 

laste 

Totaal 

SILC DAVO Take 

up 

SILC DAVO Take 

up 

SILC DAVO Take 

up 

SILC DAVO Take 

up 

Gezinnen 

met kinderen 

7 577 3 766 50% 3 241 2 484 77% 1 567  1 251 80% 12 384 7 501 61% 

Kinderen in 

deze 

gezinnen 

7 577 3 766 50% 6 482 4 968 77% 4 700 4 202 89% 18 758 12 936 69% 

Bron Rekenmodel op basis van gegevens FOD Financiën – Cel Beheerscontrole, DAVO en SILC 2006 en 2009 



Beleidswijzigingen 

 

 

 

 

 

 

1. Wijzigingen alimentatieplafond 

2. Wijziging inkomensplafond 

3. Gestegen recuperatiemogelijkheden 
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Budgettaire impact bij verschuiving van 

de grenzen 
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Datum Ingediend door Voorstel 

Voorstellen t.e.m. 2011: 
21/01/2008 M. Gerkens & M. Almaci Afschaffing inkomensgrens 

03/06/2008 C. Burgeon & Y. Mayeur Resolutie met vraag om afschaffing 

inkomensgrens te onderzoeken 

25/06/2009 E. Schelfout, S. de Bethune & P. Van Den 

Driessche 

Afschaffing inkomensgrens 

07/04/2011 M. Detiège Verhogen tot lineaire inkomensgrens van  

€ 1 800 

24/11/2011 B. Anciaux, L. Sannen & G. Swennen Verhogen tot lineaire inkomensgrens van  

€ 1 800 

 

Meer recente voorstellen: 

17/01/2012 C. Franssen, W. Beke & S. de Bethune Verhogen inkomensgrens tot € 1 800 

verhoogd met bedrag per kind ten laste 

20/02/2012 S. Becq, R. Terwingen, N. Lanjri, L. Van 

Der Auwera, J. De Potter, B. Slegers, J. Van 

Den Bergh, R. Deseyn & M. Doomst 

Verhogen inkomensgrens tot € 1 800 

verhoogd met bedrag per kind ten laste 

Bron Kamer & Senaat 



Simulatie wijziging van het uitgekeerd 

geïndexeerd bedrag aan voorschotten, 2011 
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Aantal % 

Onder de maximumgrens van 175 euro 10 448 80,7 

Tussen 175 en 200 euro 841 6,5 

Boven 200 euro 1 651 12,8 

Totaal aantal voorschotgerechtigden 12 940 100,0 

Huidige kostprijs per maand Voorschot (€) Bedrag 

Onder de 175 euro (gemiddeld) 116,39 1 216 043 

Boven de 175 euro (forfaitair) 175,00 436 100 

Jaarlijkse kostprijs (€) 19 825 713 

Kostprijs per gerechtigde (€) 128 

Verhoging tot 200 euro per maand Voorschot (€) Bedrag 

Onder de 175 euro (gemiddeld) 116,39 1 216 043 

Tussen 175 en 200 euro (gemiddeld) 187,03 157 292 

Boven 200 euro (forfaitair) 200,00 330 200 

% verschil met huidige kostprijs 3,1% 

Jaarlijkse kostprijs (€) 20 442 419 

Kostprijs per gerechtigde (€) 132 

Verhoging zonder grens Voorschot (€) Bedrag 

Onder de 175 euro (gemiddeld) 116,69 1 216 043 

Tussen 175 en 200 euro (gemiddeld) 187,03 157 292 

Boven 200 euro (gemiddeld) 262,64 433 619 

% verschil met huidige kostprijs 9,4% 

Jaarlijkse kostprijs (€) 21 683 443 

Jaarverschil met huidige kostprijs (€) 1 857 730 

Kostprijs per gerechtigde (€) 140 

Bron Eigen berekening op basis van DAVO-databank 



Kinderen in een gezin geconfronteerd met 

een wanbetaling, naar netto inkomen 
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Bron Rekenmodel op basis van gegevens FOD Financiën – Cel Beheerscontrole, DAVO en SILC 2006 en 2009 



Gezinnen en kinderen in deze gezinnen geconfronteerd met 

een wanbetaling, aantal mogelijke gerechtigden bij 

verschuiving DAVO-grenzen, naar aantal kinderen ten laste 
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Gezinnen 1 kind ten laste 2 kinderen ten laste 3 en meer kinderen ten laste Totaal 
SILC 

gemiddeld 

DAVO Maximale 

verhoging

* (%) 

SILC 

gemiddeld 

DAVO Maximale 

verhoging

* (%) 

SILC 

gemiddeld 

DAVO Maximale 

verhoging

* (%) 

SILC 

gemiddeld 

DAVO Maximale 

verhoging

* (%) 

Onder DAVO-grens 7 577 3 766 201 3 241 2 484 130 1 567 1 251 125 12 384 7 501 165 

Tussen DAVO-

grens en 

1 800 euro 

2 099 56 1 955 79 241 19 4 295 57 

Subtotaal t.e.m. 

1 800 
9 676 257 5 195 209 1 808 145 16 679 222 

Boven 1 800 euro 1 084 29 3 168 128 2 719 217 6 972 93 

Totaal 10 760 286 8 364 337 4 527 362 23 651 315 

Kinderen 1 kind ten laste 2 kinderen ten laste 3 en meer kinderen ten laste Totaal 
SILC 

gemiddeld 

DAVO Maximale 

verhoging

* (%) 

SILC 

gemiddeld 

DAVO Maximale 

verhoging

* (%) 

SILC 

gemiddeld 

DAVO Maximale 

verhoging

* (%) 

SILC 

gemiddeld 

DAVO Maximale 

verhoging

* (%) 

Onder DAVO-grens 7 577 3 766 201 6 482 4 968 130 4 700 4 202 112 18 758 12 936 145 

Tussen DAVO-

grens en 

1 800 euro 

2 099 56 3 909 79 724 17 6 733 52 

Subtotaal t.e.m. 

1 800 
9 676 257 10 391 209 5 425 129 25 491 197 

Boven 1 800 euro 1 084 29 6 337 128 8 157 194 15 578 120 

Totaal 10 760 286 16 727 337 13 582 323 41 069 317 

* Als percentage van de huidige DAVO-voorschottengroep. 

Bron Eigen berekening op basis van DAVO-rekenmodel – gegevens FOD Financiën en SILC 



Raming van de budgettaire impact bij 

verschuiving van de grenzen 
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Bron Eigen berekening op basis van rekenmodel – gegevens FOD Financiën en SILC 

Jaarbudget 

DAVO 

(raming) 

(in mln. 

euro) 

Jaarbudget 

SILC 

gemiddeld 

(in mln. euro) 

% jaarbudget 

SILC t.o.v. 

huidig 

jaarbudget 

Jaarbudget 

SILC 

gemiddeld 

met take up 

69% (in mln. 

euro) 

% jaarbudget 

SILC met 

take up 69% 

t.o.v. huidig 

jaarbudget 

Onder DAVO-grens 19,9 29,4 148 

Tussen DAVO-grens 

en 1 800 euro 
11,6 58 8,0 40 

Subtotaal t.e.m. 1 800 40,9 206 28,2 142 

Boven 1 800 euro 23,4 118 16,2 81 

Totaal 64,4 324 44,4 223 



Lage kans op volledige recuperatie 

van achterstal en voorschotten 
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Bron Rekenmodel op basis van gegevens FOD Financiën – Cel Beheerscontrole en DAVO 



Samenvattende conclusies 

 

 

 

 

 

 

1. Structuurenquêtes en administratieve databanken kunnen ons meer 

vertellen dan wij doorgaans aannemen 

2. Er zijn ongeveer 180 000 gezinnen met kinderen gerechtigd op alimentatie 

3. Hiervan is ongeveer 1 op 8 geconfronteerd met wanbetaling 

4. Hiervan bevindt zich ongeveer de helft beneden de huidige DAVO-

inkomensgrens voor voorschotten 

5. DAVO-stelsel heeft een redelijk goede take up (69% van de gerechtigde 

kinderen) 

6. DAVO-tegemoetkoming is een effectief instrument in armoedebestrijding 

7. Recuperatie is beperkt. 1/3 van de gekende onderhoudsplichtigen in de 

fiscale aangifte heeft een inkomen lager of gelijk aan het leefloon. 

8. Aanpassing van de voorschottenplafonds heeft beperkte budgettaire impact 

9. Aanpassing inkomenscriterium tot 1800 euro kan budgettaire kostprijs doen 

toenemen met ongeveer 40%  

10.Een evidentie-gebaseerd rekenmodel is beschikbaar om andere modaliteiten 

te overwegen 
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1. Taken - Voorwaarden 

 

 Invorderen van onderhoudsgeld voor kinderen en 
(ex-)partners – lopende en achterstallen 

 

– Belangrijkste voorwaarden: 
 
 Geen of slechts gedeeltelijke betalingen (min. 2 x in de loop van 12 

maanden vóór de aanvraag) 
 Beschikken over een uitvoerbare titel 

 

 Toekennen van voorschotten voor kinderen 
(bedrag = bedrag onderhoudsgeld met max. 175 
EURO per kind per maand) 
– Belangrijkste voorwaarde: 

 
 Inkomensgrens: persoonlijke bestaansmiddelen < of = 1.373 EUR + 

65 EUR per kind ten laste 
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2. Organisatie en middelen 

 

ORGANISATIE 
• FOD Financiën – Algemene Administratie van de 

Patrimoniumdocumentatie – Administratie Niet fiscale 
invordering – kantoren der domeinen op 27 plaatsen 

 
 
 
MIDDELEN 
• Personeel: 99 Fys. Eenheden ; 88,80 VTE 

 
• Werkingskosten: 

– Personeelskosten, ICT, logistieke kosten: ten laste van de 
FOD Financiën 
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2. Organisatie en middelen 

 

• Financiering van de voorschotten 
– VROEGER: Begrotingsfonds, maar uitgaven > ontvangsten, 

dus jaarlijks bepaling in de Algemene Uitgavenbegroting met 
een toegelaten debettoestand en een artikel dat voorziet in 
een bedrag voor de uitbetaling van de voorschotten 
 

– NU: Artikel in de Algemene Uitgavenbegroting (Wet van 
28/11/2011 houdende diverse bepalingen (I)) 

 
 

 
 

Totalen Procent.stijging

2006 14.216.277,57 €

2007 14.923.170,75 € 4,97%

2008 16.255.966,79 € 8,93%

2009 17.523.040,85 € 7,79%

2010 18.823.695,22 € 7,42%

2011 20.059.786,85 € 6,57%

2012 21.414.884,36 € 6,76%

Gemiddelde 7,07%
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 3. PROCES 

 

 

 

 

 
 

Aanvraag tot 

tusenkomst 

miv vraag 

bekomen 

voorschotten

Aanvraag 

ingeven

Ontvankelijk?

Analyse:

Titel(s)

Gegevens

Documenten

Neen

Ja

Dossier

volledig?

Vervolledig

ingave 

dossier

Versturen 

voorstel 

mandaat

Info vragen

Neen

Ja
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 3. PROCES 

 

 

 

 

 
 

Ontvangen 

ondertekend

mandaat

Versturen 

kennisgeving 

schuldenaar

Reactie ? Beslissing

Reactie

gegrond?

Analyse:

Titel(s)

Gegevens

Documenten

Versturen 

beslissing 

naar 

schuldenaar

Versturen 

beslissing 

naar 

schuldeiser

Procedure voor 

de 

beslagrechter

Inning

en

Invordering

Betaling

van

voorschotten

Neen

Neen

Ja

Ja
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 3. PROCES 

 

 

 

 

 
 

Betaling

van 

voorschotten

Versturen 

formulier 

hernieuwing

Ontvangen 

aanvraag tot 

hernieuwing

Dossier

compleet?

Bepalen van:

- kinderen ten laste

- hoogte inkomen

- hoogte grens

Ingave gegevens 

en beslissing 

valideren

Neen

Ja

Betalen 

voorschotten

Stopzetten 

betaling
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 3. PROCES 

 

 

 

 

 
 

Invordering

Inning
Betalings-

bericht Betaling? Toerekenings-

regels

Betaling aan:

- Schatkist

- Onderhoudsgerechtige

Solvabel?

Keuze middel:

- Sommendelegatie

- Art. 334 - compensatie

- Dwangbevel +

        - Vereenvoudigd derden beslag

        - Beslag vlgns gemeen recht

Art. 26 en/of 27

Neen

Neen

Betaling aan:

- Schatkist

- Onderhoudsgerechtige

Ja

Ja
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DANK U VOOR UW AANDACHT 

 

MERCI POUR VOTRE ATTENTION 

 
tom.boelaert@minfin.fed.be 

www.davo.belgium.be 

www.secal.belgium.be 

www.dufo.belgium.be 


