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Présidence de Mme Elke Sleurs

(La séance est ouverte a 14 h 05.)

Demande d’explications de

Mme Marie Arena a la secrétaire d’Etat &
I'Asile et la Migration, a I'lntégration sociale
et a la Lutte contre la pauvreté sur «le
projet pilote Housing First» (n ° 5-4062)

Mme Marie Arena (PS). — L’expérience Housing First
lancée le 1 septembre s’inscrit dans le cadre du Plan fédé
de lutte contre la pauvreté. Quelque 1,6 millioewlds seront
sollicités auprés de la Loterie Nationale pour $seran
ceuvre. Le projet a été lancé a Bruxelles, Charleiege,
Anvers et Gand. Il s’agit d’un projet pilote ingpides
Etats-Unis, visant a offrir un toit aux sans-alemsguise de
premier pas vers leur réintégration dans la saciété

Trois personnes ont été engagées pour la gestioa pmjet
de réinsertion de sans-abris dans des logememisaues.
Active dans le secteur de la santé mentale eedellision
sociale, 'ASBL en charge de cette action pilotel@gheville
ouvriére de ce projet porté par onze partenairedjéctif est
d’accueillir les premiers habitants au début detbanne. En
plus d'étre SDF, les personnes doivent étre eatsto
réguliére sur le territoire et cumuler une probléque
sociale a une problématique de santé mentale et/ou
d’'assuétude.

Charleroi a vu éclore un projet de constructiowvidgt-quatre
logements dans le cadre du Housing First.

Madame la ministre, vous avez annoncé que vousagitmh
mener a bien des expériences pilotes dans ce sens.
Pouvez-vous nous dire combien d’expériences piktes
soutenues ? A quel public s’adressent-elles ? Bdsariats
ont-ils été mis en place ? Le cas échéant, ave2 Bains
quelles régions ou dans quelles grandes villes ?

Ces projets me semblent étre une bonne idée ptamtau
gu’ils soient menés avec des interlocuteurs quha@sent la
réalité des sans-abris mais ils ne doivent pas faies
oublier gu’un grand nombre de sans-abris ne sgamt
concernés par ces expériences. lls se retrouveont a
nouveau dehors en période hivernale. La questisn de
sans-abris ne se limite pas a la période des gfesids mais
elle est sans doute plus criante encore a ce melénent
Madame la ministre, quelle est actuellement laasibn des
sans-abris dans notre pays ?

Mme Maggie De Block secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Luttenti@ la
Pauvreté. — En effet, des partenaires publicsieépr
démontrant déja une expérience d’accompagnemeastiedan
logement et issus des cing plus grandes villeselselg
Anvers, Gand, Bruxelles, Charleroi et Liege — dabéré ce
projet de maniére partenariale.

Une coordinatrice générale assure le développeduweptojet
et sa transversalité. Elle dirige également I'équip
d’évaluation permanente.

Les principes fondamentaux du Housing First sentio®

guide aux équipes d’accompagnement qui, en outre,

Voorzitster: mevrouw Elke Sleurs
(De vergadering wordt geopend om 14.05 uur.)

Vraag om uitleg van mevrouw Marie Arena
aan de staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en
Armoedebestrijding over «het proefproject
Housing First» (nr. 5-4062)

Mevrouw Marie Arena (PS)— Het experiment Housing
rddirst, dat op 1 september van start ging, ligt algn van het
Federaal Plan voor Armoedebestrijding. Voor de odring

van dat experiment zal ongeveer 1,6 miljoen euroaggd
worden aan de Nationale Loterij. Het project wephestart
in Brussel, Charleroi, Luik, Antwerpen en Gent. Dit
proefproject, dat ingegeven werd door experimeireate
Verenigde Staten, wil daklozen een dak boven fwtiho
bieden als opstap naar hun re-integratie in de raelagppij.

Er werden drie personen aangesteld om dit
herinschakelingsproject van daklozen in autonomeimgen
te leiden. De vzw die verantwoordelijk is voorpiibefproject
en die actief is in de sector geestelijke gezomt#izeirg en
sociale uitsluiting, is de spil van dit project,tdgedragen
wordt door elf partners. Het is de bedoeling onedeste
bewoners te verwelkomen in het begin van de hérést.
daklozen moeten ook wettig op het grondgebied ijxggblen
moeten naast hun sociale problemen ook kampen met
psychische problemen en/of verslaving.

In Charleroi is in het kader van Housing First eamject
gestart voor de bouw van vierentwintig woningen.

De staatssecretaris heeft aangekondigd dat ze jprojetcten
in die zin tot een goed einde wil brengen. Hoeveel
proefprojecten worden gesteund? Werden partnersofap
opgericht? Zo ja, met wie? In welke gewesten ofatke
grote steden?

Die projecten lijken mij een goed idee als ze gavewrden
met partners die de realiteit van de daklozen kannear ze
mogen ons niet doen vergeten dat hiermee een geooél
daklozen niet wordt bereikt, en dat die in de winjgnieuw
op straat zullen staan. Het probleem van de daklazaiet
beperkt tot de periode van vrieskou, maar dan gpiiret
wellicht het meest in het oog. Wat is momentesitdatie
van de daklozen in ons land?

Mevrouw Maggie De Blockstaatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedehjekng.
— Particuliere en openbare partners die al ervarimgbben
met woonbegeleidingsprojecten en die afkomstiguijde
vijf grootste Belgische steden — Antwerpen, Gents&el,
Charleroi en Luik — hebben dit project uitgewerkidie vorm
van een partnerschap.

Een algemene codrdinatrice staat in voor de uitwerk/an
het project en de transversaliteit ervan. Ze leidk het vast
evaluatieteam.

De belangrijke principes van Housing First zullds a
leidraad dienen voor de begeleidingsteams, dienehet
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adapteront le modéle original en fonction de lewippe
expérience et des réalités locales spécifiquese @exkibilité
nous tient a cceur.

Le projet Housing First Belgium vise les personsess-abris
les plus fragiles et souvent confrontées a desl@matiques
de santé mentale et/ou d’assuétude. Toutefoiggepes
restent autonomes dans la sélection des persoangsbris ;
elles bénéficient d’'une expérience et d’'une placsan des
réseaux de relations sociales qui leur permettétiteden
contact quotidien avec des personnes sans-abosiides
d’'intégrer le programme. Le fonctionnement des gefii
d’accompagnement, y compris dans cette phase eetisél
du public, fait I'objet du travail descriptif deéjuipe
d’évaluation.

Eu égard aux résultats des études précédemmenesené
Europe, les porteurs du projet Housing First aceotrd
notamment une attention particuliére a :

— Produire des données de qualité : les personrgees
seront suivies pendant minimum un an par I'équipe
d’évaluation et comparées a des personnes vivajuucs a
la rue ainsi qu’a d’autres personnes égalemengée par
le biais d’'autres systémes actuels mais qui ne gtéemnt
pas un accompagnement si intensif et pluridiscaiien

— Lutter contre I'isolement social : les porteurspitajet
réfléchissent a inclure des partenariats par asdandies
anciens sans-abris et des bénévoles —, en appéigipes
d’accompagnement. Des collaborations seront re@ésrc
avec les services d'intégration sociale.

— Développer des pistes pour faciliter I'accés aelognt par
des interventions avec les sociétés de logemeaizusg en
testant des innovations sociales telles que latifumde
capteur logement, nouveau métier qui consiste dlis@b
le parc locatif privé, en rencontrant les ministres
compétents en matiére de logement dans chaquenrégio
en collaborant avec les agences immobilieres sxial

— Pérenniser et étendre l'initiative. Avant mémealecement
du projet, les porteurs de celui-ci et sa coordicaont
initié des démarches afin de poser les jalons séages
pour que les acteurs de terrain et les représanpafitiques
puissent se réapproprier ce modele et s'y investir,
maintenant et aprés les deux années d’expérimemtati

Chaque initiative dans les cinq villes met en ceuvreomité
de pilotage, en plus d’'un comité d’accompagnemiangié
pour I'ensemble du projet. Les associations de letintre la
pauvreté sont consultées et associées.

Ces logements proviennent du parc locatif soitipubk’est
le cas a Gand, Anvers et pour le projet du SMES-B a
Bruxelles —, soit privé — un projet d’infirmiers dee a
Bruxelles —, soit mixte — a Charleroi et a Liege.

La personne relogée signe un contrat de bail et pai
elle-méme son loyer a partir de son revenu d’irstgn
sociale ou d’'un autre type de revenu.

La sélection des participants se fait selon lelesagropres a
chaque opérateur de projet local, du point de vue
méthodologique et déontologique.

Dans le cadre de la conférence interministérieitédration
dans la société, les Régions et Communautés saformées

oorspronkelijke model zullen aanpassen aan humeige
ervaring en de specifieke lokale realiteit. Wipzijehecht aan
deze flexibiliteit.

Het Housing First Belgium-project is gericht op meest
kwetsbare daklozen die dikwijls nog geconfronteeodden
met problemen inzake geestelijke gezondheid en/of
verslavingen. De teams kunnen echter autonoom klezém
selecteren, ze hebben ervaring en zijn thuis inetererken
van sociale relaties, waardoor ze dagelijks in e@bkomen
met daklozen die in aanmerking komen voor het piogna.
Het evaluatieteam maakt een beschrijving van dé&iwgivan
de begeleidingsteams, onder meer bij de selecticdea
kandidaten.

Gelet op de resultaten van eerdere studies in Eulmsteden
de initiatiefnemers van het Housing First-projecbyal
bijzondere aandacht aan:

— Het voorleggen van kwalitatieve gegevens: de
geherhuisveste personen worden minstens geduremde e
jaar gevolgd door het evaluatieteam en vergelekenh m
personen die nog op straat wonen en met ander@pens
die eveneens geherhuisvest werden via andere leuidig
systemen, maar niet zo intensief en multidisciplikannen
worden begeleid.

— De strijd tegen het sociaal isolement: de initiiiemers
van het project denken aan het inschakelen van
partnerschappen met helpers — gewezen daklozen en
vrijwilligers — als steun voor de begeleidingsteaids
samenwerking met de sociale integratiedienstemaatien
versterkt.

— Het uitwerken van sporen om de toegang tot huis\gett
vergemakkelijken door tussenkomst van de
socialehuisvestingsmaatschappijen, door socialevaties
uit te testen, zoals het aanstellen van personebelast
zijn met het zoeken naar privéwoningen, een niearodp
dat erin bestaat de markt van de privéwoningen elebie
maken, via contacten met de gewestministers bevoegd
inzake huisvesting en via samenwerking met sociale
vastgoedmaatschappijen.

— De bestendiging en de uitbreiding van het initiatigor de
start van het project hebben de initiatiefnemersien
coordinatrice de weg uitgestippeld om de terreirkees en
de politieke vertegenwoordigers in staat te steflieh dit
model eigen te maken en zich ervoor in te zetieenma
de proefperiode van twee jaar.

Elk initiatief in de vijf steden houdt de oprichgim van een
stuurgroep, naast een uitgebreid begeleidingscowaité het
volledige project. De verenigingen die zich inzetteor de
strijd tegen de armoede zullen geraadpleegd erokkén
worden.

Deze woningen komen voort uit de openbare huurmadeait
is het geval in Gent, Antwerpen en voor het projact de
SMES-B in Brussel —, ofwel uit de private huurmarken
project van straatverplegers in Brussel —, ofweldg
gemengde huurmarkt — in Charleroi en in Luik.

De geherhuisveste persoon ondertekent een
huurovereenkomst en betaalt zelf zijn huur vanlegfioon of
een ander inkomen.
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de l'avancement du projet au sein de groupes daitra
Sans-abrisme.

Par ailleurs, pour la troisieme année, nous avogasnisé
I'accueil hivernal a Bruxelles mais, comme I'anmer, nous
avons commenceé les préparatifs en été.

Des travaux de rénovation ayant été entreprisaigsgr dans
les batiments de I'Office national de 'Emploiaiffallu
chercher un autre immeuble. Notre choix s’est psutéune
ancienne maison de repos du CPAS située rue degAse
A cet endroit, nous pouvons accueillir trois cqrgssonnes.

Autrefois, nous disposions aussi d’un batimentdud réne
qui nous permettait d’accueillir deux cents persmil a été
squatté par un groupe afghan et il aurait falllcgder a un
sérieux nettoyage. Par ailleurs, le propriétaiggait pas trés
favorable au projet.

Nous collaborons avec plusieurs partenaires paaniser
I'accueil. Nous bénéficions du soutien de nombrsuse
entreprises publiques et privées. Cet été, je niseesiiretenue
avec l'ancien bourgmestre de Bruxelles au sujetede
accueil. Bien sdr, j'ai aussi abordé le problémecason
successeur. En outre, je me concerte en permaagacdes
ministres bruxellois compétents en la matiéere.

Cent places ont été occupées de fagon continus apré
I’évacuation de I'église du Gesu. J'ai donc évoljuigence
de la situation avec les ministres bruxellois.

Le nouveau béatiment n'a que peu de riverains. Deqmel
supplémentaire a été recruté pour le matin etitelsos de

I'arrivée et du départ des sans-abris, en condemtavec le
Samusocial, qui organise 'accueil.

L’accueil est tout a fait opérationnel depuis léézembre. La
semaine derniéere, entre 240 et 280 personnesént ét
accueillies chaque nuit. Nous évaluons la capaétécueil
au jour le jour et personne ne sera renvoyé ada ru

Nous n'accueillons que des hommes isolés. Les liesralvec
enfants sont accueillies vingt-quatre heures sugtwjuatre
par la Région de Bruxelles-Capitale. En effet,desvoirs
publics fédéraux ne s’occupent que de I'accuethaiée

Il s’agit peut-étre d'un hiver clément, mais letfque les
températures soient modérées n'empéche pas les/iyems
dans la rue d’avoir besoin d'un lit chaud, d'uneudhe et de
nourriture suffisante. Pour nous, cela ne fait ts aucune
différence, hormis le fait que les équipes de tagensoient
moins nombreuses dans les rues. Elles reviendeuntgire
s'il commence a geler.

Mme Marie Arena (PS). — Je partage pleinement votre poi
de vue, madame la secrétaire d’Etat. Je le réjgpeobléme
des sans-abris se pose tous les jours de I'année.
Malheureusement, on a tendance a ne le perceeomgathiére
criante, que durant les périodes hivernales. @rmoitluit ses

effets traumatisants pendant toute I'année.

De selectie van de deelnemers geschiedt volgeregdés
eigen aan elke beheerder van een lokaal projett, ui
methodologisch en deontologisch oogpunt.

In het kader van de interministeriéle conferentigegratie in
de maatschappij zullen de gewesten en de gemegpseha
worden ingelicht over de voortgang van het profdonen de
werkgroepen Dakloosheid.

We hebben overigens voor het derde jaar de wintenog in
Brussel georganiseerd, maar net zoals vorig japr wie al in
de zomer gestart met de voorbereidingen.

Omdat in januari herstellingswerken werden aangévate
gebouwen van de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening
moesten we een ander gebouw zoeken. We hebbeermekoz
voor een oud rusthuis van het OCMW in de Alexiainaats
Daar kunnen we driehonderd personen opvangen.

Vroeger beschikten we ook over een gebouw in de
Troonstraat, waar we tweehonderd personen konden
opvangen. Dat gebouw werd gekraakt door een groep
Afghanen en het zou grondig moeten worden gereinigd
Bovendien is de eigenaar geen groot voorstanderhedn
project.

We werken samen met verschillende partners omvngge
organiseren. We krijgen steun van tal van openiesre
particuliere ondernemingen. Deze zomer heb ik dier
opvang een onderhoud gehad met de gewezen burgemees
van Brussel. Ik heb het probleem uiteraard ook akagrt

bij zijn opvolger. Bovendien pleeg ik voortdureneideg met
de Brusselse ministers die ter zake bevoegd zijn.

Na de ontruiming van het Gesu-klooster werden hahde
plaatsen constant ingenomen. Ik heb de Brusselsistatis
op de dringende noodzaak gewezen.

Het nieuwe gebouw heeft slechts weinig omwonerttan.
extra personeel in dienst genomen voor 's morgens e

's avonds, bij aankomst en vertrek van de daklomeoverleg
met Samusocial, die de opvang organiseert.

De opvang is volkomen operationeel sedert 2 decembe
Vorige week werden elke nacht 240 tot 280 personen
opgevangen. Wij evalueren de opvangcapaciteit &tkeh er
zal niemand opnieuw op straat worden gestuurd.

Wij vangen enkel alleenstaande mannen op. Gezimagn
kinderen worden vierentwintig uur op vierentwintig
opgevangen door het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.
federale overheidsdiensten zorgen immers alleen voo
nachtopvang.

Het is inderdaad misschien wel een zachte wintagrrhet is
niet omdat er geen vriestemperaturen worden gentlatiete
mensen die op straat leven, nu geen nood hebbereaan
warm bed, een douche en voldoende eten. Voor oaktrdat
dus niet zoveel verschil, behalve dat er nu minder
cameraploegen de trottoirs afspeuren. Dat komiahelhog
als het straks begint te vriezen.

nMevrouw Marie Arena (PS)— Ik ben het volkomen eens met

de staatssecretaris. Het probleem van de dakloestaht
elke dag van het jaar. Jammer genoeg hebben weidang
om het alleen duidelijk te zien in de winter. Haigt echter
het hele jaar voor traumatiserende toestanden.



5-271COM / p. 7

Handelingen

Belgische Senaat — Commissie voor de Sociale Aangeteglen

Dinsdag 14 januari 2014 — Namiddagvergadering

Je vous remercie des précisions que vous aveztéppa@n ce
qui concerne le dispositif pilote mis en place dassgrandes
villes — c’est en effet surtout dans les milieukains que se
concentre le sans-abrisme.

Ce processus a été mis en place en septembre ; nous
attendrons son évaluation qui se fera, fort a pspgans le
cadre de la conférence interministérielle. En effette
compétence est largement partagée entre les diféére
niveaux de pouvoir. Il sera intéressant de reduéel avis
des ministres des régions concernées pour proééder
I’évaluation la plus large possible.

Vous n'avez pas beaucoup parlé du role des CPASIdan
cadre de cette action pilote...

Mme Maggie De Block secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Luttenti@ la
Pauvreté. — La concertation avec les CPAS esttatgei car
les personnes concernées doivent recevoir un restdag
aides nécessaires.

S'agissant de la conférence interministérielleajgpellerai
que M. Mollers, ministre de la Communauté germaonogh
en est devenu récemment le président. J'ai demaodé ma
part, de rester la présidente du groupe Sans-abyriiin de
travailler dans la continuité.

Mme Marie Arena (PS). — Je me réjouis de savoir que les
CPAS sont systématiquement associés au travaéttie ¢
action pilote. Nous serons attentifs a I'évaluasan deux
ans. Vous avez mis en évidence des problématicques p
lesquelles il est difficile d’avoir une opinion @iéble — je
pense notamment a la sélection des publics. Lagpgles
plus stables s'intégreraient forcément plus aisémans leur
environnement et aboutiraient a une évaluation plus
favorable.

Mme Maggie De Block secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'intégration sociale et a la Luttenti@ la
Pauvreté. — Nous avons choisi I'inverse. C'est @ape nous
pouvons mettre en ceuvre un accompagnement trésjaégu
nous choisissons les personnes les plus vulnérables

Mme Marie Arena (PS). — Nous serons attentifs aux
évaluations de cette expérience pilote.

Vous aviez également parlé d’'une évaluation endiert
d’autres dispositifs, comme les primes de premiére
installation pour les sans-abris. Cette approchégasement
intéressante.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux

a la secrétaire d’Etat a I'Asile et la

Migration, a I'Intégration sociale et a la

Lutte contre la pauvreté sur «I'adresse de
référence des personnes sans abri et sans
domicile fixe» (n ° 5-3902)

M. Bert Anciaux (sp.a)— Une adresse de référence sert
d’'adresse officielle pour les sans-abri, les genvdyage et
les personnes sans domicile fixe. Pour quicongioaigperdu

et se retrouve dans la rue ou séjourne temporairgoleez
des amis ou dans la famille, une telle adresswéi@st la

derniere bouée de sauvetage. Elle permet de recal/one

Ik dank de staatssecretaris voor de verduidelijeimgie ze
heeft gegeven over het proefproject in de grotdeste
Dakloosheid is inderdaad vooral geconcentreerdersteden.

Dit project werd opgezet in september. We zullechtem op
de evaluatie in het kader van de interministereédaferentie,
aangezien het een bevoegdheid betreft van versatiél
beleidsniveaus. Het zal interessant zijn om deolz&tn
gewestministers hierover te horen, zodat een zu rui
mogelijke evaluatie kan worden gemaakt.

De staatssecretaris heeft niet veel gezegd ovesldan de
OCMW's in het kader van dit proefproject ...

Mevrouw Maggie De Blockstaatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedebjekng.
— Er moet onvermijdelijk overleg worden gepleegd aee
OCMW'’s, want de betrokken personen moeten een grtkom
en de nodige steun krijgen.

De heer Mollers, minister van de Duitstalige Gensebap, is
onlangs voorzitter geworden van de interministeriél
conferentie. Met het oog op de continuiteit hefpakraagd
om zelf voorzitter te blijven van de werkgroep Dakheid.

Mevrouw Marie Arena (PS)— Het verheugt mij dat de
OCMW'’s systematisch betrokken worden bij de
werkzaamheden van dit proefproject. We zullen d&uatie
over twee jaar aandachtig bekijken. De staatssaci®etvees
op problemen waarover men zich moeilijk vooraf eeming
kan vormen; ik denk vooral aan de selectie varphétiek.
De meest stabiele groepen zouden zich uiteraard
gemakkelijker integreren in hun omgeving en eerstiger
evaluatie kunnen krijgen.

Mevrouw Maggie De Blockstaatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedehjekng.
— Wij hebben voor de omgekeerde oplossing gekQradat
we een gerichte begeleiding kunnen geven, kiezemeorade
meest kwetsbare personen.

Mevrouw Marie Arena (PS)— We zullen de evaluatie van dit
proefproject aandachtig lezen.

De staatssecretaris sprak ook over een evaluatietap
andere maatregelen, zoals de premies voor de eapsteng
van daklozen. Ook deze aanpak is interessant.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en
Armoedebestrijding over «het
referentieadres voor dak- en thuislozen»
(nr. 5-3902)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Een referentieadres geldt als
officieel adres voor daklozen, woonwagenbewoners en
mensen zonder vaste woonplaats. Voor wie allest ksvin
letterlijk op straat staat of tijdelijk bij vriendeof familie
verblijft, is zo'n fictief adres de laatste reddéhgei. De post
en administratieve documenten krijgt men dan opadags
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part, de la correspondance ainsi que des documents
administratifs et, d’autre part, les allocationgrdiales, les
allocations de chémage, etc. On peut indiquer coradnesse
de référence I'adresse d’'une personne privée de daln
CPAS. Celui-ci vérifie si les conditions sont reieglmais il
revient a 'administration communale d'inscrirertiéressé a
I'adresse de référence.

Dans la pratique, I'obtention d’une adresse de méhe&e n'est
toutefois pas si simple. La réglementation actugdiene
matiére a interprétation. Les CPAS et les servitefa
population imposent souvent des conditions suppléaies,
conformément ou non a la loi, avant d'attribuer uake
adresse. lls instaurent des seuils pour éviter guans-abri
s'inscrive & une adresse de référence dans la caramu

Il est, par exemple, fréquent que seules les paeogui
recoivent déja une allocation soient inscrites o gles
inscriptions soient refusées jusqu’a ce que I'iaSe se fassg
rayer de son précédent domicile officiel alors tme

commune peut parfaitement s’en charger elle-méme.

Ces pratiques sont dénoncées depuis longtempegpar |
associations qui luttent contre la pauvreté. Leljpeme a été
désigné comme une question prioritaire dans ldgérifits
plans fédéraux de lutte contre la pauvreté, majzaapmment
sans suite.

La secrétaire d’Etat reconnait-elle que I'obtentidiine
adresse de référence reste problématique ? Confiralie
gue les CPAS et les services de la population umsted
souvent des seuils et créent des conditions potar ées
inscriptions ? A-t-elle pris des initiatives pouentifier les
causes de ces problémes persistants ? De queltepreb
spécifiques s’agit-il et qu’a-t-elle déja entreppsur les
résoudre ? Est-il exact que la réglementation &uet est
beaucoup trop vague et la secrétaire d’Etat enwistglle
d’adapter celle-ci ? A-t-elle pris contact avecnianistre de
I'Intérieur a ce sujet ? Avec quel résultat ?

Que pense la secrétaire d’Etat de la solution cstasit a
attribuer, comme en Allemagne, une adresse postatene
adresse de référence ? N'est-ce pas une bonnepdégue
les CPAS rechignent souvent a faire eux-mémeeg offic
d’'adresse de référence et qu'il n’est pas toujcwrsient pour
un sans-abri de trouver une personne privée digpasé
partager son adresse ? La secrétaire d’Etat est-gisposée
a prendre contact dans ce sens avec le ministre des
Entreprises publiques ?

Mme Maggie De Blocksecrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Lutte otve la
Pauvreté. — L’adresse de référence est un instrunes
précieux du service social aux sans-abri. Comnsigleale
M. Anciaux, il existe plusieurs obstacles a I'olbiem d’'une
adresse de référence par ces derniers. Lors deentge en
fonction, j'ai discuté avec les associations dessabri et
certaines d’entre elles ont alors abordé dans ueeg@de
théatre la maniere dont, souvent, on les renvores sesse
d’'un service a l'autre.

C’est pourquoi j'ai repris, avec la ministre dertérieur, une
mesure dans le second plan fédéral pour la luttereda
pauvreté. Son objectif est de découvrir ce quiaamti’octroi

d'une adresse de référence et pourquoi cette fatengervice

toegestuurd en zo kan men uitkeringen ontvangemwea
een officiéle woonplaats als voorwaarde geldt, zoal
kinderbijslag, werkloosheidsvergoeding enzovoost H
referentieadres kan bij een privépersoon of bij@eMw
worden ondergebracht. Het OCMW controleert of mem de
voorwaarden voldoet, maar het is uiteindelijk het
gemeentebestuur dat de persoon inschrijft op het
referentieadres.

In de praktijk blijkt het echter niet zo gemakKkeljm een
referentieadres te krijgen. De huidige regelgeVaag heel
wat interpretatie toe. OCMW'’s en bevolkingsdiendeggen
vaak bijkomende voorwaarden op, al dan niet confdem
wet, voordat ze een dergelijk adres toekennen.atievbn
allerhande drempels in om te vermijden dat eenodakkich
op een referentieadres in de gemeente inschrijft.

Zo komt het bijvoorbeeld veel voor dat alleen menserden
ingeschreven die al een uitkering ontvangen, of dat
inschrijvingen worden geweigerd tot de betrokkeich zelf
laat uitschrijven uit zijn vorige officiéle verhiglaats, terwijl
de gemeente dat perfect en gemakkelijk zelf kamdoe

De problematiek is al lang bekend, want dikwijlegeklaagd
door de armoedeverenigingen. In de opeenvolgertbrdie
plannen voor armoedebestrijding staat het probleain
telkens als een aandachtspunt. Toch blijft dakldigr zonder
gevolg.

Beaamt de staatssecretaris dat het problematigfttoli een
referentieadres te bekomen? Bevestigt ze dat OCMW'’s
bevolkingsdiensten vaak extra drempels inbouwen en
voorwaarden creéren om inschrijvingen te vermijdde@ft
ze stappen gedaan om de oorzaken van de aanhoudende
problemen te achterhalen? Over welke specifiekblpnoen
gaat het concreet en wat heeft ze reeds ondernomeze te
verhelpen? Klopt het dat de regelgeving hieromtvest te
vaag en onduidelijk is en plant de staatsecregatisinitiatief
om de regelgeving ter zake aan te passen? Heeft ze
hieromtrent contact opgenomen met de minister van
Binnenlandse Zaken? Met welk resultaat?

Hoe staat de staatssecretaris tegenover de mdggdjlom,
zoals in Duitsland, een postkantoor als referedtiesop te
geven? Hoe staat ze daartegenover? Is dat gediececa
oplossing aangezien OCMW's vaak moeilijk doen othale
referentieadres te fungeren en het voor een dakiokeiet
altijd evident is om een privépersoon te vindentstieeid is
zZijn adres te delen? Is de staatssecretaris bieieiodmtrent
contact op te nemen met de minister van Overhedittgben?

Mevrouw Maggie De Block staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedédijeng.
— Het referentieadres is een zeer waardevol ingnivan
maatschappelijk dienstverlening aan daklozen. Zoals

de heer Anciaux aangeeft, bestaan er een aantapdte
voor daklozen om een referentieadres te bekomgmipi
aantreden ben ik in dialoog gegaan met de
daklozenverenigingen en sommige daarvan hebberirioen
een toneelstukje aangekaart hoe daklozen vaaketdrahtje
naar de muur worden gestuurd.

Om die reden heb ik samen met de minister van Bilanelse
Zaken een maatregel in het tweede federale plan voo
Armoedebestrijding opgenomen. Het doel ervan is te
achterhalen wat het toekennen van een referentisadr



5-271COM / p. 9

Handelingen

Belgische Senaat — Commissie voor de Sociale Aangeteglen

Dinsdag 14 januari 2014 — Namiddagvergadering

social ne fonctionne pas bien. L'article 75 préveiprojet
pilote HOMERe qui doit déboucher sur des recommtons
relatives aux bonnes pratiques dans les communes et
I'identification des problemes d’interprétation the
réglementation. Dans le cadre de ce projet, deggsmiu
vécu ont été engagés par le SPF Intérieur. lls pativ
souligner I'importance d’un lieu de résidence our
adresse de référence pour les personnes qui seenbualans
une situation d’exclusion sociale.

Il'y a donc des obstacles mais certaines persorafasent
aussi une adresse de référence parce qu’elles renteent
tracables et accessibles pour les huissiers.

Liege et Gand ont été choisies comme villes pileteeux
experts du vécu ont été désignés. lls interrogensans-abris
sur les possibilités de la réglementation.

lIs ont tout d’abord évalué I'accessibilité de Bimument
gu’'est I'adresse de référence. lls ont renconteeteffet
toutes les parties concernées : les sans-abriadssciations
de sans-abri et les assistants sociaux des CPAIS qut pu
observer dans leur travail quotidien.

Ils ont aussi participé a des réunions et des gesuge
travail, consacrés a I'adresse de référence, aescskrvices
de la population des communes. lIs ont en efféitalilir un
lien entre le travail social du CPAS et le travadlministratif
du service de la population.

Les résultats jusqu’a présent connus de ces renessbnt
repris dans le rapport qui est en cours de rédactidne
concertation aura lieu au sujet de ce rapport aleministre
de I'Intérieur afin de vérifier quels remedes peauvétre
proposes.

L'utilisation d’une boite aux lettres comme adredse
référence, comme c’est le cas en Allemagne, espistee
intéressante qui ne peut toutefois se réaliseridasgement.
C’est la ministre de I'Intérieur et non moi qui €stmpétente
a ce sujet.

Maintenant que tous les obstacles pratiques somhgs, la
concertation peut se concentrer sur la recherchealetions.
J'espére que tout sera terminé avant la dissoluties
chambres. Si le gouvernement reste suffisammegtieionps
en affaires courantes, les résultats seront ceemiant
visibles dans la pratique avant l'installation d’'mouveau
gouvernement.

M. Bert Anciaux (sp.a)— J'interrogerai la ministre de
I'Intérieur au sujet de la boite postale. Je meoté$ de
I'approche de la secrétaire d’Etat et I'en remercie

Demande d’explications de

Mme Helga Stevens a la secrétaire d’Etat a
I'Asile et la Migration, a I'lntégration sociale

et a la Lutte contre la pauvreté sur «la

pauvreté touchant les personnes

handicapées» (n ° 5-3882)

Mme Helga Stevens (N-VA)- Guido Van Hal, professeur d
sociologie médicale a I'Université d’Anvers, tiedonnette

belemmert en waarom die vorm van maatschappelijke
dienstverlening aan de rechthebbenden niet goekt.weatie
75 voorziet in het proefproject HOMERe dat moedédai tot
aanbevelingen voor goede praktijken in de gemeestdnt
een omschrijving van de problemen bij de intergretean de
reglementering. In het kader van dat project wotnigde
FOD Binnenlandse Zaken ervaringsdeskundigen instlien
genomen die het belang kunnen beklemtonen van een
verblijfplaats of een referentieadres voor menserzith in
een situatie van sociale uitsluiting bevinden.

Er zijn dus drempels, maar sommige mensen weigeykn
een referentieadres omdat ze dan opnieuw traceezbhaa
aanspreekbaar worden voor deurwaarders.

Luik en Gent werden als proefstad gekozen en twee
ervaringsdeskundigen werden aangesteld. Ze bevdmen
daklozen over de mogelijkheden van de reglemergerin

Eerst hebben ze de toegankelijkheid van het ingnim
referentieadres geévalueerd. Daartoe hebben ze alle
betrokkenen ontmoet: de daklozen, daklozenveregégiren
maatschappelijk werkers van verschillende OCMWis, e
hebben kunnen observeren bij hun dagelijkse werk.

Ze hebben ook deelgenomen aan vergaderingen en
werkgroepen over het referentieadres met de
bevolkingsdiensten van de gemeenten. We moesterrisnm
een link leggen tussen het sociale werk van het @G het
administratieve werk van de bevolkingsdienst.

De tot hiertoe bekende resultaten van die ontmgetin
worden opgenomen in het verslag dat momenteel wordt
opgesteld. Over dat verslag zal overleg plaatsvindet de
minister van Binnenlandse Zaken om na te gaan welke
remedies kunnen worden voorgesteld.

Het gebruik van een postbus als referentieadreds ao
Duitsland, is een interessant denkspoor, dat ecigezo
gemakkelijk kan worden verwezenlijkt. De bevoegdhei
hiervoor ligt echter niet bij mij, maar bij de mstér van
Binnenlandse Zaken.

Nu alle praktische drempels bekend zijn, kan hetleg zich
toespitsen op het zoeken van oplossingen. Hopetjkit een
en ander nog voor de ontbinding van de kamers aifigerAls
de regering lang genoeg in lopende zaken blijitenude
resultaten in de praktijk zeker zichtbaar zijn veen nieuwe
regering aantreedt.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Over de postbus zal ik de
minister van Binnenlandse Zaken zeker ondervraipen.
aanpak van de staatssecretaris stemt me hoop\arlyoa
mijn dank.

Vraag om uitleg van

mevrouw Helga Stevens aan de
staatssecretaris voor Asiel en Migratie,
Maatschappelijke Integratie en
Armoedebestrijding over «de armoede bij
personen met een handicap» (nr. 5-3882)

eMevrouw Helga Stevens (N-VA)— Guido Van Hal,
professor medische sociologie aan de Universiteitv&rpen,

d’alarme : un handicapé sur trois ne va pas cheddetiste

trekt aan de alarmbel: één op drie gehandicaptenriet
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ou n'achéte pas les lunettes dont il a besoin. dreda
moitié des handicapés Iégers reportent leurs siédicaux.
Selon le professeur Van Hal, les personnes handesp
rognent sur leurs dépenses médicales par manqueogens.
Il ajoute qu’un quart des personnes handicapéesniigous
le seuil de pauvreté, contre une personne sur ginsda
population générale.

Les personnes handicapées sont clairement reléguées
I'arriere-plan. La problématique de la pauvreté thant
celles-ci a déja été soulignée précédemment dans de
nombreuses études. Tant I'Université de Gand glie de
Louvain a déja étudié la question en profondeus Le
conclusions scientifiques de leurs études confitraen
soutiennent les signaux d’alarme émanant des as$oes de
personnes handicapées : une personne handicapé&piatre
vit sous le seuil de pauvreté, fixé a un budgetsmelrde

1 000 euros.

De nombreuses personnes handicapées disent devoir
consacrer beaucoup voire énormément d’'argent aslsoims
médicaux, parfois plus colteux qu’un loyer ou quiuét
hypothécaire.

Les besoins sont donc énormes, y compris en matiére
d’assistance. Jusqu’a présent, les autorités ntontefois pas
fait grand-chose, aprés la publication de ces risl
d’études, pour régler concrétement ces problémes.

La ministre de la Santé publique a indiqué qu’'atpate
2015, les médecins pourront appliquer le systemgeds!
payant aux patients souffrant de certaines maladies
chroniques et/ou d’un handicap. C’est une bonneunags
mais elle ne sera appliquée que dans un an ehellehange
rien au fond du probléme, a savoir que de nombieuse
personnes handicapées ne s’en sortent pas — ou
difficilement — avec leur revenu ou leur allocatidirest dés
lors indispensable de prendre des mesures déssepté

Je me demande quelles initiatives la secrétair¢at’Brendra
a I'égard de ce groupe vulnérable, aprés avoir am#dans
les médias qu’elle avait un excédent budgétaire@@millions
d’euros. En effet, dans I'esprit du public, ellsmlise a
présent d’'un budget suffisant pour lutter contrepdauvreté.

Quels sont les projets a court terme de la sear@ictat
pour aider les personnes handicapées qui flirtergcale seulil
de pauvreté ou qui vivent en dessous ?

Dans quelle mesure des concertations ont-ellemét®ées
avec le secrétaire d’Etat aux Personnes handicapéasec
les communautés ?

Existe-t-il un plan général pour aider plus effiemeent ce
groupe vulnérable ?

Mme Maggie De Blocksecrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Lutte cte la
Pauvreté. — Le barométre interfédéral de la pawiatiique
un risque de pauvreté accru pour les personnesihapdes :
22,8%, contre 15,3% pour I'ensemble de la poputatio
L'allocation de remplacement de revenus pour undicapé
isolé représente 77,3% du seuil de risque de paéyngour
un couple avec deux enfants, on tombe a 68,5%. Ces
pourcentages sont similaires a ceux des personnees

familles bénéficiaires d’un revenu d’intégrationjts

naar de tandarts of koopt geen bril hoewel hijrdidig heeft.
Bij de gehandicapten uit de lichtste categorieéh zelfs
bijna de helft medische verzorging uit. “Mensen et
handicap beknibbelen op hun gezondheidszorg onedat t&
weinig geld voor hebben”, zegt professor Van Hekri
kwart van de personen met een handicap leeft velgane
analyse onder de armoedegrens. Ter vergelijkindein
algemene bevolking gaat het maar om één op tiesopen.”

Personen met een handicap bevinden zich zeer gkiitel
een achtergestelde positie. De problematiek vawedm bij
personen met een handicap is iets wat al eerdeeleit
studies naar boven is gekomen. Zowel de Universitent
als de KU Leuven heeft dit al uitvoerig onderzocht.
Wetenschappelijke conclusies uit hun studies bayersen
ondersteunen de alarmsignalen van verenigingen van
personen met een handicap: één op vier mensenemet e
handicap leeft onder de armoedegrens, die is \&tsideop
een maandelijks leefbudget van 1000 euro. Een giegltvan
de personen met een handicap zeggen dat ze véeldoteel
moeten uitgeven aan medische kosten, meer zelfaatan
huishuur of de afbetaling van de woning.

De noden zijn dus heel groot en de ondersteunimgsften
ook. De overheid deed tot nu toe echter weinig eaed
problemen concreet aan te pakken na de bekendme&img
deze onderzoeksresultaten.

De minister van Volksgezondheid heeft gemeld dzear
vanaf 2015 bij patiénten met bepaalde chronisobletern
en/of handicap de derdebetalersregeling zullen émnn
toepassen. Deze maatregel is goed, maar komt evpagen
jaar. Maar dit verhelpt niets aan de kern van hebleem,
namelijk dat vele personen met een handicap moeilipiet
rondkomen met hun inkomen of uitkering. Het is dak
hoogstnodig om nu reeds in te grijpen en maatragele
nemen.

Ik ben benieuwd welke stappen de staatssecretdnmemen
ten aanzien van deze kwetsbare groep, gezien tediatieke
actie waaruit bleek dat ze een budgetoverschottbagin 90
miljoen euro. De perceptie bij het publiek is nuriers dat de
staatssecretaris over voldoende budgetten besaiokt
armoedebestrijding.

Wat is de staatssecretaris van plan om op konteijter
personen met een handicap die flirten met de aragreds of
onder deze grens leven, te helpen?

In welke mate is er hierover overleg geweest met de
staatssecretaris bevoegd voor personen met eeichprah
met de gemeenschappen?

Bestaat er een algemeen plan om deze grote, kwetglzep
personen met een handicap beter te helpen?

Mevrouw Maggie De Block staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedéfijeing.
— De interfederale armoedebarometer toont aanetabpen
met een handicap een verhoogd armoederisico kennen,
namelijk 22,8% tegenover 15,3% voor de totale Hengl

De inkomensvervangende tegemoetkoming voor een
alleenstaande persoon met een handicap bedra8§b ¥an
de armoederisicogrens. Voor een koppel met twedeken is
dat 68,5%. Deze percentages lopen nagenoeg panaitalie
van personen of gezinnen die een leefloon ontvangen
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respectivement 77,3% et 66,1%.

Dans le cadre du plan fédéral de lutte contre laypaté
approuvé en 2012, je me suis concertée avec tosis me
collégues ministres ou secrétaires d’Etat pour &ils
souhaitaient prendre des initiatives dans ce domain

Comme le secrétaire d’Etat aux Affaires sociales; a
Familles et aux Personnes handicapées a choisedeas
reprendre d'actions spécifiques dans le plan fééedlutte
contre la pauvreté, je ne peux préciser quellesumsss
éventuelles le secrétaire d’Etat prendrait dansphére de
compétences. Il a décidé d’élaborer son propre plequel, a
ma connaissance, n’'a pas encore été présenté.

Dans le plan fédéral, on a préféré ne pas dévelogpe
stratégie spécifique de groupes cibles. Les adeptsitau
bien-étre s’appliquent également aux allocationarpo
handicapés.

Ajoutons, afin de dissiper tout malentendu, quétes
millions non dépensés étaient prévus pour I'éqeivatu
revenu d'intégration aux demandeurs d'asile en adcu
individuel dans les villes et communes. Les meqolisques
créant suffisamment de places en accueil colleatifait en
sorte que moins de gens d'adressaient aux villesiet
communes, ou un grand nombre d'initiatives localepu
étre fermées ; on a aussi déboursé moins en éguitsatiu
revenu d’intégration de sorte 90 millions n’ont p&Eé
dépensés. Il s'agit d'allocations de base, inssrii@ budget,
mais que je ne peux répartir a mon gré sur messsutr
compétences ou sur de nouveaux projets, quel g@iemon
désir. Comme tout un chacun, je suis tenue de cesples
regles budgétaires.

Mme Helga Stevens (N-VA}- Je remercie la secrétaire
d’Etat pour sa réponse claire concernant les 9Qiamik
d’euros. Je comprends que cet argent ne lui a pagéroyé
sans raison.

Je prends acte du fait que le secrétaire d’Etat@ouy
compétent pour les personnes handicapées, préépas
faire inscrire des mesures dans le plan fédératd abntre la
pauvreté. Je pense toutefois que I'on pourraitdalavantage
pour les personnes handicapées si I'on coopératda
secrétaire d’Etat & la Lutte contre la pauvretéloBemoi,
c’est une occasion manquée.

Effectivement, jusqu’a présent, je n'ai pas encarele plan
du secrétaire d’Etat Courard, bien que je lui aigal
demandé a plusieurs reprises ce que nous pouvions e
attendre en ce qui concerne la réforme des alloceti Nous
continuerons a attendre et c’est regrettable.

Mme Maggie De Blocksecrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Lutte cte la
Pauvreté. — Je ne peux répondre a la place du tmoeé
d’Etat Courard.

Selon moi, la force d’un plan en matiére de lutiatee la
pauvreté, auquel quatorze ministres et secrétaliegat ont
coopéré, réside dans le fait qu'avec le SPP Intégna

respectievelijk 77,3% en 66,1%.

In het kader van het federaal plan Armoedebestgjdiat in
2012 goedgekeurd werd, had ik overleg met al mijn
collega’s-ministers en staatssecretarissen om gaae of zij
initiatieven wensten te nemen in de strijd tegeameoede.

Daar de staatssecretaris voor Sociale Zaken, Gazien
Personen met een Handicap ervoor opteerde geeifiedpec
acties in het federaal plan Armoedebestrijdingeopemen,
kan ik geen verder antwoord geven over welke mpxgeli
maatregelen de staatssecretaris eventueel in tet kan zijn
bevoegdheden neemt. Hij heeft ervoor gekozen ofmasl
een plan te komen, dat bij mijn weten nog nietasrgesteld.

Bij de opmaak van het federaal plan werd ervooogek om
geen doelgroepenbeleid te ontwikkelen. De aanpgesiaan
de welvaartsvastheid van de uitkeringen worden exes
toegepast op de tegemoetkomingen aan personeremet e
handicap.

Om alle misverstanden te vermijden wil ik daar aag
toevoegen dat de 90 miljoen euro minderuitgave tebas
waren voor het uitkeren van het equivalent leeflaan
asielaanvragers die zich in de individuele opvanstéden en
gemeenten bevonden. Door de beleidsmaatregeleandier
zorgden dat er genoeg plaatsen voorhanden wadm in
collectieve opvang en er bijgevolg minder mensen
doorstroomden naar de steden en gemeenten en waa&to
groot aantal lokale opvanginitiatieven kon wordeslgten,
moesten er ook minder equivalent leeflonen worden
uitgekeerd, zodat we 90 miljoen euro minder moesten
uitgeven. Het gaat dus om basisallocaties die lijktie de
begroting ingeschreven zijn, maar die ik niet redgen
goeddunken kan herverdelen over de rest van mijn
bevoegdheden of om daar nieuwe projecten mee te
ontwikkelen, hoezeer ik dat zelf ook zou wensert. dle
iedereen moet ik de begrotingsregels respecteren.

Mevrouw Helga Stevens (N-VA)— Ik dank de
staatssecretaris voor haar duidelijke antwoord dee90
miljoen euro. Ik begrijp dat dit geld haar niet zamin de
schoot geworpen wordt.

Ik neem akte van het feit dat staatssecretarisazdudie
bevoegd is voor personen met een handicap, ebbljkde
voorkeur aan geeft om geen maatregelen in hetdatlplan
Armoedebestrijding te laten opnemen. Ik denk evéater
ook voor personen met een handicap meer kan wdreleikt
als er wordt samengewerkt met de staatsecretarisedioegd
is voor armoedebestrijding. Ik denk dat dit een igtgrkans
is.

Tot nu toe heb ik inderdaad nog geen plan vanssteatetaris
Courard gezien, ofschoon ik hem al verschillendéeema
gevraagd heb wat we daarvan kunnen verwachtenerdak
hervorming van de uitkeringen. We blijven daaroghtan
en dat is zeer jammer.

Mevrouw Maggie De Block staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedéfijeing.
— Ik kan niet antwoorden in de plaats van staattais
Courard.

Volgens mij is de sterkte van een plan inzake
armoedebestrijding waarbij met veertien betrokkémisters
en staatssecretarissen wordt samengewerkt, daetvdem
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sociale, nous pouvons non seulement suivre I'eiddtdes
mesures dans tous ces domaines mais égalemenegélalts
effets. Aprés les recommandations de la Cour demptes,
nous mesurons également I'impact des mesures [isds
terrain ; nous pouvons ainsi savoir si des progoasété
enregistrés ou non et éventuellement, apporter des
adaptations. A titre d’exemple, je citerai le plae lutte
contre la pauvreté infantile. J'ai demandé au goueenent
d’injecter une somme unique de 2 millions d’eutasqui a
été fait, car étant donné la détérioration de lauation
économique, il était clair que nous devions faineefifort
supplémentaire.

Demande d’explications de

M. André du Bus de Warnaffe a la
secrétaire d’Etat a I'Asile et la Migration, &
I'Intégration sociale et a la Lutte contre la
pauvreté sur «le Fonds européen d’aide
aux personnes les plus démunies»

(n°® 5-4345)

M. André du Bus de Warnaffe (cdH) — Madame la
secrétaire d’Etat, un accord a été trouvé au nieemopéen
pour maintenir le Fonds européen d'aide aux peEoies
plus démunies a son niveau actuel de 3,5 millidrelsros
pour la période 2014-2020. Il était important dautrer une
solution car, méme si le véritable objectif rest@leine
réalisation du droit a I'alimentation, I'aide alimtaire tente
de répondre a des situations d’urgence sociale.

Cependant, le nombre d’Etats membres participants a
augmenté, ce qui signifie une diminution des moyens
disponibles pour chaque Etat membre. Par ailléeichamp
d’'application du Fonds sera étendu afin d’inclueexd
sous-programmes opérationnels destinés a fourpiaide
alimentaire et matérielle de base mais aussi desinee
d’inclusion sociale a destination des plus démunis.

Le Fonds d’aide aux personnes les plus démunidieadra
les dons alimentaires et plus particulieremenbléecte, le
transport et la distribution alimentaire, et cdnigra a la
réduction du gaspillage. |l appuiera égalemenirigisitives
visant a une alimentation équilibrée.

Madame la secrétaire d’Etat, quel sera le buddmi@ la
Belgique par le Fonds européen d’aide aux plus désriu
Les moyens perdus seront-ils compensés a I'échllye
afin de consacrer un budget au minimum équivalertaiget
alloué antérieurement pour I'aide alimentaire, doiize
millions d’euros par an ?

Comment ces moyens seront-ils répartis en Belgitaet
donné les nouvelles compétences du Fonds europeida d
aux plus démunis — privation alimentaire mais aussi
sans-abrisme, privation matérielle des enfants,
accompagnement social — et comment sera baliséstitn
d’accompagnement social pour garantir une approche
professionnelle de ce travail ?

Le systéeme actuel de détermination des publicesipbur
I'octroi d’une aide alimentaire sera-t-il maintea utilisant
le critéere du seuil de pauvreté ?

POD Maatschappelijke Integratie niet alleen deagting
van de maatregelen in al die domeinen kunnen opwolg
maar ook het effect ervan kunnen meten. Na de eadigen
van het Rekenhof meten we ook de impact van mazé&eg
op het terrein en zo weten we of er vooruitgangdivor
geboekt, dan wel of er andere aspecten zijn waandeder
plaatse blijven trappelen, zodat er nog moet worden
bijgestuurd. Als voorbeeld kan ik het plan inzake
kinderarmoede geven. Ik heb de regering een eegenali
injectie van 2 miljoen euro gevraagd en die ookrggén
omdat het door de verslechterde economische
omstandigheden duidelijk was dat we daar nog ewdjda
moesten bijsteken.

Vraag om uitleg van

de heer André du Bus de Warnaffe aan de
staatssecretaris voor Asiel en Migratie,
Maatschappelijke Integratie en
Armoedebestrijding over «het Europees
Fonds voor de minstbedeelden»

(nr. 5-4345)

De heer André du Bus de Warnaffe (cdH} Er is een
Europees akkoord om het Europees Fonds voor de
minstbedeelden op het huidige peil van 3,5 milgud te
houden voor de periode 2014-2020. Het was belangrij
hiervoor een oplossing te vinden omdat met de \abedlp
gepoogd wordt zeer dringende sociale noodsituaties
lenigen, ook al blijft het uiteindelijke doel hetcht op voedsel
voor iedereen te waarborgen.

Het aantal deelnemende lidstaten is gestegen, etekbnt
dat de middelen die beschikbaar zijn voor elkedidszullen
dalen. Het toepassingsgebied van het Fonds zalevord
uitgebreid, zodat het ook twee operationele subiogna’s
omvat om de minstbedeelden niet enkel voedsel emiéha
basishulp te bieden, maar ook hulp met het oogooake
inclusie.

Het Fonds voor de minstbedeelden zal de organisatie
voedselgiften ondersteunen, meer bepaald het veleamhet
vervoer en de verdeling van voedsel, en aldus ilmgp
helpen terugdringen. Het zal ook initiatieven orsieanen
die een evenwichtige voeding bevorderen.

Welk budget zal aan Belgié worden toegekend daor he
Europees Fonds voor de minstbedeelden? Wordt nets/e
aan middelen op Belgisch niveau gecompenseerdt hetla
budget minstens even groot is als de middelenatieheen
voor voedselhulp werden ingezet, namelijk 12 miljeero
per jaar?

Hoe zijn die middelen in Belgié verdeeld, geletemieuwe
bevoegdheden van het Fonds voor de minstbedeeldeny
niet enkel meer gericht is op mensen met voedselkefaar
ook op daklozen, kinderen die in armoede levenemsen
die nood hebben aan sociale begeleiding, en hodiealotie
van sociale begeleiding omschreven worden, zodairesen
gedegen professionele omkadering kan gaan?

Wordt het huidige systeem van doelgroepen voor de
verstrekking van voedselhulp behouden, waarbij de
armoedegrens als criterium wordt gehanteerd?
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Les épiceries sociales feront-elles partie demthies
soutenues en plus des restaurants sociaux etditriaution
de colis ?

Les organisations partenaires recevront-elles @ineent un
financement pour acheter les denrées alimentdiles e
produits ? Un budget complémentaire est-il préwur po
permettre aux organisations d’offrir un serviceqdalité, la
mise aux normes AFSCA par exemple ?

Une attention particuliere sera-t-elle portée qualité des
produits distribués — alimentation saine et vasiéeessible a
tous — adaptés aux bénéficiaires, par exemplelpsiébés
et enfants en bas age ?

Mme Maggie De Block secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'intégration sociale et a la Luttenti@ la
Pauvreté. — Le budget mis a disposition de la Bekgipar le
Fonds européen d’aide aux personnes les plus démwni
FEAD - sera de 65,5 millions d’euros pour la pégiod
2014-2020, auxquels il faut ajouter 15% de cofiramnent,
soit 11,56 millions. Le montant total atteindraG&/millions
d’euros. Sur une base annuelle, le budget s’éla@ma a
11 millions.

Je suis en concertation avec mes collegues du gmament
fédéral et des entités fédérées au sujet d’une ensgpion
éventuelle. On le sait, le budget a diminué de 40%.

Etant donné que la réglementation n’est pas enaiée et
en raison des changements de compétences au niveau
européen — agriculture vers cohésion sociale 4 aheau
belge — le Bureau d'intervention et de restituti@fge qui
gere le programme actuel ne sera plus compétémtagon
dont le budget sera divisé en Belgique et donbiel$ sera
mis en ceuvre ne peut pas encore étre définie.

En ce qui concerne la notion d’accompagnement lsalogest
important que les organisations qui font de I'aatlenentaire
dans le cadre du FEAD accompagneront au moins les
bénéficiaires vers les CPAS.

En outre, les critéres spécifiques pour détermagpublics
cibles ne sont pas encore fixés, mais le seuildeneté
jouera certainement un réle important.

Comme dans le systéme actuel, les épiceries ssp@hles

restaurants sociaux pourront participer au fondsyralition
gue l'aide alimentaire soit distribuée gratuitementcune

contribution ne peut étre demandée.

Le reglement du FEAD ne permet pas que les orgaomisa
partenaires recoivent directement un financemeastC
pourquoi je suis en faveur du maintien du systechaes a
savoir un appel d'offres par l'autorité de gestiima mise a
disposition gratuite de nourriture pour les orgatiiss
partenaires. Cela permettra de distribuer davardage
nourriture pour le méme prix de revient grace azonémies
d’échelle puisque I'organisation sera nationale.

Aucun budget complémentaire n’est prévu pour leses
AFSCA. Le réeglement du FEAD ne le prévoit pas.

Comme c'est le cas dans le systéeme actuel, lesippsaskront
choisis en concertation avec les partenaires bdagues
alimentaires, les CPAS, parfois des ONG, etc. Nous
demanderons également 'avis d'un diététicien, déirfournir
une alimentation saine et variée et de respedanitres

Zullen de sociale kruideniers deel uitmaken van de
ondersteunde initiatieven, naast de sociale restatsen de
verdeling van voedselpakketten?

Zullen de partnerorganisaties rechtstreeks gefimanc
worden voor de aankoop van voedingsmiddelen? ¢zer
bijkomend budget om de organisaties in staat téesteen
kwaliteitsvolle dienstverlening te bieden, bijvoeekl
conform de normen van het FAVV?

Wordt er bijzondere aandacht besteed aan de kuitalii® de
verdeelde producten, zodat het voor iedereen omngiezen
gevarieerde voeding gaat, die geschikt is vooraei&rijgt,
zoals in het geval van baby'’s of jonge kinderen?

Mevrouw Maggie De Blockstaatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedehjekng.
— Een budget van 65,5 miljoen euro zal door hebRees
Fonds voor de minstbedeelden ter beschikking végiéBe
worden gesteld voor de periode 2014-2020. Daartninknog
een cofinanciering van 15%, hetzij 11,56 miljoeroggsamen
goed voor een totaal van 77,06 miljoen euro. Ophaais
gaat het om een budget van 11 miljoen euro.

In overleg met mijn collega’s van de federale réggen van
de deelstaten moet nu beslist worden over eenuslent
compensatie. Het budget is immers met 40% gedaald.

Aangezien de reglementering nog niet definitief is
goedgekeurd en wegens bevoegdheidsverschuivingen op
Europees niveau — van landbouw naar sociale cohesie
evenals op Belgisch niveau, daar de huidige belezeran
het programma, het Belgisch interventie- en resébureau,
hiervoor niet langer bevoegd zal zijn, ligt nogtniast hoe
het budget in Belgié zal worden verdeeld en aangdwe

Inzake de sociale begeleiding is het van belangidat
organisaties die voedsel verdelen in het kaderdaRrEAD
de mensen die ze helpen naar het OCMW begeleiden.

De specifieke criteria om de doelgroepen te bepai@mnog
niet vastgelegd, maar de armoedegrens zal daaghigzeen
belangrijk element zijn.

Net zoals in het huidige systeem zullen de sokraleeniers
en de sociale restaurants kunnen deelnemen adndmels,
op voorwaarde dat de voedselhulp gratis wordt vekst Er
mag daarvoor geen enkele bijdrage worden gevraagd.

Het FEAD-reglement laat niet toe dat partnerorgatiss
rechtstreeks door het Fonds gefinancierd worderarDan
ben ik voor het behoud van het huidige systeemrhiyate
overheid een aanbesteding doet en het voedsetdeati
beschikking wordt gesteld van de partnerorganisaii® zal
veel meer voedsel kunnen verdeeld worden voorfdezel
kostprijs, dankzij het schaalvoordeel van de natien
organisatie.

De nieuwe FEAD-regeling voorziet niet in een bijleoh
budget voor de FAVV-normen.

Zoals nu al het geval is, zullen de producten gefazorden
in overleg met de partners, de voedselbanken, dd\@G,
en sommige ngo’s. Ook zal het advies gevraagd worder
een diétist, om te voorzien in een gezonde en igevde
voeding en rekening te houden met de voedingswaarde

Zoals ik gezegd heb in de Kamer, is er op velstik
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nutritionnels.

Comme je l'ai dit a la Chambre, de nombreuses atettoens
sont en cours car, pour la premiéere fois, nous sesnm
confrontés a la nécessité de compenser la dimmdiio
budget alloué par le FEAD. Nous devons d'abord saueel
est le montant disponible.

M. André du Bus de Warnaffe (cdH) — Madame la
secrétaire d’Etat, je vous remercie pour votre néppméme
si elle recéle des incertitudes liées aux négaxriatet aux
concertations en cours.

Le budget alloué présente un déficit d’'un millidgawdtos par
rapport au budget de I'année précédente. Il y & doreffort
a fournir de ce c6té. En outre, j'ai cru comprergire les
concertations pourraient faire émerger des besmngeaux
de sorte qu’il faudra peut-étre plus que douzeiond
d’euros. Quelle est I'échéance prévue pour cesertatons ?

Mme Maggie De Block secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Luttent@ la
Pauvreté. — Nous devons nous concerter en permaia®ec
les institutions qui peuvent apporter leur contiifiy, sans
oublier les coupoles des CPAS. J'espére que @ussi vite
que possible mais nous devons nous assurer qua é&da
voté, qu'aucune modification n'a été apportée eben
vérifier d’autres éléments. Nous ne pouvons qu’agan

M. André du Bus de Warnaffe (cdH) — Voila une bonne
parole !

Mme Maggie De Block secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Luttent@ la
Pauvreté. — Nous nous sommes mis au travail avéined
vraiment fixés. Les discussions se sont poursusies
certaines modifications sont intervenues. En Eurtgse
choses ne vont pas tres vite !

M. André du Bus de Warnaffe (cdH) — Effectivement,
mais je sais aussi que les difficultés des CPAS von
croissantes.

Mme Maggie De Block secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Luttent@ la
Pauvreté. — Certes, mais bon nombre d'épicerigalesmont
vu le jour I'année derniére. Par ce biais, le SRegration
Sociale est venu en aide aux CPAS, parfois aveauten de
la Croix-Rouge.

Demande d’explications de

Mme Dalila Douifi & la secrétaire d’Etat a

I'Asile et la Migration, a I'lntégration sociale

et a la Lutte contre la pauvreté sur

«l'intégration économique et sociale des

Roms en Belgique» (n ° 5-4604)

Mme Dalila Douifi (sp.a) — Le lundi 9 décembre 2013, les
Etats membres de I'Union européenne ont adoptésérie de
régles communautaires devant faciliter I'intégratio

économique et sociale des 10 a 12 millions de Rams
Europe et se sont engagés a exécuter ces mesures.

overleg aan de gang, omdat we voor het eerst gemmeterd
worden met de noodzaak om de inkrimping van het
FEAD-budget te compenseren. Eerst moeten we eesbten
over welk bedrag we zullen kunnen beschikken.

De heer André du Bus de Warnaffe (cdH} Ik dank de
staatssecretaris voor haar antwoord, ook al zijmstige
elementen nog onzeker en afhankelijk van onderhiagée
die nog lopen.

Het toegekende budget ligt een miljoen euro lager dit
van het vorige jaar. Er is dus een inspanning notkidheb
bovendien de indruk dat tijdens het overleg nienogen
zouden kunnen opduiken, zodat er misschien meet2ian
miljoen euro nodig zal zijn. Wanneer zal het owgdégerond
zijn?

Mevrouw Maggie De Blockstaatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedehbjekng.
— We plegen voortdurend overleg met instellingeneain
nuttige bijdrage kunnen leveren, zonder de OCMW\bé&lsete
vergeten. Ik hoop dat dit zo snel mogelijk kan weard
afgerond, maar het moet definitief worden goedgekeu
zonder wijzigingen. Een aantal andere elementert muxgp
geverifieerd worden. Elke stap die we doen is ¢&m s
vooruit.

De heer André du Bus de Warnaffe (cdH} Precies!

Mevrouw Maggie De Blockstaatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedebjekng.
— We zijn er al aan begonnen nog voor alle elenmente
vaststonden. Intussen werden de besprekingen ezatign
zZijn hier en daar wijzigingen aangebracht. In Euadpeeft
het allemaal zijn tijd nodig.

De heer André du Bus de Warnaffe (cdH} Dat klopt, maar
ook de OCMW'’s hebben steeds meer moeilijkheden.

Mevrouw Maggie De Blockstaatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedebjekng.
— Inderdaad, maar vorig jaar zijn er heel wat sdeia
kruideniers opgericht. Op die manier heeft de POD
Maatschappelijke Integratie de OCMW'’s kunnen helpen
soms met de steun van het Rode Kruis.

Vraag om uitleg van mevrouw Dalila Douifi

aan de staatssecretaris voor Asiel en

Migratie, Maatschappelijke Integratie en
Armoedebestrijding over «de economische

en sociale integratie van de Roma in

Belgié» (nr. 5-4604)

P®levrouw Dalila Douifi (sp.a). — Op maandag

9 december 2013 hebben alle 28 EU-lidstaten eéss ree
communautaire maatregelen goedgekeurd die de edscioam
en sociale integratie van de 10 a 12 miljoen Ramtauropa

moeten vergemakkelijken en zich ertoe geéngagesze d
maatregelen uit te voeren.

Il s’agit de recommandations dans les domaines de
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I'enseignement, du travail, des soins de santéidbgement.
La lutte contre la discrimination et la pauvretésii que la
protection des femmes et des enfants de la comrguraun
font I'objet d’une attention particuliére. Les Esanembres d
I'UE peuvent compter a cet égard sur 'aide degifon
structurels européens mais ils doivent aussi libées
moyens propres.

La Commission européenne avait déja présenté leanes
en juin, conjointement a un rapport sur les effaiéga
consentis par les Etats membres en vue de l'intégrales
Roms dans la société.

Pour notre pays, il a entre autres été souligné lgseRoms
sont encore grievement discriminés et que tropdsemoyens
sont dégagés pour la stratégie nationale d'intégprades
Roms. Douze Etats membres seulement ont libérénds
pour les mesures figurant dans leurs notes strgtégp visant
une meilleure intégration des Roms. La Belgique iféét pas
partie.

Le plan-cadre exposant la stratégie belge poutdgration
des Roms devrait fournir plus de détails sur leslfolibérés
par les différents niveaux politiques. Les mécaasae
contrdle et d’évaluation devraient aussi étre psésidans la
stratégie.

Aprés I'adoption des mesures, on attend a présesEdats
membres qu'ils les mettent en pratique et amélioaersi les
conditions de vie des Roms. Un nouveau rapport
d’avancement est prévu au printemps 2014.

Des nouvelles mesures sont-elles prévues qui, &elon
secrétaire d’Etat, seront a coup sr mises en ospove
améliorer les conditions de vie des Roms dans rpatys ?

Comment la secrétaire d’Etat évalue-t-elle les léds du
Conseil des Roms, Sintis et Gens du Voyage ? Lras Bides
gens du voyage participent-ils davantage a la jupli belge
depuis la création du conseil ?

Comment la secrétaire d’Etat évalue-t-elle la peipation au
programme ROMED qui forme des médiateurs interceiléu
pour la communauté rom ?

Comment évalue-t-elle les résultats du groupe aleait
Roms créé par la conférence interministérielle gmaéion
dans la société ?

Ou en est la collecte de données par les CPAS=sIRdms
en Belgique ?

Mme Maggie De Blocksecrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Lutte otve la
Pauvreté. — La Commission européenne a publié, le

26 juin 2013, la communicatiolivancées réalisées dans la
mise en ceuvre des stratégies nationales d’intégrdes
Roms Nous soutenons cette initiative et reconnaissons
I'importance d’un suivi cohérent et intégré.

Pour la Belgique, ce rapport ne formule que quetque
priorités liées entre autres au suivi et a I'évaioa de la
stratégie et a I'octroi de moyens financiers adéguba
Commission a aussi souligné plusieurs points gesit la
Belgique, comme l'association des autorités régienat

locales a I'élaboration et au suivi de la stratégiele

Het gaat om aanbevelingen op het vlak van onderwigsk,
gezondheidszorg en huisvesting. Ook de strijd tegen
discriminatie en armoede en de bescherming vannenen
kinderen uit de Romagemeenschap krijgen specialgaaht.
De EU-lidstaten kunnen hiervoor rekenen op de st@mn
Europese structuurfondsen, maar ze moeten ook eigen
middelen vrijmaken.

De Europese Commissie had de maatregelen al in juni
voorgesteld samen met een rapport over de inspgamidie
de lidstaten zich tot nog toe hebben getroost dedntegratie
van de Roma in de samenleving.

Voor ons land werd er onder meer op gewezen dRiodea
nog altijd zwaar gediscrimineerd worden en datier genoeg
financiéle middelen worden uitgetrokken voor daaratle
Roma-integratiestrategie. Maar 12 EU-lidstaten kelih hun
strategieén duidelijk fondsen vrijgemaakt voor de
maatregelen in hun strategienota’s om Roma beter te
integreren. Belgié hoort daar niet bij.

In het kaderplan waarin de Belgische strategie deor
integratie van de Roma wordt uiteengezet, zoudesr me
details moeten worden opgenomen over de fondsen die
worden vrijgemaakt door de verschillende beleidsaus.
Ook de monitoring- en evaluatiemechanismen zoudeie i
strategie moeten worden gespecifieerd.

Met de goedkeuring van de maatregelen wordt nudean
lidstaten verwacht dat ze die concreet in de gkatthzetten
en zo de levensomstandigheden van de Roma vernhebere
de lente van 2014 komt er een nieuw vooruitgangendp

Zijn er nieuwe maatregelen waarvan de staatsseisretaal
kan zeggen dat ze ingevoerd zullen worden om de
levensomstandigheden van de Roma in ons land te
verbeteren?

Hoe evalueert ze de resultaten van de Raad van Rginta
en woonwagenbewoners? Is de participatie van deaRom
woonwagenbewoners aan het Belgische beleid sinds de
oprichting van de Raad verbeterd?

Hoe evalueert ze de deelname aan het ROMED-progaamm
dat interculturele bemiddelaars voor de Romagenubaips
opleidt?

Hoe evalueert ze de resultaten van de WerkgroepaRiien
op 21 maart 2011 door de interministeriéle confeeen
Integratie in de maatschappij werd opgericht?

Hoe staat het met de data die de OCMW'’s verzanmien
de Roma in Belgié?

Mevrouw Maggie De Block staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedédijeing.
— Op 26 juni 2013 publiceerde de Europese Commiisie
mededelingverdere stappen bij de uitvoering van de
nationale strategieén voor integratie van Roméj
ondersteunen dit initiatief van de Europese Commiss
erkennen het belang van een coherente en geintdgree
opvolging.

In dit rapport worden voor Belgié enkele aandaalnsgn
geformuleerd, die onder meer verband houden met de
opvolging en evaluatie van de strategie en de famgivan
passende financiéle middelen. Belgié kreeg ecluter o
verschillende positieve vermeldingen van de Eurepes
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fonctionnement du point de contact national belge.
Je peux vous donner les informations concrétesantes.

Le 4 décembre 2013, j'ai lancé le nouveau

programme ROMED du Conseil de I'Europe et de la
Commission européenne. En septembre de 'anné&dern
j'ai aussi lancé un nouvel appel a projets pouptejet FSE
‘Médiateurs Roms’ destiné aux CPAS.

L'objectif de ROMED Il est, d'une part, d’encourade
participation de la communauté rom et, d’autre part
d’accroitre la capacité des autorités locales afinssurer
cette participation accrue.

Je souhaite, grace au projet FSE novateur ‘Médieteu
Roms’, investir dans I'accompagnement des Romsiau s
d’un parcours d’activation sociale. Les promotedtsprojet
sont les CPAS belges, qui sont encouragés a reciate
médiateurs interculturels. Il s’agit de préférerd® personnes
qui ont des liens avec la communauté rom, quiant |
confiance de cette communauté et sont prétes @esiin

pour le bien de celle-ci.

Le Conseil des Roms, Sintis et Gens du Voyageaiéitde
24 avril 2013 en exécution de la stratégie natienabur
I'intégration des Roms ou la participation et I'én@pation
des Roms constituent un objectif horizontal majeur.

Comme la Commission européenne, je pense qu’ehcea
création de ce Conseil, la représentation des Roeus
encore étre améliorée. Il faut donc poursuivre les
investissements en ce sens. Le Conseil recevradésnc
moyens du Fonds d’impulsion a la politique des ignés.

La médiation est I'une des mesures qui doit ofria
communauté rom un meilleur acces a I'enseignenaent,
I'emploi, aux soins de santé et aux instances gubk.

Mon évaluation générale du programme ROMED | est
positive. Les médiateurs qui y ont participé ont aussi jugé
la formation pertinente pour leur travail au quatd et
I'intégration de visions nouvelles. Ce programmease
poursuivi.

Le groupe de travail « Roms » a été chargé paolaérence
interministérielle d’élaborer un plan d’action natial sur
I'intégration des Roms en Belgique. Ce plan a &tgsgmis a
la Commission au début de 2012.

C’est ce groupe de travail qui joue le réle de pala contact
national belge pour la Commission européenne etlqiti
étre le trait d’'union entre la stratégie nationgdeur
I'intégration des Roms et le cadre européen. Laigeode
travail veille aussi a la mise en ceuvre de la sat, qui peut
au besoin étre ajustée.

Le groupe de travail procéde actuellement a I'éatibn de
la stratégie nationale demandée par la Commission.

En ce qui concerne 'enregistrement, il existe grande
différence entre ethnicité et nationalité. Les CRAsposent
de données basées sur la nationalité de leurstslien
L’ethnicité en revanche n’est pas une variable gisteée par
les CPAS. Ce n’est ni légal ni souhaitable.

Une réflexion sur d’autres modes de collecte demdes
relatives aux groupes cibles est en cours. Nousssiainsi

les initiatives européennes relatives a la colletge données

Commissie, bijvoorbeeld over de betrokkenheid \egjianale
en lokale overheden bij de uitwerking en opvolgiag de
strategie, en over de werking van het Belgischonatl
contactpunt.

Concreet kan ik volgende informatie geven:

Op 4 december 2013 lanceerde ik het nieuwe
ROMED-programma van de Raad van Europa en de Esgope
Commissie. Ook werd in september vorig jaar eeawdée
projectoproep voor het ESF-project Romabemiddeleaos
OCMW'’s opengesteld.

Het doel van ROMED Il is, enerzijds, de participatan de
lokale Romagemeenschap te bevorderen en, andedgijds
capaciteit van lokale overheden te verhogen ontdaaa
toenemende participatie te beantwoorden.

Met het innoverend ESF-project Romabemiddelaarskwil
inzetten op de begeleiding van Roma in een trajguct
sociale activering. De projectpromotoren zijn Bsbgie
OCMW'’s, die aangemoedigd worden om interculturele
bemiddelaars te werven. Dat kunnen mensen zijbatielen
hebben met de Romagemeenschap. Zij verdienenaiiteda
voorkeur omdat ze het vertrouwen van de gemeenschap
genieten, ze zijn bereid om zich hiervoor in teeaeen zijn
dus de beste bemiddelaars. Ze worden onder anugest in
Gent.

De Raad van Roma, Sinti en woonwagenbewoners werd o
24 april 2013 als juridische entiteit opgerichuitvoering

van de nationale strategie voor de integratie v@aRdma,
waarin participatie en empowerment van Roma een
belangrijke centrale horizontale doelstelling is.

Ik onderschrijf de mening van de Europese Commitaie
ondanks de oprichting van deze raad de legitieme
vertegenwoordiging van de Roma verbeterd kan worden
Daarom moet hierin verder worden geinvesteerd.alde
raad middelen ontvangen uit het Impulsfonds voor he
migrantenbeleid om haar werking verder uit te bauwe

Bemiddeling is één van de maatregelen die ervo@temo
zorgen dat de Roma betere toegang krijgen — eawdlltot
onderwijs, werk, gezondheidszorg en overheidsitigtsin

Mijn algemene beoordeling van het ROMED I-programsna
positief. Ook de bemiddelaars die deelnamen, besethen
de opleiding als relevant voor hun dagelijks wankhet
verwerven van nieuwe inzichten. Zoals gezegd zal di
programma worden voortgezet.

De werkgroep werd bij de oprichting door de interisteriéle
conferentie gemandateerd om een nationaal actiejitiée
werken over de integratie van de Roma in Belgi& pl2in
werd begin 2012 overgezonden aan de Europese Csamis

De werkgroep vervult de rol van het Belgisch nai&in
Romacontactpunt voor de Europese Commissie en adeoet
link tussen de nationale strategie voor de intégratn de
Roma en het Europese kader waarborgen. Ook volgt de
werkgroep de uitvoering van de strategie op, diarwadig
kan worden bijgestuurd.

Momenteel werkt de werkgroep aan de door de Euspes
Commissie gevraagde evaluatie van de nationalegtea

Wat de registratie betreft, is er een duidelijk ersgheid
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sur la communauté rom en concertation avec lesnmites
villes et communes. La mise a jour de donnéesm'sens
gue si elle peut aboutir a une meilleure intégratdes
personnes.

Mme Dalila Douifi (sp.a) — Je suis bien consciente du fait
que les Roms constituent un groupe qu'il n’estfpaite
d’intégrer ni de faire participer. C'est pour cettaison que
je plaide pour que I'on accorde plus d’'attentiondetmoyens
au programme existant. Il est aussi trés importgure les
enfants puissent étre scolarisés. Dans les écotespnnait
beaucoup mieux le contexte dans lequel les enéaolsent
que dans les CPAS qui se fondent souvent seulsoremt
nom et une nationalité. Les personnes qui travatleaiment
avec des Roms, elles, connaissent aussi leur euldans les
grandes villes ol les communautés de Roms sonttampes,
il est souhaitable d’engager des accompagnateursajent
eux-mémes de cette origine parce que les meilleurs
travailleurs culturels parviennent difficilemenfaire
participer les Roms.

Mme Maggie De Blocksecrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Lutte cte la
Pauvreté. — Il est en effet essentiel que des peesode leur
propre communauté soient impliquées dans le proses®s
écoles sont confrontées a un probléme double :estdwnon
seulement les enfants sont analphabétes mais fegtga
aussi. Les enfants n’ont pas non plus I'habitudslel a
I'école tous les jours ni de faire leurs devoirsi U
accompagnement supplémentaire est donc nécessaint et
aprés I'école. La culture de ces personnes estdiféé&rente,
elles ont un trés grand sentiment de liberté etadent pas
se laisser enfermer dans des carcans. Cette ftudvoluera
car certains enfants veulent en sortir. C'est paunigl est si
important de travailler avec des personnes origiegide leur
communauté. |l reste difficile d’avoir prise sureun
communauté importante. lls recherchent souventpeopre
diaspora comme a Gand. On assiste au méme phénaner
France, Manuel Valls y a été confronté plus d'umis.fLa
problématique s’étend a toute I'Europe, c’est pawiqune
approche européenne est importante. Le SPP Intégrat
sociale suit ces problémes, c’est pourquoi j'aicaéie
quelgu’un de ce service dans mon cabinet pour ge'il
penche sur ce dossier. Il y a cependant un fossé ks
efforts consentis et le résultat.

Mme Dalila Douifi (sp.a) — Les autorités des pays d’origing
doivent aussi fournir de nombreux efforts suppléaiess en
matiére d'intégration et de participation. Nous des faire
en sorte que les Roms aient, dés leur arrivéankeiieures
chances de réussite, notamment en termes d’ensedggme
Quiconque travaille avec des mineurs a en effet plu
d’influence sur leur culture et leur éducation.

Les CPAS sont confrontés a d’autres aspects de la

problématique, mais il serait quand méme souhadtajol’ils

tussen etniciteit en nationaliteit. OCMW'’s bescleiklover
gegevens op basis van de nationaliteit van hurtéstan
Etniciteit is echter geen variabele die door de OCTM
opgenomen wordt. Dat is wettelijk niet mogelijk@wk niet
wenselijk.

Een reflectie over alternatieve manieren om gegevenr de
doelgroepen te verzamelen is lopende. Zo volgeml&vij
Europese initiatieven inzake dataverzameling oeer d
Romagemeenschap op en plegen we daarover overtedeme
koepels van steden en gemeenten. Het heeft imihess ain
gegevens bij te houden als ze kunnen leiden tobetate
integratie van deze mensen.

Mevrouw Dalila Douifi (sp.a). — Ik ben mij er terdege van
bewust dat de Roma een specifieke en moeilijkegioep is
om te integreren en te laten participeren. Daarenkdk dat
de bestaande regeling extra aandacht en middetdiene
Het is ook heel belangrijk dat de kinderen kunnartigiperen
in het onderwijs. Op die wijze kunnen we ze oolebet
bereiken. In onderwijskringen kent men de achtergrean
die kinderen veel beter dan bij de OCMW'’s. Daanzie
personeelsleden dikwijls alleen een naam en eéonaditeit.
Mensen die werkelijk met Roma werken, kennen ndast
naam ook vrij goed de cultuur. Vooral in grote stedhet een
belangrijke Romagemeenschap is het een pluspunt dat
begeleiders worden aangetrokken die zelf van Rdkavest
zijn, want zelfs de beste sociaal-culturele med&ersrslagen
er moeilijk in om die mensen te laten participeren.

Mevrouw Maggie De Block staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedéfijeing.
— Het is inderdaad essentieel dat mensen uit flgenei
gemeenschap worden ingezet. De scholen wordenanet e
dubbel probleem geconfronteerd: niet alleen dedde zijn
dikwijls analfabeten, maar ook de ouders. Die kirde
hebben ook niet de gewoonte om elke dag naar sthgalan
en hun huiswerk te maken. Op dat vlak is dus exdoa- en
naschoolse begeleiding nodig. Die mensen hebbeheasn
andere cultuur en ook een groot vrijheidsgevoelyilen
zich niet in een keurslijf laten dwingen. Deze it zal wel
verbeteren, want er zijn ook wel kinderen die datrklijf
willen doorbreken. Daarom is het zo belangrijk @mwerken
met mensen die uit hun groep komen. Het is immersilijk
om greep te krijgen op een zeer grote gemeensbhegstal
zoeken deze mensen hun eigen diaspora op, zo@akni In
d-rankrijk zien we hetzelfde fenomeen; Manuel Valkrd er
ook meer dan eens mee geconfronteerd. De probksatiet
zich in heel Europa voor, vandaar het belang van ee
Europese aanpak. De POD Maatschappelijke Integralig
de problematiek en daarom heb ik uit deze diemsare naar
mijn kabinet gedetacheerd om zich daarmee beziguden.
Er is echter een groot verschil tussen de inspgenien het
resultaat.

> Mevrouw Dalila Douifi (sp.a). — De overheden in de landen

van herkomst moeten ook nog veel inspanningen éevep
het vlak van integratie en participatie. Zodra adsrd hier
Zijn, moeten wij ervoor zorgen, onder meer met owgs,
dat ze de beste slaagkansen hebben. Wie met narider
werkt, heeft immers meer impact op hun cultuur @m h
opvoeding.

De OCMW's krijgen te maken met andere facetten,rraeh
zou het niet slecht zijn dat ook zij worden ingedad en de
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soient également impliqués dans I'accompagnement de
enfants. Les filles roms sont précoces ; si ethes de bonnes
éleves, elles percoivent rapidement qu’elles pguven
bénéficier d’'opportunités en sortant de leur cocatturel.
Les CPAS peuvent peut-étre obtenir de meilleundteis
avec les enfants qu’avec les parents.

Les préjugés et l'intolérance a I'égard des Rond souvent
liés a 'image négative qu’en donne la télévisigui, montre
beaucoup moins souvent les réussites. Il importetaot que
les autorités s’impliquent de maniére correcte dans
I'intégration et la participation de ce groupe detaisé.

(La séance est levée a 15 h 05.)

Requalification en question écrite avec
remise de la réponse

— Demande d’explications de M. Karl Vanlouwe a la
secrétaire d’Etat a I'Asile et la Migration, a Ké&gration
sociale et a la Lutte contre la pauvreté sur alaiie du
directeur du Samusocial »°(6-4228) (QE 5-10876)

begeleiding van de kinderen opnemen in hun beleid.
Romameisjes zijn immers vroegrijp, op verschillende
vlakken. Als ze goede leerlingen zijn, zien ze wvhig in dat
ze hier kansen kunnen krijgen als ze uit de coeanhun
cultuur breken. De OCMW'’s kunnen misschien betere
resultaten bereiken met de kinderen dan met dersude

De vooroordelen en de onverdraagzaamheid ten dpzieim
de Roma houdt vaak verband met een negatief beélal
op televisie te zien krijgen, terwijl de succesaen jammer
genoeg veel minder worden getoond. Toch is henigeilx
dat de overheid zich correct inzet voor de integram de
participatie van deze kansarme groep.

(De vergaderirrgtvgesloten om 15.05 uur.)

Herkwalificatie als schriftelijke vraag met
overhandiging van het antwoord

— Vraag om uitleg van de heer Karl Vanlouwe aan de
staatssecretaris voor Asiel en Migratie, Maatschhijgp
Integratie en Armoedebestrijding over “het loon d&n
directeur van Samusocial” (nr. 5-4228) (SV 5-10876)



