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Présidence de M. Philippe Moureaux

(La séance est ouverte a 10 h 30.)

Demande d’explications de M. Huub Broers
a la vice-premiére ministre et ministre de
I'Intérieur et de I'Egalité des Chances sur
«le collége des gouverneurs» (n  ° 5-4002)

M. Huub Broers (N-VA) — Le collége des gouverneurs qui
été institué par la loi de « pacification » du 94d 988 et
avait recu comme compétence le contrdle des conmsraune
facilités des Fourons et Comines-Warneton, est sanail et
donc inutile. C’est du moins mon impression.

Combien de dossiers ce college a-t-il di traite2001 a
aujourd’hui pour les communes des Fourons et paur |
commune de Comines-Warneton ?

Si dossiers il y a, sur quoi portaient-ils ?

Quelles ont été les conclusions du college et gsisllites les
gouverneurs y ont-ils données vis-a-vis des deux
administrations communales ?

Quels sont les colits annuels et occasionnels ligstvité
de ce college ?

Dans combien de cas n’a-t-il pu se réunir de mani@lide
parce que le quorum prévu a l'article 4 de l'arrétdyal du
6 septembre 1988 n’était pas atteint ? Combien embmes,
et lesquels, étaient présents a ces occasions ?

Dans combien de cas le membre le plus récemmemhéaan
les membres le plus récemment nommeés du groupe
linguistique le plus nombreux ont-ils di s’abstedsrsiéger
en vertu de ce méme article ? J'aimerais une \egiaih par
groupe linguistique des membres qui se sont abstdau
siéger.

Mme Joélle Milquet vice-premiére ministre et ministre de
I'Intérieur et de I'Egalité des Chances. — Tous les
gouverneurs de provinces viennent, en principeguba
premier mercredi du mois pour deux réunions a Bltaze
une premiere réunion du Collége des gouverneurs de
province suivie de la réunion de la Conférence des
gouverneurs. Cette derniére réunion constitue —
contrairement a celle du College des gouverneurs de
province — une plateforme de concertation informell
divers thémes et points sensibles, qui conceroastles
gouverneurs, sont discutés : planification d'urgensécurité,
ordre public, ...

En ce qui concerne le nombre de dossiers, leurraattiles
conclusions du Collége, je peux vous renvoyer apparts
d’activité du Collége publiés annuellementManiteur
belge En effet, depuis 1995, l'article 6, 84, de I'aéé&oyal
du 6 septembre 1988 fixant les modalités de fome&ment
du Collége des gouverneurs de province prévoitfien gue
des rapports annuels rendant compte des activitéSallege
des gouverneurs de province soient publiéManiteur
belge M. Huub Broers peut y trouver la réponse a ses
questions.

Les colts liés a ce College sont, en réalité, staris. Il n'y

Voorzitter: de heer Philippe Moureaux

(De vergadering wordt geopend om 10.30 uur.)

Vraag om uitleg van de heer Huub Broers
aan de vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen
over «het college van gouverneurs»

(nr. 5-4002)

ae heer Huub Broers (N-VA) — Het college van
gouverneurs, dat in het kader van de Pacificatieamnt

9 augustus 1988 werd opgericht en bevoegdhedeq ke
de faciliteitengemeenten Voeren en Komen-Waassery i
goed als werkloos en dus onnuttig. Zo voel ik litbiaas aan.

Hoeveel dossiers moest het college behandelen jereie
2001 tot heden voor de gemeenten Voeren en voor de
gemeente Komen-Waasten?

Indien er dossiers waren, waarover gingen die ganiek?

Wat waren de conclusies van het college en welkelgen
werden er door de gouverneurs aan gegeven tegedever
beide gemeentebesturen?

Wat zijn de jaarlijkse of occasionele kosten vedmmaan het
college?

In hoeveel gevallen kon er niet op geldige wijzegeglerd
worden doordat het quorum vermeld in artikel 4 kat
koninklijk besluit van 6 september 1988 niet weeddikt?
Hoeveel en welke leden waren er in die gevallen wel
aanwezig?

In hoeveel gevallen diende het jongstbenoemdef i o
jongstbenoemde leden van de talrijkste taalgroaphtens
hetzelfde artikel zich ervan te onthouden zittiegiémen? Ik
had graag een opsplitsing per taalgroep van da ldgezich
ervan onthielden zitting te nemen.

Mevrouw Joélle Milquet, vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen. — De
provinciegouverneurs komen in principe elke eerste
woensdag van de maand samen. Er worden dan twee
vergaderingen gehouden: een vergadering van Hegeolan
de provinciegouverneurs, gevolgd door een vergagemn
de conferentie van gouverneurs. De conferentie van
gouverneurs is, in tegenstelling tot het college ¢a
provinciegouverneurs, een informeel overlegplatferaar
diverse thema’s en knelpunten worden besprokealldie
gouverneurs aangaan:; noodplanning, veiligheid, logen
orde enzovoort.

Voor het aantal dossiers, de aard van de dossiaie e
conclusies van het college, verwijs ik naar jasslegyen van
het college, die in hd&elgisch Staatsbladijn gepubliceerd.
Immers, sinds 1995 bepaalt artikel 6, 84, van betrilijk
besluit van 6 september 1988 tot vaststelling v@natlere
regels voor de werking van het college van
provinciegouverneurs dat de jaarverslagen met eerzicht
van de activiteiten van het college van provinciegoneurs
in hetBelgisch Staatsblagepubliceerd worden. Dat is dan
ook het antwoord op de vragen die de heer Broexodar
stelde.
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a pas de personnel spécifique prévu a cet effatedlt pas
davantage prévu de colts pour le fonctionneme@allége.

Je ne puis répondre a la question sur le nombrpetsonnes
qui étaient présentes aux réunions ni a la questian
I'abstention de certains membres du groupe lindguist le
plus important en vue de respecter I'équilibre rgjique.
Cette information n’est pas enregistrée en tantglle. Par
contre les rapports des réunions sont tres désillé

M. Huub Broers (N-VA) — Je dois donc comprendre que |3
réponse a mes questions se trouve dans les rapports

Je ne veux pas plaider pour ma propre commune jaaisis
bien constater que le collége des gouverneurs [zour
commune de Comines-Warneton n’a plus aucun setig. Ce
commune a été englobée dans le dispositif au moeent
I'élaboration de la loi, pour respecter I'équilibre
conformément aux remarques de la Cour constitugtienJe
suis donc partisan de dessaisir le college des gaweurs du
contréle de la commune de Comines-Warneton, aussi
étonnant que cela puisse paraitre.

Demande d’explications de

M. Richard Miller a la vice-premiere
ministre et ministre de I'Intérieur et de
I'Egalité des Chances sur «les récentes
interpellations dans le cadre des ventes
d’armes Smith & Wesson» (n ° 5-4070)

M. Richard Miller (MR) . — Madame la ministre, ce n'est p
la premiére fois que j'interviens au sujet des @tetde
ventes d’'armes a destination de la police fédéiadeais
émis des réserves, voire des doutes, au momeatsaciété
Smith & Wesson, et non la FN Herstal, avait rempat
passation de marché.

Ce n’est pas un crime que de rappeler la nécefsiséutenir
I'activité économique des sociétés belges et wallany
compris les sociétés dont la Région wallonne egirataire a
100%, ce qui est le cas de la FN Herstal.

Bien entendu, un cahier des charges avec desesriséricts
existait, cahier qui a permis le choix de la sd@ciét

Smith & Wesson. Nul ne peut douter de la fiabitéle la
qualité des armes produites par la FN Herstatalt donc un
peu surprenant de voir un marché public aussi itapor
attribué a la société Smith & Wesson. Le préjudigei par la
FN ne se calcule pas uniguement en termes finaneiegis
également en termes d'image.

Un juge d'instruction a ouvert une enquéte afirvélefier
d'éventuels faits de corruption lors de la passadie marché.
Trois personnes, dont deux membres de la polidestén
inculpées pour corruption, faux et usage de faumfedction
a la loi des marchés publics. Bien entendu, cesopees
restent présumées innocentes. Néanmoins, sansnvoglo
lancer dans des conclusions héatives, je souhateoais
interroger sur les conséquences de cette enquéle su
procédure d’acquisition des armes par la policérie,
d’'une part, et par les différentes zones de pollzjtre part.

De kosten verbonden aan het college zijn nihilisEriet in
specifiek personeel voorzien en er worden evenpecifieke
middelen voor de werkingskosten ter beschikkingejds

Ik kan niet antwoorden op de vraag over het agr@edonen
dat aanwezig is op de vergaderingen en op de weagde
onthouding van bepaalde leden van de belangrijksigroep
voor de verzekering van het taalevenwicht. Die rimiatie
wordt niet als dusdanig bijgehouden in een register
Anderzijds zijn de verslagen van de vergaderingssi h
gedetailleerd.

1 De heer Huub Broers (N-VA) — Ik neem dus aan dat ik het
antwoord op mijn vragen in de verslagen kan vinden.

Ik wil niet pleiten voor mijn eigen gemeente, mawet toch
vaststellen dat het college van gouverneurs voagetdecente
Komen-Waasten totaal geen zin meer heeft? Die geeée
er bij de totstandkoming van de wet bijgesleepthamn
evenwicht te respecteren, in overeenstemming met de
opmerkingen van het Grondwettelijk Hof. Ik ben dus
voorstander van de afschaffing van het college van
gouverneurs voor de gemeente Komen-Waasten, hoe
verbazend dat vanuit mijn positie ook mag klinken.

Vraag om uitleg van de heer Richard Miller
aan de vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen
over «de recente tenlasteleggingen met
betrekking tot de verkoop van

Smith & Wesson-wapens» (nr. 5-4070)

aPe heer Richard Miller (MR) — Het is niet de eerste keer dat
ik een vraag stel over de verkoopcontracten voqrena
bestemd voor de federale politie. Ik heb al reseere zelfs
twijfels geuit toen de onderneming Smith & Wessamiet
FN Herstal, het contract had binnengehaald.

Het is geen schande eraan te herinneren dat decguizche
activiteit van Belgische en Waalse bedrijven mazten
ondersteund, ook de ondernemingen waarin het Waalse
Gewest voor 100% aandeelhouder is, wat het gewalas
FN Herstal.

Er bestond uiteraard een lastenboek met strikteiga, op
basis waarvan gekozen werd voor de onderneming
Smith & Wesson. Niemand twijfelt aan de betrouwbair
en de kwaliteit van de wapens die geproduceerd eocior
FN Herstal. Het was dus een beetje verrassendataze
belangrijke overheidsopdracht werd toegekend aan
Smith & Wesson. FN lijdt niet enkel financiéle sidamaar
ook imagoschade.

Een onderzoeksrechter heeft een onderzoek ingestefth te
gaan of zich eventueel corruptie heeft voorgedapdeb
ondertekening van het contract. Drie personen, omde
twee leden van de politie, werden beschuldigd waruptie,
valsheid en gebruik van valsheid in geschrifteis@mending
van de wet op de overheidsopdrachten. Uiteraardaa¢fhet
vermoeden van onschuld ten aanzien van die persdoei
geen overhaaste conclusies trekken, maar ik wdugegag
weten wat de gevolgen van dat gerechtelijk ondérzije
voor de procedure voor de aankoop van wapens deor d

federale politie enerzijds en door de verschillende
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Ma premiére question porte sur la procédure d’'aitimm des
armes de maniére générale. Qu'en est-il de I'étede,
concertation avec le Comité P et la commissairé€igde, sur
le moyen d’organiser une analyse de I'ensembladeshés
publics de la police fédérale ? Il y a quand mémeaute sur
les marchés précédents. Il me semble évident que la
procédure actuelle devrait étre revue.

Ma deuxiéme question porte sur le livre des norpnésisant
le type d’armes susceptible d’étre utilisé par policiers. La
période de mise en conformité par I'arrété royal du

3 juin 2007 prenant fin le*1juillet 2013, quelles
conséquences lI'enquéte aura-t-elle sur la décymise par les
polices locales qui se seraient rattachées au daublic de
la police fédérale ?

Mme Joélle Milquet, vice-premiére ministre et ministre de
I'Intérieur et de I'Egalité des Chances. — Ce darssst
effectivement en cours depuis un bon moment. Toigtef
I'enquéte a progressé et des personnes ont étpéesu Par
ailleurs, les mesures disciplinaires nécessairestérprises
dans I'attente de lissue de la procédure judieiair

J'ai immédiatement demandé au Comité P d’analgsere
autres, la maniére dont les procédures des mapchidiss se
déroulent et de formuler des recommandations. étome
de ne pas encore avoir eu de réponse car cettenderazté
faite voici plus d’un an. Je vais donc réitérerdaeanande.

Concernant la police fédérale, nous avons mis aemeaune
série de mesures complémentaires pour nous assuner
meilleur contrdle, du respect des regles en vigeediun
monitoring beaucoup plus complet.

Dans le cadre de I'optimalisation de la police etal
restructuration des services, il s'agira donc dsarvice clé,
totalement restructuré. Le commissariat général ser
notamment compétent en matiére non seulement deates
des régles d'intégrité, mais aussi des choix endsrde
priorité. Les choix actuels en matiére d’investissats et de
marchés publics ne répondent pas toujours a cehtioors.

Concernant les armes qui doivent étre livrées par

Smith & Wesson, je dispose d’une liste des commsnde
effectuées par les différentes zones. En faitrdédlpmatique
ne porte pas sur les tests, mais se situe en athsiagirait
d'un changement intervenu lors de la descriptichneue.
Quant aux tests, nous avons veillé a assurer ldenne
représentativité possible. lls ont été effectuésdpa policiers
tant francophones que néerlandophones, tant fédgrau
locaux. Il fallait une grande diversité pour que ¢hoix soient
pertinents. A ce moment-la, quelques articles coeats
affichaient certains défauts qui ont, par ailleéts,
entierement corrigés.

Pour le reste, il s’agit d'armes de bonne qualigs nouveaux
marchés publics seront basés sur un choix le pige|
possible et je fonde, a cet égard, les mémes sspadir vous.

En ce qui concerne la mise en conformité, nous sipoévu
une période transitoire de quatre ou cing ans, petmettre
aux zones de s’adapter.

politiezones anderzijds.

Mijn eerste vraag gaat over de aankoopprocedure voo
wapens in het algemeen. Hoe staat het met de sindie
overleg met het Comité P en de commissaris-genevaal
de mogelijkheid om een analyse van alle overheilismhten
van de federale politie door te voeren? Er is toatjfel over
de vroegere opdrachten. Het is voor mij duideligi de
huidige procedure moet worden herzien.

Mijn tweede vraag gaat over het normenboek waagin h
wapentype wordt beschreven dat door onze politiestién
zou worden gebruikt. De periode binnen welke memini
overeenstemming kan stellen met het koninklijkuitesin

3 juni 2007 eindigt op 1 juli 2013. Welke gevolgahhet
onderzoek hebben op de beslissing van de lokaitegohes
die zich bij de overheidsopdracht van de federaléip
hebben aangesloten?

Mevrouw Joélle Milquet vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen. — Dit dossier
inderdaad al een hele tijd aan de gang. Het ondskZs
echter gevorderd en er werden personen in besdjialgli
gesteld. De nodige tuchtmaatregelen werden trouwens
genomen in afwachting van de afloop van de geréjiiete
procedure.

Ik heb het Comité P onmiddellijk gevraagd een onolek te
voeren naar onder meer de manier waarop de proasiur
voor de overheidsopdrachten verlopen, alsook aaglbegen
te formuleren. Het verbaast me dat ik nog geen eoite/op

die vraag heb gekregen want ze dateert al van mi@ereen

jaar geleden. Ik zal een herinnering sturen.

Wat de federale politie betreft, hebben we eensreek
bijkomende maatregelen uitgewerkt om ons te verzekan
een betere controle, van het naleven van de getdmykls
en van een uitgebreidere monitoring.

In het kader van de optimalisering van de politiede
herstructurering van de diensten komt er dus edledig
geherstructureerde centrale dienst. Het
commissariaat-generaal zal niet alleen bevoegdwamjor de
naleving van de integriteitsregels, maar ook voekduze
van de prioriteiten. De huidige keuzes inzake itereggen en
overheidsopdrachten beantwoorden niet altijd aan di
voorwaarden.

Wat de wapens betreft die Smith & Wesson moetdeyer
beschik ik over een lijst van bestellingen vane@hsachillende
zones. Het probleem ligt niet bij de tests, maam isen
vroeger stadium opgetreden. Er zou een wijzigingetqeden
zijn bij de technische beschrijving. Wat de testsdit,
hebben we gezorgd voor een zo groot mogelijke
representativiteit. Ze werden uitgevoerd door zowel
Franstalige als Nederlandstalige en zowel fedeedéelokale
politieagenten. Er was een grote diversiteit noolig een
relevante keuze te kunnen maken. Op dat momenbwueen
enkele concurrerende producten bepaalde gebrelen di
overigens volledig zijn weggewerkt.

Voor het overige zijn het wapens van goede kwhlDei
nieuwe overheidsopdrachten zullen gebaseerd zienpzo
breed mogelijke keuze, en ik koester op dat vlaklttee hoop
als u.

Wat overeenstemming met de wet betreft, hebbernve e
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M. Richard Miller (MR) . — Mme la ministre a parfaitement
raison ; les tests ont été effectués correcterhentrobleme
se situe en amont. Des spécificités exigées paaleiers des
charges revenaient a exclure d'office certainesarm
compris celles produites par la FN.

M. le président — Dont vous étes ici le représentant ?

M. Richard Miller (MR) . — Non, bien s(r (Sourires)Je
tiens d'ailleurs a souligner que la Région walloese
actionnaire & 100% de la FN.

M. le président — On connalit toutefois la puissance des
lobbies. Depuis que I'on sait que Louis Michel €saipposé
avoir signé des amendements rédigés par des Iolbies
dis que les libéraux. (Sourires)

M. Richard Miller (MR) . — J'ajoute, pour étre tout a fait
clair, que je suis membre effectif de la Commissipéciale
de contrble des exportations d’armes.

Le sujet est important pour la sidérurgie wallorirefait que
la Police fédérale ait préféré acquérir des armes

Smith & Wesson était déja regrettable ; elle l@#autant plus
lorsque que I'on apprend que ce dossier est entiéehé
corruption...

Je me réjouis que la ministre soit déterminée érsuiette
affaire de trés prés.

Demande d’explications de

M. Gérard Deprez a la vice-premiere
ministre et ministre de I'Intérieur et de
I'Egalité des Chances sur «I'adoption de
reglements communaux relatifs a la
prostitution» (n  ° 5-4008)

Demande d’explications de

Mme Elke Sleurs a la vice-premiére
ministre et ministre de I'Intérieur et de
I'Egalité des Chances sur «la politique en
matiére de prostitution» (n  ° 5-4065)

Demande d’explications de

Mme Marie Arena a la vice-premiere
ministre et ministre de I'Intérieur et de
I'Egalité des Chances sur «la lutte contre
I'exploitation sexuelle des femmes»

(n°® 5-4121)

overgangsperiode van vier of vijf jaar bepaald, dezones
de mogelijkheid te bieden zich aan te passen.

De heer Richard Miller (MR) — De minister heeft volkomen
gelijk. De tests zijn correct uitgevoerd. Het piedain heeft
zich in een vroeger stadium voorgedaan. De spé&eifie
kenmerken uit het lastenboek sloten bepaalde wapens
waaronder die van FN, bij voorbaat uit.

De voorzitter — En u vertegenwoordigt FN hier?

De heer Richard Miller (MR) — Uiteraard nietl(Men
glimlacht) Ik onderstreep trouwens dat het Waalse Gewest
voor 100% aandeelhouder is van FN.

De voorzitter — We kennen evenwel de macht van de lobby’s.
Sinds we hebben vernomen dat Louis Michel amendemen
heeft ondertekend die waarschijnlijk zijn opgestiddr de
lobby’s, denk ik dat de liberalen (Men glimlacht)

De heer Richard Miller (MR) — Ik voeg er, voor alle
duidelijkheid, aan toe dat ik effectief lid ben \dm®
Bijzondere Commissie belast met de controle op de
wapenhandel.

Het onderwerp is belangrijk voor de Waalse staakripeid.

Het feit dat de federale politie de voorkeur gafiaa

Smith & Wesson was reeds betreurenswaardig. Heheal

meer te betreuren nu we weten dat er corruptiesinsipel is.

Het stemt me tevreden dat de minister vastbesistéeze
zaak van zeer nabij op te volgen.

Vraag om uitleg van de heer Gérard Deprez
aan de vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen
over «het aannemen van een gemeentelijk
reglement inzake prostitutie» (nr. 5-4008)

Vraag om uitleg van mevrouw Elke Sleurs
aan de vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen
over «het prostitutiebeleid» (nr. 5-4065)

Vraag om uitleg van mevrouw Marie Arena
aan de vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen
over «de strijd tegen de seksuele uitbuiting
van vrouwen» (nr. 5-4121)

M. le président — Je vous propose de joindre ces demandeBe voorzitter. — Ik stel voor deze vragen om uitleg samen te

d’explications.(Assentiment

M. Gérard Deprez (MR). — En Belgique, on parle de 15 0Q
a 20 000 travailleurs du sexe, dont 80% sont desfes et
15% des transsexuels.

Jusqu’a la moitié du ZGiécle, la Belgique vivait sous un
régime réglementariste. Le législateur avait colafié

voegen(Instemming

O0De heer Gérard Deprez (MR} In Belgié zouden er 15 000 a

20 000 sekswerkers zijn, van wie 80% vrouwen en
15% transseksuelen.

Tot halfweg de 20e eeuw was prostitutie in Belgié
gereglementeerd. De wetgever had het college van
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réglementation de la prostitution au collége dagdpmestre
et échevins, chaque commune étant par conségbemt i
d'arréter ses propres reglements en la matieréoildu

21 ao(t 1948 sur I'abolition de la prostitution lsfgentée a
mis fin a cette situation en abrogeant la régleatent
précédente et en optant pour une dérégulatioretdtala
prostitution.

En 2011, les communes bruxelloises de Schaerbekk et
Saint-Josse ont adopté leur nouveau réglement lie @
d'urbanisme en matiére de prostitution. Ces régleme
prévoient que les carrés et les bars soient cé@strgu’ils
répondent & des normes strictes de sécurité, lbe tai
d’hygiéne et, surtout, qu’une seule fille en replisse
travailler par carré. Enfin, dés 2014, les propiiés devront
payer une taxe spécifique de 950 euros par baaoogré.

Ces communes bruxelloises ne sont pas les sealasra
émis ce type de réglementation pour encadrer lstifurion
sur leur territoire. La Ville d’Anvers a interdd prostitution
de rue et hoteliere sur 'ensemble de son tereteir mettant
en place une offre de prostitution en vitrine, idaV/Tinto,
encadrée par la police et des associations, surame
délimitée. La Ville de Bruxelles a également pédsemment
un réglement de lutte contre la prostitution dedaes le
quartier Alhambra. La Ville de Charleroi a adopité u
réglement communal limitant les plages horairda et
localisation de la prostitution, et la Ville de g@&aborde
régulierement ce sujet, notamment sur la questola d
création ou non d'un « Eros Center ».

Si, conformément a la Convention des Nations upies la
répression de la traite des étres humains et ggldéigation de
la prostitution d’autrui de 1949, la réalisatiomia’profit
anormal est interdite, on constate que les commiaxesit
ces infrastructures sans se poser de questioa sotibn de
« profit anormal ».

De plus, on considére trop souvent, a tort, querdatitution
est un phénomene local. Or, on a pu constateegaadsé que
certaines actions dans un quartier déterminé os dae ville
déterminée provoquaient des déplacements verse&ut
villes ou d’autres quartiers.

Madame la ministre, n’estimez-vous pas que 'adopti’'une
Iégislation fédérale réglementant la prostitutienrpettrait
d’améliorer la coordination et I'harmonisation gesitiques
locales en la matiére, évitant ainsi la prise dgerdents
contradictoires et la délocalisation du phénomenenq
découle ?

Par quels moyens I'Etat fédéral pourrait-il veillece que,
conformément a la Convention des Nations Unies [zour
répression de la traite des étres humains et geldation de
la prostitution d’autrui, les communes ne puisgEd taxer
ces activités de prostitution au-dela des colts degestion,
une taxation anormalement élevée pouvant s’apparardu
proxénétisme ?

Enfin, aucun organe fédéral n'est chargé de relleveombre
de personnes qui se prostituent sur notre teritbies
associations de terrain fournissent des chiffresemant leur
territoire mais aucune donnée nationale n’exister fe
moment, sur le nombre de personnes prostituéegignBe.
Ne faudrait-il pas, selon vous, disposer d’un rappational

annuel sur la prostitution afin d’obtenir une viendemble et

burgemeester en schepenen immers opgedragen déugies
te reglementeren. Elke gemeente was bijgevolgnrihaar
eigen reglement ter zake vast te leggen. De wet van

21 augustus 1948 tot afschaffing van de officiéle
reglementering van prostitutie maakte een eindedian
toestand door de vroegere reglementering op teehefh
voor de volledige deregulering van de prostituiiezen.

In 2011 hebben de Brusselse gemeenten Schaarbeek en
Sint-Joost-ten-Node hun nieuwe politie- en
stedenbouwkundige regelement inzake prostitutie
aangenomen. Die reglementen schrijven voor datdeeks
en de bars worden gecontroleerd, dat ze moeten
beantwoorden aan strikte normen inzake veiligheid,
afmetingen, en hygiéne, en vooral dat per kamenrdéa
meisje mag werken. Vanaf 2014 zullen de eigenaars e
specifieke taks van 950 euro per bar of kamer nmoedtalen.

De Brusselse gemeenten zijn niet de enige digydatvan
regelgeving hebben uitgevaardigd om een kaderttepgmen
voor de prostitutie op hun grondgebied. De Stadvénpen
heeft de straat- en hotelprostitutie op heel haanggebied
verboden terwijl ze in een beperkte zone, de Villdo, onder
toezicht van de politie en met de bijstand vannigirgen
raamprostitutie toelaat. De Stad Brussel heeft ngkaook
een reglement ter bestrijding van de straatprosttin de
Alhambrawijk uitgevaardigd. De Stad Charleroi hesdn
gemeentelijk reglement aangenomen dat de operjohgstn
de vestigingsplaatsen beperkt, en de Stad Luiltsmdit
onderwerp geregeld aan, meer bepaald bij discussies de
vraag of er al dan niet een “Eros Center” moetemien.

Hoewel het krachtens de Overeenkomst van de Velenig
Naties ter bestrijding van de handel in mensenande
exploitatie van eens anders prostitutie, ondertekam

21 maart 1950, verboden is abnormale winst te seaéin,
moeten we vaststellen dat de gemeenten die infidsten
belasten zonder zich te bekommeren over de notie
“abnormale winst”.

Bovendien gaat men er al te vaak van uit dat ptutsi een
lokaal fenomeen is. Men heeft in het verleden edéhtenen
vaststellen dat als er in een bepaalde wijk ofdn bepaalde
stad wordt opgetreden, de activiteit zich verplaatsar
andere steden of wijken.

Mevrouw de minister, bent u niet van oordeel datfeeerale
wet houdende reglementering van de prostitutiebesere
codrdinatie en harmonisatie van het lokale beleayadijk
zou maken, waardoor het uitvaardigen van tegelsge
reglementen en de verplaatsing van het fenomeemwkethen
vermeden?

Met welke middelen kan de staat ervoor zorgen dat d
gemeenten de prostitutie niet hoger belasten daeéle
beheerskosten? Een te hoge belasting zou immenisomeen
op souteneurschap.

Tot slot is geen enkele federale autoriteit befast het
bijhouden van een lijst van het aantal personenzitdt op
ons grondgebied prostitueert. De plaatselijke vagemgen
leveren cijfers over hun grondgebied, maar er ismanteel
geen enkel nationaal gegeven beschikbaar oveotedet
aantal. Vindt u ook niet dat we over een jaarlijgpport over
de prostitutie zouden moeten kunnen beschikkeream e
globaal zicht te krijgen op het fenomeen en onirhgbede
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d’encadrer au mieux ce phénomeéne ?

Mme Elke Sleurs (N-VA)— Je voudrais également poser u
guestion sur la politique envers la prostitutiofigccasion
d’'une interview de la ministre au journilétro et a propos
des nuisances a Gand.

Dans l'interview, la ministre a expliqué sa visida
I'approche du probléme de la prostitution. Elleffece de
diminuer la demande et pas tellement de viserelasies. A
long terme la ministre vise a responsabiliser ierdt. Elle
pense au modéle britannique ou la prostitutionpestissable
lorsqu’elle est clairement liée a de I'exploitatiende la
traite des étres humains.

Il faut aussi agir a court terme. La ministre dit’dj faut
veiller a ce que les régles soient respectées.t @asrquoi il
est nécessaire d’avoir une collaboration entredasquets, la
police et les administrations locales. En outre @ffirme que
les bourgmestres peuvent aller jusqu’a la fermegliteest
guestion de proxénétisme et d’exploitation.

La ministre souhaite également que toutes les pee®
concernées trouvent une ligne de conduite commoue p
mettre au point une politique axée sur la réalit§.a des
différences d’approche entre les grandes villepays. En
conclusion, il serait souhaitable qu'il y ait unkup grande
uniformité dans I'approche de la prostitution. J&galement
I'impression que tous les bourgmestres ne savenbjen ce
gu'ils peuvent ou doivent faire. C’est ainsi que telisances
perdurent depuis longtemps a Gand.

Quelles dispositions la ministre prendra-t-elle dam avenir
proche ?

Quel est sa vision concréte a long terme ?

Comment se fait-il qu'actuellement les regles riergmas
complétement respectées ?

Comment la ministre se concertera-t-elle avec tess
intéressés ? Va-t-elle donner des directives auxdrmoestres
sur la maniere de traiter la prostitution ?

Mme Marie Arena (PS). — Hier avait lieu la Journée
internationale pour I'élimination de la violencéé&gard des
femmes.

Dans le cadre de la lutte contre la traite desé&tuenains et |3
prostitution, la probabilité que les femmes soEmimises a
des cas de violence extréme retient toute noteatadn.

Lors de récentes déclarations relatives a cettel@matique
de la traite des étres humains et a I'exploitasexuelle, vous
avez souligné, madame la vice-premiére ministre,sila
Iégislation belge existante en la matiére étaétiedment
bien adaptée, un probléme subsistait toutefois @ans
persistance de certaines pratiques de l'ordre dwl&aitance
liée a la traite et a I'hnyper-sexualisation dedaiété.

Parallelement a votre souhait d’assurer un consesiaues
regles ainsi que sur leur application, vous avézptat de
votre volonté de lutter contre la traite des éln@mains et
I'exploitation sexuelle, particulierement en resgaipilisant
les clients. Vous avez méme évoqué, pour y paryvienir
création d’'un projet global qui s'inspirerait notawent du
modéle britannique en matiére de législation girdéiques.

banen te kunnen leiden?

n&evrouw Elke Sleurs (N-VA). — Ook ik heb een vraag over
het prostitutiebeleid naar aanleiding van een weer met de
minister in het dagblailetro en naar aanleiding van de
overlast waarmee Gent kampt.

In het interview lichtte de minister haar visie ta®r de
aanpak van het prostitutieprobleem. Zo streefrnaar de
vraag te verminderen en niet zozeer de vrouwersgran.
Op lange termijn wil de minister de klanten resdniléseren.
Ze denkt aan het Britse model, waarbij prostitatiafbaar is
wanneer er duidelijk uitbuiting en mensenhandel bij
betrokken is.

Ook op korte termijn moet actie worden ondernonn.
minister zegt in het interview dat erop moet wortlegezien
dat de regels worden nageleefd. Daarvoor is de westteng
van de parketten, de politie en de lokale bestoosthg.
Verder oppert ze dat burgemeesters tot sluitingi&nn
overgaan indien er sprake is van pooierschap buitiitg.

De minister wenst ook met alle betrokkenen een
gemeenschappelijke richting te vinden om zo eeaidelit te
werken dat op de realiteit is gericht. Er zijn wériien in
aanpak tussen de verschillende grote steden valammsDe
conclusie zou inderdaad kunnen zijn dat meer umiiteit in
de aanpak van prostitutie wenselijk is. Ik heb dekndruk
dat niet alle burgemeesters even goed weten wairagen en
moeten ondernemen. Zo sleept de overlast in Gédedl
lang aan.

Welke maatregelen zal de minister in de nabije dosdt
nemen?

Wat is haar concrete visie op lange termijn?

Hoe komt het dat op het moment de regels onvoldoend
worden nageleefd?

Hoe zal de minister met alle betrokkenen overleggéal ze
de burgemeesters richtlijnen geven inzake de aavgrak
prostitutie?

Mevrouw Marie Arena (PS)— Gisteren was het de
Internationale Dag tegen Geweld op Vrouwen.

In het raam van de strijd tegen de mensenhanddken
prostitutie krijgt het risico op extreem geweldeag/rouwen
al onze aandacht.

Mevrouw de vice-eersteminister, bij recente disiesssver
de problematiek van de mensenhandel en de seksuele
uitbuiting hebt u beklemtoond dat, hoewel de Belgs
wetgeving ter zake relatief goed aangepast ishaatnekkig
voortbestaan van bepaalde praktijken van mishandedie te
maken hebben met de mensenhandel en met de
hyperseksualisering van onze samenleving, tocipedreem
blijft.

Naast uw ambitie om een consensus over de regetgewi
de toepassing ervan te bereiken, wilt u de stagkn de
mensenhandel en de seksuele uitbuiting voortzettear
bepaald door de klanten te responsabiliseren. U hebzelfs
gehad over een globaal project dat meer bepaald
geinspireerd zou zijn op het Britse model inzakig&wéng en
praktijk.

C’est aussi dans ce cadre que vous avez fait nmedéwotre

In dat verband zou u ook voornemens zijn samerheatet



Sénat de Belgique — Commission de I'Intérieur etAfémres administratives

Mardi 26 novembre 2013 — Séance du matin

5-262COM / p. 10

Annales

intention de proposer une directive commune avec le
ministére de la Justice, en collaboration aveptas/oirs
locaux et les associations. Le but serait de mettrghase les
problématiques locales et les différentes régleatemts, en
vue d’'aboutir a une politique globale et cohérente.

Vous avez également plaidé pour la mise en plaoeed’
juridiction publicitaire afin de responsabiliserdecteur sur
I'image de la femme qu'il véhicule et de lutter tren
I'hyper-sexualisation de notre société.

Face aux constats d’'une certaine forme de tolérande
I'absence de poursuites systématiques en maticraitkedes
étres humains et d’exploitation sexuelle, quellesunes
concrétes comptez-vous prendre ?

Pourriez-vous nous donner davantage d’informatsamde
projet de création d’une juridiction publicitaireles
partenariats que vous souhaiteriez établir avec les
Communautés, compétentes en matiere de médias ?

Mme Joélle Milquet, vice-premiére ministre et ministre de
I'Intérieur et de I'Egalité des Chances. — Commas/te
savez, NouUs avons organiseé, voici deux mois, avec

Najat Vallaud-Belkacem et en présence de la reiathiltie,
une grande rencontre des pays signataires de ke@ton de
New York. Nous faisons partie du groupe des pays
abolitionnistes, ceux qui voulaient au départ épea@ une
vision réglementariste mais qui estiment qu'il faetbattre
contre la prostitution, considérée comme une manier
d'utiliser la femme comme un objet et de cautiorladraite
des étres humains. On doit le rappeler car ce past
toujours trés clair.

Reconnaissons que ce sujet ne figure pas a I'agesidigue,
méme si I'objectif était de I'y placer. Pour l'iastt, en
Belgique, le flou juridique est total parce que si0e
respectons absolument pas les régles du Code pénats
les questions qui sont posées ne devraient pas tét elles
portent sur des comportements interdits par le Qdehal. Si
nous considérons que ces régles sont inadaptéesyviendra
de les revoir. En attendant, les articles 380 iwbsts
prévoient bel et bien qu'il est interdit de tenireumaison de
prostitution, de mettre a disposition avec un prarfiormal
une chambre aux fins de prostitution, d’exploiter |
prostitution d’autrui, de racoler ou encore deefdar publicité
d'offres a caractéere sexuel. Ouvrez n'importe goetnal
francophone ou néerlandophone et vous y trouverdelts
publicités. Toutefois, plus personne ne consideeaes
éléments sont incriminables puisqu’ils ne sont plogrsuivis
actuellement. Nous devrions donc mettre les chagedair
car il est de toute facon malsain de composer descegles
strictes et des pratiques qui ne les respectentahent pas.
C’est dans ce sens qu'il faut remettre le débairédre du
jour.

On entend plusieurs théses. A titre personnel gtiens
gu’il s’agit d’'une violence a I'égard des femme®us ne
disposons pas de chiffres officiels. En effet, stasistiques ne
sont pas traitées dans la banque de données natgérerale
(BNG). Je pense qu’on devrait toutefois le fairepéndant,
les associations et la Commission européenne dresitique
80% a 90% des femmes évoluant dans les milieua de |
prostitution sont victimes de la traite. De plusjtes les

analyses montrent que 3% a 5% seulement le foletLde

ministerie van Justitie en in samenwerking metldatpelijke
besturen een gemeenschappelijk richtsnoer vodeties.
Het doel ervan zou zijn de plaatselijke problemen e
verschillende reglementen op één lijn te zetterzodoende
een globaal en coherent beleid te kunnen voeren.

U hebt ook gepleit voor de oprichting van een
reclamerechtbank om de sector aan te zetten tot mee
verantwoordelijkheid in de beeldvorming van de wen en
om de hyperseksualisering van onze samenleving te
bestrijden.

Welke maatregelen bent u voornemens te nemen, tackve
moeten vaststellen dat mensenhandel en seksualétinig
een zekere mate van tolerantie genieten en nageramy
systematisch worden vervolgd?

Kunt u ons meer informatie bezorgen over het plareen
reclamerechtbank op te richten en over de samerimgrket
de Gemeenschappen, die bevoegd zijn voor de media?

Mevrouw Joélle Milquet vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen. — Zoals t, wee
hebben we twee maanden geleden samen met

mevrouw Najat Vallaud-Belkacem en in aanwezighaid v
koningin Mathilde een grote ontmoeting georganideeam
de landen die de VN-Overeenkomst van New York hebbe
ondertekend. We maken deel uit van de landen die
voorstander zijn van de afschaffing. Die landerdei
ontsnappen aan een gereglementeerde oplossing, zijaar
van oordeel dat prostitutie moet worden bestredsrean
praktijk die de vrouw reduceert tot een lustobretdie de
mensenhandel dekt. Daarop dient te worden gewewzant,
dat is niet altijd heel duidelijk.

Laten we toegeven dat dit punt niet op de politeggenda
staat, zelfs als het de bedoeling was het eropttere
Momenteel heerst er in Belgié op juridisch vialgdeotste
onduidelijkheid, omdat we de regels van het Strdfoek
volledig aan onze laars lappen. Van alle gesteldgen heeft
er geen enkele recht van bestaan, want ze hebbamaal
betrekking op gedragingen die door het Strafwetboek
verboden zijn. Als we die regels onaangepast vindzmn
moeten we ze herzien. Intussen bepalen de artiB&@rmren
volgende wel degelijk dat het verboden is een pubisthuis
uit te baten, een kamer met abnormale winst techikking
te stellen met het oog op prostitutie, de prosétuin
anderen uit te buiten, te tippelen of reclame t&enavoor
een aanbod van diensten van seksuele aard. S|& gelike
Frans- of Nederlandstalige krant open en u vindlame
voor dergelijke diensten. Niemand is evenwel nagéda van
oordeel dat dat die elementen strafbaar zijn, onzdat
momenteel niet meer worden vervolgd. We zoudepreen
ander moeten rechttrekken, want het is in alle besgezond
om te leven met strikte regels en met een prakijkle regels
geenszins eerbiedigt. In die zin moet de discugsieeuw
geagendeerd worden.

We horen verschillende theses. Voor mij persooghgt het
om een vorm van geweld tegen de vrouwen. We bkenhik
niet over officiéle cijfers. Die statistieken wondeiet
opgenomen in de algemene nationale gegevensbar)(AN
Mijns inziens zou dat toch moeten gebeuren. Denigirggen
en de Europese Commissie zijn van oordeel dat 80%%/&
van de vrouwen die zich in het prostitutiemiliewbgen, het
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propre chef, sans proxénete. Bref, dans la traslgrenajorité
des cas, il s’agit de proxénétisme, soit local pme petite
partie, soit hélas international dans le cadreadesite des
étres humains.

Il est donc urgent de remettre des balises. Céastifon pour
laguelle il conviendrait tout d’abord d’organisereurencontre
avec les représentants de toutes les communes aitiarités
judiciaires. Il faut en effet également se penchena
maniére dont on applique la loi et dont on harm®niss
réglements. Il faudra aussi éviter les décisionsguimitent
a reporter la prostitution d’un quartier vers utrawu d’'une
commune vers une autre. Une ligne commune est s&ices
et cela requiert une concertation. Au cours deaeticontre,
nous pourrions au moins dégager des lignes de surcka
cohérence des pratiques.

Nous devons en premier lieu veiller a ce que lgies les
directives internationales, et les outils soiergpectés et
cessent d’étre interprétés comme s’ils permettaiast
certaine tolérance et banalisation. Nous devongetaent
fixer notre politique envers la prostitution et qder une
directive commune dans laquelle les régles etilasques
actuelles en matiére de poursuite et de suivi parautorités
policiéres et judiciaires soient strictement défmi

Le flou doit disparaitre. Il faut établir un cadoemmmun dans
lequel on tiendra compte des grandes différences ta
pratique. La directive reléeve principalement dempgétences
de la Justice. En vue de sa préparation, il fagaoiser une
table ronde avec les autorités locales, les actpoigiers et
judiciaires, et les associations partenaires. Latijf est de
coordonner la vision, les pratiques et la politiq@ela se
fera en plusieurs étapes. J'ai déja pris des caistavec ma
collegue de la Justice.

Certains pronent la Iégalisation et la réglemenitatil’autres
ont pris des positions strictes, comme la Sueds; av
notamment la pénalisation du client. Or, dans gs,pa
prostitution a diminué de moitié. Par contre, &tér a explosé
dans les pays ou, comme en Hollande et en Allemagmna
réglementé et [égalisé. Ce sont des données diffgide
recours au respect de la liberté de la femme, sad@xeoqué
la main sur le coeur, me semble toujours un argus\epect.

Monsieur Deprez, la banque de données nationakergiénla
BNG, recense uniquement les auteurs des faitsfelnesies
qui se prostituent sont considérées comme desngstiLes
seules données disponibles proviennent des aseosiata
BNG comprend des informations de source judicigineles
informations, les instructions, les inculpationsest
condamnations. Le fait de se prostituer n’étantggamlisé,
les personnes qui se prostituent ne se retrouasnt@mme
telles enregistrées dans la BNG.

Voici quelques années, on a tenté de créer unaubaie
données relative a la traite des étres humaingecoant
exclusivement les personnes prostituées, via lér€en

d’'information et d’analyse sur la traite et le icafes étres

slachtoffer zijn van mensenhandel. Bovendien tatien
analyses aan dat nauwelijks 2% a 3% het voor eigkaning
en zonder pooier doet. Kortom, in de overgrote mhesdreid
van de gevallen gaat het om proxenetisme, hetdggjeelijk
lokaal, hetzij spijtig genoeg internationaal in ham van de
mensenhandel.

Het is dus hoog tijd om de bakens te verzetterci®em die
reden moet er eerst en vooral een ontmoeting wolbbaésgd
tussen de gemeenten en de gerechtelijke autonitéite
moeten ons inderdaad ook buigen over de manier oyaae
de wet toepassen en waarop we de reglementen
harmoniseren. We moeten ook beslissingen vermijien
beperkt blijven tot het verplaatsen van de prosétuan de
ene wijk naar de andere en van de ene gemeentedeaar
andere. Er is absoluut een gemeenschappelijkadiiig en
dat vergt overleg. Tijdens die ontmoeting zoudempveijn
minst krachtlijnen kunnen uittekenen voor een ceiier
praktijk.

We moeten er in de eerste plaats voor zorgen digds en
de internationale richtlijnen en tools worden nagéd en ze
niet langer worden geinterpreteerd alsof een bdpaal
tolerantie en banalisering zijn toegestaan. We eroehs
prostitutiebeleid dan ook duidelijker omschrijvaneen
gemeenschappelijke richtlijn aannemen waarin deabade
regels en praktijken inzake vervolging en athamdgtioor de
politiéle en gerechtelijke overheden nauwkeurigdeor
uitgetekend.

De vaagheid moet verdwijnen. Er moet een gezankddijer
worden uitgewerkt, waarbij rekening wordt gehoudest de
grote verschillen in de praktijk. Die richtlijn val
hoofdzakelijk onder de bevoegdheid van Justitis. Al
voorbereiding moet een rondetafelgesprek met daldok
overheden, de gerechtelijke en politiéle actoredeen
partnerverenigingen worden georganiseerd. Doedtisld
visie, de praktijken en het beleid kunnen worden
gecoodrdineerd. Dat zal in verschillende etappesiamr
gerealiseerd. Ik heb hierover reeds contact opgenanet
mijn collega, bevoegd voor Justitie.

Sommigen breken een lans voor wet- en regelgesimdgren,
zoals de Zweden, hebben gekozen voor een strikte
stellingname, met name voor sancties tegen de. Ktadat
land is de prostitutie trouwens met de helft vedaid. In
landen zoals Nederland en Duitsland, waar men segel
wetten heeft uitgevaardigd, is de mensenhandeiljait
voegen gebarsten. Dat zijn officiéle gegevens.dddtand op
het hart het respect voor de vrijheid van de vrénreepen,
lijkt me altijd verdacht.

Mijnheer Deprez, de ANG bevat alleen een daderitawvin
Vrouwen die zich prostitueren, worden als slacktoff
aangezien. De enige beschikbare gegevens zijn afigpwan
de verenigingen. De ANG bevat gerechtelijke iniizien
over vooronderzoeken, onderzoeken, beschuldigiegen
veroordelingen. Doordat zich prostitueren geen fhtaar feit
is, wordt de identiteit van personen die dat doget, als
dusdanig in de ANG opgeslagen.

Enkele jaren geleden hebben we geprobeerd om via he
IAMM, het Informatie- en Analysecentrum Mensenslodk
Mensenhandel, een databank over mensenhandel op te
richten, die uitsluitend betrekking had op persod&nzich
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humains. Cette tentative n’a pas abouti du faibddifficulté
d’'appliquer les dispositions légales sur le respeda vie
privée et 'anonymisation des données. Cela restie moi un
objectif important. Je partage toutefois votre avisla
nécessité de disposer d'une vision correcte et Edmgde ce
phénomene, tout en respectant la Iégislation suelarivée.

Madame Arena, nous avons eu effectivement des égpos
intéressants sur la maniére dont tous les médiadBelgique
et ailleurs, avaient laissé se développer une septétion
hypersexualisée des petites filles et des femrmssnbntrant
comme objets sexuels, souvent méme dans un cadre de
violence...

M. Gérard Deprez (MR). — ... récemment, ce sont des
hommes qui sont apparus comme objets sexuels !

Mme Joélle Milquet, vice-premiére ministre et ministre de
I'Intérieur et de I'Egalité des Chances. — Je pensele Jury
d’'éthique publicitaire, avec lequel j'ai programonge
rencontre, doit imposer des regles plus strictes
d’auto-responsabilisation. Sur le plan |égisldig|ge et
européen, nous devrons aussi examiner ce quilcssible
de réglementer. Il serait en tout cas opportuniguery
d’éthique publicitaire dispose de régles et de marpius
strictes. Pour l'instant, on laisse passer toutietporte quoi.

M. Gérard Deprez (MR). — Madame la ministre, si je vous
ai bien compris, vous nous dites qu’une législatém€rale
n'est pas nécessaire, le Code pénal étant claiqu€eous
proposez, c’est d’organiser une conférence, notarhenec
la ministre de la justice, les bourgmestres efrlagistrats
pour tenter d’harmoniser les pratiques des diffi&en
communes, sans toucher au Code pénal.

Mme Elke Sleurs (N-VA)— Je remercie la ministre pour sal
réponse détaillée. La différence entre les commupars
exemple entre Anvers et Gand, sont grandes etipalrfp
regne l'arbitraire. Indépendamment de la discussianla
Iégalisation, les communes gérent la nuisance et
I'exploitation des filles de plusieurs manieresugdes
bourgmestres déclarent que la loi est de leur dd#st donc
important que la ministre planifie une concertatevec les
communes. Il faut de la clarté.

Mme Marie Arena (PS). — En résumé, je pense qu'il y a un
réelle dichotomie entre ce que dit la loi et ce lgugratique
permet. La ministre a indiqué que le débat n'gtag a I'ordre
du jour au niveau politique. Je pense qu'il delgaé
incessamment parce que, statistiquement parlafeogmes
sont victimes de violences.

Le sujet est difficile, j'en conviens. En Franaes Hiscussions
battent leur plein. Dans certains pays scandindegshiffres
officiels font état d’une diminution de la prostitn, mais
nous ne savons rien des chiffres officieux. Dohest
important de se pencher sur cette question. Jettegiue
I'avenir du Sénat ne nous permettra pas d’avotelidébat,
d’ordre éthique, par rapport a la position de farfee et a

certaines pratiques des femmes et des hommes.rbeisor

prostitueren. Die poging is mislukt omdat de wéktel
bepalingen inzake de eerbiediging van de persdanlij
levenssfeer en het anonimiseren van data moedijkl&n
worden toegepast. Voor mij blijft zo een databagik e
belangrijke doelstelling. Ik deel evenwel uw stanmdat we
absoluut een correct en volledig zicht op het fez@mmoeten
krijgen, zonder daarbij de wetgeving over de perdijiee
levenssfeer te overtreden.

Mevrouw Arena, we hebben inderdaad interessante
uiteenzettingen bijgewoond over de manier waartgp al
media — in Belgié en elders — het mogelijk heblEmankt
dat zich een gehyperseksualiseerde voorstellingneaisjes
en vrouwen heeft ontwikkeld, door ze als seksuele
lustvoorwerpen, en soms zelfs in een gewelddadigext in
beeld te brengen...

De heer Gérard Deprez (MR} ... onlangs verschenen
mannen als seksuele lustvoorwerpen!

Mevrouw Joélle Milquet vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen. — De Jury voo
Ethische Praktijken inzake reclame, waarmee ikafspraak
heb gepland, moet striktere regels opleggen dieeathen tot
meer verantwoordelijkheid bij de media zelf. Ookhep
Belgische en Europese wetgevende vlak moeten we
onderzoeken voor welke items regels kunnen worden
uitgevaardigd. Het zou alleszins opportuun zijnchiae
Jury voor Ethische Praktijken inzake reclame ovektere
regels en normen kunnen beschikken. Momenteairiaat
maar begaan.

De heer Gérard Deprez (MR} Mevrouw de minister, als ik
u goed begrepen heb, is voor u geen federale wiatgev
nodig, omdat het Strafwetboek duidelijk is. U siek voor
om een conferentie te beleggen, meer bepaald mutrdster
van Justitie, de burgemeesters en de magistratarteo
proberen de in de verschillende gemeenten gangbare
praktijken te harmoniseren zonder daarom te rakam laet
Strafwetboek.

Mevrouw Elke Sleurs (N-VA). — Ik dank de minister voor
het uitgebreide antwoord. De verschillen tussen de
gemeenten, bijvoorbeeld tussen Antwerpen en Gigmt, z
groot en soms is er sprake van willekeur. Los vadidcussie
over de legalisering pakken de gemeenten de overade
uitbuiting van de meisjes op verschillende manieram. Alle
burgemeesters verklaren daarbij de wet aan hunt&ant
hebben. Het is dan ook belangrijk dat de ministerieg met
de gemeenten plant. Er moet duidelijkheid wordestiyapen.

eMevrouw Marie Arena (PS)— Kort samengevat bestaat er
mijns inziens een echte tweedeling tussen de wad en
rechtspraktijk. De minister heeft erop gewezenhddtdebat
niet op de politieke agenda staat. Volgens mij rhe¢echter
onverwijld geagendeerd worden omdat die vrouwernitan
statistisch oogpunt slachtoffers van geweld zijn.

Ik geef toe dat het onderwerp moeilijk ligt. In Rkaijk zijn

de discussies volop aan de gang. In sommige Scaridaie
landen zou de prostitutie, althans volgens deiéféiccijfers,
een teruggang kennen, maar we weten niets af van de
officieuze cijfers. Het is dus belangrijk om ong die kwestie
in te laten. Tot mijn spijt zal de Senaat in dektmast een
ethisch debat over de positie van de vrouw en bgpaalde
praktijken tussen mannen en vrouwen niet meer kunne
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les hommes sont aussi concernés par les violeezesles
liées a la prostitution et a la traite. Ce sera@¢e un
argument pour faire avancer les choses.

Mme Joélle Milquet, vice-premiére ministre et ministre de
I'Intérieur et de I'Egalité des Chances. — Je rsepdis qu'il ne
faudra pas, t6t ou tard, modifier la loi. La resgaiilisation
du client, qui existe dans d’autres pays, est unt ppi
devrait étre discuté, mais ce débat n’est pas réuvu
I'instant. Pour le reste, je suis tout a fait daactavec les
conclusions de Mme Arena.

Demande d’explications de M. Bart De Nijn
a la vice-premiere ministre et ministre de
I'Intérieur et de I'Egalité des Chances sur
«la stratégie de communication des
services de secours et de sécurité»

(n°® 5-4077)

M. Bart De Nijn (N-VA). — Il ressort tant de la réponse de |
SA ASTRID au plan CS112/100 du SPF Intérieur que de
discussions avec des personnes renommeées du seeseur
services de secours, un manque de vision poliggquaatiere
de réseau de communication et de répartition des
interventions des services de secours.

Les pompiers, la police et les services de seaoédicaux se
chamaillent sur la migration de plateformes provaies vers
une plateforme centrale. En outre les servicesegews
veulent concrétiser a leur propre avantage le @tmatégique
multidisciplinaire pluriannuel que la plateforme de
concertation CAD (COP) avait élaboré en 2012.

La ministre a récemment mis le hola et a la plage@ldn
COP, a présenté son propre plan d’action CS 112/Ti0y
met fin a la migration de sorte que certaines cales
continueront a travailler avec le logiciel ancientydsIS. Un
contrat de trois ans a été signé pour la mise & gl
CityGIS : une pure stratégie de survivance.

En 2012, la ministre collaborait encore fermememipéan
stratégique quinquennal COP, mais aujourd’hui éhligoduit
avec autorité son propre plan. Cela illustre le maa de
consensus et un défaut de vision claire et stréetuEn
mettant fin au plan stratégique COP, elle se tite-sméme
une balle dans le pied.

Indépendamment de la technologie et de quelques
modifications dans le plan CS112/100, la SA ASTRIBs
services de secours ont montré que le point dertldpsait
étre une stratégie claire et structurée avec umplaffaires
correct.

L’Agence 112, créée par arrété royal du 17 octakoél1,
aurait pu éviter un vide politique. Le but de cegane était
d’étre une structure de gestion et de concertatieutre
politiquement, au-dessus des départements deriduntéet de
la Santé publique. On pourrait ainsi satisfaire lEsoins
opérationnels de tous les services de secours ulaas
stratégie multidisciplinaire.

organiseren. Voortaan worden echter ook mannen het
slachtoffer van seksueel geweld dat verband hoetit m
prostitutie en mensenhandel. Misschien is dat eel e
argument om schot in de zaak te krijgen...

Mevrouw Joélle Milquet vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen. — Ik bewieédat

de wet vroeg of laat niet moet worden gewijzigd. De
responsabilisering van de klant, die al bestaaridere
landen, is een punt waarover we zouden moetengiiggen,
maar die discussie is momenteel niet gepland. Yiebr
overige ben ik het volkomen eens met de besluten v
mevrouw Arena.

Vraag om uitleg van de heer Bart De Nijn
aan de vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen
over «het communicatiebeleid van hulp- en
veiligheidsdiensten» (nr. 5-4077)

aDe heer Bart De Nijn (N-VA). — Zowel uit de antwoordnota
van de nv ASTRID op het actieplan HC112/100 vafr@®
Binnenlandse Zaken als uit gesprekken met gerenemntae
personen uit de hulpverleningssector blijkt eerrgielaan
beleidsvisie inzake het communicatie- en dispatyimetwerk
van de hulpdiensten.

Brandweer, politie en medische hulpverlening kiebabver
de implementatie van de omschakeling van proviacial
platformen naar een centraal platform. Bovendidiewide
hulpdiensten het meerjarenplan dat het CAD-oveléafgym,
COP, in 2012 opgesteld heeft, naar eigen voordeallen.

De minister heeft onlangs de noodstop ingeduwdneplaats
van het COP-beleids- en jaarplan, een eigen aatiepl
HC112/100 voorgesteld. Daarin wordt de verdere
overschakeling stopgezet, zodat sommige centrdijesrb
werken met de oude software CityGIS. Er worden \dy
jaar contracten gesloten voor de upgrades van G3ty€en
pure overlevingsstrategie.

De minister werkte in 2012 nog ijverig mee aanwi§arige
COP-beleidsplan, maar voert nu eigenmachtig aoae.
illustreert het gebrek aan consensus en een mogelijrek
aan een duidelijke gestructureerde visie. Met dpzsitting
van het COP-beleidsplan schiet ze zichzelf immeidei voet.

Los van de technologie en enkele wijzigingen indatieplan
HC112/100, wijzen de nv ASTRID en de hulpdienstepe

dat het absolute uitgangspunt een duidelijke, gesireerde
strategie moet zijn met een correct businessplan.

Het Agentschap 112, opgericht bij koninklijk beskan

17 oktober 2011, had een beleidsvacuim kunnen vowk.
De bedoeling van dit orgaan was te komen tot een
beheersstructuur boven de departementen van Bammise
Zaken en Volksgezondheid die een politiek- en
beleidsneutraal overleg mogelijk maakt. Zo zou et
multidisciplinaire strategie aan de operationelledadten van
alle hulpdiensten kunnen worden voldaan.

Ik had van de minister graag vernomen welke coacret

Je souhaiterais que la ministre me dise quelles lesn

redenen zij inroept om op eigen initiatief het epgtan HC
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raisons concrétes qui I'ont amenée a prendre iative de
proposer le plan d’action CS112/100 ? Pourquoi iéhge
112 n'est-elle pas encore créée ? Quelle est lawvid'avenir
de la ministre ?

Mme Joélle Milquef vice-premiére ministre et ministre de
I'Intérieur et de I'Egalité des Chances. — Mes s
recoivent depuis longtemps déja, en provenancedest
centres 112 que des services de secours, des fesuvel
inquiétantes concernant le CAD d’ASTRID. lIs sigmal
d’'importantes défaillances concernant, par exemiglelélai
de fixation de la procédure la plus rapide ou lagpbouple ou
de l'itinéraire le plus rapide pour un hélicoptém, encore
des erreurs dans I'évaluation des moyens les pdiés|aats.
On constate aussi des problémes de stabilité, \dgre
téléphonie.

Etant donné I'apparition de nouveaux problémes,snou
devons ajourner les opérations de migration. Nowéatons
actuellement un plan d’action préparé par ASTRIBs n
cabinets et I'administration. J'ai ici une note dfait I'état de
la situation et donne un apercu des progres entetssinsi
que des nouvelles mesures. Je communiquerai cendomtu
technique a M. De Nijn.

M. Bart De Nijn (N-VA). — Sur le terrain, on réclame de la
clarté.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
a la vice-premiére ministre et ministre de
I'Intérieur et de I'Egalité des Chances sur
«la maniére dont la police traite les
victimes de la traite des étres humains»

(n° 5-4106)

M. Bert Anciaux (sp.a)— Le Centre pour I'égalité des
chances et la lutte contre le racisme a récemmessemté
son rapport annuel 2012, qui met notamment le daigtes
victimes de la traite des étres humains. Seloreiegre, les
services de police accordent trop peu d’attentida a
problématique spécifique de ces personnes, qui'tibjet de
pressions de la part des exploitants et doivenventuse
livrer a des activités criminelles pour pouvoir feaurser
leurs emprunts. En effet, elles empruntent soudent
sommes importantes pour pouvoir venir en Occidantic
faut payer le transport, les faux documents, ets. L
exploitants leur font alors subir des pressionsivamt
violentes, et leur font payer des intéréts ususites
obligeant ainsi souvent a se livrer a la prostituij a la vente
de substances illégales et au vol.

Lorsque ces personnes sont arrétées, les servicpslite ne
comprennent pas suffisamment qu’il s’agit avant tiai
victimes. Ce constat est confirmé par le coordinate
principal du réseau d’expertise Traite et traficsd&tres
humains, qui est aussi avocat général au parquet.

La ministre peut-elle confirmer que les victimedaltraite
des étres humains sont souvent obligées de sedivre
diverses formes de criminalité, notamment la ptostin, la
vente de substances illégales et le vol ?

La ministre partage-t-elle le constat du centreles experts

112/100 op te stellen. Waarom is het Agentschapnbiniet
opgericht? Wat is de toekomstvisie van de minister?

Mevrouw Joélle Milquet, vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen. — Mijn diemst
ontvangen zowel van de operatoren in de hulpcénit?aals
van de hulpdiensten — brandweer en spoeddiensién —
geruime tijd verontrustende berichten over het glekig
functioneren van de CAD-technologie van ASTRID. Ze
wijzen op belangrijke tekortkomingen, zoals deasingstijd
van een dienst om de snelste of meest flexibelddiatjze
vast te stellen of de snelste route te berekeneneen
helikopter, het niet feilloos berekenen van det@jisnelste en
meest adequate middelen. Er zijn ook stabilitedtisfgmen en
soms zelfs problemen met telefonie.

Omdat er nieuwe problemen opduiken, moeten we de
planning voor de overschakeling uitstellen. We nijnbezig
met de uitvoering van een actieplan dat door AST,Riixe
kabinetten en de administratie werd voorbereidhel een
nota met een overzicht van de geboekte vooruitgangen
stand van zaken, alsmede van de nieuwe maatredjelea.
de spreker dit technisch document bezorgen.

De heer Bart De Nijn (N-VA). — De mensen in het veld
smeken om duidelijkheid.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen
over «de politiebehandeling van
slachtoffers van mensenhandel»

(nr. 5-4106)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Het Centrum voor gelijkheid
van kansen en voor racismebestrijding stelde oslaijg
jaarrapport 2012 voor. Een van de opvallende \aBigien
betreft de slachtoffers van mensenhandel. Volgens h
Centrum besteden de politiediensten te weinig adridean
de specifieke problematiek van deze mensen. Ddt Vweral
te maken met de dwang die op deze slachtofferstword
uitgeoefend om snel en vaak met criminele actiatehun
leningen aan de mensenhandelaars af te betalaht&tars
van mensenhandel zijn immers vaak grote leningen
aangegaan om zich naar het Westen te laten smaokéwrle
betalen grote sommen voor transport, valse papimen
dergelijke meer. Wanneer ze hier aankomen, worditeop
dan zware en vaak gewelddadige druk uitgeoefendem
leningen tegen woekerrentes terug te betalen.diditdiet
zelden tot prostitutie, verkoop van illegale midaeen
diefstallen.

Als ze bij de uitoefening van deze illegale bezagreworden
opgepakt, beseffen de politiediensten niet voldeetut ze in
de eerste plaats met slachtoffers te maken helbltzdn.
standpunt wordt expliciet bevestigd door de hoofddmator
van het expertisenetwerk Mensenhandel en Mensershok
die ook advocaat-generaal bij het parket is.

Kan de minister bevestigen dat slachtoffers vansaehandel
vaak onder zware druk worden gedreven naar dixensaen
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selon lequel ces personnes, lorsqu’elles sont éa€par la
police, doivent avant tout étre considérées etéss comme
des victimes et non comme des criminels ?

La ministre admet-elle que les services de polee n
percoivent pas suffisamment la complexité de sétiation,
réduisent souvent ces personnes vulnérables ariemels
et ne les considerent pas comme des victimes ?

Est-elle disposée a mener une politique spécifigsent
entre autres & donner des informations détaillées services
de police et a intégrer ces aspects tant dansriadtion de
base que dans la formation permanente des agemislie ?

J'ai été enchanté des initiatives prises par laisthe
concernant les victimes — principalement des fenmeas
aussi des hommes — de violences sexuelles. Lanmmidast
donner de plus en plus d’informations aux servitepolice
concernant des problémes sociaux. Je lui demande d’
ajouter la problématique spécifique de la traites ddres
humains.

Mme Joélle Milquet vice-premiére ministre et ministre de
I'Intérieur et de I'Egalité des Chances. — La luttentre la
traite des étres humains et I'exploitation sexuetle
économique est une des priorités du Plan natioeal d
sécurité. La police la considére comme une priatéolue
et le College des procureurs généraux y a conss&re
circulaire COL 8/2008.

Dans son rapport annuel 2012, le Centre pour I'égales
chances et la lutte contre le racisme indique, qoe les
services de police ne consacrent pas assez d'atteatix
victimes, mais que la lutte contre la traite deg€humains
doit demeurer une priorité absolue des magistraties
services de premiere ligne, dont la police. Il sgne a juste
titre qu’'une bonne connaissance des antécédents
socioculturels des victimes doit constituer un $pecmanent
pour ces services.

L’identification de la traite des étres humaindatecherche
des victimes potentielles ne sont pas seulemenmhidsons
de justice et de police, mais relévent aussi dege d'asile,
de I'Office des étrangers, des villes et commuades,services
d’'inspection et de contrble, des ONG, etc. Le plaction
Traite des étres humains de la police décrit dés I facon
dont chaque responsable de la police doit contritzuka
recherche de cas de traite des étres humainsatatection
des victimes. Je transmettrai & M. Anciaux un damtm
explicatif reprenant les recommandations, les dreitles
devoirs des agents de police. Mais une table rastien effet
absolument nécessaire pour élaborer des poursattes
accompagnement corrects.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Je me permets d’insister aupres
la ministre sur la transmission des informationd&matiére,
sous forme ou non de table ronde. Je sais qu'ellagpdes
initiatives importantes, mais le réflexe n’existsgncore sur
le terrain. Il faut admettre qu'il n’est ni facilel évident,

van criminaliteit, onder andere prostitutie, handellegale
middelen en diefstallen?

Kan de minister het eens zijn met de vaststelliag et
Centrum en van experts ter zake dat deze mensangenze
door de politie worden gevat, in de eerste plaats a
slachtoffers moeten worden beschouwd en behandedigie
dan als criminelen?

Kan de minister beamen dat de politiediensten mose¢n
onvoldoende deze complexiteit inzien en deze kveetsbn
gekwetste mensen vaak herleiden tot criminelene¢n h
slachtofferaspect grotendeels over het hoofd zien?

Is de minister bereid om een specifiek beleid teren dat
onder andere gericht is op het grondig informerzm de
politiediensten en deze aspecten ook een plagtsvin,
zowel in de basisvorming, als in de permanente irggman
politiemensen?

Ik was gecharmeerd door de acties van de minisigr de
slachtoffers van seksueel geweld, vooral vrouweagmook
mannen. Dergelijke zaken zijn belangrijk. De miaistordt
steeds meer verplicht aan de politiediensten wdtitig te
geven over tal van maatschappelijke problemen.riijge
vraag ik haar dat ook te doen voor de specifiekbblpmatiek
van de mensenhandel.

Mevrouw Joélle Milquet, vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen. — De steijgtih
mensenhandel en seksuele en economische uitbisitéen

van de prioriteiten van ons Nationaal Veilighei@splVVoor

de politie is het de eerste prioriteit en het Gyalean
procureurs-generaal wijdde er zijn circulaire CG20®8 aan.

Het Centrum voor gelijkheid van kansen en voor
racismebestrijding zegt in zijn jaarrapport 201&¢ niat
politiediensten onvoldoende aandacht besteden@an d
mogelijke slachtoffers van mensenhandel, wel datdiel
tegen mensenhandel voor magistraten en eerstédijrstdn,
waaronder de politie, een absolute prioriteit nidgien.
Terecht merkt het Centrum ook op dat een goedeikenan
de sociale en culturele achtergrond van de slafengofan
mensenhandel voor eerstelijnsdiensten een pernererg
moet zijn.

Het herkennen van mensenhandel en het opsporetevan
potentiéle slachtoffers ervan zijn niet enkel optitan voor
justitie en politie, maar ook voor asielcentrandte
Vreemdelingenzaken, steden, gemeenten, inspeatie- e
controlediensten, ngo’s enzovoort. Het actieplan
Mensenhandel van de politie beschrijft daarom Hke e
politieverantwoordelijke moet bijdragen aan eendgoe
opsporing van mensenhandel en detectie van detaitai.
Ik heb hier een uitgebreide uitleg over de versshie
aanbevelingen, rechten en plichten, voor elke ipatian

en -vrouw en zal deze aan de heer Anciaux bezohdeat
we hebben inderdaad absoluut een rondetafelgesprig
om een correcte vervolging en begeleiding uit tekese.

j@e heer Bert Anciaux (sp.a)— lk dank de minister
vanzelfsprekend voor haar antwoord. De strijd tegen
mensenhandel is hoe dan ook een belangrijk theriaveih
de minister echt vragen na te denken over doorgeaen
voldoende informatie, al dan niet in de vorm van ee

lorsqu’on arréte une personne pour des faits cretsnde se

rondetafelgesprek, over deze problematiek. Ik wekéer dat
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poser la question de savoir si elle n'est pas avant une
victime de la traite des étres humains. C’est pantressentie
dans la lutte contre ce fléau.

Demande d’explications de M. Huub Broers
a la vice-premiére ministre et ministre de
I'Intérieur et de I'Egalité des Chances sur
«les affrontements récents a Houthalen»
(n°® 5-4118)

M. Huub Broers (N-VA) — Voici quelques semaines, lors
d’une arrestation dans un quartier de Houthales, dgents
de certaines zones de police limbourgeoises orréé
partie par des citoyens.

Je voudrais tout d’abord exprimer ma considératioiégard
de ces agents de police, qui ont rempli leur famctdans des
circonstances tres difficiles. Un tel engagemeait &t est
indispensable dans la lutte incessante contre ilaicalité et
autres comportements asociaux. Il est des lors
particulierement regrettable qu’une agression almssitale
ait précisément visé des agents de police, chatggsotéger
la population.

Plusieurs agents ont été blessés, dont un trésegment. Les
dégats matériels furent également considérables.

A la suite de ces événements, les agents de
Houthalen-Helchteren et du Limbourg occidental amété
le travail. La frustration et I'indignation sont eare vives.
Les « dommages mentaux » sont considérables.

Les agents exigent des mesures de protection supptéires
lorsqu’ils sont amenés a intervenir. lls demandéagdlement
I'appui de collégues du fédéral s'’ils doivent a meau se
rendre dans le quartier du Meulenberg. Le SLFP ¢®tiit en
avoir « plus que marre » d’attendre le plan d’actipromis
en la matiere.

Les agents de ma zone de police et des zonesreardes
sont régulierement appelés en renfort. Le fait degp
I'équipe d’'une petite zone d'un ou de deux ageatasionne
des probléemes structurels pour cette zone.

Quelles mesures de protection sont-elles négoeiéesles
syndicats pour mieux protéger les professionnelgrdmiéere
ligne dans I'exercice de leur métier ?

Des engagements ont été formulés lors de la dermé@&mion
du groupe de travail « Violence contre la policeCembien
ont-ils déja été exécutés ou sont-ils en coursétietion ?

Mme Joélle Milquef vice-premiére ministre et ministre de
I'Intérieur et de I'Egalité des Chances. — Je voeisvoie a
ma réponse a la question orale sur les violenckégard de
la police, posée par Mme Faes en séance pléniéere du
24 octobre 2013.

Je remettrai immédiatement a M. Broers un résurhaestif

de acties van de minister heel belangrijk en gdied maar
op het terrein zelf is de reflex er nog niet. Hebdok niet
gemakkelijke en evident om, wanneer iemand voaniogle
feiten wordt opgepakt, zich af te vragen of higgfiet in de
eerste plaats een slachtoffer van mensenhand2hiss
echter wel essentieel in de strijd tegen mensergiand

Vraag om uitleg van de heer Huub Broers
aan de vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen
over «de recente rellen in Houthalen»

(nr. 5-4118)

De heer Huub Broers (N-VA) — Mijn vraag is niet meer zo
actueel, maar nog altijd wel relevant. Een aantdem
geleden raakten politieagenten van enkele Limburgse
politiezones bij een uit de hand gelopen arressidiags met
een aantal inwoners van een wijk in Houthalen.

Vooreerst wens ik mijn waardering te uiten voor de
politieagenten die in zeer moeilijke omstandighedem
plicht hebben vervuld. Zo een inzet was en is doealijk in
de niet aflatende strijd tegen criminaliteit en emedasociale
gedragingen in onze samenleving. Het is dan odobder
betreurenswaardig dat net politieagenten, de bewsee van
de burgers, in Houthalen zo brutaal het voorwerples van
agressie door burgers.

De gevolgen waren niet min. Er waren verschillende
gewonden en één agent raakte zelfs levensgevagelyond.
Ook de materiéle schade was aanzienlijk; versciube
dienstvoertuigen werden beschadigd.

Na de feiten hebben de agenten van Houthalen-Hekrhen
West-Limburg even het werk neergelegd. De frugtreti
verontwaardiging is nog altijd bijzonder groot. \rabde
mentale schade is aanzienlijk. De agenten eisea ext
bescherming om interventies te doen. Bovendienanmag
federale versterking als ze opnieuw naar de wijkilieberg
moeten. De politievakbond VSOA verklaart het “katsbte
zijn dat het beloofde actieplan rond agressie teggmten op
zich laat wachten.

Agenten uit mijn politiezone en uit de omringendaeas
worden regelmatig opgeroepen ter versterking. Afs &
twee politieagenten uit een kleine zone uit de gplhverden
gehaald, veroorzaakt dat wel structurele problevesn die
zone.

Welke maatregelen worden momenteel met de vakbonden
besproken om eerstelijnshulpverleners, waaronder
politieagenten, bij het uitoefenen van hun werlebé&
beschermen?

Welke engagementen die geformuleerd zijn op dstiat
bijeenkomst van de stuurgroep “geweld tegen pblitie
werden reeds uitgevoerd of zijn in uitvoering?

Mevrouw Joélle Milquet, vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen. — Ik verngjar

mijn antwoord op de mondelinge vraag die senatge Faes
gesteld heeft over het geweld tegen de politieeiplénaire
vergadering van 24 oktober 2013.

Zo dadelijk overhandig ik de senator Broers eegetiteide
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de tout ce que nous avons déja réalisé dans ceecgde I'on
peut d'ailleurs consulter sur le site web du SPtetieur.
Plusieurs priorités ont été définies, plusieursiatives ont
été prises et quinze points d’attention ont étéelifppés. La
deuxiéme réunion avec les syndicats prévue ce gdndr
29 novembre est actuellement en préparation. Ajondtes les
initiatives qui ont été prises ainsi que la promatign des
arrétés royau, il reste quelques points a discaterc les
syndicats. La premiére réunion s’est déroulée danesprit
trés positif. Nous sommes donc préts pour la dewxie
réunion cette semaine.

M. Huub Broers (N-VA) — Je remercie la ministre pour sa
réponse. Ma question a été dictée par le souciau b
fonctionnement de la zone de police de la commantje
suis le bourgmestre.

Demande d’explications de

Mme Mieke Vogels a la vice-premiere
ministre et ministre de I'Intérieur et de
I'Egalité des Chances sur «les conditions
structurelles permettant d’améliorer la
participation des personnes agées aux
prochaines élections» (n  ° 5-4134)

Mme Mieke Vogels (Groen)}- Dans notre pays, un habitan
sur quatre a plus de soixante ans. On observe fiaues un
vieillissement dans le vieillissement : 64% des ple
soixante ans sont agés de plus de 75 ans.

Le vote étant obligatoire en Belgique, la sociéi# thire en
sorte qu’'un maximum de personnes puisse aller vbesr
plus de 75 ans, moins mobiles, sont ceux qui éerdde plus
de difficultés a rejoindre le bureau de vote.

Pour les élections communales, les instances fagtiées
centres d’hébergement et de soins avaient lancé des
initiatives intéressantes. Ainsi, la campagne «ésentendre
votre voix » a encouragé les résidents des centres
d’hébergement et de soins a aller voter. Troisaniétaient
proposées : la personne agée pouvait soit se taneluire au
bureau de vote, soit donner procuration — cetteitsoh ne
nous paraissant pas idéale — ou bien un bureawtke v
pouvait étre aménagé dans le centre d’hébergeniale e
soins ou le centre de services local.

La ville d’Anvers avait par exemple aménagé 27 duxrede
vote répartis dans six centres d’hébergement sbites et
huit centres de services.

Nous sommes a la veille de la « mére de toutesidesons »,
le 25 mai 2014, dont I'organisation incombe au rsirg de
I'Intérieur. Aucun obstacle lIégal ne s’oppose a
'aménagement de bureaux de vote dans des centres
d’hébergement et de soins ou dans des centresdeese
locaux.

La ministre s’attelle certainement a I'organisatides
élections et je suppose qu’elle prépare une ciicala

Est-elle préte a inscrire, dans cette circulairegu
recommandation a I'intention des communes, letantia

aménager un maximum de bureaux de vote dans des<en

samenvatting van al wat we al verwezenlijkt hebiat. plan
staat eveneens op de website van de FOD Binnemands
Zaken. Er zijn verschillende prioriteiten vastgelediverse
initiatieven genomen en vijftien aandachtspuntetwikkeld.
De tweede vergadering met de vakbonden nu vrijdag

29 november wordt voorbereid. Na al wat we al habbe
ondernomen en ook de koninklijke besluiten die zijn
uitgevaardigd, moeten nog enkele punten met deoradén
worden besproken. De eerste vergadering verliepigiodVe
zijn dus klaar voor de tweede vergadering deze week

De heer Huub Broers (N-VA) — Ik dank de minister voor
het antwoord. Mijn vraag is ingegeven door bezoeggihDe
minister zal begrijpen dat ik me bekommer om hetdyo
functioneren van de politiezone van de gemeente ikaa
burgemeester ben.

Vraag om uitleg van mevrouw Mieke Vogels
aan de vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen
over «de structurele voorwaarden om de
deelname van ouderen aan de komende
verkiezingen te verbeteren» (nr. 5-4134)

Mevrouw Mieke Vogels (Groen) — Ik zeg niets nieuws als
ik meedeel dat een op de vier inwoners van onsdadér is
dan zestig. Er doet zich tevens een vergrijzingdémde
vergrijzing voor: 64% van de zestigplussers is outda 75
jaar.

In Belgié is er stemplicht. Dat brengt mee datamenleving
ervoor moet zorgen dat zoveel mogelijk mensen em s
kunnen uitbrengen. Vooral vijffenzeventigplussejs minder
mobiel en hebben dus een probleem om naar hetaitaatlte
gaan.

Naar aanleiding van de gemeenteraadsverkiezingesnvest
interessante initiatieven van de koepels van de
woonzorgcentra. Zo werden onder de noemer “Lastigjm
horen” zoveel mogelijk bewoners van woonzorgcentra
aangemoedigd hun stem uit te brengen. Er werderogties
voorgesteld: de oudere kon zich naar het stemld&se
brengen, de oudere kon een volmacht geven — maé& da
volgens ons niet de ideale manier — of een steraldian
worden ingericht in de woonzorgcentra of in lokale
dienstencentra.

De stad Antwerpen bijvoorbeeld organiseerde in 2aZ2&s
woonzorgcentra en acht dienstencentra de mogeiijldra
aan de verkiezingen deel te nemen. In totaal wezde2v
stembureaus ingericht.

We staan aan de vooravond van de “moeder aller
verkiezingen” van 25 mei 2014. De organisatie enalh
onder de bevoegdheid van de minister van Binneskand
Zaken. Er zijn geen wettelijke bezwaren om stemkkan te
richten in woonzorgcentra of lokale dienstencentra.

De minister is ongetwijfeld bezig met de organsatn de
verkiezingen. Ik veronderstel dat ze een circula#ie
voorbereiden.
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d’hébergement ou de soins ou dans des centresdeese
locaux ? Les personnes agées a mobilité réduiterpieunt
ainsi voter plus facilement. De plus, les habitadusjuartier
pourraient ainsi a cette occasion entrer dans urcele
centres.

Mme Joélle Milquef vice-premiére ministre et ministre de
I'Intérieur et de I'Egalité des Chances. — Etanhdé
I'importance primordiale, pour notre démocratie, lde
participation électorale de 'ensemble des citoyeraggeurs
jeunes ou ageés, je soutiens entierement les dermalede
différentes associations et de Mme Vogels.

Des initiatives ont déja été prises a cet égard dfoffrir a
tous les citoyens la possibilité d'aller voter. Bde courant
du mois d’octobre, j'ai envoyé a toutes les commuhepays
des recommandations relatives a I'accessibilité legaux
de vote. Ces recommandations et avis doivent éaireorte
que tous les citoyens, donc aussi les personnedidegreées et
agées, puissent facilement accéder aux bureaurtge v
Ainsi, la signalisation doit étre claire et il faptévoir une
surface plane si le vote ne peut étre organisédguns des
locaux traditionnels comme des écoles.

Ces recommandations encouragent également I'amémnexgts
de bureaux de vote dans des maisons de repos. Aemale
I'envoi des instructions administratives en 20licjterai a
nouveau les communes a organiser, dans la mesure du
possible, et compte tenu de 'aménagement desxocau
disponibles, des bureaux de vote dans des maisorepds
ou des centres de services.

Enfin, mon administration avait également aménagé u
bureau de vote dans une maison de repos a Malitzes le
cadre d’'une expérience de vote électronique.

Mme Mieke Vogels (Groen)- Je remercie la ministre pour
sa réponse positive. Nous agissons donc de concert.

Demande d’explications de

Mme Helga Stevens a la vice-premiére
ministre et ministre de I'Intérieur et de
I'Egalité des Chances sur «la réforme des
services d’'incendie» (n  ° 5-4164)

Mme Helga Stevens (N-VA}- La réforme des services
d’incendie, entamée depuis des années, en estanairita
son volet financier. Des incertitudes persisterdrglau
surco(t que représenteront le congé préalable gelasion,
l'instauration d'un statut et la création des zorEmcendie
définitives. Les critéres qui constituaient la bdses dotations
découlant de I'article 68, §2, de la loi du 15 n28i07 relative
a la sécurité civile, seront modifiés. Le conteract de ce
changement est encore imprécis.

Vu le contexte économique difficile, nombreux senk qui
craignent que, par analogie avec d’autres dossiérse se
produise une simple opération de glissement vens/lau

local, et cela malgré les promesses contenues ldans

Is de minister bereid in die circulaire de aanbegehan de
gemeente op te nemen om zoveel mogelijk stembuiedas
richten in woonzorgcentra of lokale dienstencenba®
vergemakkelijkt voor minder mobiele ouderen de
mogelijkheid om hun stem uit te brengen en hesft al
bijkomend voordeel dat de buurtbewoners eens in een
zorgcentrum komen.

Mevrouw Joélle Milquet, vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen. — Aangezéen d
deelname aan de verkiezingen van alle meerderjatiggers
van jong tot oud van primordiaal belang is in onze
democratie, sta ik volkomen achter de verzoekendean
verschillende verenigingen en achter de vraag van
mevrouw Vogels.

In dat opzicht werden reeds initiatieven genomenatien
burgers de mogelijkheid te bieden om te gaan stammede
loop van oktober heb ik naar alle gemeenten vaitaheit
aanbevelingen gestuurd in verband met de toegégtieit
van de stembureaus. Die aanbevelingen en advieaetem
ervoor zorgen dat alle burgers, dus ook persondreere
handicap en bejaarden, gemakkelijk toegang heltiatet
stemlokalen. Zo moet er een duidelijke signalisatieeen
stabiele en vlakke ondergrond zijn als de stemraimigel kan
worden georganiseerd in traditionele lokalen zealwlen.

Die aanbevelingen moedigen ook aan om stembureaus i
rusthuizen te organiseren. Bij de verzending van de
administratieve instructies in 2014 zal ik de gentee er
opnieuw toe aanzetten om in de mate van het migedij
rekening houdend met de inrichting van de besciikba
lokalen, stembureaus in rusthuizen of dienstenadatr
organiseren.

Tot slot deel ik mee dat mijn administratie, met dheel alle
categorieén van kiezers te bereiken, eveneengembureau
had georganiseerd in een rusthuis in Mechelentikdaber
van het experiment met elektronisch stemmen.

Mevrouw Mieke Vogels (Groen) — Ik dank de minister voor
het positieve antwoord. We trekken aan hetzelfaéd ze

Vraag om uitleg van

mevrouw Helga Stevens aan de
vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen
over «de hervorming van de brandweer»
(nr. 5-4164)

Mevrouw Helga Stevens (N-VA)— De hervorming van de
brandweer is al jarenlang aan de gang en nu isbeeig met
de financiéle regeling. Het is nog onduidelijk watprecieze
meerkosten zullen zijn van het verlof voorafgaaad a
pensioen (VVP), van de invoering van het statuutaande
creatie van de definitieve brandweerzones. Ookritieria die
de basis vormden van de dotaties uit artikel 68/&i2de wet
van 15 mei 2007 betreffende de civiele veiligheidlen
veranderd worden. Maar wat die verandering preaes
inhouden, is nog onduidelijk.

Aangezien het economisch moeilijke tijden zijn éswilees bij
velen dat er, naar analogie van andere dossiesmageeen
doorschuifoperatie komt naar het lokale niveau amkd de
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déclaration gouvernementale. Le risque existe agissiles
zones dont la situation est favorable reportergur tour la
facture sur les petites zones nouvellement crégezone de
Gand était en tout cas déja confrontée a de sérieux
problemes. Il faut donc des éclaircissements.

La situation aurait entre-temps évolué et il y ayyra Gand,
un accord sur la clé de répartition de la dotatieinle
probléme concret aurait été réglé. On ignore cepend
quelle est la situation des autres zones.

Nous entendions autrefois des signaux critiquesné@mides
partenaires de la coalition de la ministre. La position de

faire payer les assureurs ne devrait guere avoickiences de
succes.

Ou en est-on ? A quelle phase des négociations a®ase
de quels criteres les moyens financiers seronggsrtis ?
Comment évitera-t-on un glissement des codts ?

Mme Joélle Milquef vice-premiére ministre et ministre de
I'Intérieur et de I'Egalité des Chances. — La sitioa a
évolué depuis le dépdt de la question et nous aveascoup
progressé.

Sur le plan budgétaire, les zones de secours drtdhjet
d’un véritable refinancement : pour 2014, d’'un namitde 20
millions d’euros et pour les cing prochaines années166
millions d’euros. Nous avons donc résolu les protdé
budgétaires. Le financement du statut coltera 28oms
d’euros en 2015, et pas moins de 48 millions er820Q
millions d’euros sont prévus pour le recrutementld60
nouveaux sapeurs-pompiers pour les trois prochaameses.
Le financement est donc assuré.

Un accord sur le statut est entre-temps interverecdes
syndicats, I'Union des villes et communes et ldéritions.
Cet accord porte entre autres sur I'encadremeniade
carriére et le congé préalable a la pension, amsé sur les
horaires de travail. Un projet de loi sur la limttan du
nombre d’heures a effectuer et les exceptions plessen la
matiére a été approuveé en Conseil des ministresddredi.

Nous avons donc obtenu un accord sur tous lesoint
névralgiques mais il nous reste a promulguer uriaier
nombre d’'arrétés royaux, relatifs notamment ladié
répartition pour la dotation complémentaire a I'é@tbn
fédéral, et & la nomination des chefs de corpszdess, mais
il s’agit de points d’attention moins importants.

Les principaux points névralgiques ont ainsi éténigiés et la
réforme pourra entrer en vigueur aff janvier 2014.

Mme Helga Stevens (N-VA}- Je remercie la ministre de s3
réponse claire et je suis contente d’apprendrelgge
problémes ont été résolus. Je vais relire le dossimon aise
et je continuerai a le suivre.

|

beloftes in de regeringsverklaring. De kans ziam ook in
dat zones die nu al sterk staan op hun beurt deuazullen
doorschuiven naar de nieuwe bijgekomen kleineregzolm
de zone van Gent waren er in elk geval al erngtigblemen.
Er is dus nood aan duidelijkheid.

Intussen is de toestand naar verluidt geévolueemba er in
Gent een afspraak zijn gemaakt betreffende de eksldetel
van de dotatie en zou het concrete probleem daed&daan
zZijn. Maar het is niet duidelijk hoe het in de arelegones is
gesteld.

Eerder hoorden we al vanuit de hoek van de cogditteers
van de minister kritische signalen. Het voorstelasnm
verzekeraars te doen betalen lijkt ook weinig dtaag te
hebben.

Wat is de stand van zaken? In welke fase zitten de
onderhandelingen? Op basis van welke criteria zulke
financiéle middelen bedeeld worden? Hoe zal vermede
worden dat de kosten worden doorgeschoven?

Mevrouw Joélle Milquet, vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen. — Sedemdiening
van de vraag is de toestand geévolueerd en hebberel
vooruitgang geboekt.

Budgettair is er een echte herfinanciering gekowwar de
hulpverleningszones van ons land: voor 2014 mebeenag
van 20 miljoen euro en in de volgende vijf jaar et
bedrag van 166 miljoen euro. Wat de begroting figtre
hebben we de problemen dus opgelost. Er is eendieidng
van het statuut met een bedrag van 29 miljoen L2015,
dat stijgt tot 48 miljoen in 2018. Voor de aanweryvan
nieuwe brandweerlieden is er voor de drie komeadmjin
een bedrag van 70 miljoen euro voorzien. Dat mdakt
aanwerving mogelijk van 1200 bijkomende brandweddh.
De herfinanciering is dus verzekerd.

Ook over het statuut is er inmiddels een akkooreikemet
de vakbonden, de Vereniging van steden en gemeentda
federaties. Dat akkoord gaat onder meer over de
loopbaanbegeleiding en over het verlof voorafgasan
pensioen, evenals over de werktijden. In de Miniated van
vrijdag is een wetsontwerp goedgekeurd over derkiye
van het aantal te presteren uren en de mogelijke
uitzonderingen daarop.

We hebben dus over alle knelpunten een akkoordéwnn
bereiken, maar we moeten nog een aantal konirbdigtuiten
uitvaardigen, onder meer over de verdeelsleutet deo
aanvullende dotatie op federaal vlak en over devgang
van de korpschefs van de zones, maar dat zijnddein
aandachtspunten.

De grootste knelpunten zijn dus allemaal van de lemade
hervorming zal tegen 1 januari 2014 in werking kemn
treden.

Mevrouw Helga Stevens (N-VA)— Ik dank de minister voor
haar duidelijk antwoord en ik ben blij te vernenaz de
knelpunten opgelost zijn. Ik zal het dossier nogsa®istig
doornemen en het verder volgen.
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Demande d’explications de

Mme Fabienne Winckel a la vice-premiére
ministre et ministre de I'Intérieur et de
I'Egalité des Chances sur «lI'arrété royal
relatif aux actions positives» (n ° 5-4153)

Mme Fabienne Winckel (PS)— Madame la ministre, le
concept et I'adoption d’actions positives dansaiags
situations sont définis par les lois antidiscrinioa du

10 mai 2007 comme étant les mesures spécifiquéinées a
rétablir I'équilibre entre divers groupes de perssiau sein
de la population. Elles visent a mettre fin a urégalité
manifeste dont la disparition a été désignée comnme
objectif a promouvaoir. Elles doivent étre tempagaiet étre
de nature a disparaitre dés que I'objectif visatsint.

Les lois prévoient toutefois que les hypothésdsset
conditions dans lesquelles une mesure d’'actiortipegeut
étre mise en ceuvre tant dans le secteur publicigne le
secteur privé doivent étre fixées dans un arrétel élibéré
en conseil des ministres et aprés consultatiornndésnces
d’avis que la loi détermine.

Il semblerait qu'a ce jour, aucun texte n'ait étégosé. En
I'absence de base Iégale, aucune mesure d'actmitiyeone
peut donc légalement et valablement étre adoptée.

Madame la ministre, pourriez-vous m'informer devgution
du texte de cet arrété royal ? Quel est son éabdcement 7
Ou en sommes-nous dans les discussions, notammemntea
Centre pour I'égalité des chances ?

Mme Joélle Milquet, vice-premiére ministre et ministre de
I'Intérieur et de I'Egalité des Chances. — Ce futparcours
semé d’embiches, tellement la matiére est comm@iguéle
plan juridique, mais nous y sommes parvenus. Lgpro
d’'arrété est actuellement soumis a 'avis du Comsgional
du travail, du Comité A et de I'lnspection des finas. Je le
soumettrai ensuite au gouvernement en vue de sptiad.

Cet arrété définit les mesures d’actions positetdss
conditions dans lesquelles elles sont admissiblpsévoit la
création d’'une commission de recours — chargéeodaat un
avis sur les recours a I'encontre des mesuresiolect
positives — composée des fonctionnaires des SPpé&tents
et d’'un président émanant du Conseil d’Etat, aéirgdrantir
une maitrise légistique.

(La séance est levée a 11 h 35.)

Vraag om uitleg van

mevrouw Fabienne Winckel aan de
vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen
over «het koninklijk besluit inzake de
positieve actie» (nr. 5-4153)

Mevrouw Fabienne Winckel (PS)- Het concept en het
nemen van positieve actie in bepaalde situatieslarmr
vastgelegd in de antidiscriminatiewet van 10 mé&i2MHet
zijn specifieke maatregelen met het oog op hetdibrs van
het evenwicht tussen verschillende groepen bineen d
bevolking. Daarmee tracht men een einde te makereaa
kennelijke ongelijkheid waarvan de uitroeiing werd
aangewezen als een te bevorderen doelstelling. De
positieve-actiemaatregel moet tijdelijk zijn endwijnen
zodra de beoogde doelstelling is bereikt.

De wet bepaalt evenwel dat de hypotheses en voaiemaa
om een positieve-actiemaatregel te nemen zowdebij
overheid als in de privésector moeten worden viesggein
een koninklijk besluit vastgesteld na overleg in de
Ministerraad en na overleg met de door de wet aamgen
adviesinstanties.

Tot op heden zou nog geen enkele tekst zijn vaeides
Zonder rechtsgrond kan geen enkele positieve-aaténegel
wettig en geldig worden goedgekeurd.

Wat is de stand van zaken met betrekking tot diinkdijk
besluit? Hoever staat de bespreking ervan met batrGm
voor gelijkheid van kansen?

Mevrouw Joélle Milquet vice-eersteminister en minister van
Binnenlandse Zaken en Gelijke Kansen. — Het leadeop
hindernissenparcours, omdat het om een juridisehn ze
ingewikkelde materie gaat, maar het is ons geldkt.

voorstel van besluit ligt momenteel voor adviesibij
Nationale Arbeidsraad, het comité A en de Inspedie
Financién. Vervolgens zal ik het aan de regering te
goedkeuring voorleggen.

Dit besluit omschrijft de positieve-actiemaatregeds de
omstandigheden waarin ze toegelaten zijn. Het vebirz de
oprichting van een commissie van beroep, die efvetast is
advies te verlenen over de beroepen tegen
positieve-actiemaatregelen. Ze bestaat uit amb&maan de
bevoegde FOD en een voorzitter van de Raad vap, Shat
de wetgevingstechniek beheerst.

(De vergaderirrgtvgeslioten om 11.35 uur.)



