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Présidence de M. Philippe Moureaux

(La séance est ouverte a 10 h 20.)

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
a la secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la
Lutte contre la pauvreté sur «lI'ordre de
reconduire un mineur étranger non
accompagné» (n ° 5-3666)

M. Bert Anciaux (sp.a)— Un étranger agé de moins de
dix-huit ans ou qui est mineur en vertu de sa légan
nationale ne peut, en principe, pas se voir détiume ordre
de quitter le territoire en cas de résultat négdtfla
procédure de séjour. La secrétaire d’Etat peut éfoit
déroger a cette régle par une décision spécialec®ait,
des mineurs peuvent quand méme recevoir un ordegiitter
le territoire a partir de I'dge de 16 ans, pour pgue I'OE
estime qu’ils présentent une maturité suffisantn$ce cas,
le tuteur se voit délivrer une Annexe 38, soit tdr@de
reconduire.

Cela donne souvent lieu a des situations absuKdes.
demande, par exemple, au tuteur de reconduire uUNME
dans un village de la province afghane du KandaRar .voit,
par des courriers et des témoignages de tuteurs dgutelles
situation sont monnaie courante. Lorsque le tutefuse de
signer I’Annexe 38, on lui présente un autre doqurae
signer pour confirmer son refus. Voila un exemplfik&ien
d’intimidation administrative. On ne lui donne gaér
d’explications sur les conséquences d’'un refuseladaleur
d’une signature.

J'aimerais dés lors savoir combien de fois la stairé d’Etat
a dérogé, par décision spéciale, au principe de
non-délivrance d’'un ordre de quitter le territoieedes
mineurs. Ce chiffre est-il en augmentation par @p@aux
années antérieures ? La secrétaire d’Etat esttelheie de
motiver sa décision spéciale ?

Si je comprends bien, une Annexe 38 ne peut éieabéque
s'il est évident que la solution durable réside slénpays
d’'origine. Curieusement, les tuteurs tombent géleénant
des nues lorsqu’ils recoivent ce document. Quelidae
crédibilité d’'une décision établissant que la smatdurable
réside dans le pays d’'origine, si le tuteur quig@sand méme
la personne la plus proche de I'enfant ou du jeumest
guasiment pas associé au processus décisionnel ?

Les tuteurs donnent-ils habituellement suite socéte ?
Combien de tuteurs ont-ils refusé de signer le dwmnt ?
Quelle est I'utilité de cette procédure si les tuterefusent
systématiquement de I'exécuter ? Quelles sont les
implications pour les tuteurs qui refusent de siginnexe
38 et d’exécuter I'ordre ? Pourquoi les tuteurs\amit-ils
signer un autre document s'ils refusent de sigtferiexe
38 ? Pareille intimidation n’est-elle pas contregiative eu
égard au bon travail qu’accomplissent ces personnes
engagées et ne peut-on considérer cette procédunene
une forme d’intimidation administrative inqualifikeb?

Mme Maggie De Blocksecrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Lutte cte la

Voorzitter: de heer Philippe Moureaux

(De vergadering wordt geopend om 10.20 uur.)

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en
Armoedebestrijding over «het bevel tot
terugbrenging van niet-begeleide
minderjarige vreemdelingen» (nr. 5-3666)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Aan een vreemdeling die
jonger dan achttien jaar oud is of die volgens zétionale
wetgeving minderjarig is, kan na een negatieveogfiean
een verblijffsprocedure in principe geen bevel o he
grondgebied te verlaten worden gegeven. De stzattads
kan wel met een bijzondere beslissing van dezd rege
afwijken. Hierdoor kunnen minderjarigen vanaf zestiaar
toch een bevel om het grondgebied te verlatendaijindien
de DVZ van oordeel is dat ze voldoende maturiteitonen.
In dat geval wordt aan de voogd een Bijlage 38ebtmt
terugbrenging, gegeven.

Op deze wijze ontstaan vaak absurde situaties.\Wsayt de
voogd om de niet-begeleide minderjarige vreemddkng
begeleiden bij zijn terugkeer, bijvoorbeeld naar bepaald
dorp in de provincie Kandahar in Afghanistan. Uiekien en
contacten met voogden blijkt dat dit geregeld wageltraagd.
Wanneer de voogd Bijlage 38 weigert te ondertekewendt
hem een ander document ter ondertekening voorgeiegd
bevestiging van deze weigering. Dit kan tellenvalsrbeeld
van administratieve intimidatie, Kafka waardig. Veitleg
over de gevolgen van een weigering of van de waaadele
handtekening wordt niet gegeven.

Ik had graag vernomen hoeveel keer de staatssesigifa
bijzondere beslissing afweek van het principe oendsevel
om het grondgebied te verlaten te geven aan midgep. Is
dat een toename in vergelijking met vorige jarerseMie
staatssecretaris deze bijzondere beslissing meti®er

Als ik het goed begrijp, kan een Bijlage 38 pasdeor
gegeven als duidelijk is dat de duurzame oplosisirgpt
herkomstland ligt. Vreemd genoeg vallen de voogderstal
uit de lucht wanneer ze zo’n bevel krijgen. Hoe
geloofwaardig is de beslissing dat de duurzamesspig in
het herkomstland ligt, als de voogd, die toch heittdt staat
bij het kind of de jongere, klaarblijkelijk nauwiés
betrokken werd bij de totstandkoming van deze bgisiy?

Geven de voogden doorgaans gevolg aan het bevelzedb
voogden weigerden het document te ondertekenen?sWat
nut van deze procedure als voogden consequent ngaigen
ze Uit te voeren? Wat zijn de gevolgen voor voogtien
weigeren Bijlage 38 te ondertekenen en het bevét ui
voeren? Waarom moeten voogden een ander document
ondertekenen als ze weigeren Bijlage 38 te ondem&k? Is
zo'n intimidatie niet contraproductief voor het geewerk dat
deze geéngageerde mensen leveren en mag die v kudjt
als een ongehoorde vorm van ambtelijke intimidatieden
beschouwd?

Mevrouw Maggie De Block staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedéfijeing.
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Pauvreté. — Selon la loi du 15 décembre 1980 nexbadiux
étrangers et l'arrété d’exécution du 8 octobre 198h’est
pas possible de délivrer un ordre de quitter leiteire a des
MENA. Il n’existe pas de dérogations a cette réaglde

« décisions spéciales ». Je m'étonne dés lors quénigiaux
s’y réfere. Je n'ai d'ailleurs jamais recu de derdardans ce
sens.

En exécution des articles 61/14 et suivants, it tautes
rechercher, dans l'intérét de I'enfant, une solaturable, a
savoir un regroupement familial, une reconduiteuoe
autorisation de séjour en Belgique. Cela se faijdars en
concertation avec le jeune et le tuteur, qui appotrides
éléments et présentent une proposition de solativable.

S'il est certain qu’une solution durable est, p&iMENA, un
retour vers son pays d'origine ou un pays tiersea parents
séjournent dans la légalité, 'OE donne au tutenraudre de
reconduire appelé Annexe 38, en application de

I'article 61/18 de la loi relative aux étrangers.objectif est
de réunir I'enfant et ses parents. Cette décisgtrt@ujours
conditionnée a I'existence d’un accueil et de saipgropriés
dans le pays de destination. Le Iégislateur betda e
convention relative aux droits de I'enfant, entreras les
articles 10 et 11, obligent dailleurs les autostaé préserver
I'unité de la famille et a prendre des mesures paunener
les enfants de I'étranger.

Le tuteur recoit I’Annexe 38 & la maison commurkdeson
lieu de résidence. Il signe la décision pour rég@ptnais pas
pour accord. Si le tuteur et/ou le jeune ne sorst gfaccord
sur la décision, ils peuvent introduire un recoartgprés du
Conseil du contentieux des étrangers.

Un ordre de reconduire est toujours exécuté surhase
volontaire, en collaboration avec le tuteur etéeipe. Le
rapatriement forcé d’'un MENA est toujours exclu.

Il arrive régulierement que le tuteur accompagngele
dans son pays d’origine ou il retrouve sa famibans ce
cas, les colts du voyage et de séjour sont intégranht
remboursés au tuteur. Si le tuteur ne peut ou né pas
accompagner le jeune, des partenaires fiablesqeés
I’Organisation internationale pour les migrationSaritas et
la Croix-Rouge peuvent étre mobilisés pour accompafe
jeune et lui apporter un soutien dans son paysigioe.
Certains pays ont lancé des projets d’autonomisatio
économique des jeunes passant par des formatians et
encadrement.

Fedasil s'investit dans 'accompagnement au retetua
réintégration dans le pays d’origine, aidé en cpta des
organisations telles que I'OIM, Caritas et la CrdRouge. Le
Service des tutelles, qui reléve de la compéteadceal
collegue de la Justice, doit former et appuyer daage les
tuteurs dans I'accomplissement de cette tacheatélit.es
jeunes eux-mémes se voient clairement signifiélsqueé sont
pas expulsés mais que dés qu'ils auront atteintreajorité,
ils ne pourront pas échapper au retour volontaire.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Aprés avoir entendu la réponse d
la ministre, je constate que mes informations aertent plus
la route.

— Volgens de Vreemdelingenwet van 15 december £880
het uitvoeringsbesluit van 8 oktober 1981 is het mogelijk
om aan niet-begeleide minderjarige vreemdelingerbesel
om het grondgebied te verlaten te geven. Afwijkingp deze
regel of “bijzondere beslissingen” bestaan er riet
verwondert me dan ook dat de heer Anciaux daarnaar
verwijst. Ik heb ook nooit een vraag in die zin igagen.

In uitvoering van de artikelen 61/14 en volgendestray wel
in het belang van het kind naar een duurzame aptpss
worden gezocht, namelijk gezinshereniging, terugkéeen
machtiging tot verblijf in Belgié. Dat gebeurt stiean
samenspraak met de jongere en de voogd, die element
een voorstel van duurzame oplossing aanbrengen.

Als vaststaat dat een duurzame oplossing voor de
niet-begeleide minderjarige bestaat in een terugkaar het
land van herkomst of naar een derde land waar derswzich
legaal bevinden, dan geeft de dienst Vreemdelirgenraan
de voogd een bevel tot terugbrenging, de Bijlagar88
toepassing van artikel 61/18 van de Vreemdelingéridet
doel is het kind met de ouders te herenigen. Dewaarde is
altijd dat er in het land van bestemming adequpteuiog en
verzorging worden geboden. De Belgische wetgevéretn
Kinderrechtenverdrag, onder meer de artikelen 10len
verplichten trouwens de overheden de eenheid viagdan
te vrijwaren en maatregelen te nemen om kinderemeti
buitenland te laten terugkeren.

De voogd ontvangt op het gemeentehuis van zijn wiaas
Bijlage 38. Hij ondertekent de beslissing voor amyst,
maar niet voor akkoord. Zijn de voogd en/of de gneghet
oneens met de beslissing, dan kunnen ze in beeaplyj de
Raad voor vreemdelingenbetwistingen.

Een bevel tot terugbrenging wordt steeds op viligalbasis
uitgevoerd, dus met de medewerking van de voogiken
jongere. Een gedwongen repatriéring van een nigélbile
minderjarig is altijd uitgesloten.

Het gebeurt geregeld dat de voogd de jongere hdgekar
het land van herkomst en hem met zijn familie higiteDe
reis- en verblijfskosten worden in dat geval intadraan de
voogd terugbetaald. Kan of wil de voogd de jongees
begeleiden, dan kunnen betrouwbare partners als de
Internationale Organisatie voor migratie, Caritaset Rode
Kruis worden ingeschakeld om de jongere te begetegh in
zZijn land van herkomst te ondersteunen. In versighme
landen lopen er projecten om de jongeren via ojigidn
begeleiding economisch zelfredzaam te maken.

Fedasil zet in op de terugkeerbegeleiding en detegratie
in de thuislanden, geholpen door organisaties aal©OM,
Caritas en het Rode Kruis. De voogden moeten ki de
moeilijke taak nog meer opleiding en ondersteunisig de
dienst Voogdij krijgen, die onder de bevoegdheid rajn
collega van Justitie valt. De jongeren zelf krijgin
duidelijke boodschap dat ze niet het land wordégeaet,
maar dat zeker bij het bereiken van de meerdefhjeidgeen
vrijwillige terugkeer onvermijdelijk is.

eDe heer Bert Anciaux (sp.a)— Na het antwoord van de
minister blijft er van mijn informatie niets meevareind.
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Mme Maggie De Blocksecrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Lutte otve la
Pauvreté. — J'invite les sources d’information deAmciaux
a prendre contact avec mes services pour avoiraamne
discussion. Quoi qu'il en soit, je ne sais pas di@nnent ces
histoires a dormir debout.

Mevrouw Maggie De Block staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedédijeing.
— De informatiebronnen van de heer Anciaux mogengye
bij mijn diensten langskomen voor een goed gespkekeet
in elk geval niet waar die indianenverhalen allevaadaan
komen.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Soyons clairs : je suis tres heurelDe heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik ben zeer blij met het

de la réponse mais je devrai bien entendu la canémoaux
faits. Ou on se moque de moi — ce qui est parfaitém
possible — ou on se moque de la ministre. Je suiain que
celle-ci ne ment pas. Donc, ou bien il y a un péoi de
communication entre les services et la ministrejieserait
grave, ou bien on se moque de moi et je dois alossi en
tirer mes conclusions.

Mme Maggie De Blocksecrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Lutte cte la
Pauvreté. — Je n'ai jamais dit qu’il n'y a aucungbtéeme
avec les tuteurs. C’est pourquoi nous avons regftears
formations et amélioré l'interaction entre les tutte, de
maniére a ce qu'ils puissent se soutenir mutuelfégme

M. Bert Anciaux (sp.a)— Vous dites qu’on n’a jamais
dérogé a la regle selon laquelle on ne peut do@ngn
mineur non accompagné un ordre de quitter le teinet
C’est tres différent de ce que jai entendu. Voitisstaussi
qu’un ordre de reconduire n’est exécuté qu’avecd@d du
tuteur et du mineur. C'est aussi contraire a ce jjeletends.
Il s’agit toutefois de bonnes nouvelles.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
a la secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la
Lutte contre la pauvreté sur «la mauvaise
communication entre les tuteurs de
mineurs étrangers non accompagnés et
Fedasil» (n ° 5-3668)

M. Bert Anciaux (sp.a)— Lorsque Fedasil organise le
placement d’'un MENA, il ne prend pas suffisammant e
compte le tuteur. Fedasil sous-estime ainsi I'int@oce du
réle linguistique : des MENA dépendant d’un tuteur
néerlandophone sont placés en Wallonie. Par coresggu
non seulement les tuteurs doivent parcourir de gesn
distances pour rencontrer les MENA mais ils sortiégent
confrontés a des documents rédigés en francais ajoiils
ne maitrisent pas cette langue.

De plus, les tuteurs sont souvent informés tardérdrdes
placements. Plus grave encore, il leur arrive deadie
chercher ou se trouve leur pupille. Des MENA samsia
déplacés sans que leur tuteur en soit informé. La
communication fait défaut, surtout dans des sitaretide
crise alors que c’est précisément a ce moment-¢aletuteur
pourrait jouer un rdle positif. Souvent, cela enves les
relations avec le tuteur parce qu'il n'était pasggent lorsque
le MENA avait besoin de lui. On porte ainsi atteiatix
objectifs visés par le systeme des tuteurs.

Les tuteurs se plaignent également du fait que $mpvent,
les structures d’accueil occupent du personnel éeein
inexpérimenté, peu familiarisé avec la spécifidéd’accuell

antwoord, laat dat duidelijk zijn. 1k zal het natiijls moeten
toetsen. Ofwel houdt men mij voor de aap — watquditan —
ofwel houdt men de minister voor de aap. Ik bepedier van
dat de minister niet liegt. Dus ofwel loopt hetffaude
communicatie tussen de diensten en de ministeatena
grof en erg zijn. Ofwel houdt men mij voor de aapdan
moet ik daar ook mijn conclusies uit trekken.

Mevrouw Maggie De Block staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedéfijeing.
— Ik heb nooit gezegd dat er geen problemen mejdeo
zijn. Daarom geven wij zelf ook al meer opleidingreebben
we meer interactie tussen de voogden georganiseaudt ze
elkaar kunnen steunen.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Dat nooit wordt afgeweken
van de regel dat aan een niet-begeleide mindegaeg
bevel wordt gegeven om het grondgebied te verladreel
iets anders dan wat ik heb gehoord. Dat een bevel t
terugbrenging enkel wordt uitgevoerd met akkoona de
voogd én de minderjarig staat ook haaks op wabéchMaar
het is goed nieuws.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en
Armoedebestrijding over «de gebrekkige
communicatie tussen voogden van
niet-begeleide minderjarige vreemdelingen
en Fedasil» (nr. 5-3668)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Bij de plaatsing van
niet-begeleide minderjarige vreemdelingen door Bitda
wordt veel te weinig rekening gehouden met de voogd

Fedasil onderschat schromelijk het belang van aeola
Sommige niet-begeleide minderjarige vreemdelingerden
ergens in Wallonié geplaatst, terwijl er een Nemlatktalige
voogd is aangewezen. De voogden moeten daarddor nie
alleen enorme afstanden afleggen om de niet-belgelei
minderjarige vreemdeling te bezoeken, ze worden ook
geconfronteerd met documenten die in het Frans zijn
opgesteld, terwijl ze die taal niet machtig moetgm

De voogden worden vaak ook veel te laat ingelisietr ale
plaatsingen. Sterker nog, soms moeten ze zelf doatién
waar hun niet-begeleide minderjarige vreemdelib zi
bevindt. Zo komt het af en toe voor dat niet-beigele
minderjarige vreemdelingen worden overgeplaatstieodat
de voogden hiervan op de hoogte zijn gebracht skaain dat
ze bij deze beslissing betrokken werden.

Vooral in crisissituaties schort er heel wat aan de
communicatie, terwijl de voogd juist op die momenéen
positieve rol zou kunnen spelen. Maar nu leidvdik tot een
verslechterde relatie met de voogd, want hij wasetr
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des MENA. Ceux-ci sont souvent renvoyés sur-le-phzoar
une broutille, sans avoir pu discuter ou abordefded du
probléme. Les tuteurs demandent par conséquemea ét
davantage impliqués dans ces décisions.

La secrétaire d’Etat est-elle consciente du mardgie
communication entre Fedasil et les tuteurs ? Estirake
logique que des MENA placés en Wallonie se voigribaer
un tuteur néerlandophone et inversement ? Ne pdtora
faire concorder le domicile du tuteur et le lieuglacement
du MENA ?

Comment la secrétaire d’Etat explique-t-elle quetlgeurs
soient tardivement ou pas du tout informés du fiempar
Fedasil ? La secrétaire d’Etat reconnait-elle qae tuteurs
méritent davantage de considération ? Comment tésig
au constat que de nombreux centres occupent suftout
personnel jeune et inexpérimenté, pas ou peu famsi avec
I'accueil des MENA ? Prendra-t-elle des initiativesfin
d’améliorer la collaboration entre Fedasil, les ¢ms
d’'accuell et les tuteurs et de privilégier le predeonnalisme
dans les centres d’accueil ?

Mme Maggie De Blocksecrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Lutte otve la
Pauvreté. — Comme je viens de le dire, 'accues! RIEENA
exige une bonne organisation. Fedasil tient conagte
différents facteurs comme le systéme spécifiqueutiags du
Service des tutelles, du réle linguistique dansddre de la
procédure d'asile, de la nécessité d’une dispersion
territoriale, de la disponibilité des places d'aaldans le
réseau pour jeunes, de la vulnérabilité des jeudediacces
a l'accueil spécialisé des communautés et de I'aitcu
organisé par les CPAS, de I'afflux de jeunes dede
nationalité.

Fedasil s’efforce autant que possible de dispelesgjeunes
sur 'ensemble du territoire afin que les autoritésales et
les établissements d’enseignement soient en mdsure
remplir correctement leurs missions tout en évitaat
tensions dans les centres d’accueil et le voisin@jest dans
I'intérét des jeunes.

Le Service des tutelles continue a élargir sa néseie
tuteurs. L'objectif est de disposer d’un nombrdisaht de
tuteurs dans chaque région du pays afin que chageer
désigné ne soit pas trop éloigné de son pupille.

Pour Fedasil, la qualité de la communication erég
structures d'accueil et les tuteurs est primordidl&rticle 45
de la loi sur I'accueil des demandeurs d’asile miéque le
directeur ou le responsable de la structure d’adcpeuvent
infliger un transfert au titre de sanction. Le tuten est
toujours informé, sauf en cas de circonstances

exceptionnelles, notamment lorsque la sécuritéedng ou du

wanneer de niet begeleide minderjarige vreemddierg
nodig had. Hiermee wordt afbreuk gedaan aan de
doelstellingen van het systeem van voogden.

De voogden klagen ook aan dat op vele opvangplaatse
vooral onervaren en jong personeel werkt, nauwsebgkend
met de specificiteit van de omgang met niet-bedelei
minderjarige vreemdelingen. Deze worden vaak veor e
bagatel meteen weggestuurd, zonder de grond vaaalete
bespreken of aan te pakken. De voogden vragenaameer
betrokken te worden bij zulke beslissingen.

Is de staatssecretaris zich bewust van deze stezevaak
niet constructieve communicatie tussen Fedasileen d
voogden? Vindt de staatssecretaris het logisch dat
niet-begeleide minderjarige vreemdelingen die inlgvia
zZijn geplaatst, een Nederlandstalige voogd krijgen
toegewezen en andersom? Kan men niet tot een betere
afstemming komen tussen de woonplaats van de vocgle
de plaatsing door Fedasil?

Hoe verklaart de staatssecretaris dat voogdernijdégibf niet
worden ingelicht over overplaatsingen door Feds¢darom
worden de voogden ook hierbij niet betrokken? Is de
staatssecretaris het ermee eens dat de voogdemeekel
waardering verdienen? Hoe reageert de staatssesigade
vaststelling dat in vele centra vooral jong en vasn
personeel werkt, dat niet of nauwelijks vertrouwahiet de
omgang en de opvang van niet-begeleide minderjarige
vreemdelingen? Zal de staatssecretaris initiatiesmen om
de samenwerking tussen Fedasil, de opvangplaattesrzde
voogden te verbeteren en meer prioriteit geverdaan
professionaliteit in de opvangplaatsen?

Mevrouw Maggie De Block staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedédijeing.
— Zoals ik daarnet al zei, vergt de opvang vanimggteleide
minderjarige vreemdelingen een goede organisatidasil
houdt rekening met verschillende factoren, zoals he
specifieke voogdijsysteem van de dienst Voogdijtadédrol in
het kader van de asielprocedure, de noodzaak veitsm
over het grondgebied, de beschikbaarheid van oplaatsen
in het netwerk voor jongeren, de kwetsbaarheiddean
jongere, toegang tot gespecialiseerde opvang van de
gemeenschappen en tot de opvang georganiseerdieloor
OCMW'’s en de instroom van jongeren en hun natioeiali

Fedasil streeft er dus naar om de jongeren zovegetlijk
over het grondgebied te spreiden. Zo kunnen lokale
overheden en onderwijsinstellingen hun opdrachéam n
behoren vervullen en worden spanningen in de opertca
en in de buurt vermeden. Dat is ontegensprekelifkeit
belang van de jongeren.

De dienst Voogdij breidt zijn reserve aan geschiktegden
verder uit. De bedoeling is om in elke regio vahlaad
voldoende voogden te hebben zodat telkens een vaogd
worden aangesteld die niet te ver van zijn pupibmto

Een zo goed mogelijke communicatie tussen de
opvangstructuren en de voogden is van groot belaag
Fedasil. Artikel 45 van de Opvangwet voorziet in de
overplaatsing als sanctie, maar die kan enkel dedatirecteur
of de verantwoordelijke van het opvangcentrum worde
opgelegd. De voogd wordt steeds ingelicht behalve i
uitzonderlijke omstandigheden als een overplaatsinzeer
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personnel est menacée et qu'il n'est pas possibhedir le
tuteur a temps. C’est souvent le cas lorsque lblproe
surgit le week-end ou tard dans la soirée.

Prétendre que le personnel des structures fédédisesuell
est jeune, inexpérimenté, et peu familiarisé amespEcificité
des MENA est exagéré. On compte autant de jeurgedequ
personnes plus dgées, mais aucune personne inmgrgge.
Je puis vous assurer que le personnel est bienéofRadasil
a di ouvrir rapidement de nouvelles structures disgl pour
faire face a I'afflux de réfugiés ; les nouveaulatworateurs
et partenaires avaient donc besoin de temps pouoretére au
courant. Des formations et des sessions d'inforomasur
'accompagnement des MENA sont régulierement osgas
dans les structures d’accueil. Fedasil évalue égalet les
structures d’accueil et les adapte en cas de né&éess

Trop peu de jeunes extrémement vulnérables ou marge
des troubles psychiques bénéficient d’'un accudibadt de
I'Aide & la jeunesse. Cela crée des situations dergs dans
les structures fédérales d’accueil.

Entre-temps, bien des choses ont changé pour e8¢V Ees
jeunes recoivent la protection nécessaire et smun t
accueillis. Mes services veillent également a lalitgi de
I'accompagnement de ces jeunes vulnérables. Pawgio
continuer a améliorer 'accompagnement, il faut des
différentes autorités soient impliquées dans l'aticly
compris les CPAS et les communautés.

Je vous donne un exemple. Un projet spécial eseliement
en cours dans un centre de Saint-Trond pour MENA a
problemes. Ce projet porte le nomTee Out Les jeunes
peuvent y bénéficier pendant cing jours d’'un
accompagnement psychologique intense s'’ils onone
des problémes dans une structure d’accueil, stilsété
renvoyés ou apres un conflit. J'ai visité ce cerfreonstaté
qu'il obtenait de bons résultats. En concertatioeale
jeune, le centre et le tuteur décident si le jergieurne dans
le centre d’ou il vient ou s'il est envoyé dansaurtre centre.
De telles améliorations sont possibles depuis gaeéntres
ne sont plus saturés.

Un centre indépendant a été créé pour les jeungssne
isolées. A Saint-Trond, les parents isolés aveargsifseront
hébergés dans un batiment séparé dans un souéicteite.
Il s’agit en effet souvent de jeunes confrontég grbs
problémes, parfois de jeunes de seize ans ayantleéc
expériences traumatisantes d’'une personne de quatgts
ans.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Dans sa réponse, la secrétaire
d’Etat tient compte de mes remarques. Elle demangsi
une certaine compréhension eu égard a la situg@nfois
difficile sur le terrain. Je demande seulement lgudle des
tuteurs soit pris en considération. Peut-étre lauveise
communication entre un service qui dépend de lichysa
savoir le Service des tutelles, et Fedasil estalieause.
Cette communication devrait étre améliorée.

ernstige crisissituaties, bijvoorbeeld wanneer eiégheid
van de jongere of het personeel in het gedrang dee
overplaatsing niet tijdig aan de voogd kon worden
meegedeeld. Dat is vaak het geval als dergelifkatis zich
tijdens het weekend of laat op de avond voordoen.

Beweren dat het personeel van de federale opvatrggeng
en onervaren is en niet bekend met de specificitgitde
niet-begeleide jongere is bij de haren gegrepenijEzowel
jonge als oudere personeelsleden, maar geen van hen
onervaren. Ik kan verzekeren dat het personeel gpgdleid
is. Fedasil heeft door de hoge instroom wel sralwe
opvangstructuren moeten openen; de nieuwe mederserke
partners hadden dus wat tijd nodig om zich in tekese. In de
opvangstructuren worden regelmatig opleidingen en
infosessies over het begeleidingstraject van regeleide
jongeren georganiseerd en herhaald. Fedasil evalgede
opvangstructuren en past ze waar nodig aan.

Zoals ik al meermaals heb gezegd in het parlerkennen de
federale opvangcentra maar optimaal werken zo ngeje@n
voldoende doorstromen naar de gespecialiseerdengpiaa
de gemeenschappen. We stellen echter vast dairiggwe
jongeren met een ernstige kwetsbaarheid of met een
psychische stoornis adequate opvang van de Bijzende
Jeugdzorg-Aide a la Jeunesse krijgen, wat tot cexepl
situaties in de federale opvangcentra leidt.

Ondertussen is er voor de niet-begeleide mindggareel
veranderd. De jongeren krijgen de noodzakelijkebhesning
en worden allemaal opgevangen. Mijn diensten dienteok
aan de kwaliteit van de begeleiding van deze kveetsb
jongeren. Om de begeleiding verder te verbeteremedi alle
betrokken overheden bij de opvang te worden be&ok&ok
de openbare centra voor welzijn en de gemeenschappe

Ik geef een voorbeeld. Momenteel is er in Sint-den een
centrum waar een speciaal project loopt voor nigfelieide
minderjarige vreemdelingen met problemen. Dat ptoje
draagt de naam Time Out. De jongeren kunnen ic&@rum
vijf dagen intens psychologisch begeleid wordeneince
problemen ondervinden in een opvangcentrum, ingkéen
overstuur zijn of na een conflict. Ik heb dat pobjeezocht en
gezien dat er goede resultaten worden bereiktvénleg met
de jongere, het centrum en de voogd wordt bedlideo
jongere terugkeert naar het centrum vanwaar Hijjdomt,
ofwel naar een ander centrum gaat. Zulke verbeterirzijn
mogelijk nu de centra niet meer oververzadigd zijn.

Voor alleenstaande jonge moeders werd een apartioen
opgericht. In Sint-Truiden zullen alleenstaanden kivederen
in een apart gebouw worden ondergebracht. Dit allést
kader van de veiligheid. Vaak gaat het immers amggoen
met zware problemen, soms om kinderen van zest@mjet
de traumatische ervaringen van een tachtigjarige.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— De staatssecretaris houdt in
haar antwoord rekening met mijn opmerkingen. Zagtraok
begrip voor de soms moeilijke situatie op het iarrkk vraag
alleen dat rekening wordt gehouden met de rol an d
voogden. Misschien heeft het ook te maken met leehte
communicatie tussen een dienst die afthangt vaitidust
namelijk de dienst Voogdij, en Fedasil. Eventueekther iets
gebeuren aan die communicatie.
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Demande d’explications de M. Bert Anciaux
a la secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la
Lutte contre la pauvreté sur «des données
précises relatives aux mariages de
complaisance» (n ° 5-3669)

M. Bert Anciaux (sp.a)— Dans son rapport annuel, le Cent
pour I'égalité des chances et la lutte contre leisae pointe
notamment I'absence de données correctes en maigere
mariages de complaisance. Il constate que des dmnné
pertinentes existent mais regrette que celles-caient pas
reliées de maniére systématique. L’hypothéese detprelle
ces pratiques frauduleuses sont en augmentatigrenedonc
pas étre prouvée. Depuis 2007 déja, le centre ptine
traitement précis et scientifique des donnéesrélaiff
concernant les mariages de complaisance. L'Offes d
étrangers est explicitement cité, ainsi que, deiararplus
générale, toute la politique de I'asile et de lggnaition.

Il est bien entendu préférable que les décideulisiguaes
disposent des données les plus précises et cokérpossible
avant de faire des déclarations, de planifier ebacuter des
mesures. Cela ne semble pas étre le cas en mdgére
mariages de complaisance.

La secrétaire d’Etat confirme-t-elle que ses sasine
disposent pas de données chiffrées suffisammerispsé
cohérentes, traitées, expliquées et rassembléamdere
scientifique pour pouvoir s'exprimer de facon cateau
sujet notamment du phénoméne des mariages de
complaisance ?

Dans la négative, comment réfute-t-elle le constat
effectivement trés critique du centre ? Dans lfaffitive,
comment explique-t-elle cette lacune, qui sembiterx
depuis longtemps ? Quelles mesures prendra-t-etig@nd ?
La secrétaire d’Etat abordera-t-elle explicitemeset
probleme avec I'Office des étrangers et publiesdi-des
directives strictes et claires en la matiere ?

Mme Maggie De Blocksecrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Lutte otve la
Pauvreté. — Les données chiffrées communiquéd¥ifice
des étrangers concernent le nombre d’enquétes
administratives entamées par les services. Le gudiciaire
est une compétence exclusive de la Justice.

Les mariages de complaisance constituent en outre u
phénoméne qui impliqgue un grand nombre d’acteutsregs
disposant chacun de données statistiques danssuoaide
de compétences.

Les villes et communes disposent aussi de donhé&ges
concernant, par exemple, les cas dans lesquefsldgsnaires
ont renoncé a leur projet de mariage, le nombrevita
demandés au ministére public et le nombre de masiag
refusés. Les parquets disposent de données redative
nombre de mariages de complaisance constatés.

Dans le cadre de la création d’'une banque de dosnée
regroupant toutes les informations — relatives maciages et

cohabitations de complaisance — destinées a I'ehkedes

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en
Armoedebestrijding over «de accurate
gegevens over schijnhuwelijken»

(nr. 5-3669)

r®e heer Bert Anciaux (sp.a)— In zijn jaarverslag wijst het
Centrum voor gelijkheid van kansen en racismehdstg
onder meer op het gebrek aan juiste data met lé@tgetot
schijnhuwelijken. Het Centrum stelt vast dat erisvehar
relevante gegevens bestaan, maar dat die nietrop ee
systematische wijze aan elkaar worden gekoppetdeleken
en geduid. De wijdverspreide veronderstellingen dat
frauduleuze praktijken hieromtrent uitdijen kunrters niet
worden bewezen. In zijn jaarverslag adviseert tegtt@m al
sinds 2007 om meer nauwkeurig en wetenschappetijkeo
gaan met cijfers over onder meer schijnhuwelijk@aarbij
wordt de dienst Vreemdelingenzaken expliciet vechesl
meer algemeen ook het hele beleidsdomein Asiel ignattie.

Uiteraard beschikken beleidsmakers best over ararazo
consistent mogelijke cijfers alvorens uitsprakedden en
beleidsmaatregelen te plannen en ten uitvoer teeledat
lijkt inzake de schijnhuwelijken dus niet het geval

Bevestigt de staatssecretaris de mening van hetu@ewoor
gelijkheid van kansen en racismebestrijding dat dansten
over onvoldoende accurate, consistente en wetepgelik
verzamelde, verwerkte en geduide cijfers beschikdmarzich
op een correcte wijze uit te laten over onder rheér
fenomeen van de schijnhuwelijken?

Zo neen, hoe weerlegt zij de inderdaad erg kriisch
vaststelling van het Centrum? Zo ja, hoe verkldart
staatssecretaris dit euvel, dat al jarenlang higkiestaan?
Welke maatregelen zal de staatssecretaris nemearameer
zal ze dat doen? Zal de staatssecretaris de dienst
Vreemdelingenzaken expliciet met dit manco confoen en
met betrekking tot deze problematiek harde en dijkde
richtlijnen uitvaardigen?

Mevrouw Maggie De Block staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedédijeng.
— De cijfergegevens die door de dienst Vreemdelingken
worden geleverd, vermelden het aantal administratie
onderzoeken dat door de diensten werd opgestart. De
gerechtelijke opvolging is een exclusieve bevoegtiean
Justitie.

De schijnhuwelijken vormen bovendien een fenomeen
waarbij ook een groot aantal externe actoren iokkén. Elk
van die partners beschikt over statistische gegelgmen
zijn eigen bevoegdheidsgebied.

Ook de steden en gemeenten beschikken over cigfevgas,
bijvoorbeeld aangaande de gevallen waar de parafistend
deden van hun huwelijksintentie, het aantal ge\daag
adviezen aan het openbaar ministerie en het aantal
geweigerde huwelijken. De parketten beschikken over
gegevens met betrekking tot het aantal vastgestelde
schijnhuwelijken.

In het kader van de installatie van een gegevetstiaralle
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autorités, le conseil des ministres a, le 5 octdt¥&2, décidé
de créer un groupe de travail mixte chargé de igr8i les
informations pertinentes peuvent étre inscritefRagistre
national.

L’objectif est donc d'utiliser les informations déontenues
dans le Registre national, dans lequel on insérara
rubrique qui pourra ensuite étre consultée pardesvices
concernés. Il n’y aura pas de banque de donnéésiclis.
D’une part, il faut d’'abord suivre une procéduresag
compliguée incluant une consultation de la Commirsgiour
la protection de la vie privée. D'autre part, letdau
développement d’'une banque de données collatéstle e
exorbitant. Le groupe de travail précité a entreies entamé
ses travaux mais de nombreux obstacles doiventeite
écartés.

Nous avons profité de I'adaptation de la législatielative a
la cohabitation de complaisance pour intégrer dins
banque de données les informations relatives & ¢etine de
cohabitation.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Une date est-elle prévue ?

Mme Maggie De Blocksecrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Lutte otve la
Pauvreté. — Le plus t6t sera le mieux. Mes senpegscipent
aux réunions.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Qui est chargé de la gestion du
dossier ?

Mme Maggie De Blocksecrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Lutte cte la
Pauvreté. — Mes services, en concertation avec deua
Justice.

Demande d’explications de

M. André du Bus de Warnaffe a la
secrétaire d’Etat a I'Asile et la Migration, &
I'Intégration sociale et a la Lutte contre la
pauvreté sur «la stratégie nationale
d’intégration des Roms et la lutte contre la
mendicité infantile» (n  ° 5-3709)

M. André du Bus de Warnaffe (cdH). — Madame la
secrétaire d’Etat, je souhaite revenir sur une lgrohtique
gue nous rencontrons fréquemment, principalemers ks
grandes villes : la mendicité des enfants ou, plésisément,
la mendicité a laquelle ils sont associés par daies. Pour
ces populations, principalement des populationssydm
mendicité s’inscrit dans une histoire caractérsse
I'exclusion et est avant tout la conséquence dtahréel de
pauvreté.

Une politique efficace de lutte contre la mendiciéeessite
un schéma structurel de prise en charge sociafesant
tous les niveaux de pouvoir et organismes concetmss
initiatives qui s’adressent aux enfants roms corleaeentres
d’intégration du Foyer bruxellois, I'asbl Diogee RORA —
la coordination de la consultation régionale désirs

gegevens inzake schijnhuwelijken en schijn-wektelij
samenwoning verzamelt ten dienste van alle auiienite
besliste de Ministerraad op 5 oktober 2012 totphichting
van een gemengde werkgroep die moet onderzoekds of
pertinente informatie betreffende de schijnhuwelijlen
schijn-wettelijke samenwoningen voor de betrokken
overheden in het Rijksregister kunnen worden opgem

Het is dus de bedoeling dat gebruik wordt gemaahtde
informatie die reeds in het Rijksregister aanweézidpaar
wordt een extra rubriek aan toegevoegd, die veardgloor
de betrokken diensten kan worden geraadpleegdorat k
geen afzonderlijke databank. Ten eerste moet daasan
vrij omslachtige procedure worden gevolgd, met pdeging
van de Privacycommissie. Bovendien is de kostpas de
ontwikkeling van een collaterale databank buitengp®e
bovenvermelde werkgroep heeft inmiddels zijn
werkzaamheden aangevat, maar er moeten nog heel wat
obstakels worden weggewerkt.

We hebben van de aanpassing van de wetgeving featlef
de schijn-wettelijke samenwoning gebruik gemaaktomi
de gegevens met betrekking tot die samenlevingsogqrie
nemen in de databank.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Is er een streefdatum?

Mevrouw Maggie De Block staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedédijeng.
— Hoe vroeger, hoe liever. Mijn diensten nemen dealde
vergaderingen.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Wie heeft de leiding?

Mevrouw Maggie De Block staatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedéfijeing.
— Mijn diensten samen met die van Justitie.

Vraag om uitleg van

de heer André du Bus de Warnaffe aan de
staatssecretaris voor Asiel en Migratie,
Maatschappelijke Integratie en
Armoedebestrijding over «de nationale
strategie voor de integratie van de Roma en
de strijd tegen kinderbedelarij» (nr. 5-3709)

De heer André du Bus de Warnaffe (cdH}.Vooral in de
grote steden worden we vaak geconfronteerd met
kinderbedelarij, of, beter gezegd, bedelarij wagarbi
volwassenen kinderen inschakelen. Bij deze
bevolkingsgroepen, hoofdzakelijk Roma, houdt dela&g
verband met hun verleden van uitsluiting en isamal het
gevolg van hun armoede.

Een efficiént beleid ter bestrijding van de bedighaiaagt een
structurele aanpak van de sociale integratie varavaiip
bevoegdheidsniveaus en alle betrokken instellinBen.
initiatieven ten behoeve van de Romakinderen, ziwals
integratiecentra Foyer Brussel, de vzw DiogenesRRG
Codrdinatie van het Regionaal Overleg

Roma-Aangelegenheden —, moeten worden aangemoedigd.

In maart 2011 heeft de Interministeriéle Conferer8bciale
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roms —, doivent étre encouragées.

En mars 2011, la conférence interministérielletédration
sociale » a mis sur pied un groupe de travail amésaux
Roms. En février 2012, ce groupe de travail a aitapt

« stratégie nationale pour I'intégration des RomGette
stratégie repose sur cing piliers : I'accés a ladion, I'acces
au travail, I'accés aux soins de santé, I'accéegement et |a|
lutte contre la discrimination. Ce plan n’abords fm
question de la mendicité en tant que telle. |l &dté décidé
que I'amélioration des politiques fondées sur lag piliers
aurait automatiquement une répercussion sur latstude
pauvreté des Roms et donc sur la mendicité.

Je ne partage pas cette position. Je suis d’alilseqti
nécessaire d'avoir une réflexion spécifique sunéadicité
dans le cadre de ce plan national d’autant pludajgeestion
de I'exploitation est liée aux phénomenes de métedlic
principalement, selon la police fédérale, en cecqgucerne
les populations roms.

Depuis 2010, j'ai interpellé & plusieurs reprisesinistre
Huytebroeck sur la question de la mendicité infamtais je
ne vois aucune amélioration. En janvier 2012, laistie m'a
par ailleurs répondu qu’elle devait vous contaptair
aborder la question des Roms, notamment dans te dada
lutte contre la pauvreté.

Madame la secrétaire d’Etat, avez-vous eu des Cisraaec
la ministre Huytebroeck depuis janvier 2012 ? Sj quels
themes avez-vous abordés ? Quelles ont été lelusmms
ainsi que les suites données a ces rencontres ?

Quelles mesures concrétes menant a la diminutida de
mendicité, plus spécifiquement la mendicité infianti
ont-elles été adoptées dans le cadre de la seatégonale
d’intégration des Roms ? Ce plan ne devrait-il §tas
modifié afin d'y intégrer une réflexion spécifiqaer la
mendicité ?

La Commission européenne prévoyait de publier ppaet
d’avancement sur la mise en ceuvre des stratédienalias
d’'intégration des Roms au printemps 2013. Ce ramsbsil
disponible ? Si oui, quelles en sont les conclusn

Le groupe de travail consacré aux Roms se réueitebre ?
Si oui, quels sont les projets en cours ?

En mai 2013, vous indiquiez en réponse a une gutstion

parlementaire que le plan de lutte contre la paévrdantile

était en cours de finalisation. Dans quel timingisee-t-on ?
Ce plan intégre-t-il la question de la mendicit@intile ?

Dans cette méme réponse, vous indiquiez que la DBetle
la Commission européenne menait une étude sur le
phénomeéne des méres mendiant avec leurs enfasts. Le
résultats de cette étude sont-ils disponiblesauBiquelles en
sont les conclusions ?

Mme Maggie De Block secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Luttent@ la
Pauvreté. — Le dialogue entre les niveaux de pogides
ministres compétents est important. Il se pratigpamment
dans le cadre de la Conférence interministérieliégration
sociale.

Il n'existe pas d'action spécifique pour lutter tena

mendicité infantile dans la stratégie nationalerpou

Integratie een werkgroep opgericht gewijd aan denRoln
februari 2012 heeft die werkgroep de “Belgische
Roma-integratiestrategie” aangenomen. Die strategjeaint
op vijf pijlers: toegang tot onderwijs, toegang ttet
arbeidsmarkt, toegang tot gezondheidszorg, toegaing
huisvesting en strijd tegen discriminatie. Dat ptéaght zich
niet op het probleem van de bedelarij als dusdaBigzou
beslist zijn dat de verbetering van de beleidsdoeredie
gebaseerd zijn op deze vijf pijlers automatisch g&rolg zou
hebben op de armoede onder de Roma en dus op diabed

Ik ben het niet eens met dat standpunt. Volgensmégn
specifieke reflectie nodig over de bedelarij in keder van
het nationaal plan, temeer daar uitbuiting verbdralidt met
bedelarij. Dat geldt volgens de federale politieoxal voor de
Roma.

Sedert 2010 heb ik minister Huytebroeck meermaals
ondervraagd over de kinderbedelarij, maar ik ziegenkele
verbetering. In januari 2012 heeft ze mij overigens
geantwoord dat ze met u contact moest opnemen aaade
van de Roma aan te kaarten, vooral in het kaderden
armoedebestrijding.

Hebt u sedert januari 2012 contact gehad met nenist
Huytebroeck? Zo ja, welke thema'’s hebt u aangesriedéat
waren de conclusies en welk gevolg werd gegevenleza
ontmoetingen?

Welke concrete maatregelen werden in het kadedean
Belgische Roma-integratiestrategie genomen om delae
te doen afnemen, meer bepaald de kinderbedelarjetdr
geen specifieke reflectie over de bedelarij inmlah worden
opgenomen?

De Europese Commissie was van plan in de lente 048
een voortgangsrapport te publiceren over de uiti@evan
de nationale integratiestrategieén voor de Romalalts
rapport beschikbaar? Zo ja, wat zijn de conclusies?

Komt de werkgroep over de Roma nog samen? Zo jeewe
projecten lopen er op dit ogenblik?

In mei 2013 hebt u als antwoord op een andere paldaire
vraag gemeld dat de laatste hand gelegd werd aan he
kinderarmoedebestrijdingsplan. Wat is de stand zeen
nu? Is de kinderbedelarij opgenomen in dat plan?

In datzelfde antwoord hebt u ook gemeld dat de @&l
van de Europese Commissie een studie uitvoerdehetar
fenomeen van bedelende moeders met hun kindepemleZi
resultaten van die studie al beschikbaar? Zo ja, zija de
conclusies?

Mevrouw Maggie De Blockstaatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedebjekng.
— De dialoog tussen de bevoegdheidsniveaus envibetae
ministers wordt vooral gevoerd in het kader van de
Interministeriéle Conferentie Sociale Integratie.

De Belgische Roma-integratiestrategie bevat geexifipk
actieplan voor de bestrijding van de kinderbedé¢ldn het
kader van mijn bevoegdheden bepleit ik een meer
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I'intégration des Roms. Dans le cadre de mes canpés, je
préconise une approche plus intégrée ou I'objgétiféral est
de sortir ces enfants de la rue et de les intélas notre
société, afin qu'ils puissent aller a I'école es@ite travailler
et construire leur vie.

Le rapport annuel de la Commission européenndfralat
avancées en la matiére est publié et fait I'objate analyse
de mes services.

Le groupe de travail Roms s’est réuni le 27 noveny12 et
a dressé un état de la situation en ce qui contamése en
ceuvre de la stratégie nationale pour l'intégraties Roms.
Le document a été transmis a la Commission eurogéde
groupe de travail se réunira pour donner suite rapgort.

Le 10 juin, la Conférence interministérielle Intégpn dans la
société a approuvé le Plan national de lutte cdatpauvreté
infantile. Ce plan se fonde sur une approche igg&dPour la
premiére fois dans notre pays, au-dela des fragides
communautés et régions, un plan a été élaboréfispirnent
pour lutter contre la pauvreté chez les enfangs@nouvoir
leur bien-étre. Si ce plan ne contient pas d’'astgpeécifiques
pour lutter contre la mendicité infantile, il inthoutefois une
mesure par laquelle je m'engage a ceuvrer a la pibeicu
programme ROMED du Conseil de I'Europe et de la
Commission européenne en 2013-2014. En effet,ige su
convaincue que la médiation est trés importante pisorber
les inégalités auxquelles cette communauté estauge.

J'ai déja eu l'occasion de présenter le plan devaine
commission des Affaires sociales ou javais évdguglan de
lutte contre la pauvreté infantile. Si vous le saitdz, je
pourrai vous faire envoyer ces documents. Sachezeqgplan
est le résultat d'une pleine collaboration aveadggons et
communautés. Ce n'est pas moins de 119 mesureséié
décidées en faveur des enfants.

Le rapport de I'Etude de la typologie de la mendiaifantile
dans I'Union Européenne et des réponses politiqueg sont
apportées a été publié. Cette étude comporte des id
intéressantes pour la Belgique, en ce qui condeme
différentes typologies, les différentes catégodiége,
'importance de la coordination et de la collabimat
européenne, I'analyse de la législation, etc.

L'analyse de ce groupe de population est diffidikes
différences culturelles par rapport a notre modeieeont
considérables. Ce ne sont pas les enfants qui ppsaEyieme
mais les parents.

M. le président — Pensez-vous que les Roms constituent
probléme, madame la secrétaire d’Etat ? Ce sorétdes
humains comme les autres.

Mme Maggie De Block secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Luttent@ la
Pauvreté. — Je veux simplement dire qu'il estdifficile de
les convaincre de travailler avec nous. Ainsingssouhaitent
pas envoyer leurs enfants a I'école.

Nous faisons tout notre possible. Nous privilégitans
communication avec eux par le biais de personneguslies
ils font confiance, des personnes issues de leunomauté
mais qui ont entamé une démarche d'intégratiorfoizar

geintegreerde benadering met als algemene dodigtele
kinderen van de straat te halen en ze te integraremze

maatschappij, zodat ze naar school kunnen gaamndaa
kunnen gaan werken en hun leven opbouwen.

Het jaarrapport van de Europese Commissie met kiking
tot de voortgang op dat gebied is gepubliceerd erdindoor
mijn diensten bestudeerd.

De werkgroep Roma is op 27 november 2012 samengekom
en heeft een stand van zaken opgemaakt over aeriity

van de Belgische Roma-integratiestrategie. Dat duant

werd overgezonden aan de Europese Commissie. De
werkgroep zal samenkomen om gevolg te geven aan dat
rapport.

Op 10 juni heeft de Interministeriéle Conferentigepratie in
de Samenleving het nationaal kinderarmoedebestdgjlan
goedgekeurd. Het is voor het eerst dat in ons landr de
grenzen van de gemeenschappen en de gewesten heen,
specifiek een plan werd uitgewerkt voor de besirijd/an de
kinderarmoede en de bevordering van het welzijn van
kinderen. Dat plan bevat geen specifieke actieslem
kinderbedelarij te bestrijden, maar wel een maagieg
waarmee ik mij ertoe verbind mij in te zetten vbet
voortzetten van het ROMED-programma van de Raad van
Europa en de Europese Commissie in 2013-2014 igi®dk
ben er immers van overtuigd dat bemiddeling zekmogijk
is om de ongelijkheden waarmee deze gemeenschap
geconfronteerd wordt, weg te werken.

Ik heb dat plan al voorgesteld in de commissie \d#or
Sociale Aangelegenheden, waar ik ook het
kinderarmoedebestrijdingsplan heb vermeld. Indiatitu
wenst, zal ik u deze documenten laten bezorgemliBatis
ontstaan met de volle medewerking van de gemegpseha
en de gewesten. Het bevat niet minder dan 119 egelen
ten gunst van de kinderen.

Het rapport over de studie van de Commissie over de
typologie en de beleidsmaatregelen op het gebiad va
kinderbedelarij in de EU is gepubliceerd. Die stubievat
voor Belgié interessante ideeén met betrekkingeot
verschillende typologieén, de verschillende
leeftijdscategorieén, het belang van de codrdinatiale
Europese samenwerking, de analyse van de wetgeving,
enzovoort.

Het is moeilijk om een analyse van deze bevolkiogggte
maken. De culturele verschillen met onze levenswijn
enorm. Niet de kinderen zijn het probleem, maaoutgers.

niDe voorzitter — Mevrouw de staatssecretaris, denkt u dat de
Roma een probleem vormen? Het zijn mensen zoals all
anderen.

Mevrouw Maggie De Blockstaatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedebjekng.
— Ik wil gewoon zeggen dat het zeer moeilijk ishem te
overtuigen om met ons mee te werken. Ze wensen
bijvoorbeeld hun kinderen niet naar school te lagean.

Wij doen al het mogelijke. Wij bevorderen de cominaiie
met hen via personen in wie ze vertrouwen hebl@msppen
die afkomstig zijn uit hun gemeenschap, maar dieséap
gezet hebben naar integratie, soms al verschillende

depuis plusieurs générations. C'est le cas a Gaard,

generaties lang. Dat is bijvoorbeeld het geval inG Deze
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exemple. Ces personnes ressources peuvent leiouepl
leur propre cheminement par rapport a la nécedsité
scolariser les enfants, d’habiter dans une maistonElles
font un travail d’accompagnement.

Nous sommes également attentifs aux bonnes prat&ue
vigueur dans d’autres pays.

Les populations concernées n'apprécient pas —egequ
comprends — d’étre sous la surveillance constesge d
assistants sociaux, des écoles, du gouvernement, de
communes, etc. C'est pourquoi hous encourageons le
dialogue avec des personnes de méme origine goinge
intégrées, et plus particulierement avec de jeadettes qui
peuvent aussi servir d’intermédiaires entre le€piions.

Nous pourrions leur demander d’expliquer a ces |abjpns
comment les autorités pourraient les aider a siifestdans
des maisons, mais beaucoup continuent a voyagempdiys a
l'autre.

M. André du Bus de Warnaffe (cdH) — Cette question a
déja fait I'objet de plusieurs débats et auditidresplan
national auquel vous faites référence sera, jpées de
nature a fournir des réponses crédibles aux praddem
dénoncés par de nombreux acteurs sociaux. Les @G
exprimées dans des communiqués de presse et enssiom,
pour affirmer qu’il s’agit d'un probléme d’accompagnent,
d’un probléme d’ordre social.

La difficulté est effectivement de trouver le botermédiaire
entre les structures d’accompagnement et les piiqmuga
roms.

Je fais référence a une expérience financée guetques
années par la Fondation roi Baudouin ou I'on meettai
précisément en avant les compétences requises pour
approcher ces populations.

Cependant, malgré ces expériences, différentéatings et
I'existence de I'asbl Diogéne, du RORA, etc., noas
disposons guére d’éléments nous permettant d’'ajgpnéce
évolution positive de la situation.

Dans ce contexte, je me réjouis de la mise en aelnmeplan
d’action qui, pour la premiere fois, rassembledestés
fédérées et le fédéral sur cette question. La madént ses
119 mesures seront déclinées en constitue I'enjeu
fondamental.

Je vous remercie de bien vouloir me faire parveaiplan par
écrit.

Demande d’explications de

Mme Caroline Désir & la secrétaire d’Etat &
I'Asile et la Migration, a I'lntégration sociale
et a la Lutte contre la pauvreté sur «la
campagne de régularisation de 2009»

(n° 5-3848)

Mme Caroline Désir (PS) — L’accord de gouvernement du
18 mars 2008 prévoyait que soient adoptes desesite
permanents de régularisation. A la suite d’'un atouervenu

au sein du gouvernement le 18 juillet 2009, le®Es

gespecialiseerde personen kunnen hen uitleggehedat
noodzakelijk is om hun kinderen naar school terlaaan,
om in een huis te wonen, enzovoort. Ze begeleieea d
mensen.

We hebben ook oog voor de goede praktijken diadieie
landen gelden.

De betrokken bevolkingsgroepen stellen het nigirgg dat
ze constant onder toezicht staan van maatschagpelij
werkers, scholen, de regering, de gemeenten, eozpen ik
begrijp dat ook. Daarom bevorderen wij de dialoogtm
personen van dezelfde afkomst en die geintegrgerareer
bepaald met jonge volwassenen die kunnen optreden a
bemiddelaar tussen de generaties.

Zij zouden die mensen kunnen uitleggen dat de iteiten
hen kunnen helpen om in huizen te gaan wonen, vedam
onder hen blijven van het ene land naar het andeizen.

De heer André du Bus de Warnaffe (cdH} Over deze
kwestie zijn al heel wat debatten gevoerd en htimgen
gehouden. Het nationaal plan waarnaar u verwijdt za
hopelijk geloofwaardige antwoorden bieden op debjgmen
die door tal van sociale actoren worden aangekladggel
ngo’s hebben via perscommuniqués en in de commissie
verklaard dat het om een sociaal probleem gaat, een
probleem van begeleiding.

Het is inderdaad moeilijk een passende bemiddeéngnden
tussen de begeleidingsstructuren en de Roma.

Enkele jaren geleden heeft de Koning Boudewijnistigheen
experiment gefinancierd waarbij de verworven corapiss
werden ingeschakeld om deze bevolkingsgroep tedbezra

Ondanks deze experimenten, verschillende initiatiean het
bestaan van de vzw Diogenes, RORA, enzovoortweemg
altijd geen positieve evolutie van de situatie.

In dat opzicht verheugt het mij dat voor het eegst
actieplan werd uitgewerkt door de federale overtsgithen
met de deelstaten. De wijze waarop de 119 maagagein
dat plan vorm zullen krijgen, is daarbij de belaijkgste
uitdaging.

Ik dank u omdat u mij het plan wil laten bezorgen.

Vraag om uitleg van

mevrouw Caroline Désir aan de
staatssecretaris voor Asiel en Migratie,
Maatschappelijke Integratie en
Armoedebestrijding over «de
regularisatiecampagne van 2009»

(nr. 5-3848)

Mevrouw Caroline Désir (PS)- Het regeerakkoord van
18 maart 2008 bepaalde dat er permanente
regularisatiecriteria zouden worden vastgelegd.ed¢a
akkoord binnen de regering op 18 juli 2009 werden d
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permanents et temporaires de régularisation fuineohcés
dans une instruction ministérielle.

Malgré I'annulation de cette instruction par le Geihd’Etat,
les criteres ont cependant continué d'étre appignas
I'Office des étrangers.

Madame la ministre, quatre années apreés le déHat de
campagne, combien de décisions ont-elles été miséstal
et combien ont eu une issue positive ?

Parmi les dossiers ayant eu une issue positivegzevous
me donner les chiffres de régularisation par @i@Parmi les
critéres ponctuels, celui de la régularisationlpdravail
semble avoir été en échec et il me revient qudit®tles
étrangers n'accorde que trés rarement les autorisate
séjour sur cette base. Quelles en sont les rasons

Pourriez-vous également me dire, parmi les critéres
temporaires, soit I'ancrage local et le travail, qu
s’appliquaient pour les demandes introduites datre

15 septembre 2009 et le 15 décembre 2009, si desieds
sont toujours actuellement en traitement et comBien

Mme Maggie De Block secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'intégration sociale et a la Luttenti@ la
Pauvreté. — La campagne de régularisation que éapuez
a donné lieu a 25 378 décisions de régularisatidne ée

15 septembre 2009 et fin juin 2013, sur un totaBH®28
décisions de régularisations humanitaires, y cosvips
décisions médicales.

Ces décisions peuvent étre ventilées comme soib $el
critere invoqué : longueur de la procédure d'agilé52 ;
longueur de procédures cumulées, 3 067 ; autenfatie
belge mineur, 1 700 ; auteur d’enfant UE mineur; &nille
élargie d'un citoyen UE, 72 ; étranger ne pouvambguer un
droit de retour, 41 ; époux ne pouvant invoquer le
regroupement familial et ne pouvant étre éloigre¥s leurs
pays, 6 ; étranger bénéficiant d’'une pension egiBe¢ ayant
perdu son droit de retour, 16 ; famille avec erdatblarisés
et procédure d’asile de plus d’'un an, 1 039 ; ayetacal
durable, a savoir séjour ininterrompu de 5 ans33;
ancrage local durable par le travail, 3 571.

Pour ce qui est de I'application de ce critereddputarisation
par le travail, I'Office des étrangers a une corapée liée
puisque ce sont les Régions qui délivrent le pedaigavail
requis.

En vertu de la logique du traitement le plus fatateaun
certain nombre de personnes ayant invoqué ce&ntérpu
étre régularisées sur la base d'un autre critéus, p
avantageux, car conduisant a une régularisatianitiéé.
Certaines personnes avaient en effet multipliélésnandes
de régularisation, pensant voir leurs chances antgmen
fonction du nombre de demandes introduites.

Il'y a1l 316 personnes qui sont toujours en attdtte permis
de travail B. L'Office des étrangers ne peut doas statuer
sur leur dossier tant que la demande de permisadailt
n'aura pas été traitée par la région compétengenible que
les choses trainent également a ce niveau.

Il'y a4 911 décisions négatives qui ont été prisgxernant
5 506 personnes qui ne répondaient pas a ce critére

permanente en tijdelijke regularisatiecriteria opgend in
een ministeriéle instructie.

Ondanks de vernietiging van deze instructie dooRdad van
State past de Dienst Vreemdelingenzaken (DVZ)riézia
verder toe.

Hoeveel beslissingen werden in de afgelopen vaar ja
genomen en in hoeveel gevallen was de beslisssitigid

Hoeveel van de beslissingen die positief warendereer
goedgekeurd per criterium? Van de afzonderlijkéecia lijkt
het criterium van regularisatie via arbeid weinigrabod te
komen en naar verluidt zou de DVZ slechts zelden ee
verblijfsvergunning op die basis toekennen. Watds
redenen daarvoor?

Zijn er nog dossiers in behandeling die ingedieijtassen
15 september 2009 en 15 december 2009 op basidevan
tijdelijke criteria van lokale verankering en weo ja,
hoeveel?

Mevrouw Maggie De Blockstaatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedehjekng.
— De regularisatiecampagne waarnaar verwezen waydlt,
aanleiding tot 25 378 beslissingen tot regularisatissen

15 september 2009 en eind juni 2013, op een tot@al

31 928 beslissingen tot regularisatie om humanga@denen,
met inbegrip van de beslissingen om medische redene

Die beslissingen zijn op basis van het ingeroepiartim
als volgt verdeeld: te lange asielprocedures: 2;484ange
gecumuleerde procedures: 3 067; ouders van eenarjari
Belgisch kind: 1 700; ouders van een minderjarig-Khd:
84; uitgebreide familie van een EU-burger: 72;
vreemdelingen die zich niet kunnen beroepen op een
terugkeerrecht: 41; echtgenoten die zich niet kanne
beroepen op familiehereniging en die niet naar tana
kunnen worden teruggeleid: 6; vreemdelingen die een
pensioen genieten in Belgié en die hun terugkebtieebben
verloren: 16; gezinnen met schoolgaande kinderenesie
asielprocedure die langer dan één jaar loopt: 1 039
duurzame lokale verankering door ononderbroken lijerb
van 5 jaar: 13 330; lokale verankering door het e 571.

Voor de regularisatie via werk oefent de DVZ eemogelen
bevoegdheid uit omdat de gewesten de vereiste
arbeidsvergunning afgeven.

Door toepassing van de meest gunstige behandedinddn
een aantal personen, die hun aanvraag op dit dtitar
hadden gebaseerd, geregulariseerd worden op basieen
ander en gunstiger criterium, dat leidt tot defiente
regularisatie. Sommige mensen hadden immers véesute
regularisatieaanvragen ingediend, in de hoop zorrkass te
maken op regularisatie.

Er zijn 1 316 mensen die nog wachten op een
arbeidsvergunning B. De DVZ kan geen beslissingenem
over hun dossiers zolang de arbeidsvergunningduet het
bevoegde gewest is behandeld. Blijkbaar is er ami@au
ook vertraging.

Er zijn 4 911 negatieve beslissingen gewezen nietikdiéng
tot 5 506 personen die niet voldeden aan dit dritec
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Mme Caroline Désir (PS) — Vous venez de m’'informer du | Mevrouw Caroline Désir (PS)- De staatssecretaris noemde

nombre de personnes qui sont toujours en atteateplrmis
de travail de la part des Régions, mais vous n'geezdit
combien de personnes ont obtenu la régularisatinfaase
du permis de travail.

Mme Maggie De Block secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'Intégration sociale et a la Luttent@ la
Pauvreté. — Il y a 3 571 décisions positives quiésé prises.

Mme Caroline Désir (PS) — Je sais que cela ne reléve pas
VOS compétences mais, quatre ans plus tard, 1 &80mmes
sont encore en attente d’'une décision de la Réyions vous
rendez compte a quel point la situation est dlfici

Mme Maggie De Block secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'intégration sociale et a la Luttenti@ la

Pauvreté. — Je vous ai dit que les choses sembégalement
trainer a ce niveau.

Mme Caroline Désir (PS) — Je souhaiterais encore insiste
sur un point.

Au-dela du fait que ces personnes doivent contiayestifier
de I'existence d’un contrat de travail parfois qeatns apres,
on nous répond au niveau des Régions que, defamdn,
I'Office des étrangers ne statue pas sur la base detére et
gu’il n'y a donc aucune chance que le dossier abmeit

Mme Maggie De Block secrétaire d’Etat a I'Asile et la
Migration, a I'intégration sociale et a la Luttenti@ la
Pauvreté. — L'Office ne peut pas commencer taritgou’ont
pas leur permis de travail B.

Mme Caroline Désir (PS) — En tout cas, un certain
découragement se fait jour du fait que les mingster
régionaux annoncent que, de toute fagon, I'Offiee n
I'accordera jamais.

(La séance est levée a 11 h 05.)

Requalification en question écrite avec
remise de la réponse

— Demande d’explications de M. Bert Anciaux a la étire
d’Etat a 'Asile et la Migration, & I'Intégratiorosiale et &
la Lutte contre la pauvreté sur « le surplus deensy»
(n° 5-3814) (QE 5-9516)

net het aantal mensen die nog wachten op afgiftecea
arbeidsvergunning door de gewesten, maar hoevesbpen
kregen een regularisatie op basis van een arbeidsvaing?

Mevrouw Maggie De Blockstaatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedebjekng.
— Er zijn 3 571 positieve beslissingen genomen.

déevrouw Caroline Désir (PS)- De staatssecretaris is
daarvoor weliswaar niet bevoegd, maar ze beseftwakhoe
moeilijk de situatie is voor de 1 300 mensen diginajaar
nog wachten op de beslissing van een gewest.

Mevrouw Maggie De Blockstaatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedehjekng.
— Ik heb gezegd dat er op dat niveau blijkbaar eeftraging
is.

Mevrouw Caroline Désir (PS)- Ik wil nog één punt
aankaarten.

Naast het feit dat die mensen soms vier jaar narddtet
bestaan van een arbeidsovereenkomst moeten aantonen
wordt bij de gewesten gezegd dat de DVZ toch geen
beslissingen neemt op basis van dat criterium d¢rnda
dossier dus geen kans op slagen heetft.

Mevrouw Maggie De Blockstaatssecretaris voor Asiel en
Migratie, Maatschappelijke Integratie en Armoedehjekng.
— De DVZ kan geen beslissing nemen zolang ze geen
arbeidsvergunning B hebben.

Mevrouw Caroline Désir (PS)- Het is in ieder geval
ontmoedigend wanneer de gewestelijke diensten laten
uitschijnen dat de DVZ geen gunstige beslissingneaien.

(De vergaderirrgtvgesioten om 11.05 uur.)

Herkwalificatie als schriftelijke vraag met
overhandiging van het antwoord

— Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux aan de
staatssecretaris voor Asiel en Migratie, Maatschhjje
Integratie en Armoedebestrijding over “het oversaam
middelen” (nr. 5-3814) (SV 5-9516)



