Session ordinaire 2012-2013

Handelingen

Plenaire vergaderingen
Donderdag 2 mei 2013

Ochtendvergadering
5-100

5-100

Séances plénieres
Jeudi 2 mai 2013
Séance du matin

Annales

€T02-2T0zZ Bbumiz suomas



LesAnnales contiennent le texte intégral des discours datenigue originale. Ce texte a été approuvé pavrgurs.
Les traductions +#mprimées en italique sont publiées sous la responsabilité du sedeseComptes rendus. Pour les interventions longues,
la traduction est un résumé.

La pagination mentionne le numéro de la législatieuis la réforme du Sénat en 1995, le numéra dédnce et enfin la pagination
proprement dite.

Pour toute commande des Annales et des Questidtépenses du Sénat et de la Chambre des représe@arvice des Publications de la
Chambre des représentants, Place de la Natiord@&HBruxelles, tél. 02/549.81.95 ou 549.81.58.

Ces publications sont disponibles gratuitementesusites Internet du Sénat et de la Chambre:
www.senate.be www.lachambre.be

Abréviations — Afkortingen

CD&V Christen-Democratisch en Vlaams

cdH centre démocrate Humaniste

Ecolo Ecologistes confédérés pour I'organisatiofuttes originales
MR Mouvement réformateur

N-VA Nieuw-Vlaamse Alliantie

Open Vid Open Vlaamse liberalen en democraten

PS Parti Socialiste

sp.a socialistische partij anders

VB Vlaams Belang

De Handelinger bevatten de integrale tekst van de redevoeringele oorspronkelijke taal. Deze tekst werd goedgekdoor de sprekers.
De vertaling —cursief gedrukt verschijnt onder de verantwoordelijkheid vardémst Verslaggeving. Van lange uiteenzettingeteis
vertaling een samenvatting.

De nummering bestaat uit het volgnummer van del@miur sinds de hervorming van de Senaat in 18&5y0lgnummer van de
vergadering en de paginering.

Voor bestellingen van Handelingen en Vragen en Apntden van Kamer en Senaat:

Dienst Publicaties Kamer van volksvertegenwoordigiiatieplein 2 te 1008 Brussel, tel. 02/549.81b08549.81.58.

Deze publicaties zijn gratis beschikbaar op de websan Senaat en Kamer:
www.senate.be www.dekamer.be



Belgische Senaat — Plenaire vergaderingen — Dongl@daei 2013 —

Ochtendvergadering — Handelingen 0®tp. 3

Sommaire

Proposition de loi modifiant les dispositions dudéo
judiciaire relatives a la discipline (de M. Francis
Delpérée et Mmes Christine Defraigne et Sabine de
Bethune ; Doc. 5-1067)

Discussion générale

Discussion des articles

Projet de loi portant assentiment a I’Accord
euro-méditerranéen relatif aux services aériens dent
Communauté européenne et ses Etats membres, d’'une
part, et le Royaume du Maroc, d’'autre part, fait a

Bruxelles le 12 décembre 2006 (Doc. 5-2015)...............22
DiSCUSSION QENETAIE .....ccciiiiiiiiie e e ceeemmm e 2
Discussion des artiCles. ..o s e 2

Projet de loi portant assentiment a I’Accord-cadre

global de partenariat et de coopération entre bidni

européenne et ses Etats membres, d’'une part, et la

République socialiste du Viét Nam, d’autre paiit, da

Bruxelles le 27 juin 2012 (Doc. 5-2023) .....cccceevvveeeennnee. 23
DiSCUSSION QENETAIE .....ceeiiiiiiiiiee e e e 2
Discussion des artiCles............ooooiei s eeeeiiieeeeee 2

Projet de loi portant assentiment a I’Accord-catize

partenariat et de coopération entre 'Union eurapée

et ses Etats membres, d’'une part, et la Répubtigae

Philippines, d’autre part, fait & Phnom-Penh le

11 juillet 2012 (DOC. 5-2024) .....cc.evvvvviiiireeeeeeeeeeeeeeee e 2
DiSCUSSION QENETAIE .....cceiiiiiiiiiee e ceemmmm e 2
Discussion des artiCles............ooooiii s eeeeiiieeeeeee 2

Projet de loi portant assentiment a la Conventiorias

protection et la promotion de la diversité des

expressions culturelles, et a I'Annexe, adoptéearés

le 20 octobre 2005 (DocC. 5-2025)............ o eeeeeeennnneeenn 21
DISCUSSION QENETaAlE.......cevvviivieieeee s e 2
Discussion des artiCles............ooo i s eee e 3

Proposition de loi modifiant la loi du 22 mars 1995

instaurant des médiateurs fédéraux, afin d’assurer

protection légale aux fonctionnaires qui dénoncierst
irrégularités (de MM. Wouter Beke, Dirk Claes et Ja

DUMEZ ; DOC. 5-217) ccciiiiiii i eemeem e e e e e e e e e e 3

Proposition de loi modifiant la loi du 22 mars 1995
instaurant les médiateurs fédéraux, en ce qui coace
la protection de fonctionnaires qui dénoncent des
irrégularités (de M. Jacky Morael et consorts ;

DOC. 5-1491) ..t e 3
Proposition de renvoi...........ueeeeeeereeremccccneeninnnnnieeenen 3
Ordre deS traVaUX ....ccevieeieeeeeeeiee s e vmmmmemsceeeeeeeeereeeeaaaeaeeaes 3

A

Inhoudsopgave

Wetsvoorstel tot wijziging van de bepalingen vah he
Gerechtelijk Wetboek betreffende de tucht (van

de heer Francis Delpérée en de dames Christine

1 Defraigne en Sabine de Bethune; Stuk 5-1067).............. 4

4
D

Algemene bespreking

Artikelsgewijze bespreking

Wetsontwerp houdende instemming met de
Euromediterrane luchtvaartovereenkomst tussen de
Europese Gemeenschap en haar lidstaten, enegxijds,
het Koninkrijk Marokko, anderzijds, gedaan te Balss
op 12 december 2006 (Stuk 5-2015).........commmmeeeeeeeeen.

Algemene bespreking

22
D

3

Artikelsgewijze bespreking

Wetsontwerp houdende instemming met de
Kaderovereenkomst inzake een breed partnerschap en
samenwerking tussen de Europese Unie en haar
Lidstaten, enerzijds, en de Socialistische Replblie
Vietnam, anderzijds, gedaan te Brussel op

27 juni 2012 (Stuk 5-2023)

Algemene bespreking

3

5 Artikelsgewijze bespreking

Wetsontwerp houdende instemming met de
Kaderovereenkomst inzake partnerschap en
samenwerking tussen de Europese Unie en haar
Lidstaten, enerzijds, en de Republiek der Filigijne
anderzijds, gedaan te Phnom-Penh op 11 juli 2012
b (Stuk 5-2024)

Algemene bespreking

3]

5 Artikelsgewijze bespreking

Wetsontwerp houdende instemming met het Verdrag
betreffende de bescherming en de bevordering van de
diversiteit van cultuuruitingen, en met de Bijlage,
aangenomen te Parijs op 20 oktober 2005

[ (Stuk 5-2025)

v

Algemene bespreking

b Artikelsgewijze bespreking ............ocuvviemeviieee e

Artikelsgewijze bespreking

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van

22 maart 1995 tot instelling van federale

ombudsmannen, teneinde een wettelijke bescherming

te verlenen aan ambtenaren die onregelmatigheden

melden (van de heren Wouter Beke, Dirk Claes en Jan
bDurnez; Stuk 5-217)

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van

22 maart 1995 tot instelling van federale

ombudsmannen, wat betreft de bescherming van

ambtenaren die melding maken van

onregelmatigheden (van de heer Jacky Morael c.s.;
5Stuk 5-1491)

Voorstel tot terugzending

b

5Regeling van de werkzaamheden

EXCUSES...uniiiiiee ettt e e e e e e e eeaaas 3

SBerichten van verhindering



5-100 / p. 4

Sénat de Belgique — Séances pléniéres — Jeudi 2008i— Séance du matin — Annales

Présidence de Mme Sabine de Bethune

(La séance est ouverte a 10 h 05.)

Proposition de loi modifiant les
dispositions du Code judiciaire relatives a
la discipline (de M. Francis Delpérée et
Mmes Christine Defraigne et Sabine de
Bethune ; Doc. 5-1067)

Discussion générale

Voorzitster: mevrouw Sabine de Bethune

(De vergadering wordt geopend om 10.05 uur.)

Wetsvoorstel tot wijziging van de
bepalingen van het Gerechtelijk Wetboek
betreffende de tucht (van de heer Francis
Delpérée en de dames Christine Defraigne
en Sabine de Bethune; Stuk 5-1067)

Algemene bespreking

M. Frank Boogaerts (N-VA) corapporteur. — Je me référe a De heer Frank Boogaerts (N-VA) corapporteur. — Ik

I'excellent rapport écrit.

M. Hassan Bousetta (PS)corapporteur. — Je vais vous
présenter un bref résumé oral du rapport qui vaete a
distribué.

La proposition de loi concernant la discipline desgistrats
reléve de la procédure bicamérale obligatoire. &bté
déposée au Sénat le 7 juin 2011 par M. Delpéréerssorts.
Elle a été prise en considération le 9 juin 201drebyée a la
commission de la Justice.

Elle a fait 'objet d’'un long et patient travail aein de la
commission qui I'a examinée lors d’'un grand nonttee
réunions en présence de la ministre de la Justice,
Mme Turtelboom.

Dans son exposé introductif, I'auteur principabaligné que
la proposition a I'examen s'inscrivait dans le prajement
des travaux du groupe Atomium. Ce groupe s'éta@ibpcupé
de recomposer le paysage judiciaire en vue de denlae
Justice une plus grande efficacité. Dans la fod&eette
réflexion générale, la question de la discipline dagistrats
et du personnel judiciaire a été abordée.

M. Delpérée a également rappelé que le droit digeijpe est
un ensemble de regles juridiques qui visent a reaint
I'ordre dans un groupe déterminé de personnes,icappelle
plusieurs commentaires.

En premier lieu, M. Delpérée précise que la digmplc’est
un ensemble de regles juridiques. C'est du dr@tn@st pas
de la morale professionnelle. |l a insisté surisinction a
opérer entre la discipline et la déontologie. Lapwsition de
loi a I'examen choisit la voie juridique qui cortsig modifier
les dispositions du Code judiciaire sur ce point.

Il ajoute que les régles juridiques visent a maimtéordre
d’'un milieu professionnel déterminé, en I'occurremhes
magistrats. L'auteur considere qu'’il y a un poiotrenun a
I'ensemble des interventions disciplinaires. Casivent le
corps qui fait sa propre discipline.

Or, dans le domaine de la justice, ce n'est pas saulever
des difficultés particuliéres, notamment eu égdial a
distinction entre les magistrats assis et les nradgsdebout.
Il faut également s’interroger sur I'utilité d’asser au
jugement des affaires disciplinaires, des persoguese
relévent pas de ce pouvoir constitutionnel (pangie des
avocats, des simples citoyens, etc.).

M. Delpérée rappelle ensuite que la particularitd'@rdre
judiciaire est qu'il est amené chaque jour a refajastice —
la justice civile, pénale, commerciale, sociale, k& justice

verwijs naar het uitstekende schriftelijke verslag.

De heer Hassan Bousetta (PS)orapporteur. — Ik geef een
samenvatting van het verslag dat werd rondgedeeld.

Dit verplicht bicamerale wetsvoorstel werd op 7ija@11 in
de Senaat ingediend door de heer Delpérée c.swilet in
overweging genomen op 9 juni 2011 en overgezondande
commissie voor de Justitie.

Het voorstel werd uitvoerig besproken tijdens viiltende
vergaderingen in aanwezigheid van minister Turtetho

De heer Delpérée benadrukte dat het voorliggenaestel in
het verlengde ligt van de werkzaamheden van de
Atomiumgroep. Het was de bedoeling dat deze greep d
structuur van Justitie zou aanpassen om Justifiei@fter te
maken. In de context van die algemene denkoef&niam
ook de kwestie van de tuchtreglementering voor stiagén
en gerechtelijk personeel aan bod.

De heer Delpérée herinnert eraan dat het tuchtréght
samengesteld uit juridische regels die tot doebesbde orde
te bewaren binnen een bepaalde groep van pers@ijeteze
definitie kan men een aantal kanttekeningen maken.

De heer Delpérée verduidelijkt dat tucht in de empaats
een geheel van juridische regels is. Tucht is retatht is
geen beroepsmoraal. Hij heeft het verschil benatdiudsen
tucht en deontologie. Het voorliggende wetsvooidest
voor de gerechtelijke weg en wijzigt de desbetnelfe
bepalingen van het Gerechtelijk Wetboek.

De juridische regels hebben tot doel de orde tedvew
binnen een bepaalde beroepsgroep, in dit geval stragén.
Er is een gemeenschappelijk punt bij alle tuchtmezglen.
Het is meestal het eigen beroepskorps dat het et
toepast.

Wat Justitie betreft, roept dit toch wel vragen Bperzijds is
er het verschil tussen de zittende en de staandgstratuur.
Anderzijds kan men zich afvragen of men bij de lmksing
van tuchtzaken personen moet betrekken die geén dee
uitmaken van deze grondwettelijke macht, bijvodbee
advocaten, gewone burgers, enzovoort.

De rechterlijke macht is bijzonder omdat zij ellegydecht
moet spreken — burgerlijk recht, strafrecht, hasdetht,
sociaal recht, enzovoort. Het tuchtrecht dient deze
verschillende takken te overstijgen. Het hoeft déet
geografische lokalisatie van de rechtbanken vasteaaanleg
of de beroepshoven over te nemen. Daarom wordgesteld
twee tuchtrechtbanken van eerste aanleg en twee
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disciplinaire doit transcender ces distinctionse Be doit pas
épouser les localisations géographiques des tribude
premiére instance ou des cours d’appel. C'estis@mgoour
lagquelle il est proposé de créer deux tribunaugiplimaires
de premiére instance et deux tribunaux disciplesad’appel.

De cette maniére, le rble central que le Code jaiéc
attribue actuellement au chef de corps peut stanvar
diminué. Une distance suffisante est établie datpersonne
mise en cause, le chef de corps, I'organe d'instoet la
juridiction disciplinaire.

M. Delpérée précise encore que pour assurer I'iedéance
de la juridiction disciplinaire tout en préservant
'indépendance des magistrats dans I'exercice e le
fonction, les tribunaux disciplinaires sont crégssain de
I'Ordre judiciaire mais ne sont pas intégrés dans
I'organigramme des tribunaux existants. C’est laaa pour
laguelle la proposition de loi nécessitera unesiéwide
certaines dispositions constitutionnelles relataegpouvoir
judiciaire.

M. Delpérée rappelle que certains auraient soubaitéer la
fonction disciplinaire au Conseil supérieur dedatite.
L’article 151 du Code judiciaire, qui organise lerGeil
supérieur de la Justice, exclut cependant cettsiiphie,
souligne-t-il. Les missions du Conseil supérielgwent du
contr6le externe et ne peuvent porter sur le rélendgistrat
pris individuellement.

Enfin, M. Delpérée signale que le droit disciplheagst un
droit répressif a I'instar du droit pénal. Le drdisciplinaire
doit des lors apporter une réponse aux questiassiglues du
droit répressif : I'identification des infractiori&chelle des
sanctions, les regles de procédure, en particulier
I'aménagement de voies de recours contre les sascti

Telles sont les différentes préoccupations auxgsidd
proposition de loi doit apporter une solution.

La commission a procédé a une discussion générates
rapidement, a manifesté son souhait d’organiseaddiions
d'acteurs externes.

La commission a ainsi entendu des professeursvisité,
des représentants du Conseil consultatif de lastragire, du
Conseil supérieur de la Justice, des représerdanits
magistrature assise et debout, de la Fédératiogrdéfers,
etc.

Ces auditions ont permis de mesurer que cette pitipode
modernisation du droit disciplinaire, qui consiate
juridictionnaliser le droit disciplinaire, rencoair une attente
et un accueil favorable. Elles ont aussi permiprdeéder a
un large échange de vues sur plusieurs themes.

La question de la composition du tribunal discigiie a été
examinée. Ce tribunal doit-il étre composé uniquerde
magistrats ou de maniére mixte ? Quelle est sdidatian
dans le paysage judiciaire ? Doit-il ou non étnarment ?
Quels sont les modes de saisine du tribunal diseipé, la
compétence de l'autorité qui initie les poursuitkscelle qui
instruit le dossier disciplinaire et de celle gamstionne,
I'organisation de la procédure et les délais yrafiés,
I'échelle et la nature des peines ?

Une discussion importante a porté sur la propasitidiale

tuchtrechtbanken in hoger beroep op te richten.

Hierdoor zou de sleutelrol die in het Gerechtellletboek
aan de korpschef wordt toebedeeld misschien watanin
belangrijk worden. Er wordt zo voldoende afstandrgéerd
tussen de betrokken persoon, de korpschef, het
onderzoeksorgaan en de tuchtrechtbank.

Om de onafhankelijkheid van de tuchtrechtbanken te
garanderen, terwijl ook de onafhankelijkheid van de
magistraten bij het uitoefenen van hun ambt woettduden,
worden de tuchtrechtbanken opgericht binnen detezlifke
orde, maar niet geintegreerd in het organigram dan
bestaande rechtbanken. Het wetsvoorstel brengbdks
wijzigingen met zich mee van grondwetsbepalingen me
betrekking tot de rechterlijke macht.

De heer Delpérée herinnert eraan dat sommigen de
tuchtzaken in handen hadden willen geven van de HRagd
voor de Justitie. Artikel 151 van het Gerechtélijletboek
regelt de organisatie van de Hoge Raad voor deitirisin
sluit deze mogelijkheid echter uit. De taken vaildge Raad
hebben te maken met extern toezicht en mogen geen
betrekking hebben op de individuele rol van de steaft.

Het tuchtrecht is repressief, net als het straftettet
tuchtrecht moet dus ook de drie klassieke vragenhea
repressieve recht beantwoorden. In de eerste plaatt men
vaststellen welke tuchtrechtelijke overtredingerveigd
horen te worden. Vervolgens moet er een schaatiean
tuchtsancties worden opgesteld. Ten slotte moeteake
duidelijke procedureregels komen en moet er irbljeonder
een beroepsmogelijkheid komen tegen een opgelagdtes

Het onderhavige wetsvoorstel tracht aan die vetkaiie
doeleinden tegemoet te komen.

De commissie heeft tijdens de algemene besprekelg s
beslist om hoorzittingen te organiseren.

De commissie heeft universiteitsprofessoren gehoord
vertegenwoordigers van de Adviesraad van de Magjistr,
van de Hoge Raad voor de Justitie, vertegenwoorsligan
de zittende en staande magistratuur, van de Nalona
Federatie van de Griffiers enzovoort.

Door deze hoorzittingen hebben we kunnen ervaréeditia
wetsvoorstel voor de modernisering van het tuchtredat
erin bestaat tuchtprocedures voor magistraten thtbanken
onder te brengen, beantwoordt aan de verwachtiregen
positief werd onthaald. Over verschillende themeasn
uitgebreid van gedachten worden gewisseld.

Het probleem van de samenstelling van de tuchtbactkt
werd geanalyseerd. Moet deze rechtbank gemengd zijn
samengesteld of uitsluitend uit magistraten bes?ddnet ze
al dan niet permanent zijn? Op welke manier kanzsek
aanhangig worden gemaakt bij de tuchtrechtbankkevel
bevoegdheid hebben de autoriteiten die de vervglgin
inleiden, een tuchtonderzoek voeren en een sangléggen;
op welke manier zijn de procedure en de bijbehagend
termijnen georganiseerd; wat is de graad en de aamal de
straffen?

Er ontvouwde zich een belangrijke discussie over he
oorspronkelijke voorstel om mutatie als tuchtsamnitite
voeren. Verschillende keren werd het onderscheid
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d’établir la mutation comme sanction disciplinaidme
distinction a été soulignée a maintes reprisegentr
I’évaluation et la discipline, la discipline etdéontologie, le
droit disciplinaire et le droit pénal.

A l'issue de ces auditions, la commission a néanmoi
souhaité recueillir 'avis du Conseil d’Etat sutblase du texte
de la proposition initiale ainsi que sur les amenelats 1 a
40. L'avis du Conseil d’Etat a été rendu les 22 etdée

5 juin 2012.

La discussion des articles a été I'occasion du tépde

nouvelle série importante d'amendements et de rmauve
débats a propos desquels il est difficile de refjubtce a toug
les intervenants. Je me limiterai donc a une psyitehese.

Au cours de la discussion des articles, diverstpaint fait
I'objet d’une attention particuliére.

Il'y a eu, tout d’abord, un consensus sur I'idéedfomentale
de cette proposition de créer deux tribunaux diggEpes, un
de langue francaise et un de langue néerlandaise, n
permanents, comprenant chacun une instance d’appel.

Il'y a eu ensuite des débats plus précis sur tjiméation de
I'article 151 de la Constitution et le role éventgee certains
auraient souhaité voir jouer par le Conseil supérik la
Justice dans la procédure disciplinaire.

Nous avons également discuté de la clarificatiotfade
procédure de désignation des candidats par lembises
générales, de la distinction entre évaluation stigliine,
management et discipline. La question a longuerggnt
débattue de savoir si deux évaluations négativesielat, par
exemple, conduire a I'ouverture d’'une procédureigimaire
telle qu’elle avait été évoquée par le texte ihitia

Nous avons également abordé la question de I'effaotdes
peines qui sont réglées aujourd’hui a I'articledg?la
proposition.

La question de la saisine du tribunal sur la base glouvoir
d’injonction du ministre de la Justice a été démtpour étre
finalement tranchée dans le sens de la prudend&aqidibre
et de la collaboration entre les pouvoirs.

Le pouvoir d’'injonction sera désormais encadrédear délais
liés a I'éventuelle inaction de I'autorité discidire et il sera
exercé par le premier président de la Cour de tassau le
procureur général pres la Cour de cassation seleraq
procédure disciplinaire concerne un magistrat dgesiou du
parquet.

Il a également été question de la publicité du pnoé des
jugements disciplinaires et de la possibilité devpir le huis
clos pour les audiences. Le texte proposé préveitie huis
clos pourra étre demandé au tribunal qui estimdeataiis
clos s'impose pour tout ou partie de la procéduse eela ne
s’oppose pas a l'intérét général ou au princip@é’nonne
administration de la justice.

L’ensemble de la proposition amendée a été adgatésept
voix et deux abstentions. Le présent rapport @agpéouvé a
I'unanimité des membres présents. Pour le surfgusyus
renvoie au rapport écrit.

beklemtoond tussen evaluatie en tucht, tucht ehtglnrecht,
tuchtrecht en strafrecht.

Op basis van deze hoorzittingen heeft de comntissiadvies
van de Raad van State gevraagd over de oorsprkdxedikst
en over de amendementen 1 tot 40. Het advies vade
van State werd uitgebracht op 22 mei en op 5 j0d22

Bij de bespreking van de artikelen werd een nietegés
belangrijke amendementen ingediend en werden ewgie
debatten gevoerd. Het is moeilijk om alle sprekegsr te
geven. Ik zal me dus beperken tot een korte sarntigigva

In de loop van de besprekingen van de artikeleggdmn
verschillende punten bijzondere aandacht.

Vooreerst was er consensus over het fundamenehiah
dit voorstel om twee niet-permanente tuchtrechteardp te
richten, een Franstalige en een Nederlandstalijepreet hun
eigen beroepsrechtbank.

Vervolgens waren er specifieke discussies over de
interpretatie van artikel 151 van de Grondwet eregientuele
rol die sommigen voor de Hoge Raad voor de Justitae
tuchtprocedure wensten.

We hebben gediscussieerd over de aanwijzing van de
kandidaten door de algemene vergaderingen, hetreodeid
tussen evaluatie en tucht, management en tuchtekt lang
gedebatteerd over de vraag of twee negatieve etiatua
bijvoorbeeld kunnen leiden tot het instellen van ee
tuchtprocedure, zoals in de oorspronkelijke tekestdy
aangevoerd.

We hebben ook de kwestie van het uitwissen vamadfes
aangesneden. Dat is nu geregeld in artikel 32 vetn h
voorstel.

De aanhangigmaking bij de rechtbank op basis van he
injunctierecht van de minister van Justitie wergfreken. Er
werd uiteindelijk gekozen voor voorzichtigheid,ravieht en
samenwerking tussen de machten.

Het injunctierecht zal voortaan gekoppeld zijn akn
termijnen ingeval de tuchtautoriteit niet ingrijeh zal
uitgevoerd worden door de eerste voorzitter vanHudtvan
Cassatie of de procureur-generaal bij het Hof vas€atie,
naargelang het om een tuchtprocedure gaat van een
magistraat bij de zetel of bij het parket.

Er was eveneens sprake van de tuchtuitspraken aped
maken en in de mogelijkheid te voorzien om de fttiogen
met gesloten deuren te laten verlopen. De voorlgiestekst
bepaalt dat de tuchtrechtbank achter gesloten deaitting
kan houden gedurende de hele procedure of een iedee
ervan, wanneer de openbaarheid de belangen van de
rechtsbedeling zou schaden.

Het geamendeerde wetsvoorstel in zijn geheel werd
aangenomen met 7 stemmen bij 2 onthoudingen. lidage
werd eenparig goedgekeurd door de 10 aanwezigalede
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M. Francis Delpérée (cdH) — L'on dit de la discipline
gu’elle fait la force des armées. Et si elle faigaissi la force
des cours et tribunaux ? Telle est la questiondarhtale
que souléve la proposition de loi qui est soumigewad’hui
a nos délibérations.

Pour répondre a cette question de maniere aussigde
que possible, il faut dire un mot d’histoire, ibfadire un mot
de droit institutionnel et il faut répondre a quedq questions
concrétes quant a 'aménagement du pouvoir diseijpk
quand il concerne des magistrats, mais aussi,diieres
personnels de l'ordre judiciaire de notre pays.

Un mot d’histoire, d’histoire récente. Il faut rager que c’est
en 2009, au sein du groupe Atomium, dont faisgiantie
quelques-uns de nos collegues, qu'a été déposérotmeur
la discipline. Cette note constatait que le Codicjaire
réglait cette question mais qu'il avait déja étéeande a deux
reprises sans que les textes en vigueur ne celssasciter
de sérieuses critiques. La Cour de cassation, ricydeer,
n'avait pas manqué de relever les défauts du systetuel.

Quels étaient et quels sont encore ces défauenzeléve
deux, pour I'essentiel.

Le premier, c'est que le chef de corps apparaital®ement
comme la plaque tournante de I'action disciplinadétece
alors qu'il peut éprouver, spécialement dans léisese
juridictions, quelque réticence a mettre en ceuere d
procédures qui conduiront & réprimer les comportgsne
présumés délictueux de ses collégues. Vous comzaiss
'adage : « Les loups ne se mangent pas entre.edaus
connaissez aussi la situation délicate qui se ptédersque
c’est le chef de corps, parfois au plus haut nivgaudevrait
lui-méme répondre de ses propos, de ses comportgenden
ses actes devant une autorité disciplinaire. llangu’un
remede. |l faut juridictionnaliser, comme I'a ditdapporteur,
M. Bousetta ; il faut créer des tribunaux discigines — deux.
Il faut créer des juridictions disciplinaires d'agbp- deux. Il
faut organiser les procédures a appliquer aux eisspprtés
devant ces juridictions.

Le deuxieme défaut, c’est que le droit disciplinast encore
trop souvent concgu et pratiqué comme un droit momme
du soft law selon I'expression des juristes anglo-saxons,
comme un mélange de droit, de morale, d’éthique, de
déontologie professionnelle, ... Dans ces condititnshef
de corps disposerait, dit-on, d'une sorte d’automiprale,
guasi paternelle sinon patriarcale, pour ramergebiebis
égarées a la raison. Il est, en quelque sortegtir familias
qui veille a la réputation de sa juridiction. Lasaijil n'y a
sans doute qu'un seul remede : donner au droiipdisaire
une articulation juridique forte, avec des autsrgpécifiques,
avec des infractions, des sanctions, des procédares des
formes et des délais. On sort du cabinet du présile
tribunal pour entrer au palais de justice, en tastdans I'une
de ses salles spécialisées.

Permettez-moi, madame la ministre, un mot d’histeirun
mot de droit institutionnel.

J'ai participé aux travaux du groupe Atomium, inbenpus
par la chute du gouvernement Leterme Il, ce qupas
empéché les parlementaires réélus — j'en étaiscednuer
a travailler. C’est donc au cceur de la périodefaiiagds

courantes, en juin 2011, que j'ai déposé une pibpogle loi

De heer Francis Delpérée (cdH) Men zegt dat discipline
noodzakelijk is om een leger machtig te maken.|&dat nu
ook het geval zou zijn voor de hoven en rechtbahkext is
de fundamentele vraag van het wetsvoorstel dabodigt.

Om deze vraag zo relevant mogelijk te beantwoondeet er
iets worden gezegd over de geschiedenis en over het
institutioneel recht, en moeten er enkele conoreigen
worden beantwoord over de inrichting van de tucttitelijke
bevoegdheid met betrekking tot de magistraten, makmet
betrekking tot de personeelsleden van de rechkerbyde.

Ten eerste de geschiedenis, de recente geschietieA309
werd binnen de Atomiumgroep, waar enkele colleda&d
van uitmaakten, een tuchtnota ingediend. In det® werd
vastgesteld dat het Gerechtelijk Wetboek deze levest
regelde, dat ze al twee keer werd geamendeerd, dwate
teksten die van kracht waren ernstig bekritiseeedden.
Vooral het Hof van Cassatie liet niet na om de
tekortkomingen van het huidige systeem aan te éaart

Ik zal twee essentiéle fouten naar voren brengen.

De eerste is dat de korpsoverste blijkbaar de dretaif is
van de discipline terwijl hij, vooral in kleine retsgebieden,
enige terughoudendheid ervaart om procedures Gpatten
teneinde het vermoedelijk onrechtmatig gedrag vjan z
collega’s te beteugelen. U kent het adagium “Wolven
verslinden elkaar niet”. U kent eveneens de dedicatuatie
wanneer een korpsoverste, soms op het hoogsteuniziea
zelf moet verantwoorden over zijn uitlatingen, zijn
gedragingen, zijn handelingen tegenover een tuehkmid.
Er is maar één remedie. Men moet “jurisdictionates®’,
zoals de rapporteur, de heer Bousetta, zegt; mest mo
tuchtrechtbanken oprichten — twee. Men moet proeedu
uitwerken voor de dossiers die voor deze rechtbhami@den
gebracht.

Een tweede tekortkoming is dat het tuchtrecht ipratijk
nog te vaak als een zwak recht, seft lawwordt
aangevoeld en toegepast, als een mengeling vam rech
moraal, ethiek, beroepsdeontologie. In deze omgghrden
beschikt de korpsoverste over een soort morelhea bij
vaderlijke, of zelfs patriarchale autoriteit om derdwaalde
schapen weer op het rechte pad te brengen. Hij izkere
zin een pater familias die waakt over de reputasie zijn
rechtsgebied. Ook hier is er ongetwijfeld maar égmedie:
het tuchtrecht een goed samenhangende structuengevet
specifieke autoriteiten, met overtredingen, sasctie
procedures, vormen en termijnen. Men verlaat hbtriet
van de voorzitter van de rechtbank om binnen wetnan het
justitiepaleis, of in elk geval in één van de zaeran.

Sta me toe, mevrouw de minister, iets te zeggardeve
geschiedenis en over het institutioneel recht.

Ik heb deelgenomen aan de werkzaamheden van de
Atomiumgroep. Ze werden echter onderbroken doaatle
van de regering-Leterme Il. Dat heeft de parlemeden die
herverkozen werden, waaronder ikzelf, er niet van
weerhouden verder te werken. In volle periode wpehde
zaken, in juni 2012, heb ik een wetsvoorstel irgyedidat
oorspronkelijk een initiatief was van Stefaan Der€k. Geef
Cesar wat Cesar toekomt en geef Stefaan wat Stefaan
toekomt! De commissie voor de Justitie heeft vgercd
belangrijk werk geleverd: hoorzittingen met
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qui mettait les pieds dans les souliers de Stefsa@lerck ;
rendons a César ce qui est a César et a Stefapn est a
Stefaan ! La commission de la Justice a ensuiteraghi un
travail important en entendant des professeursiBusite,
des magistrats de la Cour de cassation, des ctapped et
des tribunaux de premiere instance, sans oubger le
représentants du personnel judiciaire : un trapaikent et
méticuleux.

Quelle est I'idée générale de la proposition ?

Primo, il faut mieux distinguer les responsabilitéla saisine,
l'instruction, le jugement, la décision, les recouret les
confier a des personnes ou a des institutionsndist.

Secundo, il faut définir avec plus de précisiongescédures.

Tertio, il faut décharger le chef de corps d’'undipale ses
responsabilités : une certaine distance entre geliudénonce,
entre celui qui poursuit, entre celui qui jugeestagistrat
incriminé peut étre un gage, en tout cas une condit’'une
bonne justice disciplinaire.

Quiarto, il faut créer deux tribunaux, I'un a Namliautre a
Gand ; je précise que ces localisations sont purteme
géographiques, ne cherchez pas des intentiongjpetit ou
juridiques derriere ces emplacements...

Quelles sont les questions concréetes que nous avbns
résoudre et sur lesquelles nous avons longuemébéde?
J'en retiens trois.

Voici la premiére. Fallait-il confier le contentieu
disciplinaire a des juridictions disciplinairad hog inscrites
au coeur du pouvair judiciaire ou réserver cettepEtence a
une institution de contrdle externe, telle que dm&xil
supérieur de la justice ? Sur ce point, ma posaiété claire
deés le début, d’autant plus que l'article 151 d€destitution
exclut que le CSJ dispose de la moindre parcelle de
compétence en matiére disciplinaire et pénale.dia v
judiciaire a donc été choisie. Avec toutes les égnences, je
le souligne, sur le terrain de 'aménagement deséatures.

La deuxieme question est évidemment liée a la gremLes
tribunaux disciplinaires doivent-ils compter daesrk rangs
des représentants de la société civile et, pourdiog, des
citoyens — qui sont, sans doute, des justiciatdas & savoir
et, pourquoi pas, des juges qui s'ignorent ? Ottifau
considérer que la justice doit étre rendue pamuhggistrats,
méme quand elle doit juger des magistrats ?

La composition doit-elle étre mixte ou pure ? Clastoie
judiciaire qui a été choisie ; c’est la voie pute g été
privilégiée, avec une précision : un batonnier@edre des
avocats siégera également, mais avec voix conseltatans
les autorités juridictionnelles disciplinairespburra peut-étre
étre considéré comme le porte-parole éclairé ded#té
civile.

La troisieme question est aussi liée aux deux prasi Les
tribunaux disciplinaires vont-ils siéger a huisscld protéger
ainsi les intéréts voire la vie privée du magistnade I'agent
incriminé en méme temps qu’ils mettront a I'abrsde
indiscrétions des éléments qui pourraient figuesrsdun
dossier a l'instruction ? Ou, au contraire, vostréspecter le
principe de l'article 148 de la Constitution entueduquel les

audiences de tous les tribunaux doivent étre pubdi® La

universiteitsprofessoren; met magistraten van haft\an
Cassatie, van de hoven van beroep en van de radkghasan
eerste aanleg; en met vertegenwoordigers van heteelijk
personeel.

Wat is de algemene idee van het voorstel?

Ten eerste moet er een beter onderscheid wordeaajerop
het vlak van de verantwoordelijkheid — de aanhamgiking,
het vonnis, de beslissing, de beroepen — en mehzamoe
toevertrouwen aan aparte personen of instanties.

Ten tweede moeten de procedures duidelijker worden
gedefinieerd.

Ten derde moet de korpsoverste van een deel van zij
verantwoordelijkheid worden ontheven: een zekestaad
tussen degene die een klacht indient, degene dielygg
degene die oordeelt en de magistraat die aangeklaagydt,
kan een garantie zijn, of in elk geval een voorwaaroor
een goed tuchtrecht.

Ten vierde moeten er twee rechtbanken worden aggegén
in Namen en een andere in Gent. De keuze vooodigiés is
niet op politieke of juridische redenen gebaseerd.

Welke concrete problemen hebben we moeten oplessen
over welke hebben we lang overlegd? Ik noem er drie

Een eerste probleem was: moeten we tuchtgeschillen
toevertrouwen aan ad-hoctuchtrechtbanken binnerkaeér
van de rechtsmacht of moeten we deze rechtsheweidgin
een externe controle-instantie zoals de Hoge Raad de
Justitie toevertrouwen? Op dit punt was mijn stamtpran
bij het begin duidelijk, vooral omdat artikel 15arvde
Grondwet uitsluit dat de Hoge Raad voor de Justit&
maar enige tuchtrechtelijke en strafrechtelijke deydheid
heeft. Er werd dus gekozen voor de rechtsweg, ifeet a
gevolgen op het vlak van de uitwerking van de pioges.

Het tweede probleem is uiteraard verbonden meééaedte.
Moeten de tuchtrechtbanken in hun rangen
vertegenwoordigers van de burgermaatschappij tellem
moet men ervan uitgaan dat recht moet worden gé&spro
door magistraten, ook al moeten ze over magistraten
oordelen?

Moet de samenstelling gemengd of zuiver zijn? Ed weor
de gerechtelijke weg gekozen, met één precisegingal ook
een stafhouder van de balie in de tuchtrechtbari{ere,
maar met raadgevende stem. Hij kan worden beschaisvd
woordvoerder van de burgermaatschappij.

Het derde probleem is verbonden met de twee vafigien
de tuchtrechtbanken achter gesloten deuren zetzieop die
manier de belangen en het privéleven van de aaaggie
magistraat of ambtenaar beschermen en hen tegeijike
beschutten tegen het uitlekken van elementen dietin
onderzoeksdossier kunnen voorkomen? Of zullen ze
integendeel het principe naleven van artikel 148 da
Grondwet, waarbij alle zittingen van de rechtbanken
openbaar moeten zijn? Het antwoord lag voor de hare
Raad van State heeft er terecht aan herinnerd datveede
weg de enige mogelijke was: de Grondwet en hetfaa®
Verdrag voor de Rechten van de Mens moeten worden
nageleefd. We hadden dus geen keuze.

Het dossier dat nu ter bespreking voorligt, is Ingidjk. De
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réponse me semble couler de source. Ne flt-ce gaison
de la référence que je viens de rappeler. Le Chdiégat a a
juste titre rappelé que la seconde voie était ealicable : il
faut respecter la Constitution ainsi que la Coneant
européenne des droits de 'homme. Nous n’avions ¢gas le
choix.

Le dossier que nous examinons aujourd’hui est itaporLa
crédibilité de la justice de notre pays en dépend.

C’est un dossier qui a mis du temps a mrir. Jpenmets de
souligner que le Sénat et les sénateurs ont jouélen
essentiel dans I'avenement de cette propositioseaudu
groupe Atomium, dans le travail d'affaires couranfeuis
dans le travail ordinaire en 2012-2013. Je me igjou
d’assister aujourd’hui a I'avenement de la proposigue
j'avais signée avec mes collégues Mmes de Bethiune e
Defraigne.

Un dernier mot. Vous me dispenserez de prononcer la
formule traditionnelle : « Le groupe que je présideera la
proposition que j'ai eu I'’honneur de signer, dectiélfre et de
commenter ». Cela va de soi. Mais, tout compte ¢ait va
encore mieux en le disant.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — La réforme du droit
disciplinaire a pris quatre ans. Au cours de la ceriation
Atomium de I'automne 2009, Stefaan De Clerck, lasime
de la Justice de I'époque, a proposé pour la preeniéis un
plan de réforme du statut disciplinaire des magitstr Ces
derniéres années, la presse a épinglé plusieuasrasf
disciplinaires concernant des magistrats. Il suffitsonger
au dossier Fortis et a la mise en cause de la gegge du
tribunal de Commerce dans une affaire. On a coBstdirs
que le droit disciplinaire n’était guére efficaceqr’il était
difficile de sanctionner des magistrats. Le drastciplinaire
appliqué aux magistrats prévoyait des peines discipes
majeures — retrait du mandat, démission, révocati@t des
peines mineures comme l'avertissement et la répritea

Dans le droit actuel, les chefs de corps qui sestlupérieurs|
hiérarchiques directs des magistrats lancent lacgaure
disciplinaire et infligent les sanctions |égéress banctions
plus lourdes étant prises par la cour d’appel oyptecureur
général, apres avis du Conseil national de disoipli

Ces dernieres années, peu de procédures discigmant
été intentées, principalement en raison du mandeffichcité
du droit disciplinaire existant. Le Conseil supénele la
Justice a évalué le droit disciplinaire et constgtée les
procédures disciplinaires prenaient énormémenteteps et
cela, parce gqu’elles étaient souvent liées a une@idure
pénale en cours. Pour les dossiers disciplinairesmbindre
importance, l'instruction, I'action disciplinairetéa sanction
finale étaient aux mains d’une seule personnehéd de
corps. Le Conseil supérieur de la Justice critiquémjalement
I'absence de sanctions avec sursis. Et si un chebdps
voulait reprocher un fait plus grave a un collabtar, il
n’était pas informé de la suite qui y était donnée.

Dans I'évaluation et I'avis du Conseil supérieuatre régime
disciplinaire a été comparé a ceux d'autres payssiien
France, en Bulgarie, en Italie, en Espagne et attRyal, un
organe indépendant tel que le Conseil supériedadiistice
peut prendre des décisions en matiére disciplinaire

geloofwaardigheid van de justitie in ons land haegtan af.

Het dossier had tijd nodig om te rijpen. De Serexate
senatoren hebben een belangrijke rol gespeelddbijdt
stand komen van dit voorstel binnen de Atomiumweefg
tijdens de periode van lopende zaken en tijdengdwbne
werk in 2012-2013. Ik ben blij dat ik vandaag hetultaat zie
van het voorstel dat ik samen met mevrouw de Bethon
mevrouw Defraigne heb ondertekend.

Het spreekt vanzelf dat mijn fractie het voorstaéwvan ik de
eer had het te ondertekenen, te verdedigen en van
commentaar te voorzien, zal goedkeuren.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — De hervorming van het
tuchtrecht heeft een kleine vier jaar aangesldgjatens het
Atomiumoverleg in het najaar 2009 werd door toemgnal
minister van Justitie Stefaan De Clerck voor hestseen plan
voorgesteld om het tuchtstatuut van magistraten te
hervormen. De tucht over magistraten is de voojhijen
meermaals negatief in het nieuws gekomen met enkele
opvallende zaken. Denken we maar aan de Fortiseadle
affaire rond de voorzitster van de Rechtbank vaoptandel.
Beide dossiers toonden aan dat het tuchtrecht gvefficiént
was en dat tuchtsancties tegen magistraten mokdijkien
worden opgelegd. Het bestaande tuchtrecht voorsimatgn
hield in dat er over het algemeen gesproken weed lishte
sancties en zware sancties. Tot de lichte sarmtiegorden
de waarschuwing en berisping, terwijl de zware Sasc
onder meer inhielden: de inhouding van de wedde voo
maximum twee maanden, de schorsing voor maximum één
jaar met verlies van 20% van de brutowedde, dekking
van het mandaat, het ontslag en uiteindelijk, dearate
sanctie, de afzetting. In het bestaande tuchtistaiten de
korpschefs, die de hiérarchische meerdere zijrdean
magistraten, de tuchtprocedure en leggen ze otiklde
tuchtsancties op. De zwaardere tuchtsancties worden
beoordeeld door het hof van beroep of de procuyeneraal,
na advies van de Nationale Tuchtraad, die de zaak
onderzoekt.

De voorbije jaren bleken er relatief weinig tuclopedures te
bestaan, vooral door het gebrek aan efficiéntiehetn
bestaande tuchtrecht. De Hoge Raad voor de Justitie
evalueerde het bestaande tuchtrecht en stelde oredervast
dat tuchtprocedures bijzonder veel tijd in beslagen.
Dikwijls duurden tuchtprocedures lang omdat zeetev
gevallen afhankelijk waren van een lopende strafgare.
Voor kleinere tuchtzaken lag zowel het onderzoek, d
tuchtvordering en de uiteindelijke straf in handan één
persoon, namelijk de korpschef. Tevens hekeldeatyeH
Raad voor de Justitie dat geen sancties met uiistelen
worden opgelegd. En als een korpschef een zwataitiéen
laste wil leggen, wordt hij niet op de hoogte gehtasan het
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On a aussi constaté que dans plusieurs pays, desm@es
extérieures étaient associées au fonctionnemertridesaux
disciplinaires.

Le Conseil supérieur de la Justice a dés lors fdému
plusieurs recommandations. Ainsi, I'évaluation des
magistrats doit améliorer le fonctionnement deustice et
I'accent ne doit pas étre mis sur la sanction. longgil
supérieur s’'oppose en outre aux sanctions finaesiear
elles peuvent avoir un effet pervers. Il n’est gagantage
favorable a la confection d’'une liste précise detés
disciplinaires. Il était partisan d'un organe diplinaire
indépendant extérieur au tribunal, et qui seraitpamtie
composé de non-magistrats. Enfin, le Conseil sepése
considere lui-méme comme un organe disciplinairgsite
pour la magistrature.

La commission de la Justice a ceuvré prés de deur &n
réforme du droit disciplinaire, auditionnant notarant des
représentants du Conseil supérieur de la magistegtdu
Conseil supérieur de la Justice, le président dutmal du
travail de Liége et les présidents des chambrascfsphone
et néerlandophone du Conseil national de discipline

Plusieurs auditions ont porté sur la lIégalité et la
constitutionnalité de la présence de non-magistaatsein du
tribunal disciplinaire, un systéme, qui existe ddieuitres

pays.

Dans son avis détaillé, le Conseil d’Etat a soufigjue le
Conseil supérieur devait étre associé a la désignades
membres des tribunaux disciplinaires et que leslétgur
devait prendre une initiative dans ce sens.

A propos de la désignation de non-magistrats, lag@d
d’Etat a estimé que « le fait que des juges noffigsgionnels
participent a la jurisprudence disciplinaire ne $&we aucune
objection en soi. En ce qui concerne plus parténginent les
procédures disciplinaires a I'encontre de magisirae
Conseil d’Etat constate que le Conseil consultdei juges
européens, un organe consultatif du Conseil derbia, ne
formule pas d'objection a I'égard de la participai de
membres externes a la jurisprudence disciplingiayr
autant que I'organe disciplinaire compétent présemes
garanties suffisantes d’indépendance. »

Dans son avis, le Conseil d’Etat répéte que la gnés
éventuelle d’assesseurs externes dans les jupdisti
disciplinaires ne souléve aucune objection.

verder gevolg dat hieraan gegeven werd.

In de evaluatie en het advies van de Hoge Raad avexd
tuchtsysteem vergeleken met systemen in andereraa
bleek dat in Frankrijk, Bulgarije, Italié, Spanje Bortugal
een onafhankelijk orgaan zoals de Hoge Raad vodusiitie,
beslissingen kon nemen in tuchtzaken.

Ook bleek dat in meerdere landen externen bij d&ing van
de tuchtrechtbanken werden betrokken.

De Hoge Raad voor de Justitie formuleerde in zifvies dan
ook verschillende aanbevelingen. Zo moet de bedioglean
magistraten tot een beter werkende justitie leelemag de
nadruk niet liggen op de sanctionering. De HogedRaent
zich eveneens tegen financiéle sancties omdat diglifk
een averechts effect hebben. Hij is evenmin voondgavan
de opstelling van een precieze lijst met disciptanfouten.
De Hoge Raad was voorstander van een onafhankelijk
tuchtorgaan buiten de rechtbank, dat deels uitmaggistraten
is samengesteld. Ten slotte zag de Hoge Raad Heligeen
mogelijk tuchtorgaan voor de magistratuur.

De commissie voor de Justitie heeft bijna twee gaar de
hervorming van het tuchtrecht gewerkt. Er waren
hoorzittingen met vertegenwoordigers van de Adgiadrvan
de magistratuur, met de Hoge Raad voor de Justitie
hebben we wijlen mevrouw Nadia De Vroede gehooidk—,
voorzitter van de arbeidsrechtbank van Luik en alerzitters
van de Franstalige en Nederlandstalige kamers gan d
Nationale Tuchtraad. Ook hoorden we de voorzittar de
federatie van griffiers, een vertegenwoordiger kiah
personeel van de rechterlijke orde, de voorzitser v
rechtbank van eerste aanleg te Gent en een veviegediger
van het College van Procureurs-Generaal. Ten dgtt@ok
hoorzittingen met academici georganiseerd.

Tijdens meerdere hoorzittingen werd onder meer
gediscussieerd over de wettelijkheid en de groniijigheid
van de aanwezigheid van externen, dus niet-matgstran de
tuchtrechtbank. Zoals gezegd bestaat dat systeandiere
landen en werd het door de Hoge Raad voor deidustit
voorgesteld.

In zijn uitvoerig advies ging de Raad van Stateprde
betrokkenheid van de Hoge Raad bij de samenstelingie
tuchtrechtbanken. De Raad van State stelt dat de
Grondwetgever of de bijzondere wetgever een imfiaient
te nemen om de Hoge Raad te kunnen betrekken bij de
aanwijzing van de leden van de tuchtrechtbanken.

Over de aanduiding van externen/niet-magistratelh g
Raad van State dat “er op zich geen bezwaar is dat
lekenrechters deelnemen aan de tuchtrechtspraekifigg in
verband met tuchtprocedures tegen magistratendetdiaad
van State dat d€onsultative Council of European Judges
een raadgevend orgaan van de Raad van Europa, geen
bezwaar heeft tegen de deelname van externe |eaetea
tuchtrechtspraak, mits het tuchtrechtelijk bevoegdman
voldoende waarborgen van onafhankelijkheid vertooht

Dat wordt nogmaals herhaald in het advies: “De Reaad
State is eveneens van oordeel dat er geen bezesiaab
tegen de eventuele aanwezigheid van externe asspssale
tuchtgerechten.”
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M. Francis Delpérée (cdH) — Nous n’avons jamais parlé d
juge.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Si vous avez lu nos
amendements, vous avez pu constater que nous @PHOs
des assesseurs.

M. Francis Delpérée (cdH) — D'accord, mais ne donnez pa
a l'avis du Conseil d’Etat une portée qu’il n'a pas

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Notre amendement allait dans
le méme sens, monsieur Delpérée.

Ce point était pour la N-VA une condition absolweipque
I'on puisse parler d’élimination du corporatismeoris de
I'examen de la proposition de loi, le Conseil sugér de la
Justice a abordé cette question. Dans ce contibxte,
proposé que des personnes extérieures puisseatdaitie
de I'organe disciplinaire. L'esprit de caste ne pplus
régner lorsque sont jugés des magistrats qui seremaus
coupables de fautes.

La N-VA a collaboré de maniére constructive a une
amélioration du droit disciplinaire applicable aumagistrats.
Elle a ainsi introduit plusieurs amendements coneet, par
exemple, un contréle général de la procédure disape et
la désignation d’un président et vice-présidentritbunal
disciplinaire, en remplacement du systeme dépasda s
base de I'ancienneté.

La N-VA a introduit d’autres amendements concermnug
accélération de la procédure et I'entrée en viguéeia loi.

Par I'introduction d’une série d’amendements, najreupe
a voulu mettre fin au systéme du corporatisme ragdans
les procédures disciplinaires et permettre a degaseurs
externes de faire partie des tribunaux disciplieairCe
dernier point fondamental n’a malheureusement s é
accepté par la majorité.

Par le dép6t de quelques amendements, la majopi®posé
d’adjoindre au tribunal disciplinaire un batonniewvec voix
consultative. Notre groupe continue a croire que de
personnes extérieures doivent pouvoir étre menbites
tribunal disciplinaire, empéchant ainsi toute forhe
corporatisme. Ce n’est pas en adjoignant a un tmdu
disciplinaire un batonnier avec voix consultativeed’on
résoudra ce probléme.

Qui plus est, rien n’oblige les juges du tribunadiplinaire
a tenir compte de cette voix consultative et ilsveat tout
bonnement ignorer I'avis. Pour éviter tout corpasate, un
non-magistrat doit devenir membre a part entiéreirchunal
disciplinaire et disposer d'un droit de codécision.

Par ailleurs, le calendrier prévu pour la poursuie la
révision de la Constitution que requiert le droisaplinaire
reste imprécis. Le Conseil d’Etat a souligné a jgluss
reprises la nécessité de cette modification préalabes
propositions y afférentes ont été déposées etndtaie
initialement inscrites a I'ordre du jour de la conssion des
Affaires institutionnelles mais la situation n'éstijours pas
trés claire.

Pour toutes ces raisons, notre groupe s’abstieriairs.du
vote. La N-VA est partisane d’'un droit disciplirefficace
et rapide, d'ou est absent tout corporatisme. Nesténons

que la proposition actuelle n’apporte pas suffisaanide

o De heer Francis Delpérée (cdH) We hebben nooit van een

magistraat gesproken.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Als u onze
amendementen had gelezen, had u kunnen vastsalieve
assessoren voorstellen.

1sDe heer Francis Delpérée (cdH} Goed, maar geef dan aan

het advies van de Raad van State geen foute bateken

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Ons amendement ging in
die richting, mijnheer Delpérée.

Dat punt was voor de N-VA een absolute voorwaardee
kunnen spreken van het doorbreken van het corporatiBij
de bespreking van het wetsvoorstel heeft de Hogel Raor
de Justitie zelf, bij monde van mevrouw De Vroagmyezen
op een mogelijk bestaande vorm van corporatismendiest
worden doorbroken. In dat licht werd door de HogadR
voorgesteld om externen deel te laten uitmakerhesn
tuchtorgaan. Het ‘ons kent ons’-principe mag ra@ger
heersen bij de beoordeling van magistraten dieefohebben
gemaakt.

De N-VA heeft op een constructieve wijze meegewadskt
een verbetering van het tuchtrecht voor magistrat@rtoe
zijn meerdere amendementen ingediend, onder megken
een algemene controle op de tuchtprocedure enérdak
aanwijzing van een voorzitter en ondervoorzitter da
tuchtrechtbank, ter vervanging van het achterhasydeeem
op basis van de grootste anciénniteit. Er is ook ee
amendement ingediend inzake de informatieverphchéian
de Hoge Raad voor de Justitie en het bezorgenesn e
activiteitenverslag aan het parlement.

Verder waren er amendementen van de N-VA-fractiaka
een versnelde procedure met kortere termijnemzake de
inwerkingtreding van deze wet.

Met een reeks amendementen probeerde onze frattie h
systeem van het corporatisme binnen de tuchtproesde
doorbreken door eveneens externe assessoreridige
worden van deze tuchtrechtbanken. Helaas werchdtsté
fundamentele punt door de meerderheid niet aanvaard

Via enkele amendementen werd door de meerderheid
voorgesteld om een stafhouder met adviserendetsie
voegen aan de tuchtrechtbank. Onze fractie bhjft mening
dat externen lid moet kunnen worden van een tuchtipank,
en zulks om alle vormen van corporatisme te vooekanken
adviserende stem voor een stafthouder in een twthibrank is
in dat verband niet het juiste antwoord.

Bovendien hebben de rechters van de tuchtrechtiosski
geen incentive om deze adviserende stem te voly&nrenen
ze het advies eenvoudigweg negeren. De advisestade
lijkt een lege doos te zijn. Om alle schijn vanpmmatisme te
vermijden, moet een niet-magistraat volwaardighaden
van de tuchtrechtbank en medebeslissingsrecht hebbe

Verder blijft de timing voor de verdere behandelmgy de
grondwetswijziging, die voor het tuchtrecht nodig i
onduidelijk. De Raad van State heeft meermaals gewep
deze voorafgaande grondwetswijziging. De voorstedieroor
zijn ingediend en stonden aanvankelijk op de ageadade
commissie voor de Institutionele Aangelegenhedexgrrot
op heden blijft er onduidelijkheid over bestaan.
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garanties a cet égard.

Mme Martine Taelman (Open VId)- La proposition de loi g
I'examen remonte aux travaux du groupe AtomiumGf92

Elle prévoit la création de tribunaux disciplinagelevant
lesquels doivent comparaitre les magistrats quiisaent a
leur mission. Les procédures disciplinaires aceslont en
effet complexes et lourdes et trop souvent, ellestsaitées
en coulisse, ce qui entraine toujours une suspidmn
corporatisme. A I'heure actuelle, le ministére palgleut
saisir le chef de corps d’un dossier mais trés sotivcelui-ci
est trés embarrassé parce que ce dossier concerae ges
collaborateurs directs. En créant des tribunauxcigisnaires,
nous nous écartons des procédures internes et nous
augmentons la distance entre la personne incrimileéehef
de corps et l'autorité qui examine ces faits etds échéant,
les sanctionne.

Pour I'Open VId, il s’agit en effet du fil rouge gumous avons
toujours recherché : davantage de transparencéretdr au
maximum les éventuelles tendances corporatistese No
cadre légal et constitutionnel ne permettait paatigindre
ces objectifs facilement et c’est pourquoi nousawdi
trouver un compromis acceptable.

L'ensemble des collaborateurs de la justice, test |
magistrats que le parquet et le personnel des egefbnt
désormais soumis a des procédures uniformes.

Le tribunal disciplinaire se composera de trois rhees. Un
magistrat du siége sera jugé par trois magistrats,
magistrat du parquet ou un membre du personnetijauie
sera jugé par deux juges et par un assesseur diemémau.
Il en va de méme pour le tribunal disciplinaire plfgel. Les
chefs de corps et les membres du Conseil supé&ela
Justice ne peuvent pas siéger.

L'Open VId trouve essentiel qu’une personne exteaiie
aussi présente lors de chaque procédure devarnitwmal
disciplinaire. La commission en a longuement dis@atr
I'article 157 de la Constitution fait qu’il est di€ile de
nommer un juge qui n’est pas issu de la magisteatuin
compromis acceptable a finalement été trouvé elossier a
pu avancer. Je lance en méme temps un appel peuaqu
proposition de loi a I'examen soit a nouveau int&cé I'ordre
du jour de la Commission des affaires institutidie®e Si la
Constitution est modifiée, notre parti est en affsposé a
aller plus loin encore et a conférer a la persomx¢érieure
une voix délibérative plutdt qu’une voix consuitati

Nous devons sortir de I'idée que les procéduresiglisaires
a I'encontre des magistrats doivent se dérouleaparté, ce
qui donne souvent a I'opinion publique I'impressiure les
juges ne peuvent étre jugés que par leurs painssiC’
pourquoi I'Open VId a amendé la proposition de néa@ia
adjoindre une personne extérieure ayant voix cdatué.
Etant donné que les avocats sont généralementéesigrs a
intervenir dans ce genre de situations, la persoextérieure
la plus indiguée nous semble étre le batonnierahseil de

I'Ordre, d’autant plus qu'il fait office d’autoritéisciplinaire

Om al deze redenen zal onze fractie zich bij desteg over
het wetsvoorstel onthouden. De N-VA is voorstanger een
goed werkend tuchtrecht dat snel en efficiént katnealen en
waaruit alle schijn van corporatisme wordt weggéaver
Volgens ons biedt het huidige voorstel daarvoorotanende
waarborgen.

Mevrouw Martine Taelman (Open VId). — Het wetsvoorstel
dat we vandaag in plenaire vergadering besprelaaft h
inderdaad al een heel lange geschiedenis achtreigdézelf
werd als politica voor het eerst met de problerkatie
geconfronteerd tijdens de werkzaamheden van de
Atomiumgroep in 2009.

Met het voorstel worden tuchtrechtbanken opgericht
waarvoor een falende magistraat moet verschijnen. D
huidige tuchtprocedures zijn immers ingewikkeldamen
worden te vaak binnenskamers afgehandeld, zodiijer
een zweem van corporatisme rond hangt. Momenteeh&h
openbaar ministerie een dossier aanhangig makeie bij
korpschef, maar die bevindt zich heel vaak in esal lastige
situatie, omdat het over zijn rechtstreekse medevergaat.
Door de oprichting van tuchtrechtbanken stappeafnw@n
de interne tuchtafhandeling en vergroten we daafstussen
de betrokkene, de korpschef en de overheid dieitenf
onderzoekt en desgevallend de sanctie oplegt.

Voor Open VId is dat inderdaad de rode draad waarwa
altijd hebben gezocht: meer transparantie en eetntu
corporatistische tendensen zoveel mogelijk inperisrs
wettelijke en grondwettelijke kader maakte dat echtet zo
gemakkelijk en dus moesten we werken aan een mhssen
compromis.

Een groot probleem dat opgelost lijkt, is dat evrvalle
personeelsleden van het gerecht eenvormige praegdur
komen, zowel voor de magistraten als voor het pakdet
personeel van de griffies.

De tuchtrechtbank zal uit drie leden bestaan. \d=or
beoordeling van een zetelend magistraat gaat hetriem
magistraten. Voor een parketmagistraat of eendidhet
gerechtspersoneel is de tuchtrechtbank samengesteld
telkens twee rechters en een assessor van hetnélfeai,
dus respectievelijk een parketmagistraat of eegeaaezen
assessor van bijvoorbeeld de griffie. Hetzelfdelgebor de
tuchtrechtbank in hoger beroep. Korpschefs en lederde
Hoge Raad voor de Justitie mogen niet zetelen.

Essentieel voor Open VId is dat er bij elke procedwor een
tuchtrechtbank ook een extern persoon aanweziggis.
commissie heeft daar lang over gediscussieerdke\rti57
van de Grondwet maakt het immers moeilijk om edreec
rechter aan te stellen die niet uit de magistraltount.
Uiteindelijk is een aanvaardbaar compromis gevoratehet
was inderdaad belangrijk dat er in dat dossier wibgaing
werd geboekt. Tegelijk lanceer ik een oproep om het
voorliggende wetsvoorstel opnieuw op de agendassgen
van de commissie voor de Institutionele Aangelegdeh.
Als de Grondwet wordt aangepast, is onze partij érsm
bereid om nog verder te gaan en willen we de egtparsoon
een bindende in plaats van een adviserende steemgev

We moeten af van de gedachte dat tuchtproceduyes te
magistraten een onderonsje zijn, waarbij enkeltszstover
rechters mogen oordelen. Daardoor krijgt men ipuldieke
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pour les avocats et qu'il dispose donc d’'une cerai
expertise.

Il appartient aux supérieurs hiérarchiques diredtmtenter
la procédure disciplinaire.

Depuis le début, 'Open VId demandait que le mieige la
Justice soit investi d’un droit d’injonction posié qui ferait
gu’en cas d'arrét des procédures disciplinaires,tabunal
disciplinaire puisse quand méme étre saisi dediedf C’est
un moyen de pression. Si le chef de corps d’unstragiou
du personnel judiciaire renéacle a saisir le tribuna
disciplinaire de certaines dérives, le ministreladustice
pourra, au terme d’'un délai de trois mois, portaffaire
devant le tribunal disciplinaire.

Les partis de la majorité se sont finalement acéersur le
droit d'injonction positive : c’est finalement leqeureur
général prés la Cour de cassation et non le miaide la
Justice qui pourra intervenir au terme des troisisn@’Open
VId, considérant qu’il s'agit la d’'un mauvais signa’est
abstenu lors du vote de cet amendement.

La publicité des séances a fait I'objet de discussi
approfondies. L'intéressé peut demander le huis-alo
chaque phase de la procédure, comme c’est déjaslelans
les affaires familiales. Le tribunal disciplinaisecede a cette
demande, a moains que le huis-clos ne se heurtatargt
public. Cette pratique est en adéquation avec lexipes
généraux des procédures judiciaires. Un certain bi@nm
d’'arréts de la Cour européenne ont d’ailleurs comié ce
principe. On garantit donc la confidentialité arltéressé
mais si le huis-clos s’avére contraire a I'intégtblic, le
tribunal pourra en décider autrement.

Le président désigne un magistrat instructeur.
Ce juge ne fait pas partie du tribunal disciplimaiqui siege.

Il est donc temps d’abandonner la procédure actuelenée
en coulisse. Dorénavant, les magistrats devroiity  lieu,
comparaitre devant le tribunal et étre jugés de id@n
objective, a l'instar de tout citoyen.

Pour le groupe Open VId, la proposition doit allden plus
loin sur certains points, surtout quant au réle gessonnes
extérieures et au droit d’injonction positive dunistre de la
Justice.

Quoi qu’il en soit, nous nous réjouissons que leaSpuisse
se prononcer aujourd’hui sur la proposition. Espésajue la
Chambre fera elle aussi diligence.

Le groupe Open VId plaide pour que la question@a des
personnes extérieures soit a nouveau inscrite @t®du
jour de la commission des Affaires institutionnel qu’elle
y soit examinée.

opinie vaak de indruk dat het potje mooi geslotigft.b
Daarom heeft Open VId het voorstel geamendeerdchaast
de drie rechters die in een tuchtprocedure oordelekeen
extern persoon met adviserende stem toe te voggemits
advocaten als mandataris van de partijen waanipor z
optreden, meestal als eerste bij bepaalde wantwksta
betrokken zijn, is de meest aangewezen externeqers
volgens ons de stafhouder van de raad van de Goéieg!
omdat die als tuchtoverheid voor de advocaten egtren
dus over een zekere expertise beschikt.

Hoe wordt de procedure ingesteld? Het komt erop daede
directe oversten bevoegd zijn om de tuchtproceniute
leiden.

Open VId was van in het begin vragende partij omaa
minister van Justitie een positief injunctiereehgeven die
bij een stilvallen van de tuchtprocedures, de zaek
aanhangig zou kunnen maken voor een tuchtrechtiatks
de spreekwoordelijke stok achter de deur zijn.dds
korpsoverste van een magistraat of het gerechtapess
talmt om wantoestanden voor de tuchtrechtbankeedam,
dan zou de minister van Justitie na een termijndrén
maanden kunnen ingrijpen en de zaak voor de tutittrank
brengen.

Over dat positief injunctierecht bereikten de
meerderheidspartijen in commissie uiteindelijk akkoord
waarbij de procureur-generaal bij het Hof van Caéssan
niet de minister van Justitie, finaal kan ingrijpas er drie
maanden niets is gebeurd. Open VId heeft zicheij d
stemming van dat amendement onthouden omdat het
neerkomt op een gemiste kans en omdat we vrezereemo
verkeerd signaal.

Over de openbaarheid van zitting werd grondig
gediscussieerd. De betrokkene kan in elke fasedgan
procedure vragen de zaak achter gesloten deuren te
behandelen, vergelijkbaar met wat nu ook gebeurt in
familiezaken. De tuchtrechtbank geeft daaraan ggvehzij
de gesloten deuren in strijd zijn met het openbatang. Die
praktijk stemt overeen met de algemene principesdea
rechtsprocedures. Een aantal arresten van het &sdof
hebben dat principe overigens bevestigd. Aan dekiene
wordt dus vertrouwelijkheid gegarandeerd, maarlijggetijd
als er een probleem is met het openbaar belangjéan
rechtbank anders beslissen.

De voorzitter wijst een onderzoeksmagistraat aan.

Die rechter maakt geen deel uit van de zetelende
tuchtrechtbank.

Ik besluit met te zeggen dat het dringend noodzkslaf te
stappen van de huidige procedure, die helemaal
binnenskamers wordt gevoerd. Magistraten zullentaan
evengoed als elke burger als daar aanleiding fo®d@s de
rechtbank moeten verschijnen en objectief worden
beoordeeld.

Voor de Open Vld-fractie mocht het voorstel op sagam
punten heel wat verder gaan, vooral wat betrefotiean de
externen en het positief injunctierecht van de starivan
Justitie.

Hoe dan ook, we zijn blij dat de Senaat vandaag b&t
voorstel kan stemmen. Hopelijk kan ook de Kamer het
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Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — Je ne prolongerai pas
inutilement les échanges puisque tant M. Bouseéttas le
cadre de son rapport, que mes prédécesseurs peléde
contexte global dans lequel s’inscrit la propositiGelle-ci se
situe dans le prolongement des travaux du groupeidim et
répond a une volonté unanime de doter notre magiser
d’'une instance propre en matiere de discipline.

Il n'est pas fréquent de la part de I'oppositioneleouligner,
mais je tiens a insister sur la qualité de nosaaen
commission. M. Vanlouwe |'a rappelé, nous avonséde a
un certain nombre d’auditions des acteurs conced’sis
rarement connu, durant ma courte carriére, un tlaussi
constructif.

Je souhaiterais revenir sur trois éléments, relpaés
Mme Taelman, dont deux ont évolué lors de nos débat

Tout d’'abord, en ce qui concerne le droit d'injooietdu huis
clos par la ministre, je me réjouis de I'évolutidun texte en
cette matiere puisque mon groupe, soutenu par antie jole
la majorité, avait déposé des amendements visaotsgment
a ne pas ouvrir la porte a une violation de la s#mm des
pouvoirs.

Méme si nous sommes arrivés a un consensus, lartdee
I'intervention de Mme Taelman montre que le déleaas
certainement rouvert. Toutefois, j'ai été surpd&ntendre
dire que nous avions donné un mauvais signal eisaaf ce
droit d’injonction. Je ne reviendrai pas sur cenppuisque
nous sommes arrivés a un consensus et que la simcus
pourra reprendre dés que Mme Taelman le souhaitera.

Le texte a évolué, certes, et je m’en réjouis. Nouisns
déposé un amendement proposant que le huis clde soi
principe et la séance publique I'exception, pols desons
d'intérét général, et je vous invite a lire 'amemntent. Selon
moi, la proposition formulée par M. Delpérée adaesd’'un
véritable débat de fond sur des questions esdestih
matiére de justice permet a chacun de se retroMan.
groupe soutiendra dés lors le texte.

Il reste un élément dont, chose surprenante, opasalébatty
mais qui a été rejeté et qui concerne la préseqaiéliée des
hommes et des femmes au sein de cette instancs.l®an
cadre d’'autres débats, dans d’autres commissious, p
d’'autres matiéres, la majorité a fait preuve diative,
puisque différents textes ont été déposés, notatpaehe
groupe MR, a propos d’une représentation équilibrésein
de la Cour constitutionnelle. D’autres groupescsd s
également intéressés a une représentation éqailitangs
notre diplomatie. Des textes existent aussi sur une
représentation équilibrée des hommes et des ferdaresles
hautes fonctions de la magistrature. Mon groupé dea lors
estimé que nous pouvions profiter de I'installatitiencette
nouvelle instance pour inscrire cette représemtaiguilibrée
directement dans la loi. Nous n'avons méme pa%eadsion
de débattre de cet amendement qui a été rejet@animité

par la majorité.

voorstel heel spoedig behandelen.

De Open VId-fractie pleit er wel voor om de kwestin de
rol van de externen weer op de agenda te plaatsedes
commissie voor de Institutionele Aangelegenhedereetaar
verder te behandelen.

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo)— Ik zal de discussie niet
nodeloos rekken, aangezien zowel de heer Bousettir)
verslag, als vorige sprekers, erop gewezen hebaedid
voorstel in het verlengde ligt van de werkzaamhedende
Atomiumgroep en ingaat op de unanieme wens om onze
magistratuur uit te rusten met een eigen tuchtimista

Ik wens de aandacht te vestigen op de kwaliteitorere
commissiewerkzaamheden. We hebben een aantal
hoorzittingen gehouden met de betrokken actoremijim
korte carriére heb ik maar zelden een dergelijkamplend
klimaat meegemaakt.

Ik wens terug te komen op drie elementen die door
mevrouw Taelman naar voren werden gebracht, waaeran
twee werden bijgestuurd in de loop van onze debatte

In de eerste plaats ben ik verheugd over de bijsguwan de
tekst met betrekking tot het injunctierecht vamrdeister
voor een behandeling met gesloten deuren. Onzédraad
immers, met de steun van een deel van de meerdgerhei
amendementen ingediend om te voorkomen dat dedsahei
der machten in gevaar wordt gebracht.

Hoewel we een consensus bereikt hebben, laat dartean
de tussenkomst van mevrouw Taelman vermoedentdat he
debat zeker opnieuw geopend zal worden. Toch was ik
verbaasd te horen dat we een slecht signaal hebbgaven
door dit injunctierecht te weigeren. Ik kom niguigop dat
punt omdat we een consensus bereikt hebben en de
bespreking kan worden hervat zodra mevrouw Taeldaan
wenst.

Het verheugt mij dat de tekst werd bijgestuurd. Weijiden
een amendement ingediend dat ertoe strekt tuctedroes in
principe met gesloten deuren te doen verlopen, leeha
uitzonderlijke gevallen. Volgens mij kan iedereieh z
terugvinden in het voorstel dat de heer Delpérée
geformuleerd heeft na een debat ten gronde oventéte
kwesties inzake justitie. Daarom zal onze fracti¢ekst
goedkeuren.

Over de evenredige aanwezigheid van mannen en erouw
deze instelling is verrassend genoeg niet gededrattenaar
het amendement dat ik ter zake had ingediend,lis we
verworpen. In het kader van andere debatten, ireaad
commissies, voor andere aangelegenheden, heeft de
meerderheid blijk gegeven van initiatief. Zo werden
verschillende teksten ingediend, vooral door de fiéRtie,
over een evenwichtige aanwezigheid in het Gronehij&tt
Hof. Andere fracties hadden eveneens belangsteltiog een
evenwichtige aanwezigheid in onze diplomatie. Stdmn
ook teksten over een evenwichtige aanwezigheidnamen
en vrouwen in de hoge ambten van de magistratuaarém
meende onze fractie dat we de instelling van detarntie
konden aangrijpen om de evenwichtige aanwezigheid
rechtstreeks in te schrijven in de wet. We heblké#a miet de
gelegenheid gekregen om dit amendement te bespreéah
het werd eenparig verworpen door de meerderheid.
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Aussi je dépose a nouveau cet amendement et jaigouh
pouvoir entendre mes collegues a ce sujet, caus n
défendons tous des questions d’égalité, certaiosréines
sont, comme moi, plus a la pointe sur ces matideforme
donc le veeu qu'ils puissent se faire entendre mudseleur
groupe pour faire adopter cet amendement.

Je me réjouis également de I'aboutissement deageitiqui a
duré deux ans. Je remercie M. Delpérée d’'avoir si&po
nouveau le texte et d’avoir mis le sujet sur légalglon
groupe soutiendra ce texte comme il I'a fait en gossion.

Je voudrais enfin apporter une correction technaque
rapport. A la page 132, au dernier paragraphegpposrdu
débat sur le huis clos, il est dit que : « Mme Kaizitne pense
pas que la question du huis clos ne remet pasestiqn
I'opportunité de créer un tribunal. ». Or c’eshVerse que je
pense. Il conviendrait donc de remplacer « ne rg@agtn
question » par « remet en question ».

Ik dien dit amendement opnieuw in en ik hoop dat mi
collega’s zich erover uitspreken. We zijn immetsral
voorstander van gelijkheid, maar sommigen, zoalgijk op
dat gebied voorlopers. Ik hoop dat ze in hun feagehoor
vinden om dit amendement te doen aannemen.

Ik ben verheugd over de afronding van deze werkaaden,
die twee jaar hebben geduurd. Ik dank de heer Détpé
omdat hij deze tekst opnieuw heeft ingediend en het
onderwerp opnieuw ter discussie heeft gebrachteGaxtie
zal de tekst steunen, zoals ze ook al deed inrdenissie.

Ten slotte wens ik nog een technische correctiet@an
brengen in de Franstalige versie van het verslag. O
bladzijde 132, laatste paragraaf, in het debat oder
behandeling met gesloten deuren, staat: “Mme KHwatte
pense pas que la question du huis clos ne remetmpas
question I'opportunité de créer un tribunal.” Ik dle echter
het tegendeel. De woorden “ne remet pas en quédtienen
te worden vervangen door de woorden “remet en guest

M. Philippe Mahoux (PS). — Madame la présidente, madamBe heer Philippe Mahoux (PS)- Bij het lezen van het

la ministre, chers collégues, vous aurez consideg|ecture
de la proposition de loi, que notre groupe ne #a posignée.
Nous avions pourtant participé aux travaux du geoup
Atomium, interrompus en raison de la crise gouverertale.

Nous n’avons pas cosigné cette proposition deuonatif
gu’elle contenait des dispositions avec lesqueltass
n'étions pas du tout d’accord. Cependant, au coessdébats
des corrections ont été apportées au texte isitiédé a nos
amendements. Ces corrections nous donnent satisfabies
lors, nous approuverons I'ensemble du texte.

Je me plais a souligner la qualité du travail aq@dopour une
problématique qui n'est pas, du moins sur le plaangjtatif,
trés importante puisque le nombre d’affaires digtares
s’éléeve a une trentaine par an pour 'ensembléQGelie
judicaire, qu'il s’agisse de la magistrature debdetla
magistrature assise, des greffes...

Certes, ces affaires doivent étre traitées avew@ime sérieux
que s'il y en avait davantage mais je me demanbewie
choisie est la moins lourde pour y apporter destieois.

Je reviens sur trois points qui, dans la propasitidtiale, ne
pouvaient fondamentalement pas obtenir notre accord

Le premier porte sur la confusion entre I'évaluatid la
discipline.

Cette confusion est due au fait que, selon le tietial, deux
évaluations négatives aboutissaient a une transmids
dossier a la structure disciplinaire. Il nous alském
impossible d'aborder le probleme de cette manlérasque
étant de dénaturer la procédure d’évaluation, ejéve
surtout d’appréciations pouvant donner lieu a @egections,
mais non de fautes au sens strict du terme.

Cette confusion entre « évaluation » et « discgpimous a
donc paru inacceptable. Nous avons estimé queesi un
personne faisant partie de I'ordre judiciaire addpé un
moment donné, un comportement relevant de la diisejp
celui-ci devait étre dénoncé clairement et de nmanié
indépendante par rapport au processus d'évaluation.

Le deuxieéme point, tout a fait fondamental, conadria

mutation en tant que sanction. Malgré la régle gadue

wetsvoorstel zult u allen wel hebben opgemerkbdaé
fractie het niet heeft ondertekend. We hebben aasht

deelgenomen aan de werkzaamheden van de Atomiymgroe

die onderbroken werden als gevolg van de regeringjsc

We hebben het voorstel niet ondertekend omdatrikeie
bepalingen bevatte waarmee wij het helemaal nies ee
waren. In de loop van de debatten werd de oorspelijki
tekst echter aangepast als gevolg van onze amemdeme
Die correcties schenken ons voldoening en daardiarewe
de tekst in zijn geheel goedkeuren.

Het verrichte werk is van een hoge kwaliteit, véo@or een
problematiek die op kwantitatief viak niet zeeraogirijk is.
Er zijn immers maar een dertigtal tuchtzaken per jgoor
het geheel van de rechterlijke orde, zowel de staan
magistratuur als de zittende magistratuur, de gf...

Dat neemt niet weg dat we deze zaken ernstig moeten
behandelen, maar ik vraag me toch af of de gekasgnwel
de minst zware is om oplossingen te bieden.

Ik kom terug op drie punten waarmee we het, in het
oorspronkelijk voorstel, fundamenteel niet eengdkorzijn.

Het eerste punt heeft betrekking op de verwarnirsgeén
evaluatie en tucht.

Die verwarring is het gevolg van het feit dat, \@ig de
oorspronkelijke tekst, twee negatieve evaluatiedeading
geven tot de overzending van het dossier naar de
tuchtstructuur. Het leek ons onmogelijk het probiesp deze
wijze aan te pakken, omdat men daardoor voorbijgeat de
doelstelling van de evaluatieprocedure. Die stwetiral op
beoordelingen die aanleiding kunnen geven tot aties,
maar is niet gericht op het opsporen van foutederstrikte
zin van het woord.

Deze verwarring tussen evaluatie en tucht leekduss
onaanvaardbaar. Wij waren van mening dat, wanneer &l
van de gerechtelijke orde op een bepaald ogenblikgedrag
vertoont dat tot de tuchtsfeer behoort, dit dujitedin op
onafhankelijke wijze moest worden aangekaart in de
evaluatieprocedure.

Het tweede, fundamentele, punt had betrekking aputatie
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constitue I'inamovibilité des juges, le texte ialtprévoyait la
possibilité de procéder a la mutation d’'office dimagistrat
faisant I'objet d’'une mesure disciplinaire, alotsem vertu de
la régle constitutionnelle, un juge ne peut étnglalge sans
son accord. Une telle sanction ne peut évidemnteat é
inscrite dans le cadre d’'une procédure discipl@air

Le troisieme point est le poids donné au parquahtja cette
procédure disciplinaire, sans qu'il y ait réciptégpar rapport
au siege.

Lors des débats fort intéressants au cours desplusigurs
avis ont été entendus, nous avons obtenu satisfiedéins la
mesure ou les amendements que nous avons déposés
concernant ces trois points ont été adoptés, cenqdifie
fondamentalement la nature de ce texte.

Je voudrais ajouter un point que j'ai soulevé awrsaes
débats et qui n'a pas trouvé satisfaction : lanitdin des faits
incriminables. Quel fait constitue-t-il, dans 'oeedjudiciaire,
une faute relevant de la discipline ?

Si des fautes dans I'exercice de la fonction — pgepoint
d’incrimination — peuvent effectivement se tradyes le
lancement d’une procédure disciplinaire, il nousisie que
le deuxiéme point, I'atteinte faite a la dignitélddonction,
est un motif d’incrimination particulierement vague

En cours de débat, je me suis vu opposer un argumereu
court mais fréquent qui, en substance, revient&glie les
choses ont toujours été ainsi. A quoi jai rétorqué&aucune
raison ne justifiait que la situation reste inchéangOn m'a
alors répondu qu’un changement nécessiterait lafivaiibon
d’autres textes puisque le motif d’atteinte a lgnde de la
fonction était repris par ailleurs. J'ai estimé pma part que
cela ne justifiait en rien d’accepter un motif diirmination
disciplinaire dont le caractere vague, trés intsatif, était
sujet a caution. J'ai fait remarquer que dans detears
autres que I'ordre judiciaire, par exemple le domanédical,
des sanctions avaient parfois été prises contrendegcins, y
compris dans le cadre de mesures disciplinairesinaple
motif que la participation a certaines manifestagio
constituait une atteinte a la dignité de la fonetio

Il conviendrait de se pencher sur ce deuxieme motif
d’incrimination au caractére vague. Certains deauli§gues
ont reconnu que la maodification de la structureigigaire
nécessitait de mener une large réflexion a ce.degett-étre
sera-t-elle mise en ceuvre lorsque ce texte fgpareours
entre le Sénat et la Chambre. En tout cas, nosslélmmt pas
permis de dégager une solution.

Je veux aborder le probleme du huis clos. Contrarg au
texte initial, le texte actuel adopté par la consmis confirme
le caractere public des audiences, caractére pytlic
correspond a la Constitution, et qui a d'ailleués @ppelé pal
le Conseil d’Etat qui, lui-méme, s’est appuyé sur |
jurisprudence de la Cour européenne des droithdmime.
Le principe du caractere public des audiences a étin
maintenu. Par le biais d'un amendement, on a pigévu
possibilité d’exceptions, au nom de l'intérét géhémais qui
ne revétent aucun caractére automatique. Un exemple
d’intérét général est le caractére concomitantepmocédure
disciplinaire et d’une instruction judiciaire damse audience
disciplinaire publique, qui pourrait entrer en cadiction

als sanctie. Niettegenstaande de onafzetbaarheidlea
rechters, voorziet de oorspronkelijke tekst in dgetijkheid
tot ambtshalve mutatie van een magistraat tegereete
tuchtmaatregel wordt genomen, terwijl een rechtegevolge
een grondwettelijke bepaling, niet zonder zijn teesning
kan worden overgeplaatst. Een dergelijke sanctie ka
uiteraard niet worden genomen in het kader van een
tuchtprocedure.

Het derde punt is het gewicht dat het parket kiijgileze
tuchtprocedure, terwijl dat niet geldt voor de zete

Tijdens de debatten werden de amendementen aangenom
die wij hebben ingediend met betrekking tot deie minten,
wat het karakter van de tekst fundamenteel wijzigt.

Er is geen bevredigende definitie gevonden vodedsa
strafbare feiten. Welk feit is in de rechterlijkele een fout
die tot de tuchtsfeer behoort?

Fouten in de uitoefening van het ambt, het eerste mzake
tenlastelegging, kunnen weliswaar aanleiding getog¢het
opstarten van een tuchtprocedure, maar volgenssohst
tweede punt, afbreuk aan de waardigheid van het aeen
bijzonder vage reden voor een tenlastelegging.

In de loop van het debat heeft men mij als argument
aangevoerd dat het altijd zo geweest is. Ik hebrafaa
geantwoord dat geen enkele reden kan verantwoatdéede
situatie ongewijzigd blijft. Daarop heeft men mezggd dat
deze wijziging ook een wijziging van andere teksten
vergen omdat het motief afbreuk aan de waardighardhet
ambt ook elders is opgenomen. Ikzelf meende dat dit
geenszins kan verantwoorden dat een motief voor een
tuchtrechtelijke beschuldiging wordt aanvaard waanhet
vage, sterk voor interpretatie vatbare karakter
onbetrouwbaar is. Ik heb opgemerkt dat in andentosen
dan de rechterlijke orde, bijvoorbeeld in de medesevereld,
soms tuchtsancties werden genomen tegen artsetie om
eenvoudige reden dat een deelname aan bepaalde
manifestaties beschouwd werd als een afbreuk aan de
waardigheid van het ambt.

Het zou wenselijk zijn dat we ons buigen overndietde vage
motief voor tenlastelegging. Sommige collega’s bebb
toegegeven dat de wijziging van de tuchtstructeur reiime
reflectie vergt. Misschien zal men daaraan beginwanneer
de tekst pendelt tussen Senaat en Kamer. Onzetelebat
hebben in elk geval geen oplossing opgeleverd.

Ik kom nu tot de problematiek van de zittingen gestoten
deuren. In tegenstelling tot de oorspronkelijkestekevestigt
de huidige, door de commissie aangenomen tekst de
openbaarheid van de zittingen. Die openbaarheithste
overeen met de Grondwet, waarnaar overigens vemveze
werd door de Raad van State, die zich gebaseerftl tieee
rechtspraak van het Europees Hof voor de rechtendea
mens. Het principe van de openbaarheid van degéti
werd dus behouden. Via een amendement werd de
mogelijkheid van uitzonderingen in het algemeearizgl
ingevoerd, maar die uitzonderingen worden niet m#tisch
toegekend. Een voorbeeld van algemeen belang is het
samenvallen van een tuchtprocedure met een getigchte
onderzoek in een openbare zitting inzake tuchtreeaarbij
het geheim van het onderzoek zou kunnen worden
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avec le secret de l'instruction.

Pour terminer, je soulignerai I'intérét de ce dédtda qualité
du rapport de M. Bousetta. En ce qui concerne les
incriminations possibles dans le cadre de la pnoegd
judiciaire, nous espérons que cette réflexion petasuivie
par la Chambre.

Nous voterons le texte amendé qui nous est solanis mous
semble désormais rencontrer 'ensemble des objectio
fondamentales que nous avions formulées lors de son
introduction.

Mme Christine Defraigne (MR). — Nous avons
effectivement cosigné ce texte mais, comme M. Mahau
trés justement souligné, certaines personnes dgiomepas
cosigné ont néanmoins participé de fagon constriétison
élaboration. Je pense d'ailleurs que Mme Khatthdiraéme
a loué a plusieurs reprises la qualité des tradaua
commission. Méme si son groupe n’a pas toujours été
d’accord, ce qui est tout a fait normal, il n’epas moins
salué la qualité de nos travaux.

Le présent texte est bien s0r le résultat d’ureitale longue
haleine. Des auditions ont été organisées, le QaliEtat a
rendu un avis et plus d’'une centaine d’amendenuanitété
déposés. Les magistrats, qui sont ici concernamert
partisans d’une telle réforme.

M. Mahoux a parlé d’une trentaine de dossiers’'sasémble
des magistrats. Selon moi, méme s'il n'y avait quseul
dossier, celui-ci aurait une valeur emblématiqudes
magistrats ont une fonction et une responsabild@gesnple.
lls ont la lourde tache de juger leurs concitoyersjui
implique une trés grande responsabilité et leufegerune
valeur d’exemple. Dés lors, quand un magistratrié@ime sort
des balises, adopte un comportement fautif, céle ane
situation tres délicate.

On peut donc se féliciter qu'il n'existe qu’unerttaine de
dossiers, nombre somme toute trés faible eu égardnasse
de travail d'une juridiction en général. Cela vdahc dire
gue les magistrats et le personnel de I'ordre jabtes font
dans I'ensemble preuve d’une trés grande qualité.

Des modifications fondamentales ont été apportéeexe
initial. C’est le cheminement normal pour un teftée La
premiere modification est la distinction trés nefte a été
établie entre discipline et procédure d’évaluatides deux
choses sont totalement différentes et la césura gté faite
est donc tout a fait heureuse. Au départ, il additprévu que
deux évaluations négatives pourraient donner lieusaisine
du tribunal disciplinaire. Cette disposition a stpprimée et
NOuUS pouvons NoUs en réjoulir.

La deuxiéme modification porte sur la distinctiaité entre
les peines mineures prononcées par le chef de ebips
peines majeures qui peuvent étre extrémement Isurde
retenue du traitement, suspension disciplinaiigression
barémique. Fort heureusement, nous avons suppamé p
ces sanctions le déplacement, estimant que la idothés
magistrats et leur déplacement étaient deux chotaement
différentes. Nous avons évité que les magistranso

« hazebrouckés », comme I'on dit en France. Jegpens
gu’aucun tribunal n'aurait accueilli avec plaisir magistrat
sanctionné et que les relations collectives audeitnibunal

geschonden.

Tot besluit wijs ik op het belang van dit debaterkwaliteit
van het verslag van de heer Bousetta. We hopededgamer
de reflectie zal voortzetten over de mogelijke
tenlasteleggingen in het kader van de gerechtelijke
procedure.

Wij zullen de geamendeerde tekst goedkeuren, dmjdat in
overeenstemming lijkt met alle fundamentele beawdie we
geformuleerd hebben bij de indiening ervan.

Mevrouw Christine Defraigne (MR)— We hebben de tekst
inderdaad medeondertekend, maar zoals de heer Ma&lou
zei, hebben sommige mensen die de tekst niet hebben
medeondertekend toch constructief aan de uitwerking
meegewerkt. Ik meen trouwens dat mevrouw Khatiathi z
meerdere malen lovend heeft uitgelaten over deiteitalan
de werkzaamheden van de commissie, ook al waditaatie
het niet altijd met de meerderheid eens, wat oglsth is.

De voorliggende tekst is het resultaat van een warklange
adem. Er werden hoorzittingen georganiseerd, dedRaa
State heeft een advies uitgebracht en er zijn maer
honderd amendementen ingediend. De magistraten, die
betrokken partij zijn, waren voorstander van eergdéjke
hervorming.

De heer Mahoux had het over een dertigtal dossieos het
hele magistratenkorps. Zelfs al zou het om sledérsenkel
dossier gaan, dan zou dat symbolische waarde hebben
Magistraten hebben immers de zware taak om over hun
medeburgers te oordelen. Ze hebben daardoor een
voorbeeldfunctie en dragen een zeer grote
verantwoordelijkheid. Als een magistraat bijgevoiig
boekje te buiten gaat of zich foutief gedraagtsta@t een
zeer delicate situatie.

Het is dus verheugend dat er slechts een dertityiatiers
zijn. Gelet op de gemiddelde werklast in een recitisge is
dat een zeer beperkt aantal. Dat betekent dus&at d
magistraten en het personeel van de rechterlijkieaeer
goed werk leveren.

De oorspronkelijke tekst werd ingrijpend aangepBstt is de
normale gang van zaken. Ten eerste werd een zéabsliglu
onderscheid gemaakt tussen de tucht en de
evaluatieprocedure. Het gaat om twee totaal vetkide
zaken en het is dan ook zeer goed dat het ondédseloedt
gemaakt. Aanvankelijk stipuleerde de tekst dat tvegmtieve
evaluaties ertoe zouden kunnen leiden dat een zaak
aanhangig wordt gemaakt bij de tuchtrechtbank. iigpaling
werd gelukkig geschrapt.

De tweede aanpassing betrof het onderscheid tudssdinhte
tuchtstraffen die door de korpschef kunnen worden
uitgesproken, en de zware tuchtstraffen. Die kurneen
zwaar zijn: inhouding van wedde, tuchtschorsinggele
inschaling. Gelukkig zijn we erin geslaagd de olaafsing
bij tuchtmaatregel te schrappen, aangezien de nteibivan
de magistraten en hun overplaatsing twee totasstaiende
zaken waren. We hebben vermeden dat de magistragen
Hazebrouck worden gestuurd, zoals de Fransen zedjgen
denk dat geen enkele rechtbank graag een gestrafte
magistraat had zien komen en dat de arbeidsverimgeadi en
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en auraient souffert, de méme que son organisdtan.
suppression du déplacement est donc un bien dsladar le
magistrat lui-méme, pour I'ordre judiciaire et pdair
fonctionnement des tribunaux.

M. Philippe Mahoux (PS). — Il est important de savoir d’ou
vient le terme « hazebroucker ». Il fait référeace
Hazebrouck, localité du nord de la France, ou instsuit qui
travaillait dans le sud de la France avait été moté des
raisons d’'ordre politique. Cet exemple démontregieactere
inacceptable d’'une mutation pour motifs disciplieai

Mme Christine Defraigne (MR). — Dans notre cadre belge
plus exigu, fallait-il sanctionner les magistrdéarands en les
déplacant a Liege, a Verviers ou a Huy, ou inveesgm
envoyer nos magistrats liégeois a Anvers ? Celaitaur
peut-étre permis des échanges fructueux.

En tout état de cause, il est heureux que cettenmest été
supprimée.

Le point litigieux portait sur la question du hualss. La Cour
européenne des droits de 'homme, nos conventiolas e
Constitution consacrent en effet le principe detiences
publiques des tribunaux.

Le huis clos a été instaungutatis mutandisy compris devant
les tribunaux ordinaires, pour toutes les questiansliales,
les référés. On a en quelque sorte fait de I'excea regle.

Personnellement, j'étais favorable au huis closphstant
I'avis du Conseil d’Etat. J'estime en effet qu'uagistrat
dont la sanction disciplinaire est prononcée ernecaog
publique perd toute crédibilité. 1l se retrouvestfet cloué au
pilori, ce qui risque d’entraver considérablement gavail.

On a trouvé un compromis, une solution médianeaqeérmis
de concilier des visions trés divergentes : I'andéereste
publique mais si le magistrat demande le huis ciésne
avant la premiére audience, il lui sera accordé sdiintérét
général s'y oppose. Il a donc un pouvoir d’appitémne

Je me réjouis en outre de la présence de non-meagigans
la composition du tribunal disciplinaire, ce quipet
d’éviter toute suspicion de corporatisme.

L’'adjonction d’'un batonnier qui a voix consultatigst une
solution innovante qui devra étre évaluée.

Madame la ministre de la Justice, je me réjouikde
suppression du droit d’injonction, méme si sur c@p je
suis en désaccord avec Mme Taelman.

La possibilité, pour le ministére public, d’intentians
certains cas cette procédure disciplinaire a I'atreod’'un
magistrat ouvrait en effet la porte a des réglemdatcompte
et mettait a mal le principe de la séparation des/pirs. Cela
ne garantissait pas I'indépendance des magistratstemier
président de la Cour de cassation ou le procuréngrgl pres
la Cour de cassation ne conservent désormais plua groit
d’injonction extrémement limité dans des cas trésig.

Il s’agit de voir comment ce systéme va se metirplace.
J'espere que les dossiers ne seront pas plus nomgue la
trentaine mentionnée.

Ce sont des dossiers lourds de sens, emblématigues
doivent étre traités dans le respect, bien slrddsts de la

défense. Mais il faut aussi que le citoyen retirdrditement

de organisatie binnen de rechtbanken eronder zoheébhen
geleden. De schrapping van de overplaatsing iseduns
goede zaak, zowel voor de magistraat zelf als deor
rechterlijke orde en de werking van de rechtbanken.

De heer Philippe Mahoux (PS)- De term ‘naar Hazebrouck
sturen’ verwijst naar de plaats in Noord-Frankrijkaarnaar
een substituut die in het zuiden van Frankrijk ierkm
politieke redenen werd overgeplaatst. Het voorbeelelit

aan hoe onaanvaardbaar een overplaatsing bij
tuchtmaatregel is.

Mevrouw Christine Defraigne (MR)— Moesten in Belgié
dan Vlaamse magistraten naar Luik, Verviers of Heaiden
overgeplaatst en Luikse magistraten naar Antwerpen?
Misschien had dat tot vruchtbare uitwisselingendem
leiden.

Het is hoe dan ook goed dat de maatregel is gepthra

Punt van discussie was de behandeling met gedtigteren.
Het Europees Hof voor de Rechten van de Mens, de
verdragen die Belgié heeft gesloten en de BelgiStbedwet
stellen het principe van de openbaarheid van decterzitting
voorop.

De behandeling met gesloten deuren werd, ook veor d
gewone rechtbanken, ingesteld voor familiezaken,
kortgedingen ... De uitzondering is als het wareefget
geworden.

Persoonlijk was ik ondanks het advies van de RaadState
voorstander van de behandeling met gesloten deieligens
mij verliest een magistraat wiens tuchtstraf in bpénbaar
wordt uitgesproken elke vorm van geloofwaardighlig.
wordt aan de schandpaal genageld, waardoor zijnkwer
dreigt te worden ondermijnd.

We hebben een compromis gevonden waarbij zeer
uiteenlopende visies konden worden verzoend: tiegekilijft
openbaar, maar als de magistraat reeds voor deteers
zitting, de behandeling met gesloten deuren vradagt, zal de
rechtbank op dat verzoek ingaan, tenzij ze dijditriacht met
het algemeen belang. Hij heeft dus een
beoordelingsbevoegdheid.

Het verheugt me ook dat in de tuchtrechtbanken ook
niet-magistraten zullen zetelen, waardoor elke mvean
corporatisme wordt vermeden.

De toevoeging van een stafhouder met adviserepdeist
een nieuwe oplossing die zal moeten worden geéuvalue

Het verheugt me dat het injunctierecht is geschrapk al
ben ik het op dat punt niet eens met mevrouw Taelma

De mogelijkheid dat het openbaar ministerie in kdga
gevallen de tuchtprocedure tegen een magistraat kan
opstarten, zet de deur op een kier voor afrekemregebrengt
het beginsel van de scheiding der machten in hariage. De
onafhankelijkheid van de rechters is hierdoor niet
gewaarborgd. De eerste voorzitter van het Hof vassatie
of de procureur-generaal bij het Hof van Cassagfduden
slechts een injunctierecht in een beperkt aantat deidelijk
omschreven gevallen.

We zullen moeten afwachten hoe dit systeem inadeijirzal
worden ingevoerd. Ik hoop dat er niet meer dossignsdan
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de ces dossiers la conviction que tout le monde est
responsable de ses actes, que nul n'échappe a sa
responsabilité, surtout pas les magistri@pplaudissements)

Mme Annemie Turtelboomministre de la Justice. —
Aujourd’hui, je tiens surtout a remercier I'ensembles
parlementaires, qui ont accompli un travail importan
conférant un cadre légal aux tribunaux discipliresr Je me
réjouis également gu’ils aient mené a bonne fiddbat
entamé par mon prédécesseur Stefaan De Clerckldans
cadre de la concertation Atomium.

Les deux premiers projets de loi relatifs a la réfe de la
justice ont déja été approuvés par le gouverneraelet
troisieme se trouve au stade final. On ne peutaiter la
crédibilité de la maison Justice qu’en établissantvéritable
statut disciplinaire et en créant ainsi un instrurhe
permettant d’intervenir a I'égard de I'un ou l'agijuge qui
se comporte mal.

Un tribunal disciplinaire composé de trois membeesstitue
un bon choix : trois magistrats pour juger un meete la
magistrature assise, deux juges et un assesseuéde
niveau pour juger un magistrat de parquet ou un brendu
personnel judiciaire. Il en va de méme pour la @ahere en
appel : les chefs de corps et les membres du Qag®rieur
de la Justice ne peuvent pas y siéger.

Je soutiens aussi le choix du principe de la pit8lien vertu
duquel le président désigne un juge qui ne faitgeasie du
tribunal disciplinaire pour procéder a l'instructioqui
donnera lieu a un rapport d’instruction.

La proposition prévoit en outre la possibilité dtamer la
procédure disciplinaire a la suite d'une mauvaisaléation,
mais cette disposition sera peut-étre suppriméedtautres
propositions visent a inscrire I'évaluation dans cadre Iégal
distinct. J'y suis favorable.

Par leur travail, les sénateurs ont ajouté une pigoportante
au puzzle de la modernisation et du renforcemeté de
justice, et contribuent surtout a restaurer la dante en
celle-ci. Je tiens, une fois de plus, a les féicit

— La discussion générale est close.

Discussion des articles A

(Pour le texte adopté par la commission de la dastoir
document 5-1067/9.)

Mme la présidente — A I'article 4, Mme Khattabi propose
'amendement h104 (voir document 5-1067/10

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — J'aimerais entendre 'avis
de mes collegues sur le bien-fondé de mon amendemen

Il s'agit, a I'article 4, d’'insérer entre les ala®3 et 4, un
alinéa rédigé comme suit : « pour I'application dastas

de vermelde dertig.

Het zijn zwaarbeladen dossiers, die uiteraard mosterden
behandeld met respect voor de rechten van de vigridgd
Het moet echter ook zo zijn dat de burger uit deabeeling
van die dossiers de overtuiging overhoudt dat ieder
verantwoordelijk is voor zijn daden en dat niemareker
magistraten niet, zijn verantwoordelijkheid ontlbop
(Applaus)

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Justitie. —
Vandaag gaat mijn dank vooral uit naar alle parlesieden,
die belangrijk werk hebben verricht door de tucttitbanken
een wettelijk kader te geven. Ik ben ook ontzettendeden
dat de parlementsleden het debat, dat onder mijrgemger,
Stefaan De Clerck, met het Atomiumoverleg is géstar een
goed einde hebben gebracht.

De eerste twee wetsontwerpen betreffende de
justitiehervorming zijn al door regering goedgekkeen het
derde wetsontwerp bevindt zich in een eindstadidet.huis
Justitie kan alleen maar meer geloofwaardigheicdeor
gegeven wanneer er ook effectief een tuchtstatulei leven
wordt geroepen en er aldus een instrument wordihggen
om op te treden tegen deze of gene rechter disnAake
doet.

De keuze voor een tuchtrechtbank bestaande uitedtén is
goed. Voor de beoordeling van een zetelend magtstijm
de drie leden magistraten, voor de beoordelingeean
parketmagistraat of van een lid van het gerechtpysoneel
zZijn de leden twee rechters en een assessor vagifdet
niveau. Hetzelfde geldt voor de tuchtrechtbankdger
beroep: korpschefs en leden van de Hoge Raad kern@at
in zetelen.

Ik sta ook achter de keuze voor het principe van de
openbaarheid, tenzij bij uitzonderingen, waarbiyderzitter
een rechter aanwijst die geen deel uitmaakt varetidende
tuchtrechtbank, voor het voeren van het onderzag¢k d
resulteert in een onderzoeksrapport.

Het voorstel voorziet daarnaast in de mogelijklweidde
tuchtprocedure te starten na een slechte evaluadiar die
bepaling zal waarschijnlijk nog worden geschraptdat er
nog voorstellen zijn om de evaluatie in een afzolijile
wettelijk kader te gieten. Dat is volgens mij pisit

Met het werk dat de senatoren hebben geleverdeteng een
belangrijk stuk van de puzzel van de modernisezimfpet
efficiénter maken van justitie, en dragen ze erabie bij
dat het vertrouwen in justitie wordt opgekrikt.féliciteer
nogmaals alle senatoren.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Justitie, zie stuk 5-1067/9.)

De voorzitster. — Op artikel 4 heeft mevrouw Khattabi
amendement 104 ingediend (zie stuk 5-1067/10).

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo)— Ik zou graag het oordeel
van de collega’s horen over mijn amendement.

Het strekt ertoe in artikel 4, tussen het derddnenvierde lid,
een nieuw lid in te voegen luidende: “Voor de toegiag van
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visés aux alinéas 2 et 3, au moins trente pourdeEsifuges
ou des conseillers désignés par leurs assembléésaigs
respectives sont de sexe différents. Pour I'apiidinade la
présente disposition, le nombre minimum requis de
conseillers de sexe différent est arrondi au norehteer le
plus proche. »

Vous constaterez que cet amendement vise a assugrer
représentation équilibrée des pools de magistésdigdés
pour siéger dans les instances des juridictiorsplisaires.
L’article 25%exiesprévoit que le Roi fixe des quotas
concernant les juges et les conseillers appel&garsau
tribunal disciplinaire et au tribunal disciplinadé&ppel. Nous
souhaitons gque ces quotas tiennent compte d'ursepcé
équilibrée des femmes et des hommes au sein de ces
juridictions disciplinaires.

Je voudrais aussi répondre a M. Deprez qui, at dajeet
amendement, parlait de trente pour cent de fem@ieis.
s’agira peut-étre de trente pour cent d’hommesqud le
président de la commission de la Justice, M. Cigjréo
relevé le fait que les femmes sont surreprésenizes la
magistrature !

M. Philippe Mahoux (PS). — J'ai lu attentivement
'amendement, y compris ses motivations. L'objeest
parfaitement louable. Cependant, si I'on veut étalgls
guotas, a quelque endroit que ce soit dans I'qrdtieiaire, il
faudrait commencer par le début.

Ex abruptg madame Khattabi, vous déposez un texte qui
propose d’'établir des quotas dans un tribunal plisciire
alors que c’est loin, en amont, que le problemealegétre
posé.

Notre objection a donc trait non au principe, naaidait que
le procédé ne s’appliquerait qu'a une juridicti@articuliere.

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — D'autres textes ont déja ét
déposés, dont I'objectif est de tenter d'instades
représentations équilibrées a la Cour constitutiandans
les hautes fonctions de la magistrature, ...

Aujourd’hui, I'occasion nous est offerte de montfekemple
au moment d'instituer une nouvelle instance. Rvofiten
pour y appliquer ce principe dés le début.

M. Francis Delpérée (cdH) — Le probléme doit étre
envisagé dans une perspective bien plus vasteihimal
disciplinaire n’est qu’une piece d'un puzzle. litkait faire
de méme dans 'administration, la justice, pourpessonnels
du pouvoir judiciaire... Si 'on adopte cette regile sera
discriminatoire a I'égard de toutes les autrestitgins ou
elle n'est pas prévue.

Par ailleurs, madame Khattabi, j'interpréte votmeadement
comme un veeu politique, qui sera exprimé au coersette
séance. Ceux qui auront a procéder aux désignaions
tiendront ou n’en tiendront pas compte.

Mme Christine Defraigne (MR). — Je pense aussi qu'il faut
alors élargir le contexte et prendre la méme diipagpour
chaque juridiction, chaque fonctionnement de sjégga
risque effectivement d’étre discriminatoire visia-&'autres
institutions. Pour siéger comme magistrat, il fair réussi
des examens, franchi des étapes ; cela voudraitjde I'on

de quota als bedoeld in het tweede en derde lideaie30%
van de rechters of raadsheren aangewezen door hun
respectieve algemene vergadering van verschillasthght
te zijn. Voor de toepassing van deze bepaling woetlt
vereiste minimumaantal van deze raadsheren van
verschillend geslacht afgerond naar het dichtsijoijie
geheel getal.”

Dit amendement strekt er dus toe een evenwichtige
vertegenwoordiging te garanderen in de pools van
magistraten die worden aangewezen om in de tuchieng te
zetelen. Artikel 258xiesbepaalt dat de Koning de rechters
en raadsheren aanwijst die zetelen in de tuchtiefiten en
de tuchtrechtbanken in hoger beroep. Wij wenserdatbij
rekening wordt gehouden met een evenwichtige aaglneid
van vrouwen en mannen binnen die tuchtorganen.

De heer Deprez had het met betrekking tot dit araevasht
over 30% vrouwen. Misschien gaat het wel om mamreatt
de voorzitter van de commissie voor de Justitie,

de heer Courtois, zei dat vrouwen in de magistratuu
oververtegenwoordigd zijn.

De heer Philippe Mahoux (PS)- Ik heb het amendement en
de verantwoording aandachtig gelezen. Het doetés z
lovenswaardig. Wie, om het even waar in de redikerorde,
quota wil invoeren, moet echter bij het begin bagim

Mevrouw Khattabi dient plotsklaps een tekst in vimae
voorstelt quota in een tuchtrechtbank in te voetéet
probleem is echter stroomopwaarts te vinden.

Wij hebben dan ook geen bezwaar tegen het prinoigey
wel tegen het feit dat de regel slechts voor éégifipk
rechtscollege zou gelden.

& Mevrouw Zakia Khattabi (Ecola)- Er zijn reeds andere
teksten ingediend met het oogmerk een meer evdigeich
vertegenwoordiging te waarborgen in het Grondw@gktél of,
de hogere functies binnen de magistratuur ...

Vandaag kunnen we bij de oprichting van een nieuw
rechtscollege het voorbeeld geven. Laten we de drdjpen
om het principe vanaf de start toe te passen.

De heer Francis Delpérée (cdH)- Het probleem moet in een
veel ruimer perspectief worden bekeken. De tuchtbamk is
slechts een stukje van de puzzel. Hetzelfde ig modie
administratie, het gerecht, het personeel van daterlijke
orde ... Als de voorgestelde maatregel wordt aangenpm
dan zal hij discriminerend zijn voor alle anderetellingen
waar hij niet wordt ingevoerd.

Ik zie het amendement van mevrouw Khattabi als een
politieke wens. Degenen die de aanwijzingen dokerzer al
dan niet rekening mee houden.

Mevrouw Christine Defraigne (MR)— Ook ik denk dat in
dat geval de maatregel moet worden uitgebreid ltat e
rechtbank en elke zetel. Dat dreigt te leiden &gt e
discriminatie ten aanzien van andere instellingém als
magistraat te zetelen, moet men geslaagd zijn amens
en stappen hebben doorlopen; dat wil dus zeggemeatzal

va faire réussir en fonction d’'un quota défini. Ten

slagen op basis van een vastgelegd quotum. Ik &gilib
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comprenant l'intention, qui est louable, je croisilfaut étre
trés attentif, en voulant éviter une discriminatiame pas en
créer une autre.

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — Cet échange intéressant
aurait pu avoir lieu en commission si telle av#dt & volonté.

S'il s’agit, comme vous le dites, monsieur Delpéden

veeu politique, je précise toutefois que beaucouyodex
politiques se sont transformés en lois. On I'a gurdes listes
électorales ou la représentation équilibrée dansdeseils
d’administration. A un moment donné, il faut pas$es voeux
et des paroles aux actes. Je prends acte quenagtiaté ne
le souhaite pas...

M. Francis Delpérée (cdH) — N'oubliez pas,
madame Khattabi, que pour les quotas électoraaxbord
fallu changer la Constitution !

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — Ce que je souligne ici, c'es
moins le dispositif que la mise en ceuvre d’'une ni#o
politique a travers un texte législatif.

Au demeurant, je suis assez surprise par la déicamde
Mme Defraigne selon laquelle il faut réussir deanegns.
Cela sous-entendrait-il que les femmes ne les iskes pas
au méme titre que les hommes ?

Mme Christine Defraigne (MR). — On a dit qu’il y avait
plus de femmes que d’hommes dans la magistrature.

Vous ajoutez, madame Khattabi, un critere de coitipns
qui n'est pas prévu par la Constitution. On peréfiéchir,
mais I'introduire de but en blanex nihilg ne me parait pas
la bonne formule. Il faudrait réussir les examersveir le
bon sexe en fonction de la proportion hommes/fenulaes
tel ou tel tribunal ; ce sera peut-étre une primet@ommes...

Mme Zakia Khattabi (Ecolo). — Chacun appréciera les
arguments avancés... Le sourire de Mme la présidste
éloquent ! Je pense que, comme moi, elle est édte@mr
certains arguments ! Je retiens que la majorigonéendra
pas I'amendement. Il nous reste du travail pouresedes
petites graines et faire comprendre le principe@’u
représentation équilibrée, pour que nous n’ayouns al
entendre ce genre de propos.

Mme la présidente — Il s’agit d'un large débat et le dernier
mot n'a pas encore été prononcé !
— Le vote sur cet amendement et sur I'article 4 es@éservé.

— Les autres articles sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement aux votes réservésrei
gu'au vote sur 'ensemble de la proposition de loi.

voor de lovenswaardige intentie, maar we moeten zee
waakzaam zijn dat we door één vorm van discriméni
vermijden, geen nieuwe vorm creéren.

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo)— Indien de collega’s dat
hadden gewild, hadden we dit interessante debdgin
commissie kunnen voeren.

Zoals de heer Delpérée aangeeft, gaat het om el@rege
wens. Veel politieke wensen zijn echter in wettegezet. 1k
denk aan de kieslijsten en de evenwichtige
vertegenwoordiging in de raden van bestuur. Opgeggeven
ogenblik moeten woorden in daden worden omgezattder
dat de huidige meerderheid dat niet wil ...

De heer Francis Delpérée (cdH} Mevrouw Khattabi mag
niet vergeten dat voor de quota voor de verkiezirggrst de
Grondwet moest worden gewijzigd.

t Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo)— Het gaat me niet zozeer
om de bepaling zelf, maar wel om de uitvoering e=m
politieke wil door middel van een wettekst.

De uitspraak van mevrouw Defraigne dat men voonexss
moet slagen vind ik overigens nogal verrassendt kaa
daarmee doorschemeren dat vrouwen daarvoor minder
slagen dan mannen?

Mevrouw Christine Defraigne (MR)— Er is gezegd dat er
meer vrouwen dan mannen in de magistratuur zijn.

Mevrouw Khattabi voegt een criterium voor de sartedliisg
toe waarin de Grondwet niet voorziet. Dat is besglmar,
maar dit zomaar uit het niets invoeren lijkt metmie goede
formule. Men moet voor de examens slagen en hdegoe
geslacht hebben in het licht van de verhoudingeiissannen
en vrouwen in deze of gene rechtbank; dat kan hiessdn
het voordeel van de mannen zijn ...

Mevrouw Zakia Khattabi (Ecolo)— ledereen moet de
aangehaalde argumenten maar beoordelen ... De glimlac
van de voorzitster is veelzeggend. Ik denk daerals ik
stomverbaasd is door sommige argumenten. Ik ontdatde
meerderheid mijn amendement niet zal steunen. \Weehe
nog heel wat werk voor de boeg om het principeasm
evenwichtige vertegenwoordiging ingang te doenesind
zodat we uitspraken zoals we vandaag hebben gehoietd
meer moeten aanhoren ...

De voorzitster— Het is een breed debat en het laatste woord
is er nog niet over gesproken!

— De stemming over dit amendement en over artikel 4
wordt aangehouden.

— De overige artikelen worden zonder opmerking
aangenomen.

— De aangehouden stemmingen en de stemming over het
wetsvoorstel in zijn geheel hebben later plaats.
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Projet de loi portant assentiment a I’Accord
euro-méditerranéen relatif aux services
aeériens entre la Communauté européenne
et ses Etats membres, d’une part, et le
Royaume du Maroc, d’autre part, fait a
Bruxelles le 12 décembre 2006

(Doc. 5-2015)

Discussion générale

M. Bert Anciaux (sp.a) rapporteur. — Je me référe a mon
rapport écrit.

Mme Anke Van dermeersch (VB} Notre groupe
s’abstiendra lors du vote concernant ce projetaedont les
conséquences pour nos compagnies aériennes n'srétpa
suffisamment prises en compte. Nous savons qtets ef
imprévus et quels abus ont résulté de I'ouvertw® d
frontiéres internes de I'Europe. |l suffit de penaax
situations intolérables propres au transport routi# a la
construction, ou nos travailleurs subissent la agnence de
ceux provenant d’autres pays de I'Union européefies
problémes ne sont pas encore résolus et I'on v&atauvrir
le systeme a un pays extérieur a I'Union européenne

Si I'on octroie au Royaume du Maroc des droitsest d
libertés tels que ceux visés ici et appliqués aioyens des
Etats membres de I'Union européenne et de I'Espace
économique européen, nous connaitrons davantage de
problemes, principalement dans le secteur aérien.

Je voudrais aussi formuler une remarque techniGeadon
l'article 30, alinéa £', de I'Accord euro-méditerranéen relat
aux services aériens, celui-ci sera appliqué, r& fitrovisoire,
conformément au droit interne des parties contratga, dés
le jour de la signature. A vrai dire, notre pays/dat étre
exempté de cette disposition car, selon I'arti®@,182, de
notre Constitution, les traités n’ont d’effet quiap avoir
recu I'assentiment des chambres. En appliquanaceord a
titre provisoire, on anticipe I'assentiment qui tiétre donné
par le Parlement. Celui-ci est placé devant le ghmiivant :
soit ratifier I'application a titre provisoire sojten cas de
non-ratification, placer I'Etat belge dans une pasi
délicate vis-a-vis des cosignataires de I’Accord
euro-méditerranéen relatif aux services aériens.i@ite ici
le droit du parlement a décider librement s’il denou non
son assentiment.

M. Bert Anciaux (sp.a) corapporteur. — L'assentiment relé
en effet non du pouvoir exécutif, mais du Parlemmépst
toutefois fréquent qu’un traité international enere vigueur
apres I'approbation par les gouvernements respeetifque
cela soit précisé dans le texte. Les chambres dbive
évidemment se prononcer dans un délai raisonnabdiéfaut
de quoi des problémes risquent de se poser a léahe
international. Nous pourrions parler d’'une sorte di®it
coutumier. Quoi qu'il en soit, cette remarque s’bgupe donc
a d’'autres traités également.

Le traité applique un principe mis en pratique ddes
nombreux domaines de la vie économique : I'ouvertiu

Wetsontwerp houdende instemming met de
Euromediterrane luchtvaartovereenkomst
tussen de Europese Gemeenschap en haar
lidstaten, enerzijds, en het Koninkrijk
Marokko, anderzijds, gedaan te Brussel op
12 december 2006 (Stuk 5-2015)

Algemene bespreking

De heer Bert Anciaux (sp.a)rapporteur. — Ik verwijs naar
mijn schriftelijk verslag.

Mevrouw Anke Van dermeersch (VB) — Onze fractie zal
zich onthouden bij de stemming over dit wetsontwearmlat
er onvoldoende is nagedacht over de gevolgen hiervar
onze eigen luchtvaartmaatschappijen. We weten welke
onvoorziene effecten en welke misbruiken zijn vgevioeid
uit het opengooien van de binnengrenzen van Euidgak
maar aan de wantoestanden in het wegtransportda in
bouwsector, waar onze mensen worden weggeconcdrreer
door werknemers van andere EU-landen. Die problegijien
nog altijd niet opgelost en nu wil men het systegm
opengooien voor een land van buiten de Europese. Uni

Als men het Koninkrijk Marokko soortgelijke econaoihe
rechten en vrijheden wil toekennen, zoals die Wxgvat zijn
en zoals ze gelden voor onderdanen van de lidstatede
Europese Unie en de Europese Economische Ruintie, da
krijgen we nog meer problemen, zeker in de luchtgaator.

Ik heb ook een technische opmerking. Artikel 30stselid,

ifvan de Euromediterrane luchtvaartovereenkomstditde
overeenkomst vanaf de datum van ondertekening epigr!
toegepast wordt in de interne wetgeving van ddjpart
Eigenlijk zou dat niet mogen in ons land. We hebbem
Grondwet en die zegt in artikel 167, §2, dat vegdraeerst
gevolg hebben nadat zij de instemming van het Rehe
verkregen hebben. Met de voorlopige toepassinglean
Euromediterrane luchtvaartovereenkomst wordt eiggenl
vooruitgelopen op de instemming die het Parlemesgtm
geven. Het wordt voor de keuze geplaatst: ofwel de
voorlopige toepassing bekrachtigen ofwel, in geszed
niet-bekrachtiging, de Belgische Staat tegenover de
medeondertekenaars van de Euromediterrane
luchtvaartovereenkomst in een delicate positietpéam Het
recht van het Parlement om vrij te oordelen ofilgtemming
verleent, wordt hier eigenlijk beperkt en dat kacht niet de
bedoeling zijn.

eDe heer Bert Anciaux (sp.a)corapporteur. — Ik ben het
ermee eens dat de instemming niet de bevoegdheshide
uitvoerende macht, maar van het Parlement. Vaaktitor
een internationaal verdrag echter gestipuleerdhelana
goedkeuring door de respectieve regeringen in wgrkieedt.
Het is evenwel vanzelfsprekend dat de kamers Ingieli een
redelijke termijn moeten goedkeuren. Indien de geadng
lang uitblijft, rijst er een internationaal probfleeWe zouden
kunnen spreken van een soort van gewoonterechisides
niet helemaal koosjer om deze opmerking alleen met
betrekking tot dit verdrag te maken.

Het verdrag past een principe toe dat we in veslaloen van
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libre marché. Il en découle certains avantagesanohent en
matieére de sécurité. En signant ce traité, les cagmies
aériennes marocaines s’engagent aussi a respexser |
consignes de sécurité et environnementales impasteeges
les sociétés européennes.

Il ne s’agit donc pas d’'un avantage unilatéral, sidiune
opération ou toutes les parties concernées sonhgeaigs.

Mme Van dermeersch a évoqué de potentiels dangaeis,je
suis sceptique a cet égard car toutes les conditdmsécurité
ou autres conditions juridiques en vigueur restent
applicables.

Je soutiens fermement cet accord. Je suis favoeabéeque
la Belgique conclue ce type d’accords et de tragtésc les
pays voisins de I'Union européenne.

— La discussion générale est close.
Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Relatiotériexres
et de la Défense est identique au texte du prejéoid Voir
document 5-2015/1.)

— Les articles ' et 2 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Projet de loi portant assentiment a
I’Accord-cadre global de partenariat et de
coopération entre I'Union européenne et
ses Etats membres, d’une part, et la
République socialiste du Viét Nam, d’autre
part, fait a Bruxelles le 27 juin 2012

(Doc. 5-2023)

Discussion générale

M. Bert Anciaux (sp.a) corapporteur. — Je me réfere au
court rapport écrit de l'intéressant débat mené en
commission.

Il s’agit ici d'un important accord-cadre conclu &a I'Union
européenne et un certain nombre de pays, les Etatsernés
aujourd’hui étant le Viét Nam et les PhilippinegsC
accords-cadres recouvrent de trés nombreux domaméme
les droits de 'homme et la problématique du genre.

M. Patrick De Groote (N-VA)corapporteur. — Je suis
entierement d’accord avec M. Anciaux.

Mme Anke Van dermeersch (VB}- Notre ordre du jour
prévoit en effet 'examen de deux accords-cadresreN
groupe approuvera I'accord-cadre relatif aux Phpipes
car, malgré d'importantes inégalités sociales eptésence
de la corruption, ce pays est une démocratie.

On ne peut toutefois en dire autant du Viét Nansorapour
laguelle nous nous abstiendrons lors du vote parsan cet
accord-cadre. Selon I'article 29 de cet accord, pesties
collaboreront notamment en élaborant des normeséderité

het economisch leven hanteren, namelijk het opbastean
de vrije markt. Dat heeft een aantal voordelengeomdeer, op
het vlak van veiligheid. Door het aanvaarden vaivelidrag
dienen de Marokkaanse luchtvaartmaatschappijenozkhe
houden aan de veiligheidsvoorschriften en milieuw@arden
die aan alle Europese maatschappijen worden gebtetd
gaat dus niet om een eenzijdig voordeel voor deokla@anse
overheid, maar om een win-winoperatie voor alledidéten
partijen.

Mevrouw Van dermeersch wees op mogelijke gevareorV
mij is het niet duidelijk welke gevaren dat zoudemnen
zijn, want alle geldende veiligheidsvoorwaardemadere
juridische voorwaarden blijven van kracht.

Ik ben een groot voorstander van dit akkoord. idtrij
goed dat we met de buurlanden van Europese Uniezalle
aangelegenheden akkoorden en verdragen sluiten.

— De algemene bespreking is gesloten.
Artikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor de
Buitenlandse Betrekkingen en voor de Landsverdegligi
dezelfde als de tekst van het wetsontwerp. Zie5sf(k15/1.)

— De artikelen 1 en 2 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp houdende instemming met de
Kaderovereenkomst inzake een breed
partnerschap en samenwerking tussen de
Europese Unie en haar Lidstaten, enerzijds,
en de Socialistische Republiek Vietham,
anderzijds, gedaan te Brussel op

27 juni 2012 (Stuk 5-2023)

Algemene bespreking

De heer Bert Anciaux (sp.a)corapporteur. — Ik verwijs naar
het kort schriftelijk verslag van het interessasebat in de
commissie.

Het gaat hier om een mooi voorbeeld van een vearetm
kaderovereenkomst tussen de Europese Unie en et aa
landen, waarvan vandaag de onderdelen met betgeldin
Vietnam en de Filipijnen op de agenda staan. In die
kaderovereenkomsten komen heel veel thema’s agreblisl
de mensenrechten en de genderproblematiek.

De heer Patrick De Groote (N-VA) corapporteur. — Ik ben
het daarmee roerend eens.

Mevrouw Anke Van dermeersch (VB) — Er staan vandaag
inderdaad twee kaderovereenkomsten op de agenda. On
fractie zal de Kaderovereenkomst met de Filipijnen
goedkeuren. Ondanks de grote sociale ongelijkheidee
corruptie is dat land een democratie.

Dat kan echter niet worden gezegd over ViethamzWien
ons bij de stemming over die kaderovereenkomsod&n
onthouden. In artikel 29 van die overeenkomst staatle

partijen zullen samenwerken, onder meer bij deariktng



5-100 / p. 24

Sénat de Belgique — Séances plénieteadi 2 mai 2013 — Séance du matin — Annales

alimentaire. C’est un point positif car en raisoe Elevage
du pangasius en aquaculture, le Mékong est I'urseriléeres
les plus polluées au monde. De grandes quantigsehic
sont déversées dans la riviere. L'aquaculture iouodi aussi
'usage de médicaments tels que les probiotiqess, |
antibiotiques et les hormones. Le pangasius vietmagtant
également apprécié chez nous, améliorer la sécurité
alimentaire est certainement une bonne chose.

Selon l'article 35 de I'accord-cadre, la coopératipeut
notamment porter sur la promotion des droits defifme et
I'éducation dans ce domaine. Cette mention me sembtile
car le Viét Nam ne respecte pas les droits de linemet cela
en toute connaissance de cause. Ce régime dichiatiei
tendance communiste continuera a refuser d’appfiige
droits de 'homme et ne tiendra certainement pase de
dispositions aussi naives.

Il convient par conséquent d’établir une distinatientre le
Viét Nam et les Philippines, raison pour laqueltaia
exprimerons un vote différent pour les deux accaatires.

M. Bert Anciaux (sp.a) corapporteur. — Un tel accord-cadre

requiert, je le répete, que les différents sujefisygsont
abordés soient approfondis, notamment par le lias
comités de coopération.

Un accord-cadre peut en outre constituer un inseam
intéressant pour faire progresser les principes
démocratiques, surtout pour qui croit a la coopéat
internationale et a I'amélioration des accords ampération
internationaux. On se plaint souvent que seulaggects
économiques importent a I'échelon international. tgh
accord-cadre offre les instruments favorisant leseren
compte d’autres aspects, tels que les droits derime, par
exemple.

Il ne s’agit pas d’'une solution miracle mais plytatmon
sens, d'une possibilité d'évoquer nos préoccupation
démocratiques dans le cadre de la coopération
internationale.

Notre pays collabore de maniére intensive avecaie
saoudite, I'une des dictatures les plus terriblesn@onde ; en
raison des importants enjeux financiers et éconaesg
personne ne pose de questions. L'accord-cadre lavec
Viét Nam constitue & mes yeux un pas vers unebcodtion
plus efficace et normalisée. Je suis d'ailleursv@ncu que
le Viét Nam est intéressé par I'adoption, méme m@sgjve,
de certains principes démocratiques.

Les Philippines sont une démocratie, mais cellsscléve
aussi de nombreuses questions. Les droits de I'eoniyn
sont pas toujours respectés et la corruption ynesbnaie
courante. On peut au moins tenter, sur la base d'un
accord-cadre, d’apporter une amélioration dans ces
domaines.

M. Patrick De Groote (N-VA)corapporteur. — Je suis
d’accord avec M. Anciaux pour dire qu’'un accord-oadffre
la possibilité d’aborder les principes démocratigue

Je répete toutefois ce que j'ai déja dit lors dexémen en

D

commission. L'accord-cadre avec le Viét Nam comgren

van normen inzake de voedselveiligheid. Dat isgmade
zaak, want de aquacultuur van de pangasiusfiletg zovoor
dat de Mekong een van de meest vervuilde riviezemwereld
is. Er stromen grote hoeveelheden arseen doovige. 0ok
worden bij de aquacultuur geneesmiddelen gebrudktls
probiotica, antibiotica en hormonen. Vermits detiWinese
pangasius ook bij ons populair is, mag dus zekek werden
gemaakt van een betere voedselveiligheid.

In artikel 35 van de kaderovereenkomst staat dat de
samenwerking onder meer de bevordering van eniebtirlg
over de mensenrechten kan omvatten. Dat klinkt rroaar
ik denk dat dit overbodig is. Vietnam respecteert d
mensenrechten niet, hoewel het heel goed weetiwat d
inhouden. Het heeft dus weinig zin om te informegaruitleg
te geven over iets wat al bekend is. Het dictal®mnegime
met communistische trekjes zal blijven weigeren de
mensenrechten toe te passen. Met dergelijke naieve
bepalingen zal het zeker geen rekening houden.

Om die reden moet een onderscheid worden gemasdrtu
Vietnam en de Filipijnen. We zullen dan ook op een
verschillende manier stemmen bij de twee
kaderovereenkomsten.

De heer Bert Anciaux (sp.a)corapporteur. — Ik wijs er nog
even op dat zo'n kaderovereenkomst vereist dat de
verschillende thema’s die erin aan bod komen, verde
uitgediept worden via onder meer samenwerkingsc@sies.

Daarnaast kan een kaderovereenkomst, zeker voayelieft
in internationale samenwerking en in de verbetevey
internationale samenwerkingsverbanden, net eeresgant
instrument zijn om democratische principes gelgklgigang
te doen vinden. Er wordt vaak over geklaagd datallde
economische aspecten belangrijk zijn op internaabrlak.
Zo'n kaderovereenkomst reikt instrumenten aan aasndie
economische samenwerking, ook andere aspecterodae b
laten komen, zoals de naleving van de mensenredtetn
gaat niet om een mirakeloplossing, maar het is ogjen wel
een mogelijkheid om in het kader van de internatien
samenwerking onze bekommernissen inzake demoteatie
sprake te brengen.

Ons land werkt intens samen met Saoedi-Arabiéyasrde
meest afschuwelijke dictaturen ter wereld; weger=arote
financiéle en economische belangen heeft niemaad da
vragen bij. De kaderovereenkomst met Vietnam ig voip
een stap naar een betere en genormaliseerde sarkigmgywe
Ik ben er trouwens van overtuigd dat er in Vietnaeh
degelijk interesse bestaat om, zij het geleidedign aantal
democratische beginselen aan bod te laten komen.

De Filippijnen vormen dan wel een democratie, megreen
democratie waar toch ook heel wat vragen bij thestezijn.
De mensenrechten worden daar heus niet altijd gecéserd
en corruptie is er heel courant. Aan de hand van ee
kaderovereenkomst kan er minstens geprobeerd walen
die vlakken een verbetering te realiseren.

De heer Patrick De Groote (N-VA) corapporteur. — Ik ben
het eens met mijnheer Anciaux dat een kaderoveomstkde
mogelijkheid biedt om democratische principes peake te
brengen.

Ik herhaal echter wat ik al bij de bespreking incdenmissie
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plusieurs principes généraux relatifs aux droits’demme
alors que la peine de mort y est toujours appliquet
aspect est peu abordé dans I'accord. En janvier3201
I'Union européenne a méme annoncé une interdiction
d’exportation de certains produits médicaux ver¥igt Nam,
précisément parce qu’ils seraient utilisés pourgéder aux
exécutions.

La N-VA continue cependant & penser que, mémevisdu
Viét Nam, le présent accord-cadre doit étre utiieémaniére
optimale afin de tendre vers les principes démaoguas.

— La discussion générale est close.
Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Relatiotériexres
et de la Défense est identique au texte du prejéoid Voir
document 5-2023/1.)

— Les articles ' et 2 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemnib du
projet de loi.

Projet de loi portant assentiment a
I’Accord-cadre de partenariat et de
coopération entre I'Union européenne et
ses Etats membres, d’une part, et la
République des Philippines, d’autre part,
fait a Phnom-Penh le 11 juillet 2012
(Doc. 5-2024)

Discussion générale

M. Bert Anciaux (sp.a) corapporteur. — Mon corapporteur,
Patrick De Groote, et moi-méme nous référons aenotr
rapport écrit.

Mme Sabine Vermeulen (N-VA}- Je ne puis que me réjou
de cet accord-cadre qui contribue a un dialogue emod et
fructueux entre I'Union européenne et les Philiggsn
L’accord réglemente la coopération en matiere deawrce,
d’investissements, d’environnement, de climat, efgie, de
science, mais aussi de corruption, de crime orgasisde
coopération au développement. N'oublions pas, fat, €fue
les Philippines sont toujours un pays en dévelogremu
I'élite détient tous les leviers, économiques ditipaes, ce
qui entraine une répartition injuste de la richesse

Cependant, les Philippines sont aussi un pays prenant.
On assiste ainsi a une véritable exportation despenel
qualifié. En raison de I'intérét spécifique que Rsilippines
accordent a la politique de migration, I'accord-cad
comprend méme un chapitre distinct concernantdeait
maritime. Ce chapitre a toute son utilité car laimd’'ceuvre
masculine philippine est, a cet égard, largememisadérée
comme un produit d’exportation. Les expatriés ppilns qui
travaillent dans ce secteur envoient chaque anese d
millions d’euros dans leur pays. Si I'exportatioa d
main-d’ceuvre rapporte beaucoup d’argent a I'Etailippin,
celui-ci ne tient malheureusement pas assez couegte

heb gezegd. De kaderovereenkomst met Vietnam oeevat
aantal algemene principes inzake mensenrechtevijl tée
doodstraf er nog steeds wordt uitgevoerd. Dat adment in
de overeenkomst weinig aan bod. In januari 2013 kiee
Europese Unie zelfs een exportverbod afgekondigelrte
Vietnam, dat slaat op bepaalde medische produptenies
omdat die producten zouden worden gebruikt voor het
uitvoeren van executies.

Toch blijft de N-VA van mening dat zelfs ten opzielvan
Vietnam de voorliggende kaderovereenkomst optinmasdt
worden gebruikt om te streven naar de democratische
principes.

— De algemene bespreking is gesloten.
rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor de
Buitenlandse Betrekkingen en voor de Landsverdegligi
dezelfde als de tekst van het wetsontwerp. Ziess2(R3/1.)

— De artikelen 1 en 2 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp houdende instemming met de
Kaderovereenkomst inzake partnerschap
en samenwerking tussen de Europese Unie
en haar Lidstaten, enerzijds, en de
Republiek der Filipijnen, anderzijds,
gedaan te Phnom-Penh op 11 juli 2012
(Stuk 5-2024)

Algemene bespreking

De heer Bert Anciaux (sp.a)corapporteur. — Mijn
corapporteur, Patrick De Groote, en ikzelf verwijraar ons
schriftelijk verslag.

rMevrouw Sabine Vermeulen (N-VA) — Deze
kaderovereenkomst, die zorgt voor een moderne en
vruchtbare dialoog over de bilaterale betrekkingessen de
Europese Unie en de Filipijnen, kan ik enkel toghen. De
overeenkomst regelt de samenwerking op het viakhaaadel
en investeringen, milieu, klimaat, energie, wetbag; maar
ook van corruptie, georganiseerde misdaad en
ontwikkelingssamenwerking. We mogen namelijk niet
vergeten dat de Filipijnen nog steeds een ontwikgsland
zijn waar de elite zowel economisch als politidk &buwtjes
in handen heeft, met verdere en grote ongelijkdelgrg van
de rijkdom tot gevolg.

De Filipijnen zijn echter ook een ondernemend |dvat. uit
zich in de export van personeel, die een ebtda& business
is geworden. Wegens het specifiek belang dat dgjRén
aan de migratiepolitiek hechten, bevat de kadesmrédomst
zelfs een apart hoofdstuk over maritieme arbeid.iaeer
noodzakelijk, want Filipijnse mannen worden groeeld als
exportproduct voor maritieme arbeid beschouwd. \fadia
sector sturen Filipijnse expats jaarlijks miljoereamo’s naar
huis. De export van arbeidskrachten levert de iffike

overheid weliswaar veel geld op, maar die gaattdiar
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besoins de sa population.

Il est frappant de constater que la deuxieme catégte
personnel qualifié n’est pas mentionnée dans |'attcbes
femmes sont, elles aussi, exportées mais en tant
gu’infirmiéres ou aides-soignantes. Ce phénoménéené
aussi toute notre attention car les Etats membeeBléhion
européenne — la Belgique également — n’hésitentpas
résoudre le probléme de la pénurie de personnes dian
secteur des soins de santé en recourant a despeises
privées spécialisées dans le recrutement de peetonn
étranger. Le gouvernement philippin encourage méme
fortement cette forme de migration alors méme que |
majorité de la population philippine n'a elle-mémpas acces
aux soins de santé. L’Etat philippin doit évidemmagiller a
ce que les avantages liés a la politique de migraprofitent
a son propre systeme de soins de santé, mais yss pa
européens peuvent aussi apporter un soutien enmheea
actions de sensibilisation et en intégrant des stsu
spécifiques dans les accords de coopération. Cet
accord-cadre aurait dd s'intéresser également ats@enel
de santé et a la politique de migration relativeeasecteur.
L'accord-cadre constitue un pas en avant, maipassé a
cOté de ce sujet important. Nous pouvons encorelapfes
Etats membres a soutenir les bonnes pratiques de
I'Organisation mondiale de la santé concernant le
recrutement international de personnel de santésjea
continuerai a plaider pour que les pays qui recnitdu
personnel qualifié examinent les conséquenceslpqays
d’origine. Si celui-ci manque de personnel, comiastde
cas aux Philippines en ce qui concerne les infiresgil faut
renoncer au recrutement et offrir le soutien saffispour que
les conditions de travail du personnel qualifiérai&iorent
dans le pays d’origine.

L’article 45 de I'accord traite des programmes
d’amélioration des soins de santé. L’Union europtepeut
certainement intégrer cette problématique dansacitle ;
jespére qu’elle y consacrera I'attention néceseair

™

Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Relatiotériexres
et de la Défense est identique au texte du prejéoid Voir
document 5-2024/1.)

— Les articles ' et 2 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

jammer genoeg nog te veel voorbij aan de behog#arde
eigen bevolking.

Dat de tweede poot van de Filipijnisein businessiet in de
overeenkomst is opgenomen, is zeer opmerkelijkm@enen
zZitten op zee, maar ook de vrouwen worden geéxpuattals
verpleegster of verzorgende. Deze vorm eain businessn
de gezondheidszorg verdient evenveel aandacht, want
Europese lidstaten, ook Belgié, aarzelen niet om he
personeelsgebrek in de gezondheidszorg op te |ass®en
privébedrijven in te schakelen die gespecialisegndin het
rekruteren van buitenlands personeel. De Filipijesgering
moedigt die vorm van migratie zelfs sterk aan, niaiaissen
heeft de meerderheid van de Filipijnse bevolkinfygeen
toegang tot de gezondheidszorg. Uiteraard moetligdrise
overheid er zelf voor zorgen dat de financiéle deten van
de migratiepolitiek ten goede komen aan de eigen
gezondheidszorg, maar ook de Europese “importldnden
kunnen helpen door sensibilisering en het opnera@en v
specifieke clausules in samenwerkingsovereenkométek
in deze kaderovereenkomst was er, naast de magitomats,
beter plaats ingeruimd voor het gezondheidspersemnege
daarbij behorende migratiepolitiek. De kaderovekeemst is
een stap vooruit, maar mist dit belangrijk onderdé&
kunnen de Europese lidstaten nog oproepesode of
practicevan de Wereldgezondheidsorganisatie over het
internationaal aanwerven van gezondheidspersomeel t
steunen, maar ik zal er blijven voor pleiten datlen die
hoogopgeleiden rekruteren steeds moeten nagaametvat
effect is op het land van herkomst. Als daar eéarste is
aan mensen met het gevraagde profiel, zoals dgehat is
met verpleegkundigen in de Filipijnen, dan moet van
rekrutering worden afgezien en moet voldoende
ondersteuning worden geboden om de omstandigheden
waarin hogeropgeleiden in de landen van herkomst@mo
werken, te verbeteren.

Artikel 45 van de overeenkomst spreekt over prognars ter
verbetering van de gezondheidszorg. Europa kan deze
problematiek zeker nog in dat artikel integrerenkeimoop
dat er voldoende aandacht naar zal gaan.

rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor de
Buitenlandse Betrekkingen en voor de Landsverdegligi
dezelfde als de tekst van het wetsontwerp. Ziessfk4/1.)

— De artikelen 1 en 2 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.
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Projet de loi portant assentiment a la
Convention sur la protection et la
promotion de la diversité des expressions
culturelles, et a 'Annexe, adoptées a Paris
le 20 octobre 2005 (Doc. 5-2025)

Discussion générale

M. Benoit Hellings (Ecolo) corapporteur. — Je me réfere a
mon rapport écrit.

M. Richard Miller (MR) . — Comme plusieurs de nos
collegues I'ont souligné en commission, la sauvegaie
I'exception culturelle n’est pas un fait établiagt donné les
négociations commerciales entre I'Union européeaines
Etats-Unis, et aussi parce que le mandat que lan@ssion
européenne a décidé d'adopter ne prévoit pasnheipeg de
I'exception culturelle.

Le ministre des Affaires étrangéres a proposé & not
assemblée de donner notre assentiment a la Coorenti
Unesco sur la protection et la promotion de la iité des
expressions culturelles adoptée a Paris en oc&ilyg. Avec
le présent projet de loi, le gouvernement acconaplicte
politique majeur pour plusieurs raisons que jemésu

Il s’agit effectivement de politique culturelle est-a-dire de
politique menée ou & mener par les Etats afin d&ger et
de promouvoir la diversité des expressions culieseOn
pourrait donc croire que I'objet de cette convemtiinesco se
limite a permettre des mécanismes de subventiormeme
d’activités relevant de la culture voire du divesgment.
Certes, tout cela a aussi son intérét. Mais l'asiggulus
décisif n'est pas celui-la. En effet, la problémag liée aux
politiques culturelles s’est totalement transforrdépuis les
premiers combats menés en faveur de I'exceptianralie
au début des années 90. Aujourd’hui, la dimensidgtuielle
est devenue un enjeu politique et économique de tou
premiére importance. Elle a intégré les défis pplés voire
géopolitiques de notre époque.

Dans un monde ou la matiére premiére de I'éconestie
devenue la matiére grise, l'intelligence, la caggaciéative, il
est évident que la culture est un atout premieg,aamdition
sine qua nore développement et de prospérité.

Dans un monde ou les unités de production sontudeen
plus réduites, interconnectées et composées dalteavs
dont le statut se rapproche fortement de celuréateur, la
culture est au cceur de I'économie et de ses défis
d’aujourd’hui et de demain.

J'en viens a la deuxiéme raison pour laquelle ogepde loi
est important. La dimension culturelle est égaldmessente
dans les tensions et conflits d’ordre humain qubagpagnent
la mondialisation, les phénoménes migratoiresplidéion du
vivre ensemble sur un méme territoire alors queiae
ensemble est désormais divisé entre des champsatslet
de conviction différents voire opposés.

Le droit des populations a leur propre expressigtuelle ne
peut pas étre remis en cause, ni non plus d’adlleudroit
d’une population a avoir accés a cette expressitiarelle

Wetsontwerp houdende instemming met
het Verdrag betreffende de bescherming en
de bevordering van de diversiteit van
cultuuruitingen, en met de Bijlage,
aangenomen te Parijs op 20 oktober 2005
(Stuk 5-2025)

Algemene bespreking

De heer Benoit Hellings (Ecolg)corapporteur. — Ik verwijs
naar mijn schriftelijk verslag.

De heer Richard Miller (MR) — Zoals door verschillende
collega’s in de commissie al is gezegd, is het beéhan de
culturele uitzondering geen vaststaand feit, vesm#arover
tussen de EU en de Verenigde Staten wordt ondeetichied
ook omdat in het mandaat dat door de Commissie is
aangenomen het beginsel van de culturele uitzongderiet is
opgenomen.

De minister van Buitenlandse zaken heeft onze ddsem
voorgesteld in te stemmen met het UNESCO-verdrag
betreffende de bescherming en de bevordering van de
diversiteit van cultuuruitingen, aangenomen te Rarn
oktober 2005. Met dit wetsontwerp stelt de regedny
verschillende redenen een belangrijke politiekeddaa

Het gaat om het cultuurbeleid, of de beleidsmaatiegdie
de lidstaten nemen om de diversiteit van de cullitingen te
beschermen en te bevorderen. Men zou kunnen ddakelit
UNESCO-verdrag beperkt is tot het toelaten van
mechanismen voor de subsidiéring van culturelevaetien
of van amusementsprogramma’s. Dat is ook wel véange
maar dat is niet het meest essentiéle. De probleinaan het
cultuurbeleid is helemaal veranderd sedert de eerst
pogingen om een culturele uitzondering te krijgehet begin
van de jaren 90. Nu is de culturele dimensie een
allerbelangrijkst politiek en economisch elemenrd. [ilitieke
en zelfs geopolitieke uitdagingen van onze tijdngan op.

In een wereld waarin de voornaamste economischedstof
de grijze cellen, de intelligentie en de creatieapaciteit
geworden zijn, is het duidelijk dat cultuur de vioaamste
troef en een conditio sine qua non is voor ontwikigesn
welvaart.

In een wereld waar de productie-eenheden steedskle
worden, onderling van elkaar afhangen en bevolkteo
door werknemers die vooral creatieve arbeid vemaeh is
cultuur een kerngegeven dat bepalend is voor deigtan de
economie vandaag en morgen.

Dan kom ik tot een tweede reden waarom dit ontwerp
belangrijk is. De culturele dimensie is ook aangeaide
menselijke spanningen en conflicten die samen gaztn
globalisering en migratiestromen, met het nieuwaesaleven
op eenzelfde grondgebied van mensen met een \knsdhi
culturele achtergrond of die verschillende, of zelf
tegengestelde overtuigingen toegedaan zijn.

Het recht van volken op hun eigen culturele uittag niet in
twijfel worden getrokken, noch het recht van eeroliéng
om toegang te krijgen tot die uiting of tot die \sardere
bevolkingsgroepen. Dat betekent niet dat elke pkadie

ainsi qu'a celle des autres populations. Cela gewifi pas

verband houdt met een culturele aanhorigheid aardizaar
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que toute pratique liée a une appartenance cutest
humainement acceptable. Je pense par exemple aux
mutilations sexuelles imposées aujourd’hui encalles
millions de femmes dans le monde.

En commission, le représentant du ministre a exonai
d’évoquer un article de la déclaration universdés droits de
I’'homme qui limite ou plutdt infére cette libertée”pression
a la reconnaissance préalable des droits de 'homeaten
pourrait y ajouter — et de la femme.

Hélas, s'ils font I'objet d’'une déclaration univellg, ces
droits sont loin de bénéficier d'une applicationvenselle. lls
restent malheureusement lettre morte pour quelepiléards
d’'étres humains. Je veux dire par la que les cosrair
I'exception culturelle ne concernent pas seulergehitte
contre l'invasion, par exemple, detitertainmenaméricain.
Ce principe de I'exception culturelle est et dester un
instrument au service des principes fondamentaasqut
I'égalité et la liberté des étres humains.

Il ne faut pas, par relativisme culturel, accepoert et
n'importe quoi, mais il faut étre capable, cheréges, de
dépasser ce que j'ai de plus en plus tendancegleapm

« humanisme formaté », un humanisme qui ne corsidér
comme humaniste que ce qui nous ressemble. Non.
L’exception culturelle doit étre I'instrument quépnet aux
populations, je pense notamment aux populationfridjée
noire, de pouvoir affirmer leur identité, leur cigaé et leur
propre approche de ce que doit étre l'universdit&étre
humain.

J'ai évoqué rapidement I'industrie américaine du
divertissement. J'aime beaucoup le pays de la Stua
Liberté, mais I'Européen que je suis souffre destater que
le nouveau livre que vient de publier Henry Kisgngntitulé
« La nouvelle puissance américaine », s'ouvre aede
affirmation : « Qu'il s’agisse d’armement ou de dgrisme
économique, de sciences ou de technologie, d’emseignt
ou de culture populaire, I’Amérique exerce un adeahsans
précédent sur I'ensemble de la planéte ». Un pasilpin il
explique : « La culture populaire américaine impdses
normes en matiére de golt au monde entier ».

L’Atlas du monde diplomatique sur les mondes émeige
dresse un tableau trés intéressant a ce sujeabl@at montre
que les recettes brutes de tout le secteur du cintas
Etats-Unis et du Canada s'élévent & dix mille simtalix
millions de dollars. Pour I'Union européenne, ce&smas
recettes s'élevent a huit mille sept cent vinglionk de
dollars. La différence n’est donc pas si énorme.

Ce qui est inquiétant, voire tragique, c’'est la pamison
entre les parts de marché intérieur du cinéma. Rsur
Etats-Unis et le Canada, 93 pour cent des partsatahé
intérieur sont engendrées par le cinéma amériGaifon fait
la méme comparaison pour I'Union européenne, 27 pent
seulement des parts du marché sont d’origine eerope
Cela veut donc dire qu’un énorme investissemeanfirer est
fait dans le secteur du cinéma et que ce sonttis-Enis qui
raflent la mise.

Le combat pour I'exception culturelle est ausscambat
pour la culture, I'inventivité et la créativité epéenne mais
aussi pour I'Union européenne elle-méme.

is. Ik denk bijvoorbeeld aan de seksuele vermin#ling
miljoenen vrouwen in de wereld vandaag nog moeten
ondergaan.

In de commissie verwees de vertegenwoordiger van de
minister terecht naar een artikel van de universaeklaring
van de rechten van de mens die de vrije meningguiti
beperkt of ondergeschikt maakt aan de erkenningdean
rechten van de mens, of van de vrouw.

De grondrechten mogen dan wel in een universeldarémg
zijn opgenomen, dat betekent nog niet dat ze seebr
worden toegepast. Voor miljarden mensen blijveheteas
dode letter. Ik bedoel daarmee dat de strijd voatrbehoud
van de culturele uitzondering niet enkel gaat aer
bescherming tegen de overheersing van het Amersieaan
entertainment. Het beginsel van de culturele uitiesimg is
en blijft een instrument ten dienste van de grogdiselen
van gelijkheid en vrijheid.

We moeten uit cultureel relativisme niet alles emtet even
wat aanvaarden, maar we moeten in staat zijn om
‘geformatteerd humanisme’ te overstijgen, waarlgjenkel
datgene als humanistisch zouden beschouwen watsaelé
gelijkt. Zo is het niet. De culturele uitzonderimpet het voor
bevolkingsgroepen, met name de volken van zwakiaifr
mogelijk maken hun culturele identiteit te uiteverals hun
creativiteit en hun eigen benadering van de mejisel
universaliteit.

Ik verwees daarnet even naar de Amerikaanse
amusementsindustrie. Ik hou van het land van het
Vrijheidsstandbeeld, maar als Europeaan is hetligjie
lezen wat Henry Kissinger stelde in de aanhef Viarjangste
boek,Does America Need a Foreign Policy#j schreef:
“From weaponry to entrepreneurship, from science to
technology, from higher education to popular cuitur
America exercises an unparalleled ascendancy ardliad
globe.” Hij voegde daar verder nog aan toe: “Ameic
popular culture sets standards of taste aroundwbed.”

In L'Atlas du monde diplomatiqumet betrekking tot de
groeilanden in de wereld staat in dit verband eseriessante
tabel. Die tabel toont aan dat de bruto-ontvangstan heel
de filmindustrie van de VS en Canada 10 610 milpatar
bedragen. Voor de Europese Unie bedragen die ogstan
8 725 miljoen dollar. Het verschil is dus niet zoa}.

Wat onrustwekkend of zelfs tragisch is, is de Jigkig van
de marktaandelen van de interne filmindustrie. Vd®NS en
Canada bedraagt het marktaandeel van de Amerikaanse
filmindustrie 93%. Daarmee vergeleken is slech& ¥an de
Europese markt van Europese makelij. Dat betekasidat
immens veel financiéle middelen in de filmindustrie
geinvesteerd wordt en dat de Verenigde Staten het
leeuwendeel daarvan in de wacht slepen.

De strijd voor de culturele uitzondering is dus @ strijd
voor Europese cultuur, vindingrijkheid en creatitten voor
de Europese Unie zelf.

Ik ben dus blij met het antwoord van minister van
Buitenlandse zaken Reynders namens de regering ogadg
van mevrouw Arena over de onderhandeling van het
vrijhandelsakkoord met de Verenigde Staten en loger
ontwerp van mandaat dat de Commissie heeft aangamom
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Je me réjouis donc de la réponse donnée par M.dReynau
nom du gouvernement, a la question orale posérqias
collegue, Mme Arena, au sujet de la négociatioresur
libre-échange avec les Etats-Unis et sur le pagenandat
adopté par la commission intitulé « Partenariatdadlantique
de commerce et d'investissement ». Ce mandat peatenet
négocier commercialement les biens culturels aa®c |
Etats-Unis sans référence au principe de I'excaptio
culturelle.

Je tiens a souligner ici le travail réalisé parRéynders, en
qualité de ministre des Finances, dans le cadre de
I'instauration duTax sheltermais aussi par les entités
communautaires qui constituent notre pays et quénn
charge les politiques culturelles, par les régiootsamment la
Région wallonne, avec Wallimage créé par

MM. Van Cauwenberghe et Kubla, et par 'ensembk de
politiques qui siegent dans ces assemblées entpiooté
assentiment. Je vous lis la réponse du ministreéReg :

« La Belgique défend, auprés de ses partenairepé&ens, la
position définie conjointement par les communautés
flamande, francophone et germanophone, a savoir que
I'Union européenne maintient son approche suiviesda
conclusion de 'accord général sur le commercesdegdces
de 2004 ».

Cela constitue une avancée non négligeable, unasép
importante du ministre et du gouvernement. Vousngéirez
toutefois au vieux libéral que je suis d’ajoutentance
suivante. En 2004 déja, ma formation politiqueastét
abstenue au moment du vote de ratification desrdsate
I'OMC car il n'y avait pas assez — c’était I'exgibon
avancée par le président de I'époque — de gargrtigs
I'exception culturelle. Il y a d’ailleurs eu un giement
conceptuel de I'exception a la diversité danstéetele la
Convention Unesco de 2005. Ce glissement est ppeilr la
diversité culturelle mais il ne couvre plus suffisaent, a
mes yeux, la nécessité de I'exception, a tel pquetdans le
mandat européen actuel, je I'ai rappelé tout aufbeil n'y a
purement et simplement plus d’exception culturptiévue.

Il faut donc, chers collégues poursuivre ce comaBaentiel
pour les populations, essentiel d’'un point de ww@némique
et d’un point de vue politique, y compris au niveaula
construction européenne, je dirais méme, de I'ddhés
populaire & une citoyenneté européenne. Avec getpte loi
sur lequel nous allons nous prononcer, notre pastena
enfin assentiment a une convention Unesco qui kta
dernier sur le territoire européen a ne pas awatiii¢e. Cela
fera de ce moment un moment politique extrémement
important dans ce combat.

M. Bert Anciaux (sp.a)— En tant que social-démocrate, je
me réjouis particulierement des propos tenus paMiller.
lls sont I'expression d’un libéralisme social deughe, avec
beaucoup de respect pour la dimension culturelleatee
vie. Je reconnais dans M. Miller le méme enthousegu'’il
y a dix ans, lorsque nous étions tous deux mirssteela
Culture. Je souscris pleinement a son inquiétudesan
plaidoyer pour I'importance de la culture et dediversité
culturelle.

A propos de cette convention de I'Unesco, M. Millgiaidé
pour le maintien absolu, dans le cadre de I'accded

libre-échange entre I'Union européenne et les Etss, de

voor de onderhandeling van het “Trans-Atlantischridals-
en Investeringspartnerschap”. Via dit mandaat kan d
Commissie met de VS onderhandelen over cultureldegen
zonder verwijzing naar de culturele uitzondering.

Minister Reynders heeft voorheen, als ministeraancién,
bijgedragen tot de invoering van thx shelterOok de
gemeenschappen die in ons land bevoegd zijn vdor he
cultuurbeleid, leverden hun bijdrage, evenals deegten.
Wat het Waals Gewest betreft, verwijs ik naar Weallje, dat
werd opgericht door de heren Van Cauwenberghe drisku
Het antwoord van minister Reynders luidde als volgt
“Daarom verdedigt Belgié dit standpunt dat gezanjkmdoor
de Vlaamse, de Franstalige en de Duitstalige Gesw®ap
werd vastgelegd, namelijk dat de Europese Unieheasit
aan de benadering die gold voor het sluiten vadld@mene
Overeenkomst inzake de handel in diensten van 2004”

Dat is een grote stap voorwaarts, een belangrijinerord
van de minister en van de regering. Maar ik ben aahe
liberaal en ik wil daar de volgende nuancering bij
aanbrengen. In 2004 had onze fractie zich al ondeobij de
stemming over de ratificatie van de WHO-verdragemat er
te weinig garanties waren, aldus de toenmalige zibier,
met betrekking tot de culturele uitzondering. Eir@iwens
een verschuiving van de begrippen opgetreden telds van
het UNESCO-verdrag van 2005, namelijk van uitzoimder
naar diversiteit. Die verschuiving is positief ali¢ leidt tot
meer culturele diversiteit, maar het nadeel ensadat niet
meer voldoende nadruk ligt op de noodzaak van een
uitzondering, zeker als men ziet dat in het huidigeopese
onderhandelingsmandaat zelfs helemaal geen sprake i
van de uitzondering.

We moeten dus deze strijd voortzetten, want dibvgel
politiek als economisch van essentieel belang.isHebk
belangrijk met het oog op de Europese eenmakingt wa
mensen moeten zich ook Europese burgers kunnesnvoel
Met het wetsontwerp waarover we vandaag stemmeénnga
land eindelijk instemmen met een UNESCO-verdragdat
als enig Europese land nog niet had geratificeétet is dus
een belangrijk politiek moment in het kader varedszijd.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Als sociaaldemocraat ben ik
bijzonder gelukkig met de woorden van collega Mjlie

een uiting zijn van een sociaal en links liberatismet heel
veel respect voor de culturele dimensie van onsrlelk
herken in senator Miller dezelfde gedrevenheidiatsjaar
geleden, toen we beiden minister van Cultuur waken.
onderschrijf zijn bekommernis en zijn pleidooi vt
belang van cultuur en culturele diversiteit voltpdi

Naar aanleiding van dit Unesco-verdrag pleitte eler Miller
er voor om in het kader van de vrijhandelsovereargto
tussen de Europese Unie en de Verenigde Stateultdecte
uitzondering absoluut te behouden. Mocht dat re¢gleval
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I'exception culturelle. Si ce n’était pas le casus
risquerions d'étre submergés par une culture anadnie
univoque. Il nous serait alors impossible de noagienir en
tant qu’individu et que communauté culturelle.

La présente convention suscite depuis 2005 pas mal
d’animosité politique. Le traitement par le gouvemment et le
parlement flamands s’est fait longtemps attendmega
gu’existait un doute quant a I'opportunité. Je siggireux
gue le débat soit terminé et que le parlement flaofreit
adopté la convention a une large majorité.

Le Sénat est le dernier parlement a devoir adolater
convention. Nous sommes les seuls a avoir le ceutagious
ranger radicalement derriére ces principes de I'doe et a
ne pas craindre qu’on abuse de la diversité cultarpour
opposer I'une a l'autre les communautés de notrgsp&ela
me fait plaisir. Cette convention est si importagte les
petits conflits qui pourraient en naitre ne somrien
comparaison des valeurs de la diversité culturelle.

Au XXF siécle, les communautés doivent étre suffisamme
grandes et fortes pour accepter et apprécier en $ein
également la diversité culturelle. Il s’agit d’'ubase d'une
société interculturelle et d'un pluralisme actifquel je
demande d’étre trés attentif et derriére lequahiende
politique peut, je I'espére, se ranger.

La convention sera finalement adoptée aujourd’Elle met
I'accent sur l'importance de la culture pour noseciété et

pour chaque individu. Elle offre des garanties intgionales
afin que la riche diversité culturelle de 'lhumanitontinuer a
exister et ne soit pas mise de c6té au profit digts
économiques ou autres.

Offrir une place centrale a la diversité cultureist de facto
lié au respect du caractére propre de chaque imltivet de la
diversité. Il s'agit d’'une réponse radicale a capx, sur la
base d'une vision impérialiste, estiment pouvopaser leurs
idées culturelles. Cela n'6te rien a certaines vase
internationales qui devraient étre portées par &sues
cultures. Nous devons faire une distinction cl@ingre la
volonté de respecter les droits universels de I'imenet le
souci d’entretenir la diversité comme une valeur.

Je me réjouis dés lors que la convention puissedoptée
aprés huit ans. Grace a cette adoption, la varddé cultures
peut étre promue et la diversité sera chérie etesue.

M. Karl Vanlouwe (N-VA) — Il est curieux que nous menio
au niveau fédéral un débat portant sur une matigrea été
transférée voici plusieurs dizaines d’années déja a
communautés. La convention a certes été qualifiéeaité
mixte par le Conseil d’Etat mais la discussion lsuculture a
en fait sa place dans les parlements des entitisédés. Elle
doit en premier lieu étre menée au parlement fladhao
parlement de la Communauté francaise — je refuse de
recourir a la dénomination de parlement de la Fédién
Wallonie-Bruxelles — et au parlement de la Commtéau
germanophone.

Je veux quand méme souligner que la discussioa quilieu
au niveau des pouvoirs flamands portait surtoutlaur
question de savoir si une déclaration interprétapouvait

zijn, dan riskeren we door een eenzijdig Amerikaazdtuur
te worden overspoeld, waardoor we ons als indieidals
cultuurgemeenschap onmogelijk kunnen handhaven.

Het voorliggend verdrag wekt sinds 2005 heel wiitipke
animositeit op. De behandeling door de Vlaamsernegen
het Vlaams Parlement liet lang op zich wachten, atred
twijfel over de opportuniteit bestond. Ik ben llagt dat debat
achter de rug is en dat het Vlaams Parlement mdtag met
een grote meerderheid heeft goedgekeurd.

De Senaat is het laatste parlement dat het verdosy
goedkeuren. Het doet me plezier dat we met zignade durf
hebben om ons radicaal achter die Unescoprincgpssharen
en niet bang zijn dat culturele diversiteit zal dem misbruikt
om de gemeenschappen in ons land tegen elkaarzepi¢s.
Dit verdrag is zo belangrijk dat de kleine con#iictdie eruit
zouden kunnen ontstaan, niet opwegen tegen de aaseth
de culturele diversiteit.

Gemeenschappen dienen in de eenentwintigste eaoveayt
ntsterk genoeg te zijn om ook binnenin culturele diiteit te
aanvaarden en te waarderen. Dat is een basis man ee
interculturele samenleving en van een actief pismag waar
ik veel aandacht voor vraag en waar de politiekeeldezich
hopelijk wilt achter scharen.

Het verdrag zal nu eindelijk worden goedgekeurd. De
overeenkomst benadrukt het belang van cultuur soae
samenleving en voor elk individu. Ze biedt inteioadle
waarborgen opdat de rijke culturele diversiteit dan
mensheid blijft bestaan en niet in het voordeel van
economische of andere belangen wordt opzijgeschoven

Het centraal plaatsen van culturele diversiteifthde facto te
maken met het respecteren van de eigenheid vamake en
van de bestaande verscheidenheid en is een raditaaiord
op diegenen die vanuit een imperialistische visimem hun
culturele ideeén te mogen opleggen. Dat doet gisealk
aan een aantal internationale waarden die doocalfaren
zouden moeten worden gedragen. We moeten een igluidel
onderscheid maken tussen de wil om de universelear
van de mens te eerbiedigen en de bekommernis om de
diversiteit als een waarde te koesteren.

Ik ben dus blij dat we het verdrag na acht jaamieim
goedkeuren. Door de goedkeuring kan de verscheddeatan
culturen een boost krijgen en zal de diversiteitden
gekoesterd en ondersteund.

ne heer Karl Vanlouwe (N-VA). — Het is merkwaardig dat
we op federaal niveau een debat houden over earimdie
al tientallen jaren overgeheveld is naar de genwappen.
Het verdrag is weliswaar door de Raad van Statebgeld
als een gemengd verdrag, maar eigenlijk hoort seudsie
over cultuur thuis in de parlementen van de deelstaZe
moet in de eerste plaats gevoerd worden in hetndaa
Parlement, in het Parlement van de Franse Gemesmscik
weiger de term Parlement de la Fédération
Wallonie-Bruxelles uit te spreken — en ook in hatl®ment
van de Duitstalige Gemeenschap.

Ik wil toch benadrukken dat de discussie die opnihetau
van de Vlaamse overheid werd gevoerd, vooral gigy bet
feit of er een interpretatieve verklaring kan wardegeven

étre adoptée quant au contenu de certaines digpositle la

aan de inhoud van sommige bepalingen van het \griea
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convention. Le gouvernement flamand, dont M. Anxcéait
alors membre, était demandeur d’'une déclaration
interprétative de la convention. Le pouvoir fédgrattageait
cet avis mais il s’est manifestement heurté & non« du
gouvernement de la Communauté francaise.

Au terme d’une longue discussion, le gouvernentemiaid a
finalement décidé d’adopter la convention mais agé une
position claire. Je voudrais quand méme qu’ell¢ soi
mentionnée dans la discussion et dans le comptiurére
gouvernement flamand répéte que la convention at pe
toucher a I'organisation institutionnelle de la Beajue
fédérale ; la division du territoire belge en rég®o
linguistiques et le principe de territorialité derrt étre
respectés. On ne peut donc toucher ni a la répamtit
constitutionnelle et Iégale des compétences audsela
fédération belge — qui deviendra selon moi une
confédération — ni aux compétences de la Cour
constitutionnelle relatives au contréle de la caasibnnalité
des normes de droit internes. Ce point de vue défendu a
I'avenir par les entités fédérées, tout au moinslpdlandre,
notamment quant aux effets de la convention dandrg
juridique flamand et fédéral. Elle est exclusivetnen
interétatique.

Lors de la discussion qui a eu lieu a I'époque, le
ministre-président flamand a indiqué que la coniaent
pouvait étre adoptée. Il a fait référence a I'olalipn de
moyens qui a été reprise en ce qui concerne lassdyai
doivent encore étre spécifiquement accordés dans la
convention. Il s’agit en d’autres termes de I'o¢tie droits
individuels par la convention.

La N-VA peut souscrire a cette derniére mais sardier de
tenir compte des dispositions de la Constitutiodeeta loi
spéciale.

Autre chose est la résolution de M. Hellings sakteption
culturelle. Nous menerons également ce débat &fimy
J'espére que, tant en commission qu’en séancegrkmous
pourrons avoir une discussion détaillée a ce sujaist en
méme temps une invitation a associer les entitiyéés a
cette discussion.

M. Philippe Mahoux (PS). — Madame la présidente, la
discussion de cette convention nous donne I'ocnasio
d’aborder deux problémes, a savoir la diversitéucelle et
I'exception culturelle.

En ce qui concerne la diversité culturelle, je gw@né par la
position restrictive que je viens d’entendre. Ladejui nous
est soumis devrait entrainer I'adhésion sans résswnotre
pays et de toutes ses composantes. En effet, nouses
dans un petit pays, a l'intérieur duquel existest d
différences et des spécificités culturelles.

A I'échelle mondiale, la menace sur I'expressiotiurelle
vient concrétement de la langue anglo-américairmate
vis-a-vis de laquelle nous sommes tous concernés.
Indépendamment du vecteur du cinéma exposé pariliérM
je pense que la langue, a travers le livre, reptéde vecteur
par excellence de I'expression et de la diffusioltucelle.

J'en viens a I'exception culturelle. Cette dernigegluit le
fait que nous considérons que la culture ce nasti@

marché. Nous voulons continuer a défendre l'idéesju

Vlaamse regering, waarvan de heer Anciaux dedigdsas,
was vragende partij om een interpretatieve venkipre
geven aan het verdrag. De federale overheid waddagmee
eens, maar blijkbaar is dat op een “non” gebotstde
regering van de Franse Gemeenschap.

De Vlaamse regering heeft na lange discussie digdijk
beslist het verdrag goed te keuren, maar heeftiegelijk
standpunt ingenomen. Ik zou toch willen dat ditlén
discussie en in het verslag wordt meegenomen. Bariée
regering herhaalt dat het verdrag niet kan rakendaa
institutionele organisatie van het federale Beld&ijndeling
van het Belgisch grondgebied in taalgebieden en het
territorialiteitsbeginsel dienen te worden gerespad. Er
kan dus niet worden geraakt aan de grondwettedifkde
wettelijke bevoegdheidsverdeling in de Belgisctaefatie —
wat mij betreft in de toekomst een confederati®-ewenmin
aan de bevoegdheden van het Grondwettelijk Hokimzk
toetsing van interne rechtsnormen aan de Gronddiet.
standpunt zal door de deelstaten, althans doodamse
deelstaat, in de toekomst verdedigd worden, ond&rm
inzake de doorwerking van het verdrag in de Vlaaemsde
federale rechtsorde. Dat is uitsluitend intersijitel

In de discussie die destijds werd gevoerd, heeftldamse
minister president gezegd dat het verdrag kon worde
goedgekeurd. Hij verwees naar de inspanningsverigtlie
werd opgenomen met betrekking tot de rechten dieag
specifiek in het verdrag moeten worden toegekemd gdat
met andere woorden niet over de toekenning vawithagle
rechten door het verdrag.

De N-VA kan instemmen met het verdrag, maar rekgnin
houdende met de bepalingen van de Grondwet en de
bijzondere wet.

Een ander verhaal is dat van de heer Hellings zijret
resolutie over de culturele uitzondering. Ook dzthat zullen
we in de toekomst voeren. Ik hoop dat we hierowsvet in
de commissie als in de plenaire vergadering eeoelitge
discussie kunnen hebben. Dit is tegelijkertijd a#nodiging
om de deelstaten bij deze discussie te betrekken.

De heer Philippe Mahoux (PS)- Naar aanleiding van de
bespreking van dit verdrag kunnen we het hebbends/e
culturele diversiteit en over de culturele uitzondg.

Wat de culturele diversiteit betreft, ben ik verbdaoor het
restrictieve standpunt dat ik zojuist gehoord hdbt de
voorliggende tekst moeten ons land en al zijn ddsdglen
onvoorwaardelijk instemmen. We leven inderdaackim e
klein land met verschillende cultuurgemeenschappen.

Op wereldschaal worden culturele uitingen bedreigadr de
Anglo-Amerikaanse taal, en dat gaat ons allen &as.van
de invloed van de filmindustrie die de heer Miliearnet
uiteenzette, denk ik dat de taal en het boek ddetad bij
uitstek zijn voor de uiting en de verspreiding ealtuur.

Dan kom ik tot de culturele uitzondering. We zijmiers van
oordeel dat cultuur geen marktkoopwaar is. We wille idee
blijven verdedigen dat, ofschoon er inderdaad coreie
heerst tussen sommige cultuuruitingen, ze nieefagestuurd
kunnen worden door de onwrikbare wetten van de mark

Het voorstel van resolutie dat werd ingediend Igkts
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certaines expressions culturelles relévent effeatent de la
concurrence, elles ne peuvent pas pour autaniigditées par
les lois d’airain du marché.

La proposition de résolution qui a été déposée seatble
obsoléte eu égard a la réponse claire et préciserdemble
du gouvernement sur le fait que nous souhaitorts tor
problématique culturelle des accords de libre-égbamntre
notre pays et les Etats-Unis. Cette position, lgiBee la
défend depuis trés longtemps. M. Miller a fait sifun & 2004,
En ce qui me concerne, je me référerai a 1994,djlaan
problématique de I'exception culturelle était régrdment
soulevée dans le secteur audiovisuel. Lors de rpbéaraere
fonction de ministre compétent pour I'audiovisyeal, pu
poursuivre la démarche initiée par notre premigrisiie Elio
Di Rupo, qui, en son temps, avait aussi occupédiaen
fonction.

A la suite des tentatives de certains d'inclureniiére dans
les négociations de libre-échange avec les Etais:jgnme
dois de rappeler que I'exception culturelle nédessne
vigilance permanente et un combat sans relachpoids du
marché est trés puissant. L'exception culturelteisndevons
la rappeler de maniére systématique, sur le plaansde
comme sur le plan international.

M. Benoit Hellings (Ecolo) — L'exception culturelle
constitue un autre débat. Mon groupe émettra éviakam un
vote positif sur le projet en discussion. La dééeds la
démocratie consiste avant tout, non a suivre ldéda
majorité, mais a défendre les minorités.

En 'occurrence, ce projet prévoit un financemartilic de la
culture et permet ainsi aux minorités culturellescdntinuer 3
vivre et de prospérer. Et le financement publi¢adeulture
permet aussi I'expression de cette diversité celleir

On ressent, depuis le début de cette discussicérgénune
opposition entre, d’'une part, le texte qui serar@swau vote
cet apres-midi et, d'autre part, le texte en calerségociation
a I'échelon multilatéral, & savoir un accord conradiant
I'Union européenne, mandatée en ce sens, et l¢s-Btas.

On percoit cette tension entre les décisions pdses le
cadre du futur accord commercial et les principEségaux —
et généreux — défendus dans le projet de loi exusisson, qui
porte assentiment a la convention de TUNESCO en la
matiére.

Le risque est, malgré cette affirmation de prinadpadéfense
des minorités culturelles, d'assister a une remiseause
progressive et a une modification de ces princjgggraux
en raison d’'un accord commercial beaucoup plus fort

M. Miller a rappelé la force des consortiums et ldbbies
actuellement & I'ceuvre dans les négociations cociaies en
cours entre les Etats-Unis et I'Union européenme. L
puissance des lobbies culturels américains estdelk
I'instar de notre gouvernement, notre assembléepdaivoir
dire clairement, lors du Conseil des Affaires gétes de
I'Union européenne du 14 juin prochain, que la Rplg
utilisera son droit de veto pour modifier le mandata
Commission.

Il faut que I'Union européenne — MM. Miller, Vanioe et
Mahoux ont également insisté sur ce point — purssiguer

achterhaald, gelet op het duidelijke antwoord vangehele
regering op het feit dat we de culturele problerlatiuiten
het bereik van het vrijhandelsakkoord met de Veami
Staten willen houden. Belgié verdedigt dat stantipliheel
lang. De heer Miller verwees naar 2004. Zelf witeékuggaan
tot 1994, toen de problematiek van de cultureleamtiering
geregeld ter sprake kwam in de audiovisuele segifens
mijn kortstondige ervaring als minister bevoegdoo
audiovisuele zaken zette ik de inspanningen veraehuidig
eerste minister Elio di Rupo, die dezelfde funefiér mij had
uitgeoefend.

Vermits sommigen pogen om deze materie het vooteerp
laten uitmaken van de onderhandelingen over het
vrijhandelsakkoord met de VS wil ik nogmaals hexhalat
we de culturele uitzondering moeten blijven verdedi Het
marktmechanisme oefent een enorme macht uit. Weenoige
de culturele uitzondering systematisch, zowel matib als
internationaal, blijven verdedigen.

De heer Benoit Hellings (Ecolo)}- Het debat over de
culturele uitzondering is niet hetzelfde. Onzetieazal voor
het voorliggend ontwerp stemmen. De democratigvarin
bestaat er niet in de wetten van de meerderheidltgen,
maar de minderheden in bescherming te nemen.

Dit ontwerp voorziet in overheidsfinanciering vaituur en
maakt het voor culturele minderheden mogelijk om te
overleven en goed te gedijen. En dankzij de fireimg van
de cultuur door de overheid is ook de uiting vahurele
diversiteit mogelijk.

Sedert het begin van deze algemene bespreking is de
tegenstelling voelbaar tussen de tekst waarovedaag
wordt gestemd en de tekst van het handelsakkooadvavar
de Europese Unie een mandaat kreeg om te onderteande
met de Verenigde Staten.

Deze spanning is ook waarneembaar tussen de begkss
die genomen worden in het kader van het toekomstige
handelsakkoord, en de algemene en grootmoedigedmgn
van het voorliggend wetsontwerp tot instemmingreét
UNESCO-verdrag.

Het gevaar bestaat dat, ondanks de principiéle stiyiag
van de bescherming van de culturele minderheden, di
principes geleidelijk worden uitgehold door hetthas van
een handelsakkoord dat zwaarder doorweegt.

De heer Miller gaf al aan hoe sterk de consortiaderiobby’s
zijn die inwerken op de lopende onderhandelingeren de
VS en de EU. De macht van de Amerikaanse cultlolely/’s
is zo groot dat onze assemblee in staat moetr@jzoals
onze regering, aan de komende Raad Algemene zaken v
14 juni te zeggen dat Belgié zijn vetorecht zakgilen om
het mandaat van de Commissie te wijzigen.

De Europese Unie moet aangeven dat er niet kan
onderhandeld worden over de culturele uitzonderibgar
waren de heren Miller, Vanlouwe en Mahoux duidedijler.
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gu’elle ne souhaite pas négocier sur I'exceptidtuceile.

La semaine derniere, Mme Arena a, en séance pemesé
une question a ce sujet. Le ministre Reynders andiypqu’il
défendrait I'exception culturelle. Notre assemtdée
grandirait en adoptant la résolution que nous adépesée.
Notre résolution est loin d’étre obsoléte, monsidahoux.
Au contraire, elle est plus que jamais d’'actualité.

La proposition n'a pu étre cosignée, en raisonpaiss jeux
parlementaires que nous connaissons bien... Peutepor
Discutons sur le fond, déposons des amendements et
peaufinons le texte pour que notre gouvernemenhfe-ree
remets pas en cause la bonne volonté du minisyedees —
défende, avec notre assemblée, le principe dedfgian
culturelle. Nous pourrons ainsi sortir des griffiesmarché et
des consortiums culturels américains une culturepgienne
qui a bien besoin du support de I'argent publicrgmuvoir
maintenir sa diversité.

Je propose donc que nous menions ce débat pronteiben
commission et, ensuite, en séance pléniére.

Mme Anke Van dermeersch (VB}- La liberté de pensée,
d’expression et d’'information ainsi que la diveésites
médias permettent aux expressions culturelles diffseser
dans la société. C'est nécessaire. Je reconnaisi aue la
diversité des expressions culturelles, y compris
traditionnelles, est un facteur important grace aabjes
individus et les peuples s’expriment et peuventagar leurs
idées et leurs valeurs avec les autres. La divelgiguistique
constitue un élément essentiel de la diversitéicelle.
L’enseignement remplit lui aussi un role fondamedéas la
protection et la promotion des expressions cultasel

Le groupe Vlaams Belang a toutefois un probléme pou
approuver la présente convention. Nous sommesdoitandu
d’accord pour dire que nous devons offrir une peotiten aux
langues et cultures indigenes, par exemple au B@siaux
langues et usages des quelques peuples d’AméngNermd
qui ont survécu aux conséquences de I'immigratiessive
du XIX siécle, ou aux petites langues d’Europe comme le
basque, le frison, le breton, le gaélique, le réwmain en
Suisse, etc.

Toutefois, si la convention est adoptée, serontegample
eux aussi protégés les francophones qui s'instatlans le
Brabant flamand et y disséminent leurs expressions
culturelles. Avec la convention, les immigrantsoieent eux
aussi le droit a I'enseignement, a I'accueil etiatdmps
d’antenne a la télévision dans leur propre langbenous ne
sommes absolument pas d’accord avec cela.

En utilisant le terme de « diversité », la convemtvise trop
un creuset ou un patchwork de cultures au sein daui
groupe et respecte trop peu les frontiéres étasmpie
linguistiques dans lesquelles existe une cultuop.

Fait en outre totalement défaut dans la conventiorien
géographique avec le pays ou la région dans legnel
culture a ses racines. Nous estimons qu'il va dejge le
frison recoive un statut protégé en Frise, tout omrie
basque au Pays basque. Personne n’a toutefoisié dr
d’'attaquer dans leur propre pays des personnes tams
identité culturelle ou linguistique. En outre, jtese qu'il est
n'est pas du tout évident non plus que les persogoe

Vorige week heeft mevrouw Arena in de plenaireagegng
daarover een vraag gesteld. Minister Reynders aotdae
dat hij de culturele uitzondering zou verdedigest Eou onze
assemblee sieren indien ze de resolutie zou gosstkeie we
hebben ingediend. Onze resolutie is helemaal niet
achterhaald, mijnheer Mahoux. Ze is meer dan oodig.

Het voorstel werd ten gevolge van politieke speleniet
medeondertekend. Maar dat geeft niets ... Laten waale
ten gronde bekijken, en door het indienen van amm@edten
de tekst bijschaven zodat onze regering — en ikevijoede
wil van minister Reynders hiermee niet in vraad/este- met
de steun van onze assemblee de culturele uitzomdieain
verdedigen. Zo kunnen we voorkomen dat de Europese
cultuur in de klauwen valt van de markt en de Akaamse
consortia, want ze heeft de overheidsfinancieriodign om
haar diversiteit te behouden.

Ik stel dus voor dat we dit debat binnenkort vodrede
commissie en vervolgens in de plenaire vergadering.

Mevrouw Anke Van dermeersch (VB) — De vrijheid van
denken, meningsuiting en informatie en ook de diveit van
de media maken het mogelijk dat cultuuruitingern zicde
samenleving ontplooien. Dat is ook nodig. Ik erkek dat
diversiteit van cultuuruitingen, ook van traditibme
cultuuruitingen, een belangrijke factor zijn waasdo
individuen en volkeren zich uiten en hun ideeémvaarden
met anderen kunnen delen. Taalkundige diversgaitin
essentieel element van culturele diversiteit entoetk
onderwijs vervult een fundamentele rol in de bestieg en
de bevordering van cultuuruitingen.

Toch heeft de Vlaams Belangfractie een probleenhem
voorliggende verdrag zomaar goed te keuren. Wehgijrer
uiteraard mee eens dat we bescherming moeten béeaen
inheemse talen en culturen, bijvoorbeeld in Braziif aan de
talen en gebruiken van de weinige Noord-Amerikaanse
volkeren die de massale immigratiegolven van deekasv
hebben overleefd, of aan de kleine talen in Eurapals het
Baskisch, het Fries, het Bretoens, het Gaelisdh, he
Reto-Romaans in Zwitserland enzovoort.

Maar als het verdrag wordt goedgekeurd, worden
bijvoorbeeld ook de Franstaligen beschermd, die in
Vlaams-Brabant neerstrijken en daar hun cultuurgén
uitstrooien. Ook immigranten krijgen met het vegldan
recht op onderwijs, opvang, zendtijd op tv in dgeeitaal. En
daar zijn we het totaal niet mee eens.

Het verdrag viseert met diversiteit te veel eenlgaaes of
een lappendeken van culturen binnen eenzelfde gnoéreft
te weinig respect voor elkaars staats- en taalgrenz
waarbinnen een eigen cultuur bestaat.

Bovendien ontbreekt het in het verdrag volledig ean
geografische band met het land of gebied waarircakaur
wortel heeft geschoten. Wij vinden het vanzelfsprekdat
het Fries in Friesland een beschermde status koijdtet
Baskisch in Baskenland. Maar niemand heeft het rech
mensen in het eigen thuisland aan te tasten irchituarele of
taalkundige identiteit. Ik vind het ook helemaadtni
vanzelfsprekend dat mensen die naar een andeofaeh
ander taalgebied emigreren, daar rechten kunnerespever
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émigrent vers un autre pays ou une autre régiogulistique
puissent y exiger des droits au maintien de leltuogiou de
leur langue. Selon moi, cela ne fonctionne pasia®alui qui
émigre doit accepter de ne pas pouvoir emportec &wiesa
langue maternelle et sa culture locale. C’est uogaissus trés
douloureux et tragique qui se déroule en outre ke@dsement
et trés difficilement mais c’est ainsi. C'est adagiaison

pour laquelle je suis opposée aux migrations massiv

La protection des langues et des cultures doitloigssétre
d’'abord formulée de maniere défensive. On ne paut p
définition pas protéger les langues et les cultutes
individus. On doit par contre protéger les régiansdturelles.
C’est possible si les parties respectent ausssléuntieres
culturelles et linguistiques mutuelles.

Cette dimension fait totalement défaut dans la eation. La
formulation actuelle ouvre grand les portes a uoges
d’'impérialisme culturel. Nous connaissons cet ingdisme
de la part des francophones en Belgique mais ftvaeissi
des nationalistes turcs qui, aux Pays-Bas, exiggedtoit a
un enseignement en turc, ou des Marocains qui, datre
pays, veulent du temps d’antenne dans leur lanyjae.
fortement I'impression que la convention est uramgé
malsain entre, d'une part, la protection des langeé
cultures menacées, ce qui est en soi une idée maisee,
nationaliste, défensive et donc bonne, et, d'apé&, les
principes idéologiques politiquement corrects du
multiculturalisme et de la diversité. On perd aidsivue que
ces deux principes ne peuvent en fait pas étreild@met sont
méme, selon moi, contradictoires. Les petits greupe
linguistiques et culturels ou ceux qui sont peuatd@s de
s’imposer sombreront bien entendu dans ce modéle
multiculturel ou de la diversité. lls ne peuvenitto
simplement pas faire face a la suprématie des grand
langues et cultures agressives : le francgais ergigak et en
France, le russe au sein des peuples sibérienab@achez
les Berbéres, le Portugais au Brésil et I'anglastput dans
le monde.

Si nous voulons sauver les plus petites langueslitres,
elles doivent bénéficier d’espaces — pays ou régiohien
délimités et protégés dans lesquels elles ne st p
constamment obligées de lutter contre I'impériatstalturel
ou I'oppression exercés par des plus grandes laggte
cultures agressives, a la suite de vagues d'imntiigma

Les plus petits groupes n’ont absolument pas bed®in
diversité. Au contraire, c’est précisément leur logénéité
qui doit étre protégée. lls doivent avoir un tesite ou
I'enseignement dans leur propre langue est présint,
préférence également au niveau universitaire. it gavoir
des journaux, des livres, des livres pour enfashds, chaines
de télévision, du théatre, des mouvements de jsenek.
dans leur propre langue. lls doivent avoir le droé
cloisonner leurs frontieres face a la mondialisatie pour
leur propre maintien — et contre I'impérialisme dmsssants
rivaux culturels. Pour les plus petits groupesdigersité
pronée dans la convention est une catastrophe absBlans
ce contexte de diversité, seules les culturesliessgrandes,
les plus puissantes et les plus agressives suntiv@e n’est
pourtant absolument pas I'objectif.

La discussion générale est close.

het behoud van hun cultuur of taal. Zo werkt hégygns mij
niet. Wie emigreert, moet aanvaarden dat hij zigredertaal
en zijn thuiscultuur niet zal kunnen meenemen.iPatn
zeer pijnlijk en tragisch proces, dat bovendien raag en
heel moeilijk verloopt, maar dat is nu eenmaallzat is ook
de reden waarom ik gekant ben tegen massale naigrati

De bescherming van talen en culturen moet daaraie in
eerste plaats defensief geformuleerd worden. Marpka
definitie niet de talen en culturen van individugiensen
beschermen, men moet wel cultuurgebieden bescheDagn
kan als de partijen ook de culturele en taalkundigszen
van elkaar respecteren.

Die dimensie ontbreekt volledig in het verdrag.Hdédige
formulering zet de deuren wagenwijd open voor eesmts
cultureel imperialisme. Dat imperialisme kennen weipwege
de Franstaligen in Belgié, maar dat gaat ook uitvarkse
nationalisten die in Nederland het recht op Turkdeswijs
opeisen of van Marokkanen die in ons land zendtijdun
taal willen. 1k heb sterk de indruk dat het verdesg
ongezonde vermenging is van de bescherming vareigeidr
talen en culturen enerzijds, wat in wezen een cuatief,
nationalistisch, defensief en dus een goed idemnisan de
politiek correcte ideologische uitgangspunten van
multiculturalisme en diversiteit anderzijds. Dagutdrdt uit
het oog verloren dat die beide principes in feitt werzoend
kunnen worden en naar mijn mening zelfs tegengirgdn.
Kleine of weinig assertieve taal- en cultuurgroepelten in
dat multiculturele of diverse model natuurlijk tender gaan.
Ze kunnen gewoon niet opboksen tegen de overmacht v
grote, agressievere talen en culturen: in BelgiEramkrijk
het Frans, bij de Siberische volkeren het Russlsighe
Berbers het Arabisch, in Brazilié het Portugees\aral in de
wereld het Engels.

Als we kleinere talen en culturen willen reddeneten ze
goed afgeschermde landen of gebieden krijgen, waarniet
voortdurend moeten opboksen tegen cultureel imig@ria of
tegen de overheersing door grotere, agressieve ¢ale
culturen als gevolg van immigratiegolven.

Kleinere groepen hebben absoluut geen behoefte aan
diversiteit. Integendeel, precies hun homogenitgiet
worden beschermd. Ze moeten een grondgebied hetdsm
onderwijs in hun eigen taal aanwezig is, liefst opk
universitair niveau. Er moeten kranten, boekerngé&iboeken,
TV- zenders, toneel, jeugdbewegingen, enzovoottpyim
eigen taal zijn. Ze moeten het recht hebben omghenzen af
te schermen tegen de mondialisering — uit eigenidhoen
tegen het culturele imperialisme van de machtigeicle
rivalen. Voor kleinere groepen is de diversiteig ith het
verdrag aan bod komt, een absolute ramp. In dieegbman
diversiteit zullen alleen de grootste, machtigstagressiefste
culturen overleven. Dat is toch absoluut niet dadeding.

De algemene besgpng is gesloten.



Belgische Senaat — Plenaire vergaderingen — Dongl@daei 2013 —

Ochtendvergadering — Handelingen 0G+)p. 35

Discussion des articles A

(Le texte adopté par la commission des Relatiotériexres
et de la Défense est identique au texte du prejévid Voir
document 5-2025/1.)

Les articles ' et 2 sont adoptés sans observation.

Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemib du
projet de loi.

Proposition de loi modifiant la loi du

22 mars 1995 instaurant des médiateurs
fédéraux, afin d’assurer une protection
légale aux fonctionnaires qui dénoncent
des irrégularités (de MM. Wouter Beke, Dirk
Claes et Jan Durnez ; Doc. 5-217)

Proposition de loi modifiant la loi du

22 mars 1995 instaurant les meédiateurs
fédéraux, en ce qui concerne la protection
de fonctionnaires qui dénoncent des
irrégularités (de M. Jacky Morael et
consorts ; Doc. 5-1491)

Proposition de renvoi

Mme la présidente — A I'article 18 de la proposition de
MM. Wouter Beke, Dirk Claes et Jan Durnez, Mme Maes
propose 'amendemenf & (voir document 5-217/7).

Mme Lieve Maes (N-VA)— Je propose le renvoi en
commission de ces propositions de loi.

— Le renvoi est ordonné.

Ordre des travaux

Mme la présidente — Nous poursuivrons nos travaux cet
aprés-midi a 15 h.

(La séance est levée a 12 h 25.)

Excusés

Mme Pehlivan et M. Morael, pour raisons de santé,
Mme Saidi et M. Pieters, pour d’autres devoirs, aledent
d’excuser leur absence a la présente séance.

— Pris pour information.

rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor de
Buitenlandse Betrekkingen en voor de Landsverdegligi
dezelfde als de tekst van het wetsontwerp. Ziess20R5/1.)

De artikelen 1 en 2 worden zonder opmerking
aangenomen.

De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van
22 maart 1995 tot instelling van federale
ombudsmannen, teneinde een wettelijke
bescherming te verlenen aan ambtenaren
die onregelmatigheden melden (van

de heren Wouter Beke, Dirk Claes en Jan
Durnez; Stuk 5-217)

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van
22 maart 1995 tot instelling van federale
ombudsmannen, wat betreft de
bescherming van ambtenaren die melding
maken van onregelmatigheden (van

de heer Jacky Morael c.s.; Stuk 5-1491)

oorstel tot terugzending

De voorzitster. — Op artikel 18 van het voorstel van

de heren Wouter Beke, Dirk Claes en Jan Durnez heef
mevrouw Maes c.s. amendement 5 ingediend (zie stuk
5-217/7).

Mevrouw Lieve Maes (N-VA). — Ik stel voor deze
voorstellen terug te zenden naar de commissie.

— Tot terugzending wordt besloten.

Regeling van de werkzaamheden

De voorzitster. — We zetten onze werkzaamheden voort
vanmiddag om 15 uur.

(De vergaderirrgtvgesioten om 12.25 uur.)

Berichten van verhindering

Afwezig met bericht van verhindering: mevrouw Peiti en
de heer Morael, om gezondheidsredenen, mevrouw &aid
de heer Pieters, wegens andere plichten.

— Voor kennisgeving aangenomen.



