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Présidence de M. Ahmed Laaouej

(La séance est ouverte a 10 h 25.)

Demande d’explications de

M. Francois Bellot au vice-premier ministre
et ministre de I'Economie, des
Consommateurs et de la Mer du Nord sur
«le taux horaire appliqué par les
compagnies d’assurance pour les
réparations automobiles» (n  ° 5-2658)

M. Francois Bellot (MR). — Les carrossiers indépendants S
plaignent d’avoir de moins en moins de véhiculegparer
dans leurs ateliers. Selon eux, les compagniesufasces
détournent leur clientéle potentielle vers desparéteurs
agréés ».

Par ailleurs, ils dénoncent le fonctionnement ddiéae des
garages « agréés ». Les compagnies d’assurancedrz
avec un taux horaire qui est de 43 & 52 eurosnesants ne
font I'objet d’aucune indexation et ne sont dons pa
adéquation avec les différents colts que les pi@gistes
indépendants doivent prendre en charge tels qumlés de
la main d’ceuvre — pour lesquels notre pays contiteue
caracoler en téte —, les factures d'énergie ouléement des
déchets, pour ne citer que ceux-la. Ce taux hongingermet
pas de dégager les marges suffisantes et néceszaib®n
fonctionnement des petits ateliers.

Ces garagistes mettent également en cause l'indépee des
experts automobiles qui, pour certains, sous-évailemrt le
montant de la réparation dans le but d’obtenir @ximum

de dossiers des compagnies d’assurances.

Jaurais souhaité obtenir votre opinion sur lesisuivants

1. Le taux horaire « bloqué » actuellement appliga€les
compagnies d’assurances est-il, selon vous, coblpavec
les dispositions applicables en matiére de conoaeret plus
particulierement avec les dispositions de la lairda
protection de la concurrence économique — les dscor
pourraient en effet étre assimilés a des enteotasaires au
droit européen ?

2. Dans d’autres domaines, il n’est pas rare detater la
mise en place de mécanismes d’indexation danglle cke
conventions de longue durée. Quels seraient lesragts en
faveur du maintien d’un taux horaire bloqué posr le
carrossiers ? Plaidez-vous pour une adaptatiome deux
horaire ?

3. Envisagez-vous, en collaboration avec votreegoke en
charge des indépendants, I'organisation d’'une atertien
regroupant les différents acteurs concernés ?

4. Enfin, estimez-vous que l'indépendance des
experts-automobiles est a I'heure actuelle suffreemt
garantie ? Dans le cas contraire, le gouvernenmesisage-t-il
des mesures particuliéres en la matiére ?

M. Johan Vande Lanotte vice-premier ministre et ministre
de 'Economie, des Consommateurs et de la Mer dd.Nell
s'agit la d’'une question qui revient a intervaltéguliers. Le

taux horaire est fixé contractuellement entre parateur et

Voorzitter: de heer Ahmed Laaouej

(De vergadering wordt geopend om 10.25 uur.)

Vraag om uitleg van

de heer Frangois Bellot aan de
vice-eersteminister en minister van
Economie, Consumenten en Noordzee over
«het door verzekeringsmaatschappijen
toegepaste uurtarief voor
autoherstellingen» (nr. 5-2658)

eDe heer Francois Bellot (MR)— Onafhankelijke carrossiers
klagen dat ze minder auto’s te herstellen hebbedabme
verzekeringsmaatschappijen mogelijke klanten nadeende
herstellers’ leiden.

De carrossiers klagen ook de werking van het nééwean
‘erkende’ garages aan. De verzekeringsmaatschappije
hanteren een uurtarief dat varieert tussen 43 ee&d. Die
bedragen worden niet geindexeerd en stemmen dus nie
overeen met de diverse kosten die de kleine onledlifke
garagehouders in rekening moeten brengen, zoals de
loonkosten waarvoor ons land aan de top staat, de
energiefacturen of de kosten voor het ophalen Veal .aHet
toegekende uurtarief biedt de kleine ateliers deet
noodzakelijke marges om goed te kunnen werken.

De garagehouders trekken ook de onafhankelijkhaidde
auto-experts in twijfel. Sommigen zouden het bedoag de
herstelling te laag inschatten in de hoop zo meesabrs van
de verzekeringsmaatschappijen te krijgen.

Is het ‘geblokkeerde’ uurtarief dat de
verzekeringsmaatschappijen momenteel toepassen
verenigbaar met de bepalingen inzake de vrije miedaty

en in het bijzonder met de wet tot beschermingdean
economische mededinging? De akkoorden zouden kunnen
worden gelijkgesteld met afspraken die ingaan tdgsn
Europese recht.

Op andere domeinen komt het vaak voor dat in
overeenkomsten op lange termijn indexmechanismetewo
opgenomen. Wat zijn de argumenten voor het behaugen
geblokkeerd uurtarief voor de carrossiers? Pleitdi@ister
voor een afschaffing?

Zal de minister samen met zijn collega, bevoegd geo
zelfstandigen, een overleg met de verschillendekietn
actoren organiseren?

Meent de minister dat de onafhankelijkheid van de
auto-experts momenteel voldoende gewaarborgd istega,
zal de regering ter zake bijzondere maatregelenemém

De heer Johan Vande Lanotfevice-eersteminister en
minister van Economie, Consumenten en Noordzee. — D
kwestie duikt geregeld opnieuw op. Het uurtarief is
contractueel vastgelegd tussen de hersteller en de
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I'assureur. C’est une convention de droit privéeits
parties qui peuvent, mais ne doivent pas, préwsr d
parametres d’'indexation.

Les ententes étant contraires aux regles de laicamce, il
est loisible a toute personne qui se sentiraieléssaisir
l'autorité de la concurrence. Je ne dispose pdérd&nts qui
pourraient nous permettre d’entamer une procédeverd
cette autorité.

Les consommateurs conservent la liberté de cholgute
réparateur. L'assureur, quant a lui, cherche aripafitses
dépenses. Les experts sont soumis a des regléodmbbgie
trés claires : ils ne peuvent pas exercer d’aésvit
incompatibles avec la dignité et I'indépendancéade
profession. En tant que personnes physiques oulesoiks
ne peuvent exercer d'activités commerciales enareate
vente, location, réparation de véhicules et degs@®tachées
ni exercer d’'activités commerciales dans les pitsdui
d’assurance ou de courtage.

Je ne puis nier qu'il existe des tensions entréparateur qui
veut obtenir le prix le plus élevé et I'assureur gpuhaite le
contraire. Pour le consommateur, I'important ctpst son
véhicule soit réparé.

Si les régles relatives a I'indépendance professibia
figurent dans la loi, j'ignore si elles sont toujpuiespectées
dans les faits. En cas de probléme, les institetgerts sont
amenés a intervenir. Le SPF Economie n'a guére de
possibilités d'action en I'occurrence.

M. Francois Bellot (MR). — Je me suis encore un peu
documenté depuis le moment ou j'ai transmis ma delma
d’explications. On ressent manifestement une sbetetente
entre certaines marques automobiles et les comgagni
d’assurances.

Le catalogue des prix des réparations, valable pengsemble
du pays, semble étre la formalisation d’'une entsuatdes
prix. Il n’est d'ailleurs pas tout a fait exact dee
consommateur ait le choix de son réparateur caettain
nombre de marques considérent étre dégagées dealatig
offerte au moment de I'achat du véhicule si la répan n’est
pas faite dans un de leurs garages agréés.

Je ne connais pas d’autres secteurs qui agissémisdete. La
ligne rouge semble avoir été franchie et il appattaux
consommateurs ou aux carrossiers qui s’estimerkisés de
se tourner vers le Conseil de la concurrence.

Demande d’explications de

Mme Lieve Maes au vice-premier ministre

et ministre de I'Economie, des

Consommateurs et de la Mer du Nord sur

«le Code de droit économique» (n  ° 5-2830)
Mme Lieve Maes (N-VA)- Tant en réponse a une questio
orale de Mme Vermeulen que lors de I'examen de ma
proposition de loi, au début du mois de décemlerejihistre

s'est référé au Code de droit économique, en cours
d’élaboration, qui compte dix-sept livres.

Quelle est la structure du code et de quoi le€dfits livres
traitent-ils ?

verzekeraar. De partijen van die privaatrechtelijke
overeenkomst kunnen in een indexmechanisme voomzaen
ze zijn daartoe niet verplicht.

Mochten de afspraken strijdig zijn met de regetake de
mededinging, dan kan eenieder die zich benadeeld de
mededingingsautoriteit adiéren. Ik beschik ovengee
elementen die ons in staat zouden stellen een guwoeeoor
die autoriteit op te starten.

De consumenten kunnen hun hersteller nog altijckigizen.
De verzekeraar probeert zijn kosten onder contteleouden.
De experts zijn aan strikte deontologische regels
onderworpen: het is hen niet toegestaan een werkbhedal

uit te oefenen die onverenigbaar is met de waaelken
onafhankelijkheid van hun taak. Evenmin kunnemlse,
natuurlijke of rechtspersonen, enige commerciétesaeit
uitoefenen met betrekking tot de verkoop, de hiideo
herstelling van voertuigen en wisselstukken ofve&ekking
tot verzekerings- en makelaarsproducten.

Ik ontken niet dat er spanningen bestaan tussdredseller
die een zo hoog mogelijke prijs wil en de verzededie het
omgekeerde nastreeft. Voor de consument telt volatatijn
voertuig wordt hersteld.

De regels over de professionele onafhankelijkhtidrsin de
wet, maar ik weet niet of ze in de feiten altijdadem
nageleefd. Als er problemen zijn, moet het Institaun de
auto-experts optreden. De FOD Economie beschikt ove
weinig actiemiddelen.

De heer Francois Bellot (MR)— Ik heb sinds de indiening
van mijn vraag nog wat informatie ingewonnen. lk reht
het gevoel dat een soort afspraak bestaat tussamsge
automerken en verzekeringsmaatschappijen.

De catalogus met de prijzen voor herstellingen,wdier het
ganse land geldt, lijkt de formalisering van eeijsafspraak.
Dat de consument zijn hersteller vrij kiest, klojt
helemaal. Veel merken zijn immers van oordeel eaiet
meer gebonden zijn door de waarborg die bij de koemd
aangeboden als de herstelling niet wordt gedaageim door
hen erkende garage.

Ik ken geen enkele andere sector die zo te werk Baarode
lijn lijkt overschreden. Consumenten en carrossikeszich
benadeeld voelen, moeten zich tot de Raad voor de
Mededinging wenden.

Vraag om uitleg van mevrouw Lieve Maes
aan de vice-eersteminister en minister van
Economie, Consumenten en Noordzee over
«het Wetboek economisch recht»

(nr. 5-2830)

nMevrouw Lieve Maes (N-VA). — Zowel bij een antwoord op
een mondelinge vraag van collega Vermeulen aldeij
bespreking van mijn wetsvoorstel begin decemberees de
minister naar het in de maak zijnde Wetboek ecosdmi
recht, dat zeventien boekdelen telt.

Wat is de structuur van het wetboek en waaroven gaa
verschillende boekdelen?
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Quel est le calendrier ? Est-il le méme pour tasslivres ou
certaines parties seront-elles déposées au parlepias vite
que d’autres ?

Comment le ministre procede-t-il pour coordonnerltEs
existantes ?

Certaines lois existantes seront-elles abrogées ?

J'ai déja trouvé certaines informations dans lagse mais je
souhaiterais néanmoins obtenir un tour d’horizomgadet.

M. Johan Vande Lanottevice-premier ministre et ministre
de I'Economie, des Consommateurs et de la Mer dd.No
Le Code se compose effectivement de dix-sept 6vices
dispositions préliminaires. Le Livr€ kcontient les définitions
qui seront mises a jour et complétées a mesuralque
nouveaux livres verront le jour. Le Livre [l compdeune
description du champ d’application et des principes
fondamentaux. Le Livre Ill contient les disposition
applicables de maniere générale a chaque entreprisee
qui concerne l'accés au marché et plus spécialeriaent
liberté d’'établissement. Les Livres IV et V coneetrla
concurrence et les prix. Le Livre VI reprend ladoistante
sur les pratiques du commerce et la protection du
consommateur. Le Livre VII comprend des regles
complémentaires relatives a la protection du secteu
financier. Le Livre VIII traite de la qualité desquluits et
services et le Livre IX de la sécurité des prodeitdes
services. Le Livre X contient les conventions éoogoes
comme la franchise. Le Livre Xl traite des droisptopriété
intellectuelle, le Livre XII du droit de I'économie
électronique, le Livre XlII des mécanismes de cdatien et
le Livre XIV des interventions des autorités dassdituations
de crise. Le Livre XV concerne les infractionsagtctions et
le Livre XVI le réeglement extrajudiciaire des casflEnfin, le
Livre XVII contient les régles spécifiques d’apation du
Code, l'action en cessation et I'action collective.

Nous construisons cette Iégislation petit a petgérant les
chapitres I'un apreés I'autre. Nous avons déja déples
Chapitres 2, 4 et 5. Le Chapitre 3 a été approutése
Chapitres 8 et 9 sont déja au Parlement. Des élésnen
peuvent aussi étre insérés dans chaque livre gai a
numérotation propre. Chague fois que nous ajoutonbvre,
nous insérons également les dispositions nécessdéngs les
définitions et sanctions. Nous ne devons pas atemqae tous
les livres soient terminés et risquer de n’avois fiiai a temps
et de devoir tout recommencer apres les électidnss
espérons que les dix-sept livres seront adoptér3 mais
si, pour I'une ou l'autre raison, nous n'y arrivismpas, il
suffirait d’ajouter par la suite les parties manquaes.

Jusqu’a présent, nous avons déposé a la Chambre les
Livres II, V, VI, VIl et IX. Le Conseil des mimes de
vendredi dernier a approuveé les Livres XV et Ih.demaine
prochaine, nous terminerons le Livre Xl qui traite
I’économie électronique. Il est pratiquement priéia étre
transmis au Conseil d’Etat. Trois autres livres@@rencore
approuveés d'ici la mi-février et une dizaine dedis seront
ainsi préts. Mon objectif est que I'ensemble anfthi le cap
du Conseil des ministres d’ici mai. Il nous restafars
suffisamment de temps pour faire aboutir le prpmtr la fin
de l'année.

L’'avantage est que le Code est sous-tendu par isianv

Hoe zit het met de planning? Is die dezelfde vdier a
boekdelen of zijn er stukken die sneller naar lagtgment
komen dan andere?

Hoe is de werkwijze voor de bestaande wetten dimidester
wenst samen te voegen?

Zullen er bestaande wetten vervallen?

Intussen heb ik één en ander al wel in de kranh&nrezen,
maar ik kreeg toch nog graag het volledige ovetzich

De heer Johan Vande Lanottevice-eersteminister en
minister van Economie, Consumenten en Noordzeeet— H
wetboek bestaat inderdaad uit zeventien boekdélen p
voorafgaande bepalingen. Boek | bevat de definites
continu worden bijgewerkt en aangevuld, naarmate er
boekdelen bij komen. In Boek Il volgen een omseimg van
het toepassingsgebied en de essentiéle basisbleginse
Boek Il bevat algemene bepalingen voor iedere oretaing
op het vlak van toegang tot de markt, meer bepaghkid
van vestiging. Boeken IV en V gaan over mededinging
prijzen. Boek VI bevat de bestaande wet op de
marktpraktijken en de bescherming van de consument.
Boek VIl bevat aanvullende regels inzake beschegririrde
financiéle sector. Boek VIII gaat over kwaliteitn/producten
en diensten en Boek I1X over veiligheid van prodoesa
diensten. Boek X bevat de economische overeenkamste
zoals franchise. Boek XI gaat over de intellectuele
eigendomsrechten, Boek XlI over het recht van de
elektronische economie, Boek Xlll over de
overlegmechanismen en Boek XIV over het ingrijpan de
overheid in crisissituaties. Boek XV gaat over gliten en
sancties en Boek XVI over de buitengerechtelijlgeliag
van consumentengeschillen. Boek XVII, ten sloteydt de
specifieke regels voor de toepassing van het wtlutze
vordering tot staking en de groepsvordering.

Het is een “aanbouwwetgeving”. Dat betekent dat we
hoofdstuk per hoofdstuk inbrengen. Op dit ogenbékben
we al de hoofdstukken 2, 4 en 5 ingediend. Hoofd3tis nu
goedgekeurd en ook 8 en 9 liggen in het parlenfartboek
kunnen we stukken toevoegen, want we nummeren eok p
boek. Elke keer dat we een boek invoegen, voegemokién
de definities en sancties de nodige bepalingenAisewe
tijdens deze legislatuur bijvoorbeeld met vijftiean de
zeventien boeken rond geraken, dan kunnen we de
overblijvende twee later toevoegen. We hoeven diga
wachten tot alle boeken zijn uitgeschreven, metibito dat
we niet tijdig rond geraken en na de verkiezingesa
moeten herbeginnen. We hopen dat eind 2013 allentien
boeken goedgekeurd geraken, maar lukt dat om ééndefre
reden niet, dan moet wat overblijft later maar veard
toegevoegd.

Op het ogenblik hebben we in de Kamer Boeken IVV,
VIl en IX ingediend. De Ministerraad van vorigdjaag
heeft Boeken XV en Il goedgekeurd. Volgende weeletan
we Boek XIlI, over de elektronische economie, afwearkDat
is zo goed als rond en gaat dan naar de Raad as: $egen
half februari zal er nog een drietal boeken worden
goedgekeurd en zullen er ongeveer tien boeken kiparHet
is mijn bedoeling tegen mei alles door de Ministad te
loodsen. Dan hebben we tijd genoeg om het progggetrt het
einde van het jaar volledig rond te krijgen.
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globale. Les sanctions sont réparties en sept caigg et la
catégorie dont reléve chaque délit est précisééa &ssure
I'uniformité. Les procédures de poursuites sorasdussi
uniformisées et les définitions sont mises en quolacxe.
Pour chaque livre que nous déposons, nous abrodesrisis
gu'il convient d’abroger. Ce Code ne sera pas uisiution
mais fera du droit économique fédéral, qui n'ess pancerné
par la réforme de I'Etat, un ensemble cohérentiait.c
Quelques modifications de fond ont certes été apper
concernant entre autres les prix, 'économie élecinue
dont la signature électronique et la lettre électicue
recommandée. L’action collective est aussi une eauté.
Pour la propriété intellectuelle, je voudrais diseude la
création d’'un régulateur dont le secteur a, selami,rhesoin.
Le crédit a la consommation a lui aussi subi des
modifications. Pour garantir la qualité et la sé&ér nous
maintenons toutefois les textes existants que adajstons a
'ensemble.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au vice-premier ministre et ministre de
I'Economie, des Consommateurs et de la
Mer du Nord sur «les frais de mise en
demeure réclamés par les entreprises
d’intérét public» (n ° 5-2913)

M. Bert Anciaux (sp.a)— Différentes organisations sociale
flamandes actives dans la lutte contre la pauvett@
défense des locataired\étwerk tegen armoede
Samenlevingsopbouw Antwerpéielzijnszorg Vlaamse
HuurdersbonderVlaams HuurdersplatforratLimburgs
Sociaal Forury plaident en faveur de la suppression des fi
relatifs au premier rappel de non-paiement de feetu
d’entreprises d'intérét public. Trés souvent, cemitres
envoient déja une lettre de mise en demeure quejques
apres le dépassement de la date limite de paierhest.
organisations en question ont lancé une pétitiomaiedant
de corriger la réglementation en la matiére et dettne fin a
ce mécanisme néfaste. Elles devraient remettreidestures
au ministre vers Paques.

Les organisations ont constaté que les frais supptéaires
de mise en demeure touchent surtout les pauvrestfét les
personnes en situation de pauvreté doivent sowattamdre
la perception de leurs revenus (de leurs allocatjdrien
souvent) avant de pouvoir régler leurs dépensdss e
disposent méme pas de réserves financiéres mirspaeayui
témoigne de leur extréme pauvreté. Au moindre actams
leurs revenus, comme des allocations tardives, le
remboursement non immédiat de frais médicaux par le
mutuelle, une hospitalisation, des frais scolaires
supplémentaires pour leurs enfants et ainsi deslés frais
de mise en demeure entrainent immédiatement desskp
imprévues et difficiles a assumer pour, par exemple
I'utilisation d’un poste de télévision, d’'un GSM dun
appareil de chauffage. Ceci provoque de nouveatotese
vicieux d'arriérés de paiement et une accumulatien
problemes.

Het voordeel is dat er een eenheidsvisie achtewétioek
zit. De sancties zijn verdeeld in zeven categor@&man elk
misdrijf wordt aangegeven onder welke categorievh#t Dat
geeft uniformiteit. Ook de vervolgingsprocedurga zi
geuniformeerd en de definities worden met elkaar in
overeenstemming gebracht. Per boek dat we indienen,
schaffen we de nodige bestaande wetten af. Heferad
revolutie teweegbrengen, maar we zullen wel begenilover
een mooie codex waardoor het federaal economisti, réat
niet in de staatshervorming zit en dus ook fedeshift, een
duidelijk geheel wordt en we weten waar we aaretjoe Er
zitten wel inhoudelijke wijzigingen in, zoals piia en
mededinging, de elektronische economie met derelaikthe
handtekening en de elektronische aangetekende Ga&fde
groepsvordering is een wijziging. Voor de intellexle
eigendom wil ik de discussie over een regulatorenge
omdat de sector dat volgens mij nodig heeft. Odkein
consumentenkrediet zijn er wijzigingen aangebra¢aar
kwaliteit en veiligheid blijven echter gewoon destaande
teksten behouden, die we aanpassen aan het geheel.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de vice-eersteminister en minister van
Economie, Consumenten en Noordzee over
«de aanmaningskosten die de
nutsbedrijven aanrekenen» (nr. 5-2913)

5 De heer Bert Anciaux (sp.a)— Verschillende organisaties,

onder andere het Netwerk tegen armoede,

Samenlevingsopbouw Antwerpen, Welzijnszorg, de Misa

Huurdersbonden, het Vlaams Huurdersplatform en het

Limburgs Sociaal Forum, pleiten ervoor de kost¢mlbi

agerste herinnering van niet-betaling van facturem v
nutsbedrijven af te schaffen. Heel vaak sturerbddrijven al
een aanmaningsbrief enkele dagen na het oversehnijan
de uiterste betalingsdatum. De genoemde orgarsssjie
begonnen met een petitie waarin ze vragen de regalgy ter
zake te corrigeren en dat nefaste mechanisme iteefnu
Rond Pasen zouden ze de handtekeningen aan déeminis
overhandigen.

De organisaties hebben vastgesteld dat vooral aremsen
door de extra kosten van aanmaningen worden getroff
Mensen in armoede moeten immers vaak wachten op hun
inkomsten, niet zelden uitkeringen, alvorens ze titgaven
kunnen regelen. Ze beschikken zelfs niet over matem
financiéle reserves, een exponent van hun extremessle.
Bij de minste hapering in hun inkomsten, zoalslaettijdige
uitkering, de niet-onmiddellijke terugbetaling van
ziektekosten door hun ziekenfonds, een ziekenhomoe,
extra schoolkosten voor de kinderen enzovoort Keeken de
aanmaningskosten meteen onvoorziene en ook maeilijk
betalen uitgaven voor bijvoorbeeld het gebruik gan
televisie, gsm of verwarmingstoestel. Zo ontstaanwe
vicieuze cirkels van achterstallige betalingentapealen de
problemen voor deze mensen zich op.

Ondertussen neemt de armoede alsmaar toe. Steeds me
mensen kloppen aan bij de verenigingen waar arraen h
woord nemen, en bij de voedselbanken. Ook gezinmetn

Dans l'intervalle, la pauvreté ne cesse d’augmeriber plus

een zogezegd normaal inkomen komen steeds genjakkeli
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en plus de personnes se tournent vers les assmtsatenant
en aide aux pauvres ainsi que vers les banque®atares.
Méme des familles disposant d’un revenu dit normal
sombrent de plus en plus facilement dans la paévtet
problématique est extrémement complexe. Si la sspjun
des frais relatifs a une premiere mise en demeonstitue
probablement une goutte d’eau dans I'océan, ceétsume
peut malgré tout faire une différence pour la servi
quotidienne de nombreuses familles vivant dansievgeté.

Je pars du principe que le ministre est au coudmta
question et de la pétition de ces organisatione Qense-t-il
des motifs invoqués et du bien-fondé de 'actidue Pninistre
reconnait-il que les entreprises d’intérét publiogedent
beaucoup trop vite a la réclamation de frais deamda
demeure et que cette mesure atteint avant toytdesres ?
Le ministre estime-t-il tout comme moi que ce gsiement
de telles interventions qui poussent de plus es gdufamilles
vers une précarité accrue ? Le ministre envisadeles
mesures afin de corriger cette situation ?

M. Johan Vande Lanottevice-premier ministre et ministre
de I'Economie, des Consommateurs et de la Mer dd.No
Je suis évidemment au courant de la pétition 'gje |
également examinée.

Dans le cadre des obligations de service publiatreés au
secteur de I'énergie, les trois régions ont priscentain
nombre de mesures.

Ainsi, les fournisseurs supportent les frais d'lettre de
mise en demeure destinée aux consommateurs prosdjes
environ 600 000 ménages, et ce en vertu de I'and#dif a
I'énergie de 2010. En outre, les intéréts morateisent
plafonnés pour ce groupe. Ces dispositions concémenc
environ 10% des ménages.

En vertu de I'accord sur le consommateur dans lechi&a
libéralisé de I'électricité et du gaz, égalementmmé accord
Freya, les sociétés d’énergie sont tenues, pourrtmntant
dd, de communiquer clairement et explicitement au
consommateur la date limite de paiement. Il nataidhc pas
d’envoyer un virement ou de faire figurer dansdatcat un
délai de paiement général.

Le consommateur a le droit de contester une factireette
contestation est fondée, il doit pouvoir étre exiEnges frais
de mise en demeure. Ces frais doivent étre prapuréls au
montant dd. Les frais de mise en demeure légitpaasent
étre facturés, sauf aux consommateurs protégés.

Une interdiction générale de I'imputation des frdis mise en
demeure conduirait tout naturellement a la répéastitde ces
frais sur tous les consommateurs. Les payeursaataires
s’exposent donc a des frais de mise en demeuree<; &
plafond peut encore faire I'objet de longues disimss, mais
il a été décidé une bonne fois pour toutes que les
consommateurs qui payent a temps ne doivent pas payr
les autres.

Une regle a été fixée et elle comporte une excepaur les
consommateurs protégés. Ce groupe protégé daiichie
étre élargi ? Je recommande la prudence en la matie

M. Bert Anciaux (sp.a)— Dix pour cents de la population
vivent dans la pauvreté. Quant aux quinze pourscgat ont

des revenus nets un rien plus élevés, le moindersesuffit a

in de armoede terecht. De problematiek is uitersiex.
Het afschaffen van de kosten bij een eerste aamgasi
wellicht slechts een druppel op een hete plaatobesnks
kan de maatregel toch het verschil maken voor agelijkse
overleven van vele gezinnen in armoede.

Ik ga ervan uit dat de minister op de hoogte isdanrraag en
de petitie van de genoemde organisaties. Hoe beelbtuij

de ingeroepen motieven en de relevantie van de?aGtaat
de minister ermee akkoord dat nutsbedrijven veshed
overgaan tot het vorderen van aanmaningskosteatetial
maatregel vooral de armen treft? Beaamt de minister
opvatting dat juist door zulke ingrepen steeds mgegmnen
in nieuwe spiralen van armoede verzeild gerakeréhiaegt
de minister corrigerende maatregelen?

De heer Johan Vande Lanottevice-eersteminister en
minister van Economie, Consumenten en Noordzeleben
uiteraard op de hoogte van de petitie; ik heb Zebmkeken.

In het kader van de openbare dienstverplichtingedei
energiesector hebben de drie gewesten een aardakegelen
getroffen.

Zo vallen de kosten van een aanmaningsbrief voor de
beschermde afnemers, ongeveer 600 000 gezinnexntérs
het energiebesluit van 2010 ten laste van de lecéres. De
nalatigheidsinteresten voor deze groep zijn bovendi
geplafonneerd. Die bepalingen gelden dus voor aeeel0%
van de gezinnen.

Krachtens het akkoord over de consument in deamigpkte
energie- en gasmarkt, het zogenaamde Freya-akkooten
energiemaatschappijen de consument voor elk veldighu
bedrag de uiterste betaaldatum heel duidelijk gicat
meedelen. Het volstaat dus niet een overschrijgmte
sturen of een algemene betalingstermijn in hetraohbp te
nemen.

De consument heeft het recht een factuur te betwiss die
betwisting gegrond, dan moet hij of zij vrijgesté&laghnen
worden van de kosten voor ingebrekestelling. De
aanmaningskosten moeten evenredig zijn met het
verschuldigde bedrag. Rechtmatige aanmaningskosogren
worden aangerekend behalve aan de beschermde afneme

Een algemeen verbod op het aanrekenen van
aanmaningskosten zou er natuurlijk toe leiden sakdsten
over alle consumenten worden gespreid. Wie tebletalt, is
dus aanmaningskosten verschuldigd. Over de grenadg
lang gediscussieerd worden, maar de keuze is maasdn
gemaakt dat de tijdige betalers niet hoeven opaaien voor
de andere.

Er bestaat nu een regel en een uitzondering eropd®
beschermde afnemers. Moet die uitzonderingsgrogp no
verder worden uitgebreid? 1k zou daar voorzichtegraijn.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— 10% van de bevolking leeft
feitelijk in armoede. Voor de 15% die een net feiger
inkomen heeft, volstaat echter één tegenslag afe in
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les précipiter dans la pauvreté. Ce sont les famill
précarisées. L'Etat fédéral devrait peut-étre saaarter avec
les régions pour voir ce qu'il est possible deégmour ce
deuxieme groupe trés vulnérable.

J'ai préparé une proposition de loi relative auri§
inacceptables imputés par les huissiers de justane des
affaires dans lesquelles il n'y a plus rien a réuokr. C'est un
gros probléme. Je connais de nombreuses personmes
I'origine, avaient une dette de 500 euros qui, @itides
intéréts de retard et des frais administratifs, gsinpée
aprés quelques années a 5 000, 6 000, 7 000 euros.

Nous parlons maintenant des premiers frais de mise
demeure et je comprends le point de vue du ministvas ne
pouvons pas institutionnaliser le payement tartib&rer le
laxisme. Je demande néanmoins I'attention du ménettdes
régions pour le deuxiéme groupe, celui des consdsura
trés vulnérables qui ne sont pas des clients pestég

Demande d’explications de

Mme Marie Arena au vice-premier ministre
et ministre de 'Economie, des
Consommateurs et de la Mer du Nord sur
«les assurances décés» (n ° 5-2849)

Mme Marie Arena (PS). — Depuis le 21 décembre, a la sui
d’une décision de la Cour de Justice européense, le
compagnies d’assurance ne peuvent plus faire tiaaisn
entre les hommes et les femmes pour fixer le mowkas
primes des assurances déces.

Plusieurs assureurs ont décidé de saisir cettertypyig pour
imposer de nouveaux critéres a la souscriptionea un
assurance de ce type, notamment l'indice de masperelle
(IMC). A titre d’information, sachez qu’une persende
1,80 métre est en surpoids a partir de 80 kg etebépartir
de 90 kg. Allianz et Axa prendront ainsi en comgptavenir
ce critere et d’autres comme le lieu de résidence.

Monsieur le ministre, il me semble que de telsceis
induisent des pratiques discriminatoires inaccdegalirn
effet les personnes a forte corpulence n'ont pefoent des
comportements « irrespectueux » de leur capitaéséatlies
seraient, par le seul fait de leur IMC, condamrépayer une
prime plus élevée. N'y a-t-il pas la une forme de
discrimination, d’autant qu'il est avéré que I'lM@rie en
fonction du sexe, de I'age et des origines ethrsdquPar
ailleurs, les sportifs ont des IMC supérieurs antgyenne
alors que leur indice santé est meilleur.

Il en va de méme pour le lieu de vie. Sur queceippeut-on
définir qu’un lieu de vie est meilleur pour la saqu’un
autre ? A-t-on le choix de son lieu de vie ? Léadins
sont-ils plus vulnérables ? Les ruraux sont-ilsm@uposés
aux risques de contamination des pesticides ?&antenne
GSM placée dans votre périmétre constitue un ripgue
votre santé, votre prime d’assurance sera-t-ebgtae en
conséquence ? Dans ce cas, la surprime doit-edigpéyée
par 'assuré, I'Etat ou 'employeur qui soumet Exgonne a
un risque professionnel plus important ? Les opératde
téléphonie mobile devront-ils prendre cet élément e
considération lorsqu’ils installent des antennes ?

armoede terecht te komen. Dat zijn de bestaansereek
gezinnen. Misschien moet de federale overheid @rleg met
de gewesten eens bekijken wat mogelijk is voortweede,
heel kwetsbare groep.

Ik heb een wetsvoorstel klaar over de onaanvaaedizsten
die gerechtsdeurwaarders aanrekenen in zaken waatin
meer te vorderen valt. Dat is een groot proble&rkeh heel
wat mensen die aanvankelijk een schuld hadden @are6ro,
die door de nalatigheidsinteresten en administrati@sten
na enkele jaren is opgelopen tot 5000, 6000, 7080. e

We hebben het nu over de eerste aanmaningskosikn en
begrijp standpunt van de minister. We mogen hétijidig
betalen niet institutionaliseren, noch laksheidztgte
aanvaarden. Toch vraag ik de aandacht van de meiimstde
gewesten voor de tweede groep, die van de zeeskaret
consumenten die geen beschermde afnemer zijn.

Vraag om uitleg van mevrouw Marie Arena
aan de vice-eersteminister en minister van
Economie, Consumenten en Noordzee over
«de overlildensverzekeringen» (nr. 5-2849)

teMevrouw Marie Arena (PS)— Sedert 21 december
jongstleden mogen verzekeringsmaatschappijen teslge
van een beslissing van het Europees Hof van Jugktéen
onderscheid meer maken tussen mannen en vrouwehetoo
vaststellen van de premies voor levens-of
overlijdensverzekeringen.

Verschillende verzekeraars hebben dit aangegrepen o
nieuwe voorwaarden te koppelen aan het afsluitenzvek
een verzekering, namelijk in verband met de BodgsMiadex
(BMI). Een persoon van 1,80 meter vertoont overgleti
vanaf 80 kg en is zwaarlijvig vanaf 90 kg. AlliarzAXA
zullen voortaan rekening houden met dit criteri@venals
met de woonplaats.

Het komt me voor dat met dergelijke criteria onaaardbare
discriminatoire praktijken worden ingevoerd. Henist zo
dat corpulente personen per se geen aandacht zdustgven
voor een gezonde leefwijze. Enkel door hun te Bddh
zouden ze genoopt worden een hogere premie teshetal
dat geen vorm van discriminatie, temeer daar bewézdat
de BMI mee bepaald wordt door geslacht, leeftijeeimische
origine? De BMI van sportlui is hoger dan gemiddetchar
hun gezondheidstoestand is doorgaans beter dandgeitdi

Hetzelfde geldt voor de woonplaats. Op welk criterikan
men zich baseren om te stellen dat een plaats deed@ndan
een andere? Kiest men zijn woonplaats? Zijn stedeh
kwetsbaarder? Worden mensen in landelijke gebiaukser
blootgesteld aan pesticiden? Als er een gsm-antesumet
geplaatst waar u woont, die een gezondheidsrigiboudt,
wordt uw premie dan verhoogd? Zo ja, moet de vegtieo
premie door de verzekerde worden betaald, doortdat &f
door de werkgever die zijn werkgever aan een gnis&ro
blootstelt, bijvoorbeeld? Moeten operatoren van eleb
telefonie hiermee rekening houden wanneer ze aetenn
plaatsen?
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Monsieur le ministre, avez-vous eu des contacts keve
secteur des assurances a ce sujet et, dans l'afffilem
pouvez-vous nous en dire davantage sur leurs iaten? Par
ailleurs, comment pourriez-vous empécher de tellaiques
qui sont, a mon sens, discriminatoires ? Enfinjtbaité de
contrdle pourrait-elle prouver que les différenigces qui
sont avancés par les assurances sont de natupprdeaples
données statistiques actuarielles objectives ?&3t en effet
qu’a ce titre-la qu'ils pourraient étre pris en siération.

M. Johan Vande Lanottg vice-premier ministre et ministre
de I'Economie, des Consommateurs et de la Mer dd.No
La question de la non-discrimination entre les ha@set les
femmes est un peu malencontreuse dans le cas @gi no
occupe. Les femmes devront en effet payer leurasse-vie
aussi cher que les hommes alors qu'il est objemibre
démontré que leur espérance de vie est supérieure.

L'Observatoire des prix a été chargé de suivreolétion des
prix des assurances. La discrimination se défontime étant
une différenciation non justifiée. Une différenaat est
autorisée si elle se base sur des éléments objegiif font en
sorte qu’un risque est plus élevé. Dans tous leesaas, elle
est interdite.

Il est a craindre que certaines différenciationisrgautilisées
dans le but d’augmenter les prix. Nous pourrons
éventuellement intervend posteriorisur la base des
constatations de I'Observatoire des prix, la réglefation
européenne sur les assurances nous défendanttexpdnot
d’intervenira priori. Il s’agit de regles tres strictes, un peu
trop a mon sens.

Cela étant, le client qui estime que son risquig @érévalué
peut demander que I'assureur le modifie mais I'sesy pour
sa part, ne pourra lui imposer un changement usdefo
contrat signé.

En tout état de cause, je partage votre préocaupatiétant
pas totalement convaincu que la situation évoluera
correctement.

Heeft de minister hierover contact gehad met de
verzekeringssector en zo ja, kan hij ons iets reeggen over
hun intenties? Hoe zou hij dergelijke praktijkeig daar mijn
mening discriminerend zijn, kunnen verhinderen? deu
controleautoriteit kunnen bewijzen dat de versehitle
criteria die de verzekeraars nu naar voren schuiven
inderdaad objectieve actuariéle statistieken kunnen
opleveren? Enkel op die manier kunnen ze immers in
aanmerking worden genomen.

De heer Johan Vande Lanottevice-eersteminister en
minister van Economie, Consumenten en Noordzee. — D
vraag of er sprake is van ongeoorloofde discrimmatissen
mannen en vrouwen is in dit verband een beetjelokkjg.
Vrouwen zullen inderdaad hun levensverzekering dierur
moeten betalen ofschoon objectief vaststaat dat hun
levensverwachting hoger is dan die van mannen.

Aan het prijzenobservatorium werd gevraagd de enjzan
verzekeringen op te volgen. De definitie van distratie is
het maken van een onderscheid dat niet gerechtigghisl
Een verschillende behandeling is toegelaten atgebaseerd
is op objectieve elementen, waaruit volgt dat égica hoger
is. In alle andere gevallen is ze verboden.

Het valt te vrezen dat met betrekking tot somnégerz een
onderscheid wordt gemaakt om de prijzen te kunnen
verhogen. We kunnen eventueel a posteoiptieden op basis
van de vaststellingen van het prijzenobservatoritnaar de
Europese regelgeving met betrekking tot verzekering
verbiedt ons a priori in te grijpen. Het betreferetrenge
regels, naar mijn mening zijn ze zelfs iets tengjre

Een klant die vindt dat zijn risico werd overschatn een
aanpassing vragen aan de verzekeraar, maar eens een
contract ondertekend is, kan de verzekeraar hem gee
wijziging meer opleggen.

Ik deel in elk geval uw bezorgdheid en ik ben nééer dat de
toestand correct zal evolueren.

Mme Marie Arena (PS). — Comme vous, je trouve que cetteMevrouw Marie Arena (PS)- Ik vind net als de minister dat

restrictiona posterioriest assez malvenue dans la mesure
il aurait été préférable de demander des suivisstpes
objectifs avant que I'assurance puisse pratiquer de
différenciations. Comme ce n’est malheureusemesnteaas,
je demande que I'autorité de surveillance, paol&rdle des
prix ou la FSMA, puisse exiger de la part de cesi@sces
gu’elles se fondent sur des données statistiquestoles leur
permettant de fournir une justification par rapmark
montants des primes demandés.

Il semble que la Belgique soit le seul pays europge
intégre cette donnée de la masse corporelle. Ceedlst
utilisée actuellement aux Etats-Unis, mais rareraent
Europe. Il faudrait donc analyser les pratiquesgéennes ef
éventuellement introduire, comme ce fut le cas feur
discrimination a I'égard des femmes, des recoupséaude la
Cour de Justice européenne qui permettraient deléoen le

odie beperking a posteriori geen goede oplossiranigat het
beter was geweest objectieve statistische gegeéeemagen
vooraleer verzekeraars een onderscheid zouden iesoe
Helaas was dit niet het geval en dus moet de tbdgwader,
via de prijzencontrole of de FSMA, van de
verzekeringsmaatschappijen eisen dat ze zich basgre
objectieve statistische gegevens die een verantiapr
mogelijk maken van de gevorderde premies.

Blijkbaar is Belgié het enige land in Europa waakening
wordt gehouden met de Body Mass Index. In de \tgteni
Staten wordt rekening gehouden met de BMI, maar dat
gebeurt zelden in Europa. De Europese praktijk ndoest
onderzocht worden. Eventueel moet er, zoals igéeal van
de discriminatie van vrouwen, een beroep worden
aangetekend bij het Europees Hof van Justitie ondbssier
te staven met betrekking tot deze discrimineremaltijk.

dossier relatif a cette pratique discriminatoire.
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Demande d’explications de

Mme Sabine Vermeulen au vice-premier
ministre et ministre de 'Economie, des
Consommateurs et de la Mer du Nord sur
«I’'exécution de la Convention sur la
protection du patrimoine culturel
subaquatique» (n ° 5-2879)

Mme Sabine Vermeulen (N-VA}- La Convention sur la
protection du patrimoine culturel subaquatique \@sassurer
la sauvegarde de ce dernier au profit de 'lhumasit@as
uniquement au profit des archéologues et des sfitprds. La
sauvegarde au profit de 'humanité signifie sauvedgaet
accessibilité in situ. Cela implique aussi 'autation, pour
les plongeurs sportifs, de plonger vers des épawamndition
gu'ils respectent les régles interdisant le pillage

La recherche archéologique subaquatique étant ca@et
non rentable, les autorités n'y sont pas trés fabdes. En
outre, le patrimoine subaquatique est invisibléntdrmation
du grand public est pourtant indispensable pourlqurenne
conscience de la valeur de ce patrimoine et power dps
décisions soient prises.

En raison de I'étendue de la zone a contrélemiporte que
quiconque se trouve en mer ou sous la mer en devilen
gardien. L'autorité fédérale envisage-t-elle, etiaooration
avec les entités fédérées, de lancer une campagiiigjpe en
vue d’exécuter la Convention ?

Etant donné que les plongeurs sportifs ont acogisiside
80% des sites archéologiques, ils ont un rdle irtgrdra
jouer dans la protection et la conservation du patine
culturel subaquatique. Ainsi, ils peuvent competeser
manqgue de moyens financiers destinés a la rechemche
contribuant a I'information du public, notammentrpaurs
observations des dommages naturels dus a I'eamihistre
est-il disposé a évoquer cette piste de réflexemmsdes
discussions sur un accord de coopération avecrétes
fédérées ?

La Convention ne porte que sur le patrimoine calur
aquatique de plus de cent ans. Une réglementation ie
patrimoine plus récent sera-t-elle envisagée adasion d’'un
futur accord de coopération ?

M. Johan Vande Lanottevice-premier ministre et ministre
de I'Economie, des Consommateurs et de la Mer dd.No
En ce qui concerne la protection du patrimoine wrgt
subaquatique, nous menons actuellement une coticarta
avec le ministre flamand Bourgeois qui souhaiteialiser la
loi sur les épaves pour I'exécuter correctementudNo
travaillons de concert a I'organisation d’'une cangpe
visant a mettre en lumiére la valeur et I'intér&t ck
patrimoine. Cette collaboration est logique étaahdé qu'il
s’agit d'une compétence a la fois communautairéeéérale.

Nous demandons aussi aux propriétaires d’'un patinequi
fut immergé mais ne I'est plus de le faire enregist’'une
maniére ou d’'une autre afin que nous puissions éaec a un

Vraag om uitleg van

mevrouw Sabine Vermeulen aan de
vice-eersteminister en minister van
Economie, Consumenten en Noordzee over
«de uitvoering van het Verdrag ter
bescherming van het cultureel erfgoed
onder water» (nr. 5-2879)

Mevrouw Sabine Vermeulen (N-VA) — Het Verdrag ter
bescherming van het cultureel erfgoed onder wailedat/ dat
erfgoed bewaard wordt ten voordele van de menshgidijet
ten voordele van enkelingen, met name archeologen e
onderzoekers. De bewaring ten voordele van de neghsh
betekent bewaring en toegankelijkheid in situ. ibgdliceert
ook dat het voor sportduikers niet verboden wordtte
duiken naar wrakken, op voorwaarde dat ze zich dowdn
de regels voor niet-inbrekend duiken.

Archeologisch onderzoek onder water is duur entnooi
rendabel. Vanwege de hoge kosten staan overhedeteni
springen. Bovendien is erfgoed onder water onzadntbHet
brede publiek op de hoogte brengen van dat erfigoee!
onmisbaar voor de bewustwording van de waarde eman
voor de besluitvorming.

Vanwege de uitgestrektheid van het handhavingsdebieet
belangrijk dat al wie op en aan zee verkeert da ereogen
van de handhaver kunnen zijn. Wordt er door hetrizd
niveau en in samenwerking met de deelstaten ovemwoq
een publiekscampagne te starten om de implementatidet
verdrag te kunnen bewerkstelligen?

Sportduikers kunnen een belangrijke rol spelen®ij
bescherming en het behoud van cultureel erfgoedronditer,
want meer dan tachtig procent van de archeologische
vindplaatsen onder water ligt binnen het bereik van
sportduikers. Sportduikers kunnen het geldgebrek fiet
dure onderzoek compenseren door te helpen bij het
documenteren, opvolgen en de controle op natuarlijk
beschadiging door waterinvioeden en aldus het ovetpr
helpen bekendmaken bij het publiek. Is de miniseeid om
die denkpiste mee te nemen in de gesprekken ower ee
samenwerkingsakkoord met de deelstaten?

Het verdrag spreekt enkel over erfgoed dat oudéaiis
honderd jaar. Zal er bij een toekomstig
samenwerkingsakkoord ook nagedacht worden over een
regeling voor jongere archeologie onder water?

De heer Johan Vande Lanottevice-eersteminister en
minister van Economie, Consumenten en Noordzeever O
de kwestie van de bescherming van het culturegbed
onder water voeren we op het ogenblik overleg ni@aiis
minister Bourgeois, die de wrakkenwet wil actuakseom
eindelijk tot een goede uitvoering te komen. Weeresamen
een campagne op touw om de waarde en het belandgtan
erfgoed te belichten. Dat we daarvoor samenwerken i
logisch, aangezien de bevoegdheid over dat erfgmtd
nauwkeurig is vastgelegd. Enerzijds heeft het tkemanet
een bevoegdheid van de gemeenschap, anderzijahbeef
federale niveau er ook mee te maken.

We vragen ook de eigenaars van erfgoed dat numaet
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inventaire.

Nous comptons demander I'aide des plongeurs spoetif
certainement de ceux de la mer du Nord étant doueédes
épaves y sont immergées a 30 ou 40 métres de pmfon
Nous leur indiquerons leurs droits et devoirs aursode
réunions d'information. Nous devrons éventuellenesicbre
mieux préciser qui est le « receveur des épaveépeut-étre
adapter ce concept dans la loi.

Aux termes de la convention de 'TUNESCO, le « padine
culturel subaquatique » doit avoir plus de cent.alts
continue a réfléchir & une solution. Il existe biere
réglementation pour les épaves et bateaux de lmkme et
de la Seconde guerre mondiale. Etant donné quiitseacore
certains droits sur elles, les Etats d’ol provemhiees
épaves, ou leurs propriétaires, doivent étre infésrde leur
découverte. C’est pourquoi celui qui découvre upeveé doit
toujours en informer les Etats parties a la Coni@met
convenir avec eux des meilleures méthodes de pimtec

En résumé, ce dossier est en pleine évolutiorset |
discussions se déroulent assez bien.

Mme Sabine Vermeulen (N-VA})- Je voudrais encore
signaler au ministre que les plongeurs sportifst$o¥s
motivés pour participer aux réunions d’informatisuar le
patrimoine culturel subaquatique.

Je souligne également que les bateaux belges inémemmt
de véritables hotspots de biodiversité. Rien que pette
raison, il faut leur consacrer toute notre attemtiet
développer un programme qui garantisse cette berdité.

M. Johan Vande Lanottevice-premier ministre et ministre
de I'Economie, des Consommateurs et de la Mer dd.No
Je partage votre avis.

Demande d’explications de

Mme Sabine Vermeulen au vice-premier
ministre et ministre de 'Economie, des
Consommateurs et de la Mer du Nord sur
«le contréle de la fraude au fioul lourd»
(n° 5-2883)

Mme Sabine Vermeulen (N-VA)- Les Pays-Bas ont mené
de mars a mai 2012 une enquéte a grande échellasur
fraude au fioul lourd. L'analyse d’échantillons fieul lourd
a révélé que ce dernier était souvent mélangé aldekets
chimiques toxiques. Le fioul lourd pollué est ungkr pour
I'environnement mais peut aussi menacer la sécurité
lorsqu’un navire est confronté a des graves prolgigie
moteur en pleine mer. Au-dela de ces dangers seqossi la
problématique de la fraude fiscale.

Les services compétents pour la mer territorialgbe
interviennent-ils pour détecter le mélange de déche
dangereux et de fioul lourd dans les navires e¢aax de
soutage ?

A-t-on déja intercepté dans la mer territoriale gpeldes

onder water ligt, maar ooit wel, om dat erfgoeccep of
andere manier te laten registreren, zodat we £niee
kunnen doen. Niet dat we dat per se willen inzamele
willen het vooral kunnen inventariseren.

Sportduikers kunnen ons daarbij effectief helpee. Willen
ze op informatievergaderingen wijzen op hun recleten
plichten en vragen om mee te werken, want zeker
sportduikers in de Noordzee komen daarvoor in askintg
aangezien de wrakken daar al op 30 a 40 metendiegen
gevonden. We moeten mogelijk nog nader bepalen wie
‘ontvanger’ is en dat begrip misschien in de wetpgssen.

Het Unesco-verdrag spreekt niet over cultureelosdigonder
water als het jonger is dan honderd jaar. Ik benaan het
nadenken hoe we daar een oplossing voor kunneewirket
bestaat wel een regeling voor wrakken en schepateui
eerste en tweede wereldoorlog. Daarvan moetemstate
wie die vondsten waren, of de eigenaars in kenoisien
gesteld, omdat ze daar nog zekere rechten op hebhanom
moet de vinder altijd de vlagstaten die partij Zijphet
verdrag altijd op de hoogte brengen en met heredteb
beschermingsmethodes afspreken.

Samengevat, de zaak is in volle evolutie en dergkkpn
lopen vrij goed.

Mevrouw Sabine Vermeulen (N-VA) — Ik wil de minister
nog signaleren dat de sportduikers er erg op juitarn deel
te nemen aan de infovergaderingen over het cultarégoed
onder water.

Ik wijs er ook op dat de Belgische schepen onde¢emechte
hotspots zijn voor de biodiversiteit. Alleen al daa
verdienen ze veel aandacht en moet er een progrmmen
dat die diversiteit waarborgt.

De heer Johan Vande Lanottevice-eersteminister en
minister van Economie, Consumenten en Noordzeleben
het daarmee eens.

Vraag om uitleg van

mevrouw Sabine Vermeulen aan de
vice-eersteminister en minister van
Economie, Consumenten en Noordzee over
«de controle op fraude met bunkerolie»

(nr. 5-2883)

Mevrouw Sabine Vermeulen (N-VA) — In Nederland werd
van maart tot mei 2012 een grootschalig onderzeek n
fraude met bunkerolie gevoerd. Veel van de gearalye
stalen bunkerolie bleken vermengd met schadeligotbch
afval. Vervuilde bunkerolie levert een gevaar opnoet
milieu, maar kan ook de veiligheid in het gedrangnigen als
een schip op volle zee ernstige motorproblemenytkrij

Naast die gevaren is er ook de problematiek vafisdale
fraude.

Voeren de diensten bevoegd voor de Belgischedarit zee
interventies uit om het ‘wegmengen’ van gevaarlijke
afvalstoffen in bunkerolie op zeeschepen en buckersen
op te sporen?

Zijn er in het gebied van de Belgische territorizée reeds
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navires soupgconnés de fraude au fioul lourd ?

Le ministre sait-il combien de poursuites judicésmpour
fraude au fioul lourd sont en cours en Belgique ?

M. Johan Vande Lanottevice-premier ministre et ministre
de I'Economie, des Consommateurs et de la Mer dd.No
Le mélange de déchets chimiques a des combusgtilaleéss
pose effectivement probleme. Il est bien entengudit et en
outre dangereux.

Le mélange se fait généralement a quai, et nomesbateau
méme. L'idéal est donc d’exercer un contréle a quai

La Convention de Béle sur le contr6le des mouvesnent
transfrontiéres de déchets dangereux et de leorigdition
est précise : ces mélanges sont interdits.

La gestion des déchets étant est une matiére ragiples
régions devraient s'attaquer a ce probleme. Perd-¢ta-t-il
une confusion concernant cette compétence et fgenseu
niveau régional qu'il s'agit d’une compétence féaér A ma
connaissance, aucune enquéte n’'est actuellemecdies
mais je m’'informerai auprés des autorités régiosakn
particulier auprés de 'OVAM. Si aucune enquéteshin
cours, je discuterai des possibilités avec 'OVAM.

Mme Sabine Vermeulen (N-VA)}- Je me réjouis d’avoir pu
attirer I'attention du ministre sur ce probléme. ir€lange de
déchets chimiques et de fioul lourd est une marmérse
débarrasser de ces déchets. Cela rapporte mémardemnt
car les déchets augmentent le volume du combustible

Demande d’explications de

Mme Sabine Vermeulen au vice-premier
ministre et ministre de 'Economie, des
Consommateurs et de la Mer du Nord sur
«la gestion durable de I'extraction de sable
et de gravier sur le Plateau continental de
la Belgique» (n ° 5-2899)

Mme Sabine Vermeulen (N-VA)- Le Fonds pour
I'exploration et I'exploitation des ressources nralés et
autres ressources non vivantes de la mer territeré du
plateau continental de la Belgique a été créé dérgarantir
I'examen continu de l'influence des activités dlexration et
d’exploitation sur les dépbts de sédiment et sumileeu
marin et son développement durable.

Quels sont les résultats de I'examen continu, paes
d’exploitation ?

Des interdictions d’exploitation ont-elles déja étélonnées 7

Y a-t-il des endroits ou, a terme, I'extraction pétre
supprimée temporairement ou définitivement ? Les
bénéficiaires du fonds sont-ils effectivement carde
I'examen continu de I'influence des activités dlexration et
d’exploitation des ressources minérales et autessources
non vivantes des fonds marins et de leur sous-§alizont
les bénéficiaires, et quelles taches explicites
accomplissent-ils ?

schepen onderschept, die verdacht werden van
bunkeroliefraude?

Weet de minister hoeveel gerechtelijke vervolgingeake
bunkeroliefraude er in Belgié lopen?

De heer Johan Vande Lanottevice-eersteminister en
minister van Economie, Consumenten en Noordzeest— H
vermengen van chemisch afval in scheepsbrandstof is
inderdaad een probleem. Het is uiteraard niet latgeen
het is bovendien gevaarlijk.

Meestal gebeurt de vermenging aan wal, en nieeop d
schepen zelf. De controle gebeurt dus het bestavahn

Het verdrag van Bazel inzake de beheersing van de
grensoverschrijdende overbrenging van gevaarlijke
afvalstoffen en de verwijdering ervan is duidelilergelijke
mengpraktijken zijn verboden.

Het beheer van afvalstoffen is gewestelijke maténie
principe zou dat probleem op het niveau van de geme
moeten worden aangepakt. Misschien is er verwarring
omtrent die bevoegdheid en is men op gewestehjgau van
mening dat het probleem een federale bevoegdhdijis
mijn weten is er momenteel geen onderzoek, mazaliklat
navragen bij de gewestelijke autoriteiten, in higgdmder de
OVAM. Indien er geen onderzoek gebeurt, zal ik de
mogelijkheden daarvan met de OVAM bespreken.

Mevrouw Sabine Vermeulen (N-VA) — Ik ben blij dat ik de
aandacht van de minister op het probleem heb kunnen
vestigen. De vermenging van chemisch afval met ératie
is een manier om van dat afval af te raken. Hatdtreelfs
geld op, want door het afval neemt het volume bstofdoe.

Vraag om uitleg van

mevrouw Sabine Vermeulen aan de
vice-eersteminister en minister van
Economie, Consumenten en Noordzee over
«het duurzaam beheer van de zand- en
grindwinning op het Belgische

Continentaal Plat» (nr. 5-2899)

Mevrouw Sabine Vermeulen (N-VA) — Het fonds voor de
exploratie en de exploitatie van de minerale ereesnd
niet-levende rijkdommen in de territoriale zee eh h
Continentaal Plat van Belgié werd opgestart onchatinue
onderzoek naar de invloed van de exploratie- en
exploitatieactiviteiten op de sedimentafzettingarop het
mariene milieu en het duurzame beheer ervan tendaran.

Wat zijn de resultaten van het continue onderzagk p
exploitatiezone?

Werden reeds exploitatieverboden bevolen?

Zijn er locaties waar de winning op termijn tijgelof
definitief kan wegvallen?

Zijn de begunstigden van het fonds effectief batast het
continue onderzoek naar de invloed van de exporati
exploitatieactiviteiten van de minerale en andée¢levende
rijkdommen van de zeebodem en ondergrond? Wielzijn
begunstigden en welke expliciete taken vervulleh ze
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M. Johan Vande Lanottevice-premier ministre et ministre
de 'Economie, des Consommateurs et de la Mer dd.No
Depuis 1999, les résultats de I'examen contindidfidence
des activités d’exploration et d’exploitation sesldépbts de
sédiment et sur le milieu marin sont présentésuliplors
de la journée d’'étude sur I'extraction de sable.

Les zone 1 — Thorntonbank en Gootebank — et 3rraSie
Ventana — sont ne sont utilisées que de maniergém
comme zones d’'extraction, de sorte que I'impactyrgnime.

La majeure partie de I'extraction a lieu dans lane@® —
Kwintebank, Buitenratel en Oostdyck. L'extractieh e
concentrée dans des endroits déterminés qui préselat
composition souhaitée de sédiments. L'impact ssir ce
endroits est important mais trés local. Apres I&rdes
activités d'extraction, aucune modification n'a plété
constatée ni sur la forme ni sur la compositiorfald marin.
En ce qui concerne l'impact biologique, la zoneesmlonise
rapidement apres I'arrét des activités d’extraction

En d’autres termes, on dégage une zone et on creupaits.
Ce dernier ne s’agrandit plus, mais la réparatianlbgique
se déroule assez bien.

Dans la zone 4, I'extraction et le monitoring oatiement
commencé en 2012. Les premiers résultats sontdatserette
année.

Une interdiction d’exploitation a été instaurée pdwis
zones. Deux endroits du Kwintebank ont été ferméssajue
I'examen continu ait révélé que la profondeur maatem
d’exploitation de cinq métres par rapport au nivesai
référence avait été atteinte. Une interdiction gleitation a
aussi été délivrée pour le Thorntonbank mais eltdiée aux
parcs éoliens.

A la suite d’'une modification de la circulation aut de la
zone de mouillage Westhinder, le secteur 1b du ébamik
sera supprimé comme zone d’extraction pour desnaisle
sécurité. On envisage également de retirer de e Zbles
chenaux entre Kwintebank, Buitenratel et Oostdyirkde
protéger les gisements de gravier fin.

Le Fonds pour I'exploration et I'exploitation desssources
minérales et autres ressources non vivantes desta m
territoriale et du plateau continental de la Belgajest
uniquement utilisé par le service Plateau continéqti est
chargé de la gestion des concessions d’extracteosable et
de gravier dans la partie belge de la Mer du Natd,
contrdle sur les activités d’extraction et de I'ééude I'impact
de ces activités sur le milieu marin.

Dans I'étude sur les conséquences des activitédrdion
sur le milieu marin, le service se concentre sar le
conséquences des extractions sur la forme et Igposition
du fond marin. L'étude sur I'impact sur les organiss dans
et sur le fond marin a été confiée, au moyen decoed de
coopération, a Instituut voor Landbouw- en
Visserijonderzoek

Le contrdle sur les activités d’extraction a delnectifs,
détecter les infractions et fixer I'intensité dextraction dans
les diverses zones d’extraction. A cet effet, teice Plateau
continental utilise les données des systemes djetrement
automatique installés a bord de tous les dragueurs
d’exploitation. La gestion de ces systémes ainsilgu

De heer Johan Vande Lanottevice-eersteminister en
minister van Economie, Consumenten en Noordze@dsS
1999 worden de resultaten van het continue ondknzaar
de invloed van de exploratie- en exploitatieactitén op de
sedimentafzettingen en op het mariene milieu optadiedag
zandwinning aan het publiek voorgesteld.

Zone 1 — Thorntonbank en Gootebank — en zone 8r&Si
Ventana — worden slechts in beperkte mate als
ontginningsgebied gebruikt, waardoor de impactién d
gebieden miniem is.

Het overgrote deel van de extractie gebeurt in Zone
Kwintebank, Buitenratel en Oostdyck. De ontginniaigier
geconcentreerd in bepaalde gebieden met de gewenste
sedimentsamenstelling. De impact op die gebiedgroist,
maar zeer lokaal. Na de stopzetting van de
ontginningsactiviteiten werden op de bodemvorm

en -samenstelling geen wijzigingen meer vastgestéht de
biologische impact betreft treedt na de stopzetteny de
ontginningsactiviteiten snel een rekolonisatie ap het
gebied.

Met andere woorden, er wordt een zone afgegrave®emput
gemaakt. Die put groeit niet meer aan, maar hdogische
herstel verloopt vrij viot.

In zone 4 is de ontginning en de monitoring pa2Qh2
gestart. De eerste resultaten worden dit jaar vertva

Voor drie gebieden werd een exploitatieverbod itejds
Twee gebieden op de Kwintebank werden geslotent nétda
het continue onderzoek bleek dat de maximale
exploitatiediepte van 5 meter ten opzichte van het
referentieniveau werd bereikt. Op de Thorntonbaakdw
eveneens een exploitatieverbod ingesteld, maarailait
verband met de windmolenparken.

Als gevolg van een wijziging in de verkeerssituatied het
ankergebied Westhinder zal uit veiligheidsoverwggiactor
1b op de Gootebank als wingebied worden opgeheven.
Eveneens wordt overwogen om de geulen tussen Kipante
Buitenratel en Oostdyck uit zone 2 weg te halenzorde
dunne grindafzettingen te beschermen.

Het Fonds voor de exploratie en de exploitatiedan
minerale en andere niet- levende rijkdommen iredetoriale
zee en het Continentaal Plat van Belgié wordt eg&btuikt
door de dienst Continentaal Plat, die belast ishaebeheer
van de concessies voor zand- en grindwinning op het
Belgische deel van de Noordzee, met de controldeop
ontginningsactiviteiten en met de studie van desichpan
deze activiteiten op het mariene milieu.

In het onderzoek naar de gevolgen van de
ontginningsactiviteiten op het mariene milieu, fsicde dienst
zich op de gevolgen van de ontginningen op de \enrde
samenstelling van de bodem. Het onderzoek naanpact
op de organismen in en op de bodem, werd door ridahe
een samenwerkingsakkoord, uitbesteed aan hetuuistibor
Landbouw- en Visserijonderzoek.

De controle op de ontginningsactiviteiten heeftaweelen,
namelijk inbreuken opsporen en de ontginningsiriteisn
de verschillende ontginningsgebieden bepalen. darv
maakt de dienst Continentaal Plat gebruik van degens
van de automatische registreersystemen, die aad ban
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premier traitement des données enregistrées pasystémes
ont été confiés a I'Unité de gestion du modéle émattique
de la mer du Nord et de I'estuaire de I'Escaut, un
département de I'Institut royal des sciences ndkesale
Belgique. Il semble que ce monitoring se déroule
correctement.

Mme Sabine Vermeulen (N-VA}- Je remercie le ministre d
sa réponse détaillée que je relirai de maniére appmdie.

Demande d’explications de

Mme Sabine Vermeulen au vice-premier
ministre et ministre de I'Economie, des
Consommateurs et de la Mer du Nord sur
«le plan d’action Phoque» (n ° 5-2923)

Mme Sabine Vermeulen (N-VA)}- Début novembre 1993,
I'asbl Natuurpunt a lancé le plan d’action Phoqus, plan
pour la réserve naturelle de I'embouchure de I'Yser
«1Jzermonding »a Nieuport. Des mesures de restauration
ont mené a une augmentation de la biodiversité dette
réserve naturelle et aux alentours, et a la présate
phoques. A la mi-2012, le ministre a présenté wveau
plan d’action Phoque pour passer a une politiquemdive en
vue d'une plus grande biodiversité en mer du Néwgdela
de mesures défensives, le ministre entend aussiiesa
comment donner un coup de pouce a la nature. Plagni
possibilités qui se présentent a nous aujourd’hitigns la
construction de récifs artificiels offrant un hawde paix a
toutes sortes de poissons et d’autres espéces ausss la
mise en place de plateformes spécialement aménagées

Le plan d’action commence en 2013 par une phase
expérimentale qui sera exécutée dans les zones de
construction d’éoliennes. Selon le ministre, cesescsont
I'endroit idéal pour soumettre les mesures a uh tes
scientifique.

Quel est le colt estimé du plan d’action ? Queliser
prend-il le colt en charge sur son budget ? N'yilggs une
contradiction entre le plan d’action Phoque etlide du
gouvernement flamand ?

Le plan d’action Phoque érige en effet la biodiitéren tant
que principe. L'étude de faisabilité du gouvernetrilamand
donne la préférence aux intéréts économiques dera
marine concernée.

Pour 2013, une premiére phase du plan d'actiordég
prévue, a savoir des constructions en béton, dafsré
artificiels et le déversement de gravier et de ngier Ou ces
constructions et récifs artificiels sont-ils prévii&es récifs
artificiels seront-ils a terme aussi accessibleg plongeurs
sportifs ?

M. Johan Vande Lanottevice-premier ministre et ministre
de 'Economie, des Consommateurs et de la Mer dd.No
L’appellation « plan d’action Phoque » a été ugksvoici
guelque temps pour désigner un projet réalisé autieu
Nieuport et auquel j'ai moi aussi été associé. ¢ish pas en
contradiction avec les projets relatifs a 'aquattuike. Les
deux initiatives figurent d’ailleurs dans le prot plan

alle ontginningsvaartuigen aanwezig zijn. Het belhea
deze systemen, alsook de eerste verwerking vargivgns
die door deze systemen worden geregistreerd, wrelsteed
aan de Beheerseenheid van het Mathematisch Modeleva
Noordzee en het Schelde-estuarium, dat een departesan
het Koninklijk Belgisch Instituut voor Natuurweterappen
is. Naar verluidt verloopt die monitoring vrij betrdijk.

eMevrouw Sabine Vermeulen (N-VA) — Ik dank de minister
voor het uitgebreide antwoord, dat ik zeker eepnsdjg zal
nalezen.

Vraag om uitleg van

mevrouw Sabine Vermeulen aan de
vice-eersteminister en minister van
Economie, Consumenten en Noordzee over
«het actieplan Zeehond» (nr. 5-2923)

Mevrouw Sabine Vermeulen (N-VA) — Begin

november 1993 lanceerde Natuurpunt vzw het ‘Plan
Zeehond'’, een actieplan voor het natuurreservaat ‘D
IJzermonding’ in Nieuwpoort. Er werden concrete
herstelmaatregelen uitgevoerd, die hebben geleekto
toename van de biodiversiteit in en rond de |Jzedimg én
tot de aanwezigheid van zeehonden. Midden 201@estid
minister een nieuw actieplan Zeehond voor om o¥gaian
naar een offensief beleid voor meer biodiversiteite
Noordzee. Naast defensieve maatregelen wil de taim®k
nagaan hoe de natuur een handje kan worden tokgasto
Niet alleen de bouw van artificiéle riffen waarealéi vis- en
andere soorten een veilige haven in kunnen vinahaar ook
speciaal aangelegde platformen behoren vandaag tot
mogelijkheden.

Het actieplan start in 2013 met een experimentae,fdie zal
uitgevoerd worden in de zones waar windmolens zijn
gebouwd. Die zones zijn volgens de minister idgeaied
om de maatregelen wetenschappelijk te testen.

Wat is het geschatte kostenplaatje van het acti@pla
Welke dienst neemt de kosten op in zijn budget?

Is er geen tegenstrijdigheid tussen het actiepthdnd en
de studie van de Vlaamse regering?

Het actieplan Zeehond stelt immers biodiversiteitrop. De
haalbaarheidsstudie van de Vlaamse regering geeft d
voorkeur aan economische belangen in de bedoeldermaa
zone.

Voor 2013 is al een eerste fase van het actiegatagd,
namelijk betonnen constructies, artificiéle riffem het storten
van grind en stenen. Waar komen die constructies en
artificiéle riffen? Zullen de artificiéle riffen ofermijn ook
toegankelijk zijn voor sportduikers?

De heer Johan Vande Lanottevice-eersteminister en
minister van Economie, Consumenten en Noordzee — D
naam actieplan Zeehond werd een tijdje gelederugebr
voor een project rond Nieuwpoort, waar ik toen ael bij
betrokken was. Het is niet tegenstijdig met de péaminzake
aquacultuur. In het ontwerp van marien plan zijutvens
beide initiatieven opgenomen.
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marin.

Nous avons constaté que 'aménagement des paiengal
entrainé une multiplication naturelle des poissprésents.
Nous tentons de vérifier si nous ne pouvons acertit
guantité de poissons au moyen de constructionfcagties.
A terme, cela peut avoir son importance. Les qudéas
poissons posent probleme et si la présence degrEgzeut
étre stimulée, cela constitue aussi un avantage@oaue.
Nous voulons prendre ces mesures dans des zoiies o
péche pas pour I'instant de maniére a en mesuneciience.

Nous souhaitons donc mener quelques expérienceslfes
en concertation avec le secteur des parcs offstieme2013,
des récifs artificiels seront aménagés ; il s'atgt
constructions en béton en forme de bateau. Unecegpe
vivier s’y développe normalement et nous vouloméroter le
processus. Ces récifs seront placés dans la zonpates
éoliens Belwind | et C-Power qui sont déja opérmatiels. On
n'attendra peut-étre pas pour faire de méme darmolze
Northwind qui est en cours d'aménagement.

Des contacts ont déja été pris avec les opératauysi sera
envoyée une proposition concréte dans les prockaine
semaines. Le projet sera en effet mené a bienlauec
contribution volontaire.

Je ne vois aucune incompatibilité avec I'aquacutorais au
contraire une complémentarité : plus la biodivergisst
grande, plus l'aquaculture sera fructueuse. Certes zones
d’aquaculture doivent étre déterminées en accoetdes
gestionnaires des parcs éoliens car elles ont noglénce
sur les assurances. Il doit en outre s’agir d’'unpeoche
intégrée. Les matiéres nutritives non consommeéiesoud
ajoutées a I'eau et les déjections des poissonggreicauser
un probléme d’amendement. L'approche intégrée stasi
cultiver également des algues et des coquillages s
excédents présents. Cela permet de multiplierdganismes
vivants qui peuvent étre commercialisés et de ipultié
milieu marin. Ces deux aspects figurent donc damqddn et
peuvent facilement étre combinés.

Dans les zones ou nous souhaitons expérimenter ces
dispositifs, nous hésitons beaucoup a autoris@idagée. II
est préférable que le controle scientifique dudarpihase de
test se déroule sans interférence. Pour I'aquacaltla zone
de test sera peut-étre la zone définitive car lespge de
navires n'y pose aucun probléme.

Les pouvoirs publics ne financeront pas eux-mémpah
d’action Phoque. Des accords ont été conclus aeec |
secteurs concernés. Pour l'aquaculture, les ingsstirs
privés pourront demander une concession.

Mme Sabine Vermeulen (N-VA)}- Dans un premier temps,
je craignais que les phoques qui nagent prés desspa
éoliens ne dévorent les jeunes cabillauds.

M. Johan Vande Lanottevice-premier ministre et ministre
de 'Economie, des Consommateurs et de la Mer dd.No
Des cloisons seront installées. Les détails doieeabre étre
élaborés, mais on s’est occupé de ce probléme.

We hebben vastgesteld dat door de aanleg van de
windmolenparken er op natuurlijke wijze meer vis\aazig
is. We proberen na te gaan of we door de bouw garaantal
artificiéle constructies de biodiversiteit en deaazigheid
van vis kunnen verhogen. Op termijn kan dat een nie
onbelangrijk gegeven zijn. De visquota zijn eerbgem en
als de aanwezigheid van vis kan worden gestimulisedet
ook economisch een pluspunt. We willen dat doezoires
waar momenteel niet gevist wordt, om te zien wangsact
ervan is.

In overleg met de sector van de offshoreparkerewite dus
een aantal nieuwe experimenten doen. In 2013 zullen
artificiéle riffen worden aangelegd, betonnen carddtes
ongeveer in de vorm van een schip. Normaal gezi¢stamt
dan een soort kweekplaats van vis en dat willen we
monitoren. Die riffen zullen worden geplaatst inzidame
Belwind | en C-Power, de windmolenparken die opdaag
al operationeel zijn. Misschien zal dat ook metgebeuren
in de zone Northwind, die momenteel wordt aangelegd

Er zijn contacten geweest met de operatoren dibnefreen
concreet voorstel zullen toegestuurd krijgen irkdaende
weken. Dat zal immers gebeuren met hun inbrendpze
daaraan een vrijwillige bijdrage.

Ik zie geen tegenstrijdigheid met de aquacultued, w
complementariteit: hoe meer biodiversiteit, hoeebde
aquacultuur zal gedijen. Wel is het zo dat aquaauones
moeten worden afgesproken met windmolenparkbeheerde
want er is een impact op de verzekeringen. Bovendieet
het om een geintegreerde aanpak gaan. De niet-opgen
voedingsstoffen die aan het water zijn toegevoendee
uitwerpselen van de vis kunnen een bemestingspoble
teweegbrengen. De geintegreerde aanpak bestaabérin
algen, wieren en schelpdieren te kweken met desokietten
die er zijn. Op die manier zijn er niet alleen miesende
organismen die kunnen worden gecommercialiseerdy ma
wordt het mariene milieu tegelijk ook gezuiverdeieide
aspecten staan dus in het plan en kunnen gemakkelij
gecombineerd worden.

In de zones waar we dat willen uitproberen, zijnzaeer
terughoudend om duikers toe te laten. De wetengatiffe
monitoring tijdens de testfase verloopt het besteo
interferentie. Voor aquacultuur zal de testzondierglook de
definitieve zone zijn omdat daar geen problememinij
verband met de doorvaart van schepen.

De overheid zal niet zelf betalen voor het actieplaechond.
Er zijn afspraken gemaakt met de betrokken sectofeor
de aquacultuur zullen privé-investeerders een cmiee
kunnen vragen.

Mevrouw Sabine Vermeulen (N-VA) — In eerste instantie
vreesde ik dat de zeehonden, die bij de windmolepa
rondzwemmen, de jonge kabeljauwpopulatie zouden
verorberen.

De heer Johan Vande Lanottevice-eersteminister en
minister van Economie, Consumenten en Noordzeée— D
wordt afgeschermd. De details daarvan moeten nog
uitgewerkt worden, maar dat probleem wordt opgegang
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Demande d’explications de

Mme Sabine Vermeulen au vice-premier
ministre et ministre de 'Economie, des
Consommateurs et de la Mer du Nord sur
«la Commission de droit maritime»

(n° 5-2951)

Mme Sabine Vermeulen (N-VA)}- Une révision compléte d
la législation sur la navigation belge est en prggiegn
depuis quelques années. La Commission de droitimari
créée en 2007 élabore un tout nouveau code devigation
belge. Avec la collaboration de nombreux expertgdseet
étrangers, une nouvelle réglementation sera cotendlle
renforcera la compétitivité de la navigation, dedreprises
portuaires belges et des prestataires de servinégijues
maritimes.

Voici six mois, il a été précisé que la modernatiu droit
maritime était un travail de longue haleine. Naufds bleus
étaient déja parus. Seul le Livre bleu 6, qui #antre autres
de la problématique des affréteurs et de la resabifigé qui

y est liée n’était pas encore prét.

J'aimerais savoir ou en est ce dossier et ou en lesn
travaux de la commission. De quoi s’occupe-t-elle
actuellement ?

On avait déja prévenu le ministre qu'il devraiticher a la
fin de I'élaboration du Livre bleu 6 pour arriverdes
compromis acceptables. Il est parti du principeequ’
novembre, il aurait suffisamment d’informations pou
prendre des décisions. Dispose-t-il de suffisamment
d’'informations aujourd’hui ? Quelles décisions aéfves
a-t-il prises ou compte-t-il prendre ?

Au milieu de I'année derniére, le ministre a déélgu’il
souhaitait terminer le Livre bleu 6 en automneesfialire
adopter par le gouvernement avant la fin de I'andéesorte
que le Parlement puisse en entamer I'examen aeant |
vacances parlementaires de 2013. Quel calendrier
propose-t-il maintenant ? Ce travail sera-t-il ene@loturé
cette année ?

M. Johan Vande Lanottevice-premier ministre et ministre
de I'Economie, des Consommateurs et de la Mer dd.No
Le Code belge de la navigation est un travail pknibous
les livres bleus sont préts, a I'exception du Libleu 6 mais
les travaux ont bien avancé. La consultation deé cot
néerlandophone s’est achevée mi-janvier 2013. Cette
semaine, se dérouleront des tables rondes aveddsus
partenaires et toutes les remarques seront passgesvue.
Ces remarques représentent maintenant 889 pages. El
devront étre traitées a I'aide des informations gaitiront
des tables rondes. Il y aurait aussi des problédees
traduction.

J'avais en effet annoncé vouloir terminer le trdvai
absolument en octobre ou hovembre mais cette échéan
n’était manifestement pas réaliste. Je maintiensetois que
le Code doit étre prét avant les vacances d’étérsil ne
pourra plus étre examiné au Parlement avant lesnaes
parlementaires. Je n'ai cependant aucune garanteta

Vraag om uitleg van

mevrouw Sabine Vermeulen aan de
vice-eersteminister en minister van
Economie, Consumenten en Noordzee over
«de Commissie maritiem recht» (nr. 5-2951)

eMevrouw Sabine Vermeulen (N-VA) — Sinds enkele jaren
is een volledige herziening van de Belgische
scheepvaartwetgeving in voorbereiding. De in 2007
opgerichte Commissie maritiem recht werkt aan edledig
nieuw Belgisch Scheepvaartwetboek. Met de medewgrki
van talrijke binnen- en buitenlandse experts wesdt nieuwe
wettelijke regeling uitgedokterd die de competigiti van de
Belgische scheepvaart- en havenbedrijven en van de
maritiem-juridische dienstverleners nog verder kan
versterken.

Een half jaar geleden werd duidelijk dat de modeming van
het maritiem recht een werk van lange adem is. Taaen
reeds negen blauwboeken verschenen. Alleen Bladndoe
dat onder meer de problematiek van de bevrachtede e
verantwoordelijkheid in dat verband behandelt, nag niet
klaar.

Ik had graag vernomen wat de stand van zaken is met
betrekking tot dit dossier. Hoever staan de wenkdseden
van de commissie? Waar is zij nu mee bezig?

Men had de minister al gewaarschuwd dat hij oehete
van de samenstelling van Blauwboek 6 nog knopen zou
moeten doorhakken om tot werkbare compromissen te
komen. Hij ging ervan uit dat hij in november gegoe
informatie zou hebben om de knopen door te hakken.
Beschikt de minister inmiddels over voldoende infatie ter
zake? Welke knopen heeft of zal hij moeten dooraaRk

Midden vorig jaar verklaarde de minister dat hiagBlvboek 6
wenste af te werken in het najaar en het nog vaeniaar
door de regering zou laten goedkeuren, zodat hétrRent er
v6or het zomerreces van 2013 aan kan beginnen.eNelk
timing wordt nu vooropgesteld? Zal het werk ditrjaag
worden beéindigd?

De heer Johan Vande Lanottevice-eersteminister en
minister van Economie, Consumenten en Noordzeeet— H
Belgisch Scheepvaartwetboek is een lastig werle All
blauwboeken zijn klaar, met uitzondering van Blaoek 6,
hoewel de werkzaamheden nu vergevorderd zijn. De
Nederlandstalige consultatie werd midden januati3?0
gesloten. Deze week worden rondetafelgesprekkeoegdv
met alle partners, teneinde alle opmerkingen notgrdaeor te
nemen. Die opmerkingen beslaan inmiddels 889 payida
moeten worden verwerkt met de extra informatiadait
rondetafelgesprekken. Naar ik heb vernomen, zijligdaar
ook problemen met de vertaling.

Ik had inderdaad aangekondigd dat ik het werk alogadh
oktober of november wilde beéindigen, maar dat was
blijkbaar niet realistisch. Ik blijf er evenwel lupt het
wetboek vo6r het zomerreces klaar moet zijn, wahhet
anders niet meer voor dat reces kan worden geagehite

het Parlement. Ik beschik evenwel over geen erdelantie
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égard vu les discussions sur le fond et les probtede
traduction.

Les points de vue concernant le Livre bleu 6 s¢ goelque
peu rapprochés. Le temps a sans nul doute faibsowre.
J'ai en tout cas signalé aux intéressés que, ssnaulons
que ce dossier soit encore adopté sous cette ddgis| il
devra étre disponible avant les vacances d’'étgolirra alors
au besoin étre soumis au Conseil d’Etat pendanvéesnces
et étre examiné au Parlement & 'automne.

Je peux bien sir insister pour que le calendriét mspecté
mais je ne rédige pas moi-méme les livres bleusy On
travaille déja depuis quatre ou cing ans. Un de mes
collaborateurs est présent a chaque table rondesmaus
dépendons de 'avancement des travaux.

Une fois que le Code sera au Parlement, son exaraen
nécessitera pas beaucoup de mois. Puisque presqtiéait
I'objet d'un consensus, le Parlement n'aura plugqu
trancher quelques points.

Mme Sabine Vermeulen (N-VA)- Sij'ai bien compris, le
ministre n’a pas encore pris de décision définitieas ce
dossier.

M. Johan Vande Lanottevice-premier ministre et ministre
de 'Economie, des Consommateurs et de la Mer dd.No
Aucune proposition n’a encore été déposée. En putre
I'intention est de limiter les questions a tranchBans ce
sens, le long laps de temps a été utile, étantégue les
positions entre les armateurs et les sociétés dauteation se
sont rapprochées.

(La séance, suspendue a 11 h 25, est reprise adbl)h

Demande d’explications de

Mme Marie Arena au secrétaire d’Etat a la
Lutte contre la fraude sociale et fiscale sur
«les travailleurs étrangers détachés en
Belgique» (n ° 5-2779)

Mme Marie Arena (PS). — Monsieur le président, ma
demande d’explications tombe & pic dans la mesute o
secteur le plus concerné par la directive relaive
détachement, a savoir le secteur de la constryctianifeste
en ce moment méme aupres des instances europé€enes.
matin, leurs représentants ont dit clairement gurié
s’opposaient pas a la libre circulation des tréeaibk, au
contraire, mais qu'ils voulaient que des reglesjadées
soient appliquées a I'ensemble des travailleurnd adgon
européenne.

Prés de 300 000 travailleurs étrangers membretdsh
européenne sont actuellement « détachés » pouduiée
déterminée en Belgique. Selon M. Michel Asegliogdieur
général du contrdle des lois sociales au SPF Eciandem
fraude sociale serait de plus en plus présenterénah
important travail de ses services. « Au fil des @dnsa de
plus en plus de fraudes. J'en distingue deux difféas. Dans
le premier cas, le travailleur étranger est simgletm
sous-payé par rapport aux barémes belges. Ensyiiz e

cas des travailleurs correctement payés mais qucert bien

in dat verband, gelet op de reeds vermelde inhgkeel
discussie en de vertaalproblemen.

De standpunten met betrekking tot Blauwboek 6 dligszins
wat dichter naar elkaar toe gegroeid. Hiertoe edijd
ongetwijfeld hebben bijgedragen. Ik heb de betrakkeer
alleszins op gewezen dat, als ze willen dat dis@os0g
deze legislatuur wordt goedgekeurd, het voor hetezceces
beschikbaar moet zijn. Dan kan het desnoods in de
vakantieperiode aan de Raad van State worden Vegajen
in het najaar in het Parlement worden besproken.

Ik kan wel aandringen op een tijdschema, maarfikijgcle
blauwboeken niet zelf. Er wordt al vier of vijf ja@an
gewerkt. Een van mijn medewerkers is telkens aaigweg
de rondetafelgesprekken, maar we blijven atharikeéin de
werkzaamheden.

Eens het wetboek aan het Parlement wordt voorgekeddie
behandeling geen maanden in beslag nemen. Vernoigee
bijna alles een consensus is, zal het Parlemeninazg
enkele keuzes moeten maken.

Mevrouw Sabine Vermeulen (N-VA) — Als ik het goed
begrepen heb, heeft de minister nog geen knopetemoe
doorhakken in dit dossier.

De heer Johan Vande Lanottgvice-eersteminister en
minister van Economie, Consumenten en Noordzee.z{rE
nog geen voorstellen ingediend. Bovendien ligtihete
bedoeling het aantal knopen dat moet worden doaidete
beperken. In die zin is het lange tijdsverloop igujeweest,
aangezien de standpunten tussen de reders enahelalhiars
dichter naar elkaar toe zijn gegroeid.

(De vergadering wordt geschorst om 11.25 uur. Zedtvo
hervat om 11.45 uur.)

Vraag om uitleg van mevrouw Marie Arena
aan de staatssecretaris voor de Bestrijding
van de sociale en de fiscale fraude over
«de buitenlandse gedetacheerde
werknemers in Belgié» (nr. 5-2779)

Mevrouw Marie Arena (PS)— Mijn vraag om uitleg komt op
het juiste moment, aangezien de sector die hettmees
betrokken is bij de richtlijn betreffende detaclhgrinamelijk
de bouwsector, juist op dit ogenblik betoogt biFdeopese
instellingen. Vanochtend hebben hun vertegenwoerslig
duidelijk gezegd dat ze zich niet verzetten teg@twiije
verkeer van werknemers, wel integendeel. Ze vragdulat
dat adequate regels worden toegepast voor alle neariers

in de Europese Unie.

Bijna 300 000 buitenlandse werknemers uit lidstaten de
Europese Unie worden thans voor een bepaalde duur
“gedetacheerd” in Belgié. Volgens de heer Micheégi®,
directeur-generaal van de dienst Toezicht op déasmc
wetten van de Federale Overheidsdienst (FOD) Ecamom
zou er steeds meer sociale fraude voorkomen, osdastk
belangrijke werk van zijn diensten. Hij beweert ohadle loop
der jaren meer fraude gepleegd wordt. Hij ondergthisvee
soorten. In het eerste geval wordt de buitenlavaseknemer
eenvoudigweg onderbetaald in vergelijking met dgiBehe
barema’s. Vervolgens zijn er werknemers die corbethald
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trop d’heures par rapport a leur salaire. »

Ce ne sont donc pas des illégaux. Les travailldon nous
parlons possédent un permis de travail. Mais catsies
mettent en péril le marché de I'emploi belge. L&SP
Economie estime que plus de 100 000 travailleussgers
sont sous-payés en Belgique. La fraude se mulipiiee
apres année. Pour les employeurs, c’est une aupigsne
réalisent jusqu’'a 30% d’économies.

Le rapport 2010 du Centre pour I'égalité des chance
dénoncait déja le recours, par les trafiquantgeb&iumains
et les fraudeurs, a des structures et montagebques tels
que le principe de « détachement » des travailleuis
systéme de « faux indépendants ». Malgré la déara
Limosa, qui permet effectivement une meilleure sueles
flux migratoires en ce qui concerne le travail,dbsis et les
fraudes ne cessent d’augmenter.

Ce rapport soulignait aussi la complexité des @ossi
d’exploitation humaine liés au travail. Les systémas en
ceuvre pour exploiter les travailleurs reposent sotsur
I'utilisation de sous-traitants en cascade, cecquiplique
singulierement I'action des services d’'inspectibdesla
justice.

Depuis plusieurs années, le Centre pour I'égaétahances
plaide de maniére récurrente pour diverses mesiirede
lutter efficacement contre cette fraude qui nodesaant nuit
a I'emploi a cause d’une concurrence déloyale, paitcipe
aussi a une véritable traite des étres humains.

Monsieur le secrétaire d’Etat, face a ce probléarapiexe et
récurrent, pourriez-vous nous informer sur ce ques\avez
entrepris pour lutter efficacement contre cettedesociale
qui nuit a notre économie, a la préservation desrmisteme
social et aux travailleurs qui en sont égalemettimies,
méme si dans certains cas les salaires touchésrtaiant
inférieurs aux salaires fixés par les commissi@aritgres
belges, sont trois fois supérieurs a ce qu'ils siamis leur
pays d’'origine, ce qui est une forme d’incitant poes
travailleurs ?

Au vu des déclarations faites par les servicesRia S
Economie, pensez-vous que la législation actustie e
suffisante pour mener une lutte efficace ? Sinoe, fqut-il
modifier dans I'arsenal Iégislatif ? Par ailleury; aurait-il
pas lieu de négocier a I'échelon européen ?

M. John Crombez, secrétaire d’Etat & la Lutte contre la
fraude sociale et fiscale. — La manifestation emsonet
effectivement le secteur de la construction en éuenmais
bien d’autres secteurs sont en difficulté. Bon nmemb
d’entreprises sont victimes d’une concurrence didogt
beaucoup d’employés perdent leur emploi au bénéfce
personnes qui travaillent a des conditions inact#es.
J'accepte volontiers que des gens viennent travallins
notre pays pour autant qu'ils soient rémunérésra@émes
barémes que les Belges et qu'ils soient assugettisécurité
sociale.

Le parlement s’est déja penché a plusieurs repsisels
question et le gouvernement a décidé de prendrendssres

worden, maar te veel uren presteren voor hun loon.

Het gaat dus niet om illegalen. De werknemers ovierwij
het hebben, zijn in het bezit van een arbeidsveriggn maar
deze praktijken brengen de Belgische arbeidsmargevaar.

De FOD Economie schat dat in ons land meer danQiD
buitenlandse werknemers onderbetaald worden. Dedfa
neemt nog elk jaar toe. Voor de werkgevers gaabireeen
besparing tot 30%.

Het rapport 2010 van het Centrum voor gelijkheid kansen
en racismebestrijding hekelde reeds het beroep van
mensenhandelaars en fraudeurs op juridische streaten
constructies zoals het principe van “detacheringihv
werknemers of de regeling van “valse zelfstandigen”
Ondanks de Limosaverklaring, die een beter zicbftgm de
migratiestromen met betrekking tot arbeid, nemesbmik
en fraude nog voortdurend toe.

Het rapport wees ook op de complexiteit van deidrss
inzake uitbuiting van mensen met betrekking tokwee
systemen die gebruikt worden om werknemers uititerh
steunen vaak op het gebruik van onderaannemerspdigin
beurt voor onderaannemers werken, wat het optredende
inspectiediensten en de gerechtelijke diensteniar
moeilijk maakt.

Het Centrum voor gelijkheid van kansen en
racismebestrijding pleit er al jaren voor dat diger
maatregelen zouden worden genomen voor een efécién
bestrijding van deze fraude, die niet alleen nagiivoor de
werkgelegenheid als gevolg van oneerlijke concudieen
maar ook bijdraagt tot mensenhandel.

Mijnheer de staatssecretaris, wat hebt u ondernowoem
een efficiénte bestrijding van deze fraude, dieadehjk is
VvOoor onze economie, de vrijwaring van ons socitassl en
de werknemers, die daar ook het slachtoffer van aipk al
bedragen de lonen die ze in bepaalde gevallen agtm,
hoewel ze lager zijn dan de door de Belgische piagit
comités vastgestelde lonen, driemaal meer dan evat aun
land van herkomst krijgen, wat een soort stimulansor
deze werknemers?

Denkt u, gelet op de verklaringen van de dienstande
FOD Economie, dat de huidige wetgeving volstaatieme
fraude efficiént te bestrijden?

Zo neen, wat moet aan de huidige wetgeving worden
veranderd? Zou het overigens niet opportuun zigedeak
op Europees niveau te bespreken?

De heer John Crombestaatssecretaris voor de Bestrijding
van de sociale en de fiscale fraude. — De betodiagan de
gang is, brengt inderdaad de bouwsector onder delaaht,
maar er zijn nog meer sectoren die problemen ondden.

Heel wat ondernemingen zijn het slachtoffer varedijke
concurrentie en veel werknemers verliezen hun vegrk
voordele van mensen die in onaanvaardbare omstaedign
werken. Ik kan wel aannemen dat mensen in onskamzn
werken, voor zover ze volgens dezelfde barematddigd
worden als de Belgen en onderworpen zijn aan deksoc
zekerheid.

Het parlement heeft zich reeds meermaals over zhede
gebogen en de regering heeft beslist maatregelarneen
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sans attendre la réponse de I'Union européennesfarnps,
la transposition des nouveaux réglements et degetles lois
a été effectuée, a tout le moins pour quelquegsiole

En 2009, il y a eu un peu plus de 200 000 déctarati
Limosa. En 2011, leur nombre atteignait déja 330, @ont
286 000 concernaient des travailleurs salariésedanireprise
étrangere détachés en Belgique.

La directive du 16 décembre 1996 sur les prestmtien
services impose que les entreprises étrangereshdétades
travailleurs en Belgique leur garantissent des itimmd de
travail et d’emploi identiques a celles qui sorapplication
pour les travailleurs nationaux occupés dans le enégateur,
notamment en ce qui concerne les rémunérationsiesgyar
les conventions collectives de travail, mais efiessuvent
bafouée.

Les violations sont parfois trés graves. Le triduleaGand a
récemment eu a se prononcer sur une série d’ifdrect
majeures. Aux Pays-Bas, il a finalement été convenu
d’aligner la rémunération des transporteurs pobsar celle
de leurs collegues hollandais. Le changement estagohe
mais I'évolution est trop lente.

Le contrble des conditions de travail des travaiedétachés
est une mission particulierement difficile. Elleceésite la
mise en ceuvre d’'une méthodologie particuliére sonades
difficultés rencontrées pour obtenir a I'étranges |
informations et documents équivalents aux docuntesiges,
pour les analyser et les comparer aux conditiortsageil et
de rémunération en vigueur en Belgique. Les engis&tet
longues et les résultats pas toujours garantisn&e encore,
un inspecteur soulignait & la radio la difficultélatenir ces
informations. Et il ajoutait : « Et quand on reqaés
réponses, on s’apercoit parfois qu’elles sont iesitbu
manguent de clarté. »

Au probléme du respect des conditions de travailgs
employeurs étrangers qui détachent des travaillurte
territoire national, s'ajoutent des autres fraudsant a
contourner le réglement du Parlement européen €oaseil
du 29 avril 2004 portant sur la coordination destésyies de
sécurité sociale, afin d’échapper au paiement désations
sociales en Belgique. Ces fraudes se caracténseatnment
par I'établissement de siéges sociaux fictifs &diéger, par
de faux détachements et/ou de faux documents A 1.
Actuellement, la simple présentation d'un docun#ent
suffit a faire échec a la justice.

Lors du débat budgétaire du mois de novembre, acoiss
mis au point une mesure destinée a passer outre pou
permettre aux magistrats d’indaguer. A présefiait
'implémenter.

Le Contréle des lois sociales du SPF Emploi, Tiatai
Concertation sociale et I'lnspection sociale du SiéEurité
sociale ont constitué des équipes d'inspecteursas®s
sociaux ceuvrant de concert en vue de mieux appiéhens
phénomenes. Leur tache principale est le contréde d
entreprises étrangéeres qui détachent du personnel e
Belgique. Les nouvelles lois entrant en vigueuuysiieur
avons demandé d'intensifier les contréles, singeitieent
dans les secteurs en péril. Leurs interventionsd®mieux
en mieux concertées et la coordination s’étendaaux

zonder te wachten op het antwoord van de Europese. U
Ondertussen zijn de nieuwe verordeningen en deveieu
wetten omgezet, althans wat bepaalde onderdeleafbet

In 2009 waren er iets meer dan 200 000 Limosa-aeirigen.
In 2011 waren het er al 330 000, waarvan er 286 000
betrekking hadden op loontrekkers van een buitelgan
onderneming die gedetacheerd waren in Belgié.

De richtlijn van 16 december 1996 over het vergchvan
diensten, verplicht de ondernemingen die werknemers
detacheren in Belgié hun identieke werkomstandighezh
arbeidsvoorwaarden te garanderen als degene die van
toepassing zijn voor de nationale werknemers tegesteld
in dezelfde sector, inzonderheid wat de bezoldagingetreft
die zijn vastgelegd door de collectieve
arbeidsovereenkomsten. Die richtlijn wordt echtibmdils
met voeten getreden.

De schendingen zijn vaak zeer ernstig. De rechtlvank
Gent moest zich onlangs uitspreken over een remkiltige
inbreuken. In Nederland werd uiteindelijk overedaayaen de
bezoldiging van Poolse vrachtrijders af te stemmeie van
hun Nederlandse collega’s. Die evolutie is aan degy maar
het gaat heel traag.

De controle op de werkomstandigheden van gedetadbee
werknemers is een bijzonder moeilijke opdrachtveteist
een bijzondere methodologie als gevolg van de ijkhetien
om in het buitenland informatie en documenten ijgém die
overeenstemmen met de Belgische documenten, ze te
analyseren en te vergelijken met de werkomstandihen
de bezoldigingsvoorwaarden die in Belgié gelden. De
onderzoeken duren lang en resultaten zijn niejdalti
gegarandeerd.

Vanochtend nog wees een inspecteur er op de raditme
moeilijk het is die informatie te krijgen. Hij vadg eraan toe
dat, wanneer ze die krijgen, ze soms vaststellerala
onbruikbaar of onduidelijk is.

Naast het probleem van de naleving van de
werkomstandigheden door buitenlandse werkgevers die
werknemers detacheren op het Belgisch grondgeljieérz
nog andere vormen van fraude, bedoeld om de venorde
van het Europees Parlement en van de Raad van

29 april 2004 betreffende de coérdinatie van de
socialezekerheidsstelsels te omzeilen, om te qupemaaan
de betaling van sociale bijdragen in Belgié. Diaude wordt
loopt vooral via vestiging van fictieve maatschdjjpe zetels
in het buitenland, via valse detachering en/of @als
documenten Al. Thans volstaat het gewoon een dotuxte
voor te leggen om justitie te dwarsbomen.

Bij de begrotingsbesprekingen in november hebbeeerne
maatregel uitgewerkt om dat te omzeilen, zodat stiagen
een onderzoek kunnen instellen. Nu moet die masdtreg
worden ingevoerd.

Het Toezicht op de Sociale Wetten van de FOD
Werkgelegenheid, Arbeid en sociaal overleg en d&t&o
Inspectie van de FOD Sociale Zekerheid hebben teams
gespecialiseerde sociaal inspecteurs samengesteld d
samenwerken om deze situaties beter aan te pakken.
belangrijkste taak is controle van de buitenlandse
ondernemingen die personeel detacheren in Belgi#da® nu
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services des SPF Mobilité et Finances.

Nous sommes en train de mettre au point d’autres
modifications Iégislatives, souvent avec la papttion active
des entreprises, qui attendent des changementcsitifs.

Au mois d’ao(t 2012, une loi sur la relation dev&iba été
adoptée pour lutter contre le phénomeéne des faux
indépendants. Le travail a débuté. Il sera pourseisteur
apres secteur, en commengant par les secteurgpoobieme
est le plus criant.

La loi-programme de mars 2012 a introduit la respbilité
solidaire et la responsabilité solidaire subsigigiour le
paiement des cotisations sociales. Nous travailtbasissi
secteur par secteur, avec la ferme volonté de daise

contrdles tres stricts d’'un bout a I'autre de laiok mais nous

prévoyons d'accorder des dispenses aux « bonnes »
entreprises. |l faut absolument mettre un termeamtixités
des tricheurs dans les meilleurs délais.

Les services d’'inspection sociale disposent doscadarésent
de nouveaux outils. En cas de besoin, ils pouont réagir
beaucoup plus vigoureusement.

L’année 2013 sera aussi celle de la concrétisative;
I'assentiment de la plupart des entreprises denateuction,
du projet de registre électronique de présencesur
chantiers.

Nous disposons désormais aussi de conventionsrtinpgat
signées par les inspections du travail et plusisecseurs
d’activité, dont celui de la construction.

La coopération avec les secteurs est cruciale. Neusns
convaincre les entreprises que les nouvelles mesorg
susceptibles d’améliorer sensiblement leur position
concurrentielle, faute de quoi les services d’ictipa
continueront a éprouver des difficultés.

Lors du dernier conclave budgétaire, nous avonglééie
modifier I'article 31 de la loi du 24 juillet 198r le travail
temporaire, le travail intérimaire et la mise devéilleurs a
disposition d'utilisateurs. L'objectif est de metfin aux
problémes d’application générés par cet articfaied
clairement la distinction entre les entreprisesrquourent
réellement a de la sous-traitance et les entrepgise
effectuent des mises a disposition interdites.

Deuxiémement, la mise en place d'une dispositidiaius
visant a permettre au juge national, aux organisiees
sécurité sociale compétents et aux inspecteuralsoci
d'appliquer la législation belge en matiere de sé&gociale
a un travailleur « détaché » si un de ces orgamestate que
celui-ci est assujetti illégalement a la sécuritéiae d'un
autre Etat. Cette nouvelle disposition anti-abusneétra de
réagir trés rapidement a tout nouveau cas de franedgui est
primordial comme I'a signalé cet inspecteur a @iga

Je citerai également le projet de directive eurnpéeisant a
mieux encadrer les contrdles et I'assistance aditnative
entre les Etats membres, ainsi que plusieursfingis visant
a promouvoir et & soutenir I'échange d'informatiensre les
inspections du travail des Etats membres.

A cet égard, le développement du systéme inforénatis
d’échanges IMI 4nternal Market Information- permet

d’améliorer la collaboration entre les inspectidnodravail

de nieuwe wetten in werking treden, hebben wijgemaagd
de controles op te voeren, vooral in de bedreigadasen.
Hun interventies zijn steeds beter georganiseerde=n
codrdinatie wordt soms uitgebreid tot de dienstan de
FOD Mobiliteit en de FOD Financién.

We werken thans ook andere wetswijzigingen uitg vaet
actieve medewerking van de ondernemingen, die tejlee
veranderingen verwachten.

In augustus 2012 is een wet op de arbeidsrelaties
aangenomen om het fenomeen van de valse zelfstarteig
bestrijden. Het werk is aangevat en zal sectorgaetor
worden voortgezet, te beginnen met de sectoren hetar
probleem het meest schrijnend is.

De programmawet van maart 2012 heeft de hoofdelijke
aansprakelijkheid en de subsidiaire hoofdelijke
aansprakelijkheid ingevoerd voor de betaling varsdeiale
bijdragen. Ook daar gaan we sector per sector tekymet
de vaste wil om zeer strikte controles uit te voareer de
volledige keten, maar we zijn wel van plan vrijgtgen te
verlenen aan de “goede” ondernemingen. Er moet hhgo
zo spoedig mogelijk een einde worden gemaakt aan de
activiteiten van de bedriegers.

De sociale inspectiediensten beschikken voortaarogar
nieuwe instrumenten. Indien nodig zullen ze duksteeker
kunnen optreden.

In 2013 zal dus, met instemming van de meeste
bouwondernemingen, het elektronisch register van de
aanwezigheid op de werven worden ingevoerd.

Wij beschikken voortaan ook over
partnerschapsovereenkomsten ondertekend door de
arbeidsinspecties en verschillende activiteitersect,
waaronder de bouwsector.

De samenwerking met de sectoren is van cruciaalngeWe
moeten de ondernemingen ervan overtuigen dat dsveie
maatregelen hun concurrentiepositie aanzienlijkriem
verbeteren, zo niet zullen de inspectiediensterilijkbeden
blijven ondervinden.

Tijdens het jongste begrotingsconclaaf hebben vséidbe
artikel 31 van de wet van 24 juli 1987 betreffedddijdelijke
arbeid, de uitzendarbeid en het ter beschikkintiesteran
werknemers ten behoeve van gebruikers te wijzlgaarmee
willen we een einde maken aan de problemen dig¢aamts
door de toepassing van dat artikel en duidelijk het
onderscheid maken tussen de ondernemingen die lijlerke
een beroep doen op onder aanneming en de beddfeen
overgaan tot verboden terbeschikkingstellingen.

We hebben ook beslist een antimisbruikbepaling roeren
die het de federale rechter, de bevoegde sociale
zekerheidsinstellingen en de sociaal inspecteugetijk
maakt de Belgische socialezekerheidswetgevingtpadsen
op een “gedetacheerde” werknemer indien één van die
organen vaststelt dat die werknemer onwettig ondgren is
aan de sociale zekerheid van een andere StaanhiBisve
antimisbruikbepaling zal het mogelijk maken opréduw
fraudegeval zeer snel te reageren, wat uiterstrogigk is,
zoals deze inspecteur op de radio meldde.

Ik citeer ook het ontwerp van Europese richtlijnt imet oog
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des pays membres de I'Union européenne et de ¢enteé
travailleurs « détachés ».

Le 6 décembre dernier, la Commission a décidélidetides
documents standards pour le volet fiscal, & I'indace qui
se fait pour le volet social.

Il'y a également eu, en décembre, la suspensieystame
Limosa pour les indépendants. Ce systeme permattait
Etats membres de prendre des mesures en cas ettes
dumping social. Nous ne pouvons donc plus utiliser

systeme pour les indépendants ou les faux indépénda

Une directive montre bien I'existence d’'un dumpsagial
mais, malheureusement, depuis l'arrét rendu ennaliéee
nous ne pouvons plus appliquer ce systéme quinéas,
devrait étre réactivé a la fin du mois moyennamiques
adaptations.

Cela montre que I'Europe ne propose pas de solatian
problémes rencontrés, notamment dans le transhofait de
l'ouverture des frontiéres.

Ce qui a été fait ces derniers mois pour luttetreoles abus
tant au niveau social que fiscal est assez positifis restons
confiants puisque la Belgique promulguera en 20#3série
de nouvelles lois qui devraient permettre d’intéesia lutte
contre les abus.

Mme Marie Arena (PS). — Cette réponse trés précise mon
que la complexité de ce dossier nécessite unesargon tant
au niveau national, en collaboration avec les cifiées
administrations, qu’au niveau européen pour costidgu
déterminer les exigences auxquelles doivent satdfes pays
émetteurs. Le travail a réaliser est considérable.

Le gouvernement a pris un certain nombre de mesiantsia
plupart entreront en vigueur en 2013. Ces meswes v
nécessiter du personnel. Malgré certains discaurtes
réalités de notre administration, nous aurons besoi
d’administrations efficaces, compétentes et en memb
suffisant pour pouvoir défaire les montages quie® vous
I'avez expliqué, sont vraiment de toute nature. @estages
trés précis permettent a certains de frauder alhagnt et
d’abuser de notre systéme de sécurité sociale mbtte
modeéle social.

Nous ne pouvons donc que vous encourager a porgsians
cette voie et ne manquerons pas de vous réintersogée
suivi et I'application de ces mesures.

op een betere omkadering van de controles en de
administratieve bijstand tussen de lidstaten, atsoo
verschillende initiatieven om de informatie-uitvelkisg
tussen de arbeidsinspecties van de lidstaten terbeken en
te steunen.

In dit opzicht maakt de ontwikkeling van het gemadtiseerd
uitwisselingssysteem IMI — Internal Market Inforinat— het
mogelijk de samenwerking tussen de arbeidsinsgectie de
lidstaten van de Europese Unie te verbeteren en de
“gedetacheerde” werknemers te controleren.

Op 6 december jongstleden heeft de Commissie tdslis
standaarddocumenten te gebruiken voor het fiscale
onderdeel, zoals ook al het geval is voor het decia
onderdeel.

In december werd ook het Limosa-systeem gesclaostie
zelfstandigen. Dat systeem maakte het de lidstatagelijk
maatregelen te nemen in geval van misbruik en kocia
dumping. We kunnen dat systeem dus niet meer gebrui
voor zelfstandigen of valse zelfstandigen.

Een richtlijn toont wel degelijk het bestaan aamsaciale
dumping, maar jammer genoeg kunnen we, sedertrfestta
van december, geen gebruik meer maken van daesystkat
op het einde van de maand evenwel opnieuw zou moete
worden geactiveerd, met enkele aanpassingen.

Dat toont aan dat Europa geen oplossing voorsiadinde
problemen, vooral in de sector van het vervoerlieals
gevolg van de open grenzen.

Wat de jongste maanden gedaan werd om de misbruiken
zowel op sociaal als op fiscaal gebied, te bestnijds vrij
positief. We blijven vol vertrouwen want Belgié ina2013
een reeks nieuwe wetten uitvaardigen die het njkgabeten
maken de strijd tegen misbruiken te intensiveren.

r&evrouw Marie Arena (PS)— Dit zeer precieze antwoord
toont aan dat de complexiteit van dit dossier egerventie
vergt op nationaal niveau, in samenwerking met de
verschillende administraties, alsook op Europe&sauil, om
voortdurend de vereisten te bepalen waaraan de
uitzendlanden moeten voldoen. Er is enorm veel a@nkde
winkel.

De regering heeft een aantal maatregelen genomaarwan
de meeste in 2013 in werking zullen treden, maarzor
zal personeel nodig zijn. Ondanks bepaalde uitspmakver
de realiteit van onze administratie, zullen we nbetiben
aan voldoende efficiénte en bekwame administratiesle
constructies te ontmantelen die, zoals u gezegt] ivelkelijk
alle vormen aannemen. Die zeer accurate constrsiotigken
het sommigen mogelijk vlot te frauderen en ons
socialezekerheidssysteem en ons sociaal modeshbeuikien.

We kunnen u dus alleen maar aanmoedigen om vogdae
op de ingeslagen weg en we zullen u opnieuw vratgdien
over de follow-up en de toepassing van deze mastrg
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Demande d’explications de

Mme Marie Arena au secrétaire d’Etat a la
Lutte contre la fraude sociale et fiscale sur
«la fraude aux diamants a Anvers»

(n° 5-2790)

Mme Marie Arena (PS). — Cette thématique a déja été
évoquée en commission, mais je souhaiterais I'ayord
maintenant sous I'angle de la fraude.

La presse tant du nord que du sud du pays a &itétla fin
de linstruction judiciaire menée par le Parqueérdiers.
Celle-ci révele gu’entre 2003 et 2009, une faniilanaise
d’Anvers serait parvenue a importer en Belgiqueldissde
diamants de contrebande et qu’elle aurait trafgpué
comptabilité pour échapper au fisc. Selon le querid
flamandDe Tijd, la fraude porterait sur 1,3 milliard d’euros

Il ressort de cette enquéte, mais aussi d'autre<ss
internationales, que les certificats dits de « Kentdy » visant
a bannir les diamants provenant de zones de guerre
connaitraient des failles importantes, notammeandu
ceux-ci transitent via la Suisse et les Emiratbesaunis,
pourtant signataires du processus de Kimberley.

Ce qui est également interpellant dans cette affalest
I'impunité dont semble avoir bénéficié les autadgpuis la
fin des années nonante. Ce sont les mémes actdess e
mémes sociétés de droit belge qui ont été épingbétie
1998 et aujourd’hui, par le Service général duegrement
et de la sécurité (SGRS), le Conseil de sécurgéNdgions
unies, la Sareté de I'Etat, ' Administration améiite du
Trésor et, enfin, par la justice anversoise.

La famille en question posséderait une série digtgsc
localisées a Anvers, mais aussi de relais en Rigugbl
démocratique du Congo ou le lien entre le diamalat e
guerre est établi, en Zambie et au Liban. Elleiaura
notamment été mise en cause pour ses activitésadtaires
au Congo et, plus récemment, en 2006, pour sondatian
dans les gisements diamantaires de Marange au Himgbau
I'essentiel des bénéfices est confisqué par lenmédilugabe
et les dirigeants de I'armée.

Je souhaiterais vous poser plusieurs questions.

Tout d’'abord, quelles sont les mesures mises e @a
Belgique pour lutter contre les fraudes dans ceesequi
s’apparentent plus a un systéme qu’a une simplelérafaux
en écriture, usage de faux papiers, fraude fisbddachiment
d’argent, appartenance a une organisation crinairell
N’oublions pas que 70% du diamant mondial sontésah
Anvers. Il serait donc important de pouvoir démkantee
type de faute.

Par ailleurs, conformément aux termes du systeme de
certification du processus de Kimberley, les Epaiicipants
sont notamment tenus de prévoir des controles des
exportations, des importations et des échangesnaatk de
diamants bruts. lIs doivent également s’engagavarfser la
transparence et I'’échange des données statistijuesl de
ce qui précede, comment la Belgique remplit-elke se
obligations par rapport a la convention de Kimbgefle

En outre, il apparait que les diamantaires sontsteie faire

Vraag om uitleg van mevrouw Marie Arena
aan de staatssecretaris voor de Bestrijding
van de sociale en de fiscale fraude over
«de diamantfraude in Antwerpen»

(nr. 5-2790)

Mevrouw Marie Arena (PS)— Dit thema werd al behandeld
in de commissie, maar ik wens het nu te benadexeuitvde
gezichtshoek van de fraude.

Zowel in het noorden als in het zuiden van het laad de
pers het over het gerechtelijk onderzoek van havémpse
parket, waarbij aan het licht kwam dat een Libantseilie
uit Antwerpen tussen 2003 en 2009 partijen dianmaBelgié
zou hebben binnengesmokkeld en de boekhoudingehber
vervalst om aan de belastingen te ontsnappen. Yislge
Tijd gaat het om een fraude van 1,3 miljard euro.

Uit dit onderzoek, maar ook uit internationale bnem, blijkt
dat de zogenaamde Kimberley-certificaten, die moete
garanderen dat diamanten niet uit conflictgebielemen,
vervalst worden, vooral als de diamanten worden
doorgevoerd via Zwitserland of de Verenigde Aratbisc
Emiraten, die het Kimberley Process hebben ondenigk

Verontrustend in deze zaak is de straffeloosheidididaders
sinds eind de jaren negentig lijken te genietert.Aje
dezelfde actoren en dezelfde vennootschappen redgiséh
recht die tussen 1998 en nu door de Algemene Dienst
Inlichtingen en Veiligheid (ADIV), de Veiligheidachvan de
Verenigde Naties, de Staatsveiligheid, het Amerikaa
ministerie van Financién en uiteindelijk door hettWerpse
gerecht worden geviseerd.

De familie in kwestie zou een reeks vennootschabpggsitten,
gevestigd in Antwerpen, maar ook tussenschakels in
Democratische Republiek Congo, waar er een batusien
de diamant en de oorlog, in Zambia en in Libananwerd
ter discussie gesteld voor haar diamantzaken ingGam
meer recent in 2006 voor haar betrokkenheid in de
diamantmijnen van Marange in Zimbabwe, waar hebtgte
deel van de winst in beslag wordt genomen door het
Mugabe-regime en de legerleiders.

Ik kreeg graag antwoord op de volgende vragen.

Vooreerst, welke maatregelen werden er in Belgitéogesn
om de fraude in deze sector aan te pakken? Ditdugelijkt
immers meer op een systeem dan op gewone frautigabte
om: schriftvervalsing, gebruik van valse papierésgale
fraude, witwassen van geld, lidmaatschap van enicele
organisatie. We mogen niet vergeten dat 70% van de
wereldhandel in diamant via Antwerpen verloopt. ldetus
belangrijk dergelijke vergrijpen aan het licht teebgen.

De deelnemende landen zijn trouwens, overeenkohetig
Kimberley-certificatiesysteem, verplicht de expioniport en
nationale handel van ruwe diamant te controleremnieten
ook zorgen voor transparantie en zijn verplichtistésche
gegevens uit te wisselen. Hoe vervult Belgié dplicatingen
ten opzichte van de Kimberley-overeenkomst?

De diamantairs zouden verplicht zijn verdachte sacties,
zowel van leveranciers als van kopers, te meldaar Net
schijnt zou er geen enkele melding binnengekonen zi
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des « déclarations de soupg¢on » tant pour leursiseurs
que pour leurs acheteurs. Or il semblerait qu'aacun
déclaration n’a été rentrée. Puisqu’il est évidgritine partie
des diamants commercialisés dans la capitale miendia
diamant, a savoir Anvers, est issue de filierégdles et est
I'objet de blanchiment d’argent, il est particuéerent
étrange qu'aucune déclaration de soupgon n’'aiteftitée a
la CTIF. Comment comptez-vous procéder pour que les
diamantaires dénoncent ce type de comportemeninalir

Enfin, des montages fiscaux, avec des systémes de
facturation, semblent exister entre des entreplistgges et
des entreprises sceurs situées a Dubal, ce qui pouaieffet
de réduire au maximum les marges bénéficiaires des
entreprises belges du secteur diamantaire et trungitrait
d’éluder le fisc. Confirmez-vous cette informatiet) dans
I'affirmative, cette pratique est-elle Iégale ? Goent peut-on
la combattre ?

M. John Crombez, secrétaire d’Etat & la Lutte contre la
fraude sociale et fiscale. — Nous avons pu noudrescompte
de la complexité du systéme lors d’une visite quasravons
effectuée a Anvers.

Les contrdles sont effectués par le SPF Economizepgue
les diamants bruts sont considérés comme des nmaliska
interdites quand ils pénétrent sur le territoird’daion
européenne sans étre accompagnés d’un certificat de
Kimberley valable.

Lorsque la douane a des doutes quant a la vatiddé
certificat, elle contacte le SPF Economie qui cdletr
l'authenticité des documents a l'arrivée a Anvéns.cas de
soupcon de blanchiment d’argent, faux en écriture o
participation a une organisation criminelle, unfiatmration
entre la douane, le Parquet et I'lSI est mise anglEn ce
qui concerne le dossier bien connu a Anvers, c’est
précisément la collaboration entre le Parquet $t fui
faisait I'objet de discussions.

Lors de I'entrée sur le territoire de I'Union euéamne, le
contrdle est effectué par la douane. Il me sembielg
systéme actuel de contréle par le SPF Economiditome
bien. En cas de découverte de pratiques crimineliede
financement du terrorisme, d’autres volets de édatet
d’identification sont importants.

Pour répondre & votre troisieme question, depuis 2@
CTIF n'a effectivement recu que six déclarationsdepcon
de commercants en diamants et ce, malgré les tibliga
Iégales imposées au secteur. En 2012, la CTIFega r
aucune déclaration de soupcon. C’est pourtant liérala
plus efficace de tracer les filiéres.

Compte tenu de la spécificité et la sensibilitcedeommerce
au niveau mondial et des montants concernés, lewsec
rencontre des difficultés pour appliquer les digpmss de la
loi du 11 janvier 1993.

La CTIF travaille actuellement en étroite collakimma avec
l'autorité de contrdle, le SPF Economie, et averginisation
professionnelle représentant le secteur, 'AWD&ntwerp
World Diamond Centre- a la mise en ceuvre de solutions
pratiques permettant de remédier a cette situation.

La CTIF a récemment rencontré plusieurs représtntin

I’AWDC pour les sensibiliser a la problématique du

Aangezien er klaarblijkelijk een gedeelte van dexdinten
die in de hoofdstad van de diamant, namelijk Anpeer
wordt verhandeld, in verband wordt gebracht mefgéle
circuits en witwassen van geld, is het heel vredatcer bij
de CFI geen enkele melding is binnengekomen. Hateza
staatssecretaris ervoor zorgen dat de diamantaais tegen
dit soort crimineel gedrag kanten?

Tot slot zouden er fiscale constructies van fadtasystemen
bestaan met Belgische bedrijven en zusterondermggmiim
Dubai om de winstmarges van de Belgische bedrijveie
diamantsector maximaal te beperken en de belasiitgye
omzeilen. Bevestigt de staatssecretaris deze iafigfZo ja,
is dat legaal? Hoe kan hiertegen worden opgetreden?

De heer John Crombezstaatssecretaris voor de Bestrijding
van de sociale en de fiscale fraude. — Bij een &lezan
Antwerpen hebben we kunnen vaststellen hoe corgtex
systeem is.

De controles worden uitgevoerd door de FOD Econpmie
want als ruwe diamanten op Europees grondgebiecckom
zonder een geldig Kimberley-certificaat worden ke a
verboden goederen beschouwd.

Als de douane twijfels heeft over de rechtsgelditan het
certificaat contacteert ze de FOD Economie, dieahijkomst
in Antwerpen de echtheid van de documenten coetftola
geval van vermoeden van witwassen van geld, valshei
geschrifte of deelname aan een criminele orgarésatordt
een samenwerking opgezet tussen de douane, het parkle
BBI. In het welbekende dossier van Antwerpen iplesties
de samenwerking tussen het parket en de BBI die het
onderwerp van discussie is.

Bij aankomst op Europees grondgebied gebeurt daaen
door de douane. Volgens mij werkt het huidige
controlesysteem van de FOD Economie goed. Wanneer e
criminele activiteiten of financiering van terroniee worden
ontdekt, moeten er andere identificatiesystemenagas
komen.

In antwoord op de derde vraag kan ik u meedelerdda®Fl,
niettegenstaande de wettelijke verplichting, sid0@3
inderdaad slechts zes meldingen van verdachte drdies
door diamanthandelaars heeft ontvangen. In 201%2ingtde
CFI geen enkele melding. Nochtans is dit de méfsigate
manier orrfilieres op te sporen.

Voor deze specifieke en gevoelige handel op weveldn
waar enorme bedragen mee gemoeid zijn, is het ijkomih
de bepalingen van de wet van 11 januari 1993 tgmtsen.

De CFI werkt momenteel samen met andere
controleautoriteiten, de FOD Economie en met de
beroepsorganisatie van de sector, het Antwerp World
Diamond Centre (AWDC), aan praktische oplossingen.

De CFI heeft onlangs nog verschillende vertegendigers
van het AWDC ontmoet met de bedoeling ze voor het
probleem van het witwassen van geld en de finaingetan
terrorisme te sensibiliseren.
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blanchiment d’argent et du financement du terrogism

L’AWDC, la CTIF, le SPF Economie et I'Administratiales
Douanes et Accises participent a I'analyse typajogiet
stratégique initiée en octobre 2012 par le GAFki€Canalyse
débouchera trés probablement sur des recommanslation
visant a améliorer la transparence des transaatians le
secteur.

Le réglement pris en 2006 par le SPF Economie, en
application de la loi du 11 janvier 1993 visantimir les
modalités pratiques d’application de la loi pouséeteur des
diamantaires, est actuellement mis a jour. Sasidfupar le
SPF Economie dans le secteur des diamantairesitdevra
contribuer a sensibiliser le secteur.

Des contrdles visant a s’assurer que les commereant
diamants appliquent correctement les dispositi@ns doi du
11 janvier 1993 ont été programmés par le SPF Eoano
dans le courant de I'année 2013.

Toutes ces mesures vont déja permettre d’améliarer
prévention dans le secteur du diamant, par ragport
blanchiment d’argent et au financement du terrogism

Le dispositif préventif pourrait encore étre renfosi le
champ d’application de l'article 21 de la loi de9B%tait
étendu aux achats de diamants. En effet, bon nodebces
transactions sont payées en espéces. Or l'articfgétise
que le prix de la vente par un commercant d’unlasigurs
biens pour un montant de 5 000 euros — 3 000 €upastir
de 2014 — ne peut étre acquitté en especes quaipour
montant n'excédant pas 10% de la vente. Cela seppos
évidemment de contréler les transactions. Actuedieim
I'article 21 ne s’applique pas aux achats de diampar les
commercants auprées de particuliers ou de commergant
I'étranger.

Etant donné les risques de blanchiment et de fevaeat du
terrorisme associés a cette forme de payememtaits
opportun d’étendre le champ d’application de cttlar21.

Enfin, la valeur méme du diamant est recherchédepar
experts du SPF Economie, tant lors de la misebea i
pratique que lors de I'exportation. Il peut arriggre la valeur
déclarée soit beaucoup plus élevée que la valéoréspar
les experts. Dans ce cas, un dossier peut étrangr@pr le
SPF Economie pour la douane qui démarre alors numeée.

Mme Marie Arena (PS). — Si je vous entends bien, vous
préconisez une modification de la loi de 1993 dfenglober
la question des achats et de contrbler plus en gl@on
phénomeéne de la fraude.

Vous n'avez pas abordé la question de la fraudaléis
pratiquée au moyen de sociétés sceurs situées & Duba
c'est-a-dire les mécanismes internes entre sodigités
permettent d’éluder une partie de I'impét. A maipsil ne
s'agisse des systémes de facturation que vous avez
mentionnés. Je ne pense pas que vous ayez misiemeés la
guestion des montages de sociétés écrans sitliéasiager.

Une autre critique a adresser au secteur est |gueahe
fiabilité du processus de Kimberley. Manifestemést,
certificats eux-mémes peuvent étre des faux énnid’patres
pays. Ainsi, les diamantaires pourraient receves diamants

soi-disant certifiés, qui ne font donc I'objet déame

Het AWDC, de CFI, de FOD Economie en de Administrat
der Douane en Accijnzen werken mee aan de typclogisn
strategische analyse, die in oktober 2012 werd stagedoor
de Financial Action Task Force (FATF). Die analysg
waarschijnlijk uitmonden in aanbevelingen voor meer
transparantie bij de transacties in de sector.

Het reglement dat de FOD Economie in 2006 heeft
goedgekeurd om de wet van 11 januari 1993 te kunnen
toepassen op de diamantsector, wordt momente@visgickt.
Dat reglement zou de diamantsector moeten sersslsin.

De FOD Economie heeft in de loop van 2013 controles
gepland, die ervoor moeten zorgen dat de diamartblaars
de bepalingen van de wet van 11 januari 1993 carrec
toepassen.

Al die maatregelen zullen bijdragen tot de preventn het
witwassen van geld en de financiering van terroésmde
diamantsector.

De preventieregeling kan nog worden versterkt ais h
toepassingsgebied van artikel 21 van de wet vai vagdt
uitgebreid naar de aankoop van diamanten. Heel wat
aankopen worden in contant geld betaald, maar dkoop
door een handelaar van één of meerdere goederenean
bedrag van 5000 euro — 3000 euro vanaf 2014 —, migtgn
contanten worden vereffend, uitgezonderd voor egindy
dat 10% van de prijs van de verkoop niet overstijgt
Momenteel is artikel 21 niet van toepassing op alekaop
van diamanten door handelaars bij particuliererbgf
handelaars in het buitenland.

Aangezien er aan die manier van betalen een risico
verbonden is op witwassen van geld en financierangy
terrorisme, is het raadzaam het toepassingsgetaed v
artikel 21 uit te breiden.

De waarde van diamant zelf wordt nagetrokken dopeets
van de FOD Economie, zowel bij het in het vrijekeer
brengen als bij de uitvoer. Soms is de aangevemdeazel
hoger dan de door de experts geschatte waardeatigeval
kan de FOD Economie een dossier voorbereiden veor d
douane, die dan een onderzoek kan starten.

Mevrouw Marie Arena (PS)— Als ik u goed begrijp,
mijnheer de staatssecretaris, dringt u aan op egzriging
van de wet van 1993 om het fenomeen fraude beter te
controleren.

Ik kreeg geen antwoord op de vraag over de belgsande
via zustervennootschappen in Dubai, namelijk irgern
constructies tussen vennootschappen waardoor edrvde
de belasting kan worden ontweken. Tenzij het geait de
systemen van facturatie waarnaar u verwees, mesieildat
u de aandacht hebt gevestigd op structuren van
schijnvennootschappen in het buitenland.

Een ander aspect van kritiek is de betrouwbaarhaiu het
Kimberley Process. De certificaten die in het nlaad
werden uitgegeven kunnen vals zijn. Op die manien&n
diamantairs zogezegd gecertificeerde diamantenamgten,
terwijl het certificaat uiteindelijk vals is. KaneRyié€, als één
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poursuite, alors méme qu’en amont, cette certiboatst
biaisée. La Belgique pourrait-elle intervenir dnprocessus
de Kimberley en tant que place dominante du comengec
diamants, afin que les certificats soient garghtie ne vous
ai pas entendu sur ce point, me semble-t-il.

La lutte contre la criminalité et le financementtdtrorisme
mis en lumiére par le cas emblématique d’un Libadait
faire I'objet de toute notre attention, pour desaas
évidentes, mais aussi parce qu'il serait regredtghk I'image
du secteur diamantaire anversois soit entachédgsar
pratiques frauduleuses et criminelles.

Demande d’explications de Mme Inge Faes
au secrétaire d’Etat a la Lutte contre la
fraude sociale et fiscale sur «I'abus
d’'identité» (n ° 5-2797)

Mme Inge Faes (N-VA)— La presse nous relate de plus en
plus souvent des cas d'abus d’identité et de detsef

Il est évident que de tels délits peuvent avoigrdees
conséquences, non seulement financieres, maisraosales
et émotionnelles, pour les victimes. La société pgalement
patir d'une fraude a l'identité lorsqu’elle concexnpar
exemple, le versement ou le remboursement d'ure aid
sociale, d'une allocation, d’'une pension, de somédicaux
etc.

En dépit d’'informations marquantes sur ce problédams
notre pays comme a I'étranger, on connait mal ldecce de
cette forme de délinquance sur la sécurité sociale.

Le secrétaire d’Etat dispose-t-il de chiffres réfmaux
plaintes ou aux dénonciations liées au vol d’'idéndu a
l'usurpation d’identité ? Dans I'affirmative, unentilation
par secteur, par type d’'allocation, d'aide, de somédicaux
et par région est souhaitée.

Détient-il des données portant sur les constatsfdictions
pouvant étre liées au vol d’identité ou a 'usuripat
d’identité ? Dans l'affirmative, une ventilation psecteur,
par type d’allocation, d'aide, de soins médicauyeat région
est souhaitée.

A-t-il des informations sur les sanctions admirgstres ou
pénales infligées a la suite d’infractions pouvétit liées au
vol d’identité ou a l'usurpation d’identité ? Dans
I'affirmative, une ventilation par secteur, typetibcation,
d’'aide, de soins médicaux et par région est soékait

A-t-on envoyé des directives ou des circulairescsiie
guestion et la maniére dont il convient de réagoyr ce qui
concerne d’'une part les institutions publiquesparticulier
les services d’'inspection, d’autre part les indtdns
coopérantes comme les mutuelles, les caisses chaibms
familiales et les acteurs de terrain, par exempkermédecins
et les établissements de soins ?

M. John Crombezsecrétaire d’Etat a la Lutte contre la

fraude sociale et fiscale. — Je remettrai les cbifa

Mme Faes et me contente ici d’une réaction suceirides
réponses ont été fournies par I'lNAMI, par I'Offinational

d’allocations familiales pour travailleurs salarigpar la

van de belangrijkste plaatsen van diamanthandel,
tussenkomen in het Kimberley Process en ervoorernodat
de certificaten gegarandeerd zijn? Ik heb u daatsbver
horen zeggen.

De strijd tegen de criminaliteit en de financieringn
terrorisme werd in de schijnwerper geplaatst doet h
symbooldossier van een Libanees. Het ligt vooratelidat
die strijd al onze aandacht moet krijgen. Het zoudndien
spijtig zou zijn dat het imago van de Antwerpsergiatsector
aangetast wordt door frauduleuze en criminele pjleda.

Vraag om uitleg van mevrouw Inge Faes
aan de staatssecretaris voor de Bestrijding
van de sociale en de fiscale fraude over
«het identiteitsmisbruik» (nr. 5-2797)

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — Steeds meer gevallen van
identiteitsmisbruik en de gevolgen daarvan komardé pers
onder onze aandacht.

Het hoeft geen verduidelijking dat dergelijke migam
verregaande gevolgen kunnen hebben voor de sléafstof
niet alleen financieel, maar ook moreel en emogbne
Bovendien kan ook de maatschappij het slachtoftexden
van de identiteitsfraude wanneer, bijvoorbeeldjdeawordt
gepleegd bij het uit- of terugbetalen van sociggtdnd,
uitkeringen, pensioen, geneeskundige zorgen enzbvoo

Ondanks ophefmakende berichten over deze problekiati
binnen-en buitenland is het momenteel niet duikiélge
groot de impact van die vorm van criminaliteit s@nze
sociale zekerheid.

Heeft de staatssecretaris cijfers over klachteaaofiften
betreffende identiteitsdiefstal of identiteitsfra®dZo ja,
graag een uitsplitsing per sector, uitkeringerstaijd,
geneeskundige zorgen en per gewest.

Heeft hij cijfers over vaststellingen van inbreuldia gelinkt
kunnen worden aan identiteitsdiefstal of identtegude? Zo
ja, graag een uitsplitsing per sector, uitkerind®jstand,
geneeskundige zorgen en per gewest.

Heeft hij cijfers over administratieve of strafréslijke
sancties die opgelegd werden naar aanleiding van de
vaststelling van inbreuken die gelinkt kunnen wordan
identiteitsdiefstal of identiteitsfraude? Zo jaagg een
uitsplitsing per sector, uitkeringen, bijstand, geskundige
zorgen en per gewest.

Werden er richtlijnen of omzendbrieven rondgestumrer
deze specifieke materie en de aanpak ervan, zewel t
aanzien van de overheidsinstellingen zelf, in lijgbhder de
inspectiediensten, als ten aanzien van de meewdtken
instellingen, zoals ziekenfondsen en kinderbijgiagsen en
de verschillende actoren op het terrein, bijvooldaetsen en
zorginstellingen?

De heer John Crombezstaatssecretaris voor de Bestrijding
van de sociale en de fiscale fraude. — lk zal fersiaan
mevrouw Faes overhandigen en nu alleen een beknopte
weergave geven. Er is een antwoord van het RIZ&/, d
Rijksdienst voor kinderbijslag voor werknemers, de
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banque carrefour de la sécurité sociale, par I'©dfinational
de sécurité sociale, par le Fonds des accidentsalail, par
I'Office national de 'emploi et par le Fonds desladies
professionnelles.

Il est impossible de déterminer 'ampleur précise d
probleme. Le parlement a déja débattu longuemetd de
fraude a l'identité, de la fraude au domicile etldars liens,
et de leurs rapports avec les CPAS. D’ailleurscdeanmission
des Affaires sociales y consacrera encore un débat.

La carte SIS peut fournir une indication. Au codesla
période 2010-2011, on a annulé de 570 000 a 600cad®@s,
dans la plupart des cas a cause d’'une perte ouadfwrce
défectueuse. Quelque 60 000 cartes SIS ont étésvdlést
toutefois impossible d’interpréter précisémentdbifres de
perte ou de vol en termes de fraude. L’'usage freauwdud’'une
carte SIS est passible d’'une amende de 50 a 5@&eur
Différentes mesures ont pour objectif de luttertompette
forme de fraude.

Le nombre de plaintes introduites aupres de 'ON&EuUt
fournir une indication : 325 plaintes ont été enstges et
traitées. Cela donne une idée du nombre de casmddd,
mais nous ignorons le montant des abus.

Mme Inge Faes (N-VA)— Je remercie le secrétaire d’Etat
pour ces chiffres. Je déduis de sa réponse qieiiste
jusqu’a présent aucun moyen de déterminer le momkas
abus. C’est peut-étre lié au fait qu'aucune disposipénale
ne permet actuellement de condamner les auteurs.

Existe-t-il des circulaires ou des directives visarutter
contre ce phénomene ?

M. John Crombezsecrétaire d’Etat a la Lutte contre la
fraude sociale et fiscale. — Les différentes instns
s’efforcent souvent, parfois a la demande d’auinstances,
de donner des directives a leurs services de clastrba
coopération en matiére de fraude a I'identité etdaumicile
intéresse non seulement les CPAS, mais aussidésrse
locales de police.

Le groupe de travail qui se penche sur la fraudedantité
en liaison avec les CPAS examine notamment lakféiiga
d’un couplage automatique de données. Les échanges
d’'informations seront bien plus importants quedéasctives.

Demande d’explications de

Mme Marie Arena au secrétaire d’Etat a la
Lutte contre la fraude sociale et fiscale sur
«les multinationales établies en Belgique et
I'évasion fiscale» (n ° 5-2850)

Mme Marie Arena (PS). — Voici quelques semaines, dans
médias britanniques et frangais, s'exprimait urtiseant
d'injustice profond face aux pratiques « peu cigsg|w des
multinationales qui, sur leur territoire, gagneaabcoup
d’argent mais ne s’acquittent pas des impdts dus,etn
toute Iégalité, grace a des artifices comptablesne le
paiement de royalties pour I'utilisation de la magau le

Kruispuntbank van de sociale zekerheid, de Rijksstigoor
sociale zekerheid, het Fonds voor arbeidsongevalien
Rijksdienst voor arbeidsvoorziening en het Fonds e
beroepsziekten.

Het is onmogelijk om juist te berekenen hoe grait h
probleem is. Er werd in het parlement al veel over
identiteitsfraude, domiciliefraude, de link tusdezide, en de
band met de OCMW's gediscussieerd. Er zal trouvaegs
een aparte bespreking plaatshebben in de commissiale
Sociale Aangelegenheden.

De SIS-kaart kan bijvoorbeeld een indicatie zinde
periode 2010-2011 werden 570 000 a 600 000 SISdwmar
geannuleerd. Het merendeel hiervan betreft eereseran de
SIS-kaart of een defect aan de chip. Er werdenvaege

60 000 SIS-kaarten gestolen. De gegevens ovettalieis
verlies vertalen naar exacte cijfers over fraudectster
onmogelijk. Voor het onrechtmatig gebruik van e¢s-kaart
worden boetes tussen 50 en 500 euro uitgeschréeegijn er
verschillende maatregelen om dit soort van fraedern te
gaan.

Het aantal klachten bij de Rijksdienst voor kindstag voor
werknemers kan een indicatie zijn. Bij het RKW Zj25
klachten en aangiften geregistreerd en behandeidzih
aanwijzingen over de omvang van de fraude, madrebben
geen ordegrootte van de misbruiken zelf.

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — Ik dank de staatssecretaris
voor de cijfers. Uit het antwoord kan ik besluitiat er tot op
vandaag geen middel bestaat om het misbruik eganeten.
Dat heeft misschien ook te maken met het feit dabg geen
strafrechtelijke bepaling is die een veroordelinggelijk
maakt.

Zijn er omzendbrieven of richtlijnen om dit probte@an te
pakken?

De heer John Crombezstaatssecretaris voor de Bestrijding
van de sociale en de fiscale fraude. — De versciut
instellingen proberen vaak, ook op vraag van andere
instanties, hun controlediensten richtlijnen teege\zZo
hebben niet alleen de OCMW'’s, maar ook de lokale
politieafdelingen hebben belang bij samenwerkirmgke
identiteits- en domiciliefraude.

De werkgroep die identiteitsfraude en OCMW'’s ondekt,
bekijkt onder andere of het mogelijk is automatéstihks te
maken tussen gegevens. De uitwisseling van infoerzat
dus veel crucialer zijn dan de richtlijnen zelf.

Vraag om uitleg van mevrouw Marie Arena
aan de staatssecretaris voor de Bestrijding
van de sociale en de fiscale fraude over
«de in Belgié gevestigde multinationals en
het ontduiken van belastingen» (nr. 5-2850)

lddevrouw Marie Arena (PS)— Enkele weken geleden werd in
de Britse en Franse media een diepgeworteld gesarel
onrechtvaardigheid geuit ten opzichte van multioaails wier
praktijken van weinig burgerzin getuigen. Die madtionals
maken in de genoemde landen veel winst, maar agjken
de belastingen. Op een perfect wettelijke wijzeemae

gebruik van boekhoudkundige trucs zoals de betailamg
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transfert de revenus vers une juridiction plus fatate.
Entre-temps, d’autres polémiques sont apparueapmoént
autour du cas treés médiatisé de I'acteur Gérarchikgu.
Globalement, une réflexion s’est engagée en Europe.

Ainsi, le ministre des Finances George Osbornggrgne
peut qualifier de marxiste, déclarait : « Il egtigte que des
gens riches et des multinationales se soustraiéni@ot
gu'ils doivent dans leur pays ».

Des multinationales telles que Amazon, Google aoen
Starbucks ont été entendues par la commissionidaades
du parlement britannique qui, dans un rapport, laide fisc
a « agir fermement et tout de suite » contre casques, en
se montrant « plus agressif » envers ces groupes
internationaux.

En Belgique, mon groupe plaide depuis quelquesemnpéur
un plus grand contrdle des montages fiscaux présigpar
certaines multinationales. Faut- il rappeler ledasBev ?
Nous avons également di constater qu'il étaitdifisile de
trouver des mesures consensuelles pour lutterectegr
licenciements boursiers. La réponse consiste stdven
invoquer la Iégalité de ces pratiques sans jantisdar
I'aspect incivique de ces comportements. En pérdmerise,
ils apparaissent d’autant plus inacceptables et
particuliéerement injustes.

Les Britanniques ont dénoncé publiqguement ces eggt,
face a la polémique, la chaine de cafés Starbusidiqué
gu’elle était en discussion avec les services tisca
britanniques pour ensuite déclarer : « Nous avoosté les
commentaires de nos clients et de nos employégbris
que pour garder et accroitre la confiance de mmthdic, nous
devions étre plus civiques. »

J'ignore si les buveurs de biére en Belgique setramaient
aussi sensibles a cette question, mais il y a peatdes
choses a faire a cet égard.

Mes questions sont les suivantes :

Disposez-vous de la liste des multinationales imglas en
Belgique pratiquant ces montages d’'évasion fiseddans
I'affirmative, quelles sont les pratiques dominanta la
matiere ?

Quel est le plan d’action concret du gouvernement futter
contre ces pratiques particulierement injustes eseaites leg
autres entreprises qui, elles, paient correcteirens
impots ?

Dans cette optique, ne pourrait-on envisager deruzay
publiquement les entreprises qui recourent a diestel
pratiques, certes légales, mais nuisibles pouriteage ?

M. John Crombez, secrétaire d’Etat & la Lutte contre la
fraude sociale et fiscale. — J'ai suivi avec beapco
d’attention les débats qui ont eu lieu, ces desmeois, en
France, au Royaume-Uni, aux Pays-Bas et dans paye
J'ai moi-méme abordé ce sujet a maintes reprises des
entreprises, notamment a propos des constructisreds,
acceptables ou non.

Je me réjouis de l'initiative de la Commission qérenne
qui, dans son plan d’action du 6 décembre 2012timé que
les pratiques fiscales agressives allaient a I'etieales

principes de responsabilité sociétale des enteprisile

royalty’s voor het gebruik van het merk of de tfansan
inkomsten naar een gunstiger jurisdictie. Inmiddedsen er
ook andere polemieken, zoals de zaak rond Gérard
Depardieu. In heel Europa wordt hierover nagedacht.

Zo verklaarde de Britse minister van Financién Ggor
Osborne, die bezwaarlijk een marxist kan worderogerd,
dat het onrechtvaardig is dat rijke mensen en mattonals
zich onttrekken aan de belastingen die ze in hod faoeten
betalen.

Multinationals zoals Amazon, Google en Starbucksl@rein
de commissie voor de Financién van het Britse paelet
gehoord. De commissie riep in haar verslag de fisop
streng en onmiddellijk op te treden tegen die pjkadd en
zich agressiever op te stellen tegenover die irtionale
groepen.

In Belgié pleit de PS-fractie al jaren voor meentrole op de
fiscale constructies waarvan sommige multinatiomgsruik
maken. Ik herinner aan de zaak-InBev. We hebben ook
moeten vaststellen dat het zeer moeilijk is onebes te
worden over maatregelen om de beursgerelateerddam@n
aan te pakken. Als antwoord wordt steeds ingeroeatulie
praktijken wettelijk zijn; nooit wordt ingegaan bpt gebrek
aan burgerzin waarvan die praktijken blijk gevemtijden
van crisis zijn die praktijken des te meer onaamgéthaar en
hoogst onrechtvaardig.

De Britten hebben die uitwassen publiekelijk aatepd.
De koffiebarketen Starbucks heeft aangegeven patdtide
Britse belastingdiensten onderhandelde. Ook veriaij
dat zowel klanten als werknemers erop hadden gewdste
het bedrijf meer burgerzin aan de dag moest leggerhet
vertrouwen van het publiek te bewaren en te veegrot

Ik weet niet of de Belgische bierdrinkers dezelfde
gevoeligheid aan de dag zouden leggen, maar messéhiop
dat vlak iets mogelijk.

Beschikt de staatssecretaris over een lijst vaRalgié
gevestigde multinationals die gebruik maken vamelgke
constructies van belastingontwijking? Zo ja, wat zie meest
gebruikte praktijken?

Wat is het actieplan van de regering voor de aangakdie
praktijken, die zeer onrechtvaardig zijn ten aanzian alle
andere ondernemingen die hun belastingen wel cbrrec

betalen?

Moeten de ondernemingen die een beroep doen oplijkeg
praktijken, die wettelijk zijn, maar hun imago kenn
schaden, niet publiekelijk worden aangeklaagd?

De heer John Crombestaatssecretaris voor de Bestrijding
van de sociale en de fiscale fraude. — Ik heb delapen
maanden de debatten in Frankrijk, het Verenigd Kkrijk

en in ons land met aandacht gevolgd. Ik heb hetamerp,
en met name de al dan niet aanvaardbare fiscalstcocties,
vaak bij de ondernemingen aangekaart.

Ik ben verheugd over het initiatief van de Europese
Commissie, die in haar actieplan van 6 decembef201
oordeelde dat agressieve fiscale praktijken ingmtggen de
principes van de maatschappelijke verantwoordedijitvan
de ondernemingen. Ze formuleerde verschillende



Sénat de Belgique — Commission des Finances et fiiise& économiques

Mercredi 23 janvier 2013 — Séance du matin

5-200COM / p. 30

Annales

formule différentes recommandations en la matidoat
I'élaboration d’une disposition anti-abus géné@exmune.

La Commission souhaite également davantage d’unifér
entre les Etats membres pour lutter contre lesdimfiscaux.
L’échange d'informations s’est accentué considénaleint
ces derniers mois.

Elle a aussi clairement manifesté son intentios’d#aquer
au phénomeéne des sociétés « boites aux lettresus. N
attendons les mesures concretes.

L'aspect international de la lutte est trés impatrtha volonté
affirmée de la Commission en faveur d’une harmditieades
démarches est cruciale.

Il n'est pas envisageable de disposer de listagm@prises
qui s’adonnent a ce genre de pratiques ni de désiga
montages les plus souvent usités. Les dispositifstses
nombreux mais on peut dire, d'une maniére génégake e
phénomene de manipulation des prix de transfentalesfer
pricing, reste sous-estimé, surtout dans les sociétés
multinationales. Celles-ci enregistrent des béréfilevés
dans des pays a faibles taux et des bénéficesipatsdans
des pays a taux nominaux plus élevés, par exemple e
Belgique. Ainsi, elles paient moins d'impéts. Démsadre
d’'une régle anti-abus, cette pratique est considéoénme
abusive, dés le moment ou il est démontré qu'editéa
concue dans ce seul but. Il en a été questionpewurard
Arnault ou pour Gérard Depardieu.

Je citerai également, au Royaume-Uni, I'arrét Caglbu
Schweppes. Cette affaire se caractérisait paramsfert de
bénéfices entre la Grande-Bretagne et I'lrlandéfirnee a été
condamnée.

Que peut-on faire de plus ?

J'ai déja fait référence au contrdle accru des guixransfert,
mais de nombreux éléments de réponse pourraieatenc
vous étre donnés par le ministre des Finances.

Je signalerai également le servicergling, qui peut se
prononcer sur les nombreux schémas auquel lepests
peuvent avoir recours. L'OCDE dispose d’'une base de
données de plus en plus utilisée en la matiere.

Les recommandations de la Commission sur la lattegre les
grandes fraudes, établies en 2009, sont progressivemises
en ceuvre.

D’aucuns ont parlé de piraterie, dans le chef desdgs
entreprises qui se déplacent en fonction de lalftécdes
Etats. La réponse nécessite une approche intenatgio

Toutefois, les discussions qui ont lieu au seinpgements
nationaux me semblent positives. Ce fut le casasquestion
des bonus, de Goldman Sachs, Starbucks, AmazanBav |

La Commission européenne a annonceé, en décembre, so
intention de définir des mesures générales. Celaemble
prometteur.

Je vous invite également a soumettre ces questions
ministre des Finances, surtout en ce qui concerngde en
ceuvre des mesures au sein du SPF Finances.

aanbevelingen, waaronder de uitwerking van een
gemeenschappelijke algemene antimisbruikmaatregel.

De Commissie wil ook dat de lidstaten de belasanagijzen
op een meer uniforme wijze aanpakken. De afgelopen
maanden is de informatie-uitwisseling aanzienlijk
toegenomen.

Ze heeft ook duidelijk gemaakt dat ze de brievdrgnriven
wil aanpakken. We wachten op concrete maatregelen.

Het internationale aspect van de aanpak is zeeargijk.
Het is ook zeer belangrijk dat de Commissie haaheeft
bevestigd om die aanpak te harmoniseren.

Het is onmogelijk een lijst te geven van de ondmingen die
een beroep doen op dergelijke praktijken, nochox@mzicht
te geven van de meest gebruikte praktijken. Hetziyeel. In
het algemeen wordt de manipulatie van de transiizgr,
transfer pricingonderschat, vooral bij multinationale
ondernemingen. Die registreren hoge winsten in éanchet
lage aanslagvoeten en lage winsten in landen mge ho
aanslagvoeten, zoals Belgié. Zo betalen ze minder
belastingen. In het kader van een antimisbruikmegt
wordt die praktijk beschouwd als misbruik zodra etor
aangetoond dat hij alleen met dat doel wordt gektrui
Daarvan was sprake bij Bernard Arnault en Gérard
Depardieu.

In het Verenigd Koninkrijk was er het arrest-Cadjpur
Schweppes. Die zaak ging over een transfer vartevins
tussen het Verenigd Koninkrijk en lerland. Het hjgdrerd
veroordeeld.

Wat kunnen we meer doen?

Ik heb al verwezen naar de verhoogde controle op de
transferprijzen, maar de minister van Financién zal
uitvoeriger kunnen antwoorden.

Ik verwijs ook naar de dienst Ruling, die zich ki#tspreken
over de verschillende schema’s waarop de onderrggnin
een beroep doen. De OESO beschikt over een stigatds r
databank over die materie.

De aanbevelingen van de parlementaire onderzoeksissie
belast met het onderzoek naar de grote fiscalediedossiers
uit 2009, worden geleidelijk geimplementeerd.

Sommigen hebben de bazen van grote ondernemingeicHi
verplaatsen in functie van de fiscaliteit van detest, van
piraterij beschuldigd. Het antwoord moet bestaardém
internationale aanpak.

De discussies in de verschillende nationale parlgere over
de bonussen, Goldman Sachs, Starbucks, Amazomen In
Zijn een positieve evolutie.

De Europese Commissie heeft in december aangekbddig
ze algemene maatregelen wil vastleggen. Dat ligkt m
veelbelovend.

Ik nodig mevrouw Arena uit die vragen aan de mémisan
Financién te stellen, vooral die met betrekkingdet
maatregelen die de FOD Financién ten uitvoer legt.
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Mme Marie Arena (PS). — Un aspect relatif au montage Mevrouw Marie Arena (PS)— Een aspect met betrekking tot
fiscal, bien que légal, doit nous amener a envisdgse de, weliswaar legale, fiscale constructies moetenmse

mesures correctives. Je soumettrai la questionimigtre des | aanzetten correctieve maatregelen te nemen. ldeziivestie
Finances. aan de minister van Financién voorleggen.

(La séance est levée a 12 h 40.) (De vergaderingtvgesloten om 12.40 uur.)



