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Présidence de M. Karl Vanlouwe

(La séance est ouverte a 14 h 10.)

Demande d’explications de

M. Richard Miller au vice-premier ministre
et ministre des Affaires étrangeres, du
Commerce extérieur et des Affaires
européennes sur «la crise malienne»

(n° 5-2476)

Demande d’explications de

M. Karl Vanlouwe au vice-premier ministre
et ministre des Affaires étrangeres, du
Commerce extérieur et des Affaires
européennes sur «le Mali» (n ° 5-2578)

M. le président — Je vous propose de joindre ces demand
d’explications.(Assentiment)

M. Richard Miller (MR) . — Comme vous le savez, la
situation continue a se détériorer au Mali, occogéle
Mouvement national de libération de I'Azawad (MNLA)
depuis le mois de mars. Cette organisation séaesste
touareg a été mise a I'écart par des combattardsvdes
mouvements islamistes. Ces groupes salafistesnputsé la
charia dans le nord du Mali et en ont fait un saaicé du
djihadisme, un « Sahelistan », pour reprendreciesds de
votre homologue francgais. La situation dans le mhrd/ali
est critique : en plus d’'une situation humanitairécaire, des
droits de 'homme et de la femme ont été bafowgss, |
mausolées de Tombouctou, classés par 'Unescatént
détruits.

De nombreuses raisons sont a la base de la situatio
inquiétante dans le nord du Mali : évidemmenttdesions
historiques entre les Touaregs et le pouvoir ckatra
Bamako ; une armée malienne avec un appareil irglita
défectueux ; un putsch militaire & Bamako, a laelfisn vide
institutionnel, rendant ainsi toute réponse paliéigle la part
du Mali impossible ; de 'armement moderne et ssidpié
en provenance de Libye, a la suite de I'effondrerden
régime de Kadhafi ; 'immobilisme de I'Union africe et de
la Communauté économique des Etats de I'AfriquBQigest
(CEDEAO)...

Outre les éléments cités ci-dessus, la situatiatigg® un
autre probléme récurrent : les frontieres mal édéés dans
la région du Sahel. Pas moins de douze pays pentréire
concernés par cet afflux d’armes et de combattétsi, les
autorités des pays de la région du Sahel ont beaube
difficultés a contr6ler les 9 millions de kilomé&trearrés.

L’ancien président du Conseil italien, M. Prodété nommé
comme envoyé spécial pour le Sahel en vue d’entdewer
négociations politiques, préalables a une inteigant
militaire. Parallelement, le Conseil de sécuritd@&lU a
donné 45 jours aux pays ouest-africains pour peétes
plans de cette intervention militaire. Dans ce eritg#, les
pays qui composent la CEDEAO se sont engagés ¥envo
prés de 3 300 soldats africains dans le nord dui &fialde

Voorzitter: de heer Karl Vanlouwe

(De vergadering wordt geopend om 14.10 uur.)

Vraag om uitleg van de heer Richard Miller
aan de vice-eersteminister en minister van

Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel

en Europese Zaken over «de crisis in Mali»
(nr. 5-2476)

Vraag om uitleg van de heer Karl Vanlouwe
aan de vice-eersteminister en minister van
Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel
en Europese Zaken over «Mali» (nr. 5-2578)

eBe voorzitter. — Ik stel voor deze vragen om uitleg samen te
voegen(Instemming)

De heer Richard Miller (MR). — Het gaat alsmaar slechter in
Mali, dat sinds maart wordt bezet door de Nationale
Beweging voor de Bevrijding van Azawad (MLNA). Die
afscheidingsbeweging van Toearegs werd opzijgesthov
door strijders van diverse islamitische bewegindeie.
salafistische groepen hebben de sharia opgeled@tin
noorden van Mali en ze hebben van het gebied eégduen
van het jihadisme gemaakt, een ‘Sahelistan’. Deasi in
het noorden van Mali is kritiek: de humanitaire $tand is
zorgwekkend, mensen- en vrouwenrechten wordenaatetrv
getreden, en ook zijn de mausolea van Timboekie@pdde
Unesco-lijst staan, vernietigd.

Aan die onrustwekkende toestand in het noorderMadn
liggen veel redenen ten grondslag. Er zijn de histhie
spanningen tussen de Toearegs en de centrale dgénhe
Bamako. Het Malinese leger heeft een gebrekkigainili
apparaat. Door een militaire staatsgreep in Bamakeen
institutioneel vacuiim ontstaan, waardoor Mali onmigk
een politiek antwoord kan geven. De moderne en
gesofisticeerde wapens zijn na de val van het Kixdbgime
vanuit Libié binnengekomen. Er is het immobilisae de
Afrikaanse Unie en de Economische Gemeenschap van
West-Afrikaanse landen (ECOWAS)...

De huidige toestand is ook illustratief voor eemansteeds
terugkerend probleem: de slecht gecontroleerde zgerin de
Sahel. Niet minder dan twaalf landen zouden kunvemden
getroffen door die toevloed van wapens en strijdBes
overheden van de landen in de Sahel hebben zder vee
problemen om de 9 miljoen vierkante kilometer te
controleren.

De voormalige Italiaanse eerste minister Prodi éngesteld
als speciaal gezant voor de Sahel. Hij moet ddipké
onderhandelingen op gang brengen die een militaire
interventie moeten voorafgaan. Tegelijkertijd heleft
VN-Veiligheidsraad de West-Afrikaanse landen 4%dag
gegeven om de plannen voor die militaire intenetsi
verduidelijken. In die context hebben de ECOWAS®dan
zich ertoe verbonden een kleine 3 300 Afrikaankkatem
naar het noorden van Mali te sturen om de transratie
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démanteler les réseaux terroristes et criminetstrationaux.

Monsieur le ministre, la situation actuelle metlgfaent en
danger la viabilité du Mali. Quelle est votre arsaly? Est-il
encore possible d'assurer l'intégrité territoridleMali ?
Comment éviter que le méme scénario ne se propage d
d’autres pays sensibles de la région, comme lerNige
Nigeria ou la Mauritanie ?

Plus généralement, quelle est votre analyse desiaigs
prises par les instances régionale — CEDEAO — et
continentale — Union africaine ? Sont-elles suffisa afin
d’'éviter que la situation ne s’aggrave et ne s@me vers
d’autres pays, ou un risque d’'embrasement esfréel

Quel réle I'Algérie peut-elle jouer dans cette erisEtant I'un
des seuls Etats stables de cette région, partageant
frontiere commune avec le Mali ainsi qu’'une hisoir
commune dans la guerre menée contre les groupgie vel
extrémistes, il est évident que I'expérience elatien de
I’Algérie sont indispensables dans cette régionfiiciue.

M. Karl Vanlouwe (N-VA). — La situation dans le nord du
Mali inquiéte toujours la communauté internationdle
région semble de plus en plus devenir le refugdatistes
armés. Les organisations humanitaires craignentigue
régime de terreur n’isole économiquement la régibne
provoque des déplacements massifs de réfugiéslubge p
certains indices montrent que les milices déperiseaticoup
d’argent pour recruter des enfants soldats en graathbre
parmi la population pauvre.

Depuis qu'une alliance entre les milices islamistekes
combattants touaregs du Mouvement national dediti@én de
I’Azawad (MNLA) ont conquis la région, celle-ci sig@lus
dirigée par une autorité légitime. Depuis lors, thhadistes
se sont débarrassés des Touaregs qui S'étaientsépipo
I'instauration de la charia. Des personnes soup@emde vo
sont désormais amputées d’'une main ou d’un pied, le
personnes coupables d’adultére ou d’'un meurtre sont
exécutées en public, les écoliéres sont reléguéeemier
banc dans les classes, I'alcool et la cigarettet soterdits
tout comme la danse, la musique et le football.deesipants
islamistes poursuivent la destruction d’'édificesrea
séculaires a Tombouctou.

Selon le Commissariat des Nations Unies aux ddsts
I'enfant, le groupe islamiste Ansar Dine a recrutémillier
d’enfants soldats. Cette information est confirpméeHuman
Rights Watch qui ajoute que les enfants et leuremga
recoivent chaque mois des sommes d’argent pouleguis
rejoignent les milices islamistes. Les régions dégees du
Mali offrant peu de possibilités de trouver un eonglt de
gagner convenablement sa vie, de nombreuses famille
pauvres se laissent convaincre par les islamigtessant que
seuls ceux-ci se soucient encore de leur sort.

Le président burkinabé, Blaise Compaoré, médiatieuns le
conflit malien, élabore actuellement un cadre géhéde
négociation entre le gouvernement de Bamako et les
groupements armés. Les Nations Unies ont désitjaéidh
Romano Prodi envoyé spécial pour le Sahel.

Le MNLA, un des responsables du soulévement debazb
contre le régime, chassé par les islamistes, awgssson
point de vue et est revenu sur sa déclaration épwhdance

criminele en terroristische netwerken te ontmamtele

De huidige toestand legt een hypotheek op hetbestdan
van Mali. Wat is het standpunt van de ministerRdsnog
mogelijk de territoriale integriteit te verzekereh®e kan
worden voorkomen dat hetzelfde scenario zich vaariho
andere gevoelige landen in de regio, zoals Nigéyeha of
Mauritanié?

Hoe evalueert de minister meer in het algemeen de
beslissingen van de regionale en continentale linsgen
ECOWAS en de Afrikaanse Unie? Volstaan ze om te
voorkomen dat de toestand verslechtert en zichaiitbnaar
andere landen, waar de toestand ook licht ontvlaanlis?

Welke rol kan Algerije in deze crisis spelen? lHeten van de
weinige stabiele landen in de regio en het heeftvai een
gemeenschappelijke grens en een gemeenschappelijke
geschiedenis inzake de strijd tegen extremistiseligieuze
groepen. Het is dan ook duidelijk dat de expertisale steun
van Algerije onontbeerlijk zijn in dit deel van k.

De heer Karl Vanlouwe (N-VA). — De situatie in het
noorden van Mali blijft de internationale gemeersgrhorgen
baren. De regio lijkt meer en meer een internatibna
toeviluchtsoord te worden voor gewapende islamisten.
Internationale hulporganisaties vrezen dat hetildoéwind
de regio economisch isoleert en grote vluchtelisgemen
veroorzaakt. Daarnaast zijn aanwijzingen dat déieslveel
geld uitgeven om op grote schaal kindsoldatenkeuteren
bij de arme bevolking.

Sinds een alliantie van islamitische milities en
Toearegvrijheidsstrijders het gebied op de regstingpen
hebben veroverd, is er geen legitieme en functenmds
overheid. Ondertussen hebben de jihadstrijdersantthaan
van de Toearegs nadat laatstgenoemden zich tegen de
invoering van de sharia hadden gekant. Ondertusseaien
personen die verdacht worden van diefstal, veradddmt
amputatie van een hand of voet, overspeligen errdeoaars
worden publiek geéxecuteerd. Schoolmeisjes worden te
achterste banken van de klas verbannen. Alcohsigametten
zijn verboden, net als dansen, muziek en voetbal. |
Timboektoe gaan de islamitische bezetters doohetet
vernietigen van eeuwenoude heiligdommen.

Het kinderrechtencommissariaat van de VN meldtichestar
Dine zich versterkt heeft met een duizendtal kitdisten.
Ook Human Rights Watch kan dat bevestigen en zgie
kinderen en hun ouders maandelijks sommen gelgékrij
opdat hun zonen zich bij de islamitische militi@egen en
zogenaamde “Heilige Krijgers” worden. Omdat de arme
woestijngebieden van Mali weinig of geen kansemerk
met een goed loon bieden, zijn vele arme families
aangetrokken tot die aanbiedingen omdat ze denkeardkel
de islamisten zich nog om hun lot bekommeren.

De Burkinese president Blaise Compaoré, die optraisd
bemiddelaar in het Malinese conflict, werkt momehtan
een algemeen kader waarin de regering in Bamakiz en
gewapende groeperingen kunnen onderhandelen. atsadp
gezant van de Verenigde Naties voor de Sahel, derd
Italiaan Romano Prodi, aangesteld.

Ondertussen heeft de MNLA, die een van de oorsmigké&
aanstokers was van de rebellen tegen het reginae, madien
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d'avril 2012, espérant obtenir un plus large sountie
international dans sa lutte contre les islamisteaspire
toujours a I'indépendance des Touaregs a long termae
souhaite maintenant surtout obtenir du pouvoir calrde
Bamako davantage de droits en matiere de santé,
d’enseignement, d’autonomie politique et de liberté
d’opinion.

Un consensus se dégage au niveau international : le
Etats-Unis et la France ont invité les Nations Unée« agir
au plus vite ». lls ont souligné que le Sahel é&aitenu le
refuge international des combattants d’Al-Qaida gei
livrent au trafic de drogue et d’armes pour finanteur

« guerre sainte contre I'Occident ». Les Nationsdsn
examineraient deux résolutions relatives au Masinidune
prévoyant une intervention militaire avec I'aide [d¢nion
africaine et de I'organisation régionale de sécéyila
CEDEAO.

Comment le ministre évalue-t-il les évolutions dg derniers
mois au Mali ?

Le MNLA pourra-t-il compter sur un quelconque senti
d’alliés occidentaux puisqu’il a retiré sa déclaiat
d’'indépendance ?

Le ministre partage-t-il les points de vue frangatis
américain ?

Ou en sont les négociations sur le Mali aux Nationges ?
Le MNLA y sera-t-il associé ?

Des initiatives ont-elles été prises a I'échelonogden pour
soutenir ces négociations ? Quel role le représenta
européen du Service européen pour I'action extégieu
(SEAE) y joue-t-il ?

M. Didier Reynders, vice-premier ministre et ministre des
Affaires étrangéres, du Commerce extérieur et dfzsrés
européennes. — Je répondrai d'abord a la questien d

M. Miller sur les évolutions récentes puis aux gioes plus
spécifiques de M. Vanlouwe.

La situation sur le terrain a récemment peu évolué
I'occupation du Nord par les groupes islamistesotéstes qui
imposent une charia rigoriste se poursuit. Néans)alas
négociations se tiennent a Ouagadougou et a Alger a
Ansar Dine, I'un des trois groupes islamistes quiupent le
nord du Mali pour qu'il se désolidarise des deutxes)
Al-Qaida au Maghreb islamique, AQMI, et le Mouvemen
pour l'unicité et le djihad en Afrique de 'OueMUJAO. Au
Sud, le gouvernement dit d’'union nationale tardiééelopper
une feuille de route de sortie de crise, les assiagonales
censées la produire n'ayant pas encore démaappérait
clairement que les acteurs ont besoin d’'étre peussés
peine d’enlisement.

Le rétablissement de l'intégrité territoriale dulMiemeure
un objectif clé de la sortie de crise, et les atéemaliennes
ont adressé des demandes officielles d'assistaamtz ld
domaine de la sécurité a la CEDEAO, a 'UE et NWD Les
préalables au rétablissement de la souveraineiéatiu
apparaissent également politiques. Il importe d&er la
mise en ceuvre d’'une feuille de route articulandiéérentes

tadches a accomplir pendant la transition : réosgdian et

eveneens door de islamisten werd verjaagd, hazdmiat
met betrekking tot het conflict verzwakt. Ze kedmrmee
terug op haar onafhankelijkheidsverklaring vanl&2il2 om
meer internationale steun te vergaren in hun deijen de
islamisten. Ze blijft echter voor onafhankelijkheiolor de
Toearegs op lange termijn, maar wil nu vooral varcentrale
overheid in Bamako meer rechten krijgen op
gezondheidszorg, onderwijs, politieke autonomie en
meningsvrijheid.

Op internationaal niveau blijkt er consensus testaain:
zowel de Verenigde Staten en Frankrijk hebbendij d
Verenigde Naties laten verstaan dat ze “zo sneletijlag
dienen te handelen”. Ze onderstreepten dat de $ahel
internationaal toevluchtsoort voor Al-Qaeda- krifges
geworden die zich bezighouden met drugs- en wapeigha
om hun “heilige oorlog tegen het westen” te finanen. Er
zouden twee resoluties met betrekking tot Mali belepn
worden in de VN, waarvan er één een militair opgredou
inhouden, weliswaar via de Afrikaanse Unie en dgoreale
veiligheidsorganisatie ECOWAS.

Hoe evalueert de minister de ontwikkelingen in Malh de
afgelopen maanden?

Zal de MNLA op enige steun kunnen rekenen van weste
bondgenoten nu ze haar onafhankelijkheidsverklaraeft
ingetrokken?

Steunt de minister de Franse en Amerikaanse statelg?

Wat is de stand van de onderhandelingen bij denigie
Naties over Mali? Zal de MNLA bij die onderhandeiém
betrokken worden?

Zijn er op Europees niveau initiatieven opgestartde
onderhandelingen te steunen? Welke rol speelt depEse
vertegenwoordiger van de EDEO daarin?

De heer Didier Reynders vice-eersteminister en minister
van Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel enpas®
Zaken. — |k zal eerst de vraag van senator MilNexr ale
recente ontwikkelingen in Mali beantwoorden, enrdaale
meer specifieke vragen van senator Vanlouwe.

De toestand op het terrein is onlangs licht gewizide
bezetting van het noorden door terroristische isteathe
groepen die een strenge sharia opleggen duurt vdoxth
vinden onderhandelingen plaats in Ouagadougou en in
Algiers met Ansar Dine, een van de drie islamitisghoepen
die het noorden van Mali bezetten, opdat het zich z
distantiéren van de twee andere, AQIM, Al-Qaeddein
islamitische Maghreb, en MUJAO, de radicale bewggiaor
eenheid en jihad in West-Afrika. In het zuiden talm
zogenaamde regering van nationale eenheid metgsteiben
van een stappenplan om uit de crisis te raken, azieg het
nationaal congres dat daarvoor moet instaan, nag aan
start is gegaan. Het is duidelijk dat de actorereten worden
aangespoord.

Het herstel van de territoriale integriteit van Malijft een
essentiéle voorwaarde om uit de crisis te gerakarge
Malinese autoriteiten hebben officiéle vragen talphop het
vlak van de veiligheid aan het ECOWAS, de EU eviNle
gericht. De voorwaarden voor het herstel van de
soevereiniteit in Mali lijken ook van politieke a@aHet is van
belang de inwerkingtreding van een stappenplan te
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restructuration des forces de défense et de ségcurit
restauration de l'autorité de I'Etat sur I'ensemtbleterritoire
malien et organisation d’élections libres, traneptes et
régulieres.

Un dialogue intensif avec les communautés du Net@essi
nécessaire et prioritaire pour parvenir a la paaxpromesse
d’'une prise en compte des revendications touaregpes
d’'indépendance mais une plus grande autonomie,lpour
Nord-Mali — représenterait un pas supplémentairs uae
réconciliation nationale.

La contagion vers les pays voisins est un risqae tgel.
Toutefois, la situation de ceux-ci differe de celleMali.
Ainsi, par rapport aux autres Etats de la soussréde Niger
dispose de capacités relativement bonnes, sestéasitor
manifestent une réelle volonté, et son gouverneioeiit
d’'une plus grande Iégitimité. En Mauritanie, leinég
contrdle bien I'appareil sécuritaire et le ternieoiQuant au
Nigeria, c’est un cas a part, et on peut obseruerBpko
Haram poursuit un agenda davantage interne.

Le Statut de Rome incrimine les actes de destmcti
batiments consacrés notamment a I'art et a laioeligu
encore des monuments historiques au titre de aterguerre.
Comme I'a déja indiqué le procureur de la Courpkat
Bensouda, la Cour est compétente pour poursuisre le
responsables de ces crimes. Il convient toute®igrdciser
gue la Cour pénale internationale ne peut étréesqige pour
enquéter sur un type de crime particulier. Lorstigi'est
saisie d’'une situation, la Cour enquéte sur tosistiznes
relevant de sa compétence qui ont été commis sarriire
de cet Etat.

La porosité des frontiéres est une réalité ardoeis\V'avez
souligné, les pays de la zone souffrent d’institugi étatiques
largement inefficaces et de corruption endémiqgee, d

frontieres incontrolées voire incontrdlables, leat& sahéliens

forment une zone de transit importante entre lelivielg et
I’Afrique subsaharienne. Le rempart libyen s’esbété a la
suite de l'intervention de 'OTAN, amplifiant legfficultés
de la région.

L’Union européenne a adopté, en mars 2011, laé&sfieat
européenne pour la Sécurité et le Développemerst ldan
Sahel. Cette stratégie couvre prioritairement laiManie, le
Mali et le Niger mais a également une visée plg®rale, en
particulier vers I’Afrique du Nord.

Elle formule une approche intégrée qui porte autieuguatre
axes principaux : développement, gouvernance ¢éibgedes
conflits ; dimension politique et diplomatique caété et état
de droit, en ce compris la problématique de laigestes
frontiéres ; lutte contre I'extrémisme violent eéyention de
la radicalisation.

L'UE passe a une phase d'opérationnalisation de cet
stratégie avec le déploiement d’'une mission cixleNiger
qui aura pour fonction la formation, le conseil'@ssistance
aux forces de sécurité nigériennes, tout en intluae
approche régionale.

La médiation de la CEDEAO a été utile pour obtenie
stabilisation a Bamako mais elle s’est aussi tredirgitée
par le manque de légitimité de ses interlocutelagunte et

D

un gouvernement faible qui n'ont pas de Iégitirpitpulaire,

versnellen. Dat moet de verschillende taken omvatie
gedurende de transitie moeten worden uitgevoerd: de
reorganisatie en herstructurering van de strijd- en
veiligheidskrachten, het herstel van de autoritait de staat
op het gehele Malinese grondgebied en de orgarisaii
vrije, transparante en reguliere verkiezingen.

Een intensieve dialoog met de gemeenschappen van he
noorden is noodzakelijk om vrede te bereiken. Defteecom
rekening te houden met de verzuchtingen van derégea
geen onafhankelijkheid, maar meer autonomie voor
Noord-Mali — zou een bijkomende stap vormen naar
nationale verzoening.

Het gevaar dat het probleem zich naar de buurlanden
uitbreidt, is reéel. De situatie van de buurlandemschilt
evenwel van die van Mali. Zo beschikt Niger, irgedijking
met de andere staten van de subregio, over relgtietle
mogelijkheden, de Nigerese autoriteiten geven béjk een
echte wil, en de regering geniet een grote legiémiln
Mauritanié heeft het regime het veiligheidsapparaatet
grondgebied goed onder controle. Nigeria is eenragaval,
en Boko Haram volgt een meer i