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Présidence de Mme Sabine de Bethune

(La séance est ouverte a 16 h 05.)

Déclaration du gouvernement sur sa
politique générale

Voorzitster: mevrouw Sabine de Bethune

(De vergadering wordt geopend om 16.05 uur.)

Verklaring van de regering over haar
algemeen beleid

M. Elio Di Rupo, premier ministre. — Madame la PrésidenteDe heer Elio Di Rupq eerste minister. — Mevrouw de

mesdames et messieurs,

Assainir nos finances publiques, relancer notraécte,
protéger au maximum les revenus de nos citoyensset
entreprises : ce sont les missions du gouvernement.

La responsabilité incombe aux responsables podiique
nous sommes de mener une politique qui prenne @pteda
cohésion de notre société et, partant, les opirdoresgentes
qui s’y expriment.

En ces temps économiques incertains, lorsque lgemso
financiers publics sont moindres, la tAche du gmament
est plus que jamais de préserver I'équilibre deensbciété,
de défendre l'intérét des citoyens et de promoueoir
dynamique de notre économie.

Ce n’est pas facile car il n’existe pas de solutioraculeuse.
Des priorités s'établissent, des efforts sont detéan
d’'inévitables mécontentements se font jour.

C’est a I'aune du faisable et du nécessaire quédiadu
gouvernement doit pouvoir étre jugée. Du faisablerppport
a sa composition : six partis tres différents. Bisdble dans
des réalités et des sensibilités trés différentesoad et au
sud du pays. Et du nécessaire dans un environnement
économique déprimé.

Nous avons, dans ce contexte, la responsabiliggdetvoir de
trouver des solutions. Je pense qu'il appartient au
gouvernement de montrer le chemin. C’est ce qus nou
tentons de faire, oserais-je dire, c’est ce ques fi@gons.

Nous devons rechercher un équilibre en relevant les
nombreux défis qui se font jour aujourd’hui.

Le gouvernement prend des décisions qui bénéfidient
large soutien et qui tiennent compte de l'intéétdral.

Les décisions prises sont celles d’'un gouvernechéterminé
qui permet a la Belgique de conserver les cléodesenir.

Le budget 2013 évite a notre pays le pire et pedade
mettre a I'abri des vents mauvais de la spéculdii@mciere.

Aussi morose que soit la situation économique ebén les
mesures pour la compétitivité et I'emploi aidens no
entreprises et leurs travailleurs a passer ce ité@gle que ni
le gouvernement, ni nos citoyens, ni nos entrepmsent
créé.

Le gouvernement fédéral ne triomphe pas. Il faiefat,
surtout, il assume ses responsabilités. Et il steileafaire
avec les partenaires sociaux, avec les autres gaments
du pays et les autres acteurs de notre société.

En agissant comme nous I'avons fait, nous placotr® ipays
dans le peloton de téte des pays européens, sainslav
prendre des mesures aussi dramatiques et drastjgaes
certaines des mesures prises dans d’autres pays.

voorzitster, dames en heren,

Onze publieke financién saneren, onze economie ager
gang brengen en het inkomen van onze burgers eijesd
maximaal beschermen. Dat zijn de opdrachten waar de
regering voor staat.

Als politici hebben we de verantwoordelijkheid oemebeleid
te voeren dat rekening houdt met de cohesie vaa onz
samenleving en dus met de uiteenlopende opiniesndie
samenleving rijk is.

In deze economisch onzekere tijden, waarin de e@rbver
minder financiéle middelen beschikt, heeft de riememeer
dan ooit de taak het evenwicht in onze samenleieng
bewaren, de belangen van de burgers te verdedigde e
dynamiek van onze economie te bevorderen.

Dat is geen eenvoudige taak. Een wondermiddel &esta
immers niet. Er worden prioriteiten vastgelegdwerden
inspanningen gevraagd. Onvermijdelijk steekt hedemn
ontevredenheid de kop op.

Haalbaarheid en noodzakelijkheid zijn de maatstaven
waarnaar het werk van de regering moet worden bleet.
Haalbaarheid, gelet op de samenstelling van deiregelie
zes zeer verschillende partijen telt. Haalbaarlgstet op de
zeer verschillende situatie en gevoeligheden imbetden en
het zuiden van het land. Noodzakelijkheid, in eedrbkte
economisch klimaat.

Het is onze verantwoordelijkheid en plicht om ie di
omstandigheden oplossingen te zoeken. Het is #evtrade
regering om de weg te wijzen. Dat is wat we doen.

We moeten zoeken naar een evenwicht waarbij we
tegemoetkomen aan de vele uitdagingen die zichasmd
aandienen.

De regering zorgt voor beslissingen die breed ggara
kunnen worden en die het algemeen belang voor ogen
hebben.

De beslissingen die werden genomen zijn de basjesi van
een vastberaden regering die Belgié in staatdtedleutels
voor zijn toekomst in eigen handen te houden.

Dankzij de begroting 2013 kan ons land aan hetergs
ontsnappen en wordt het niet het mikpunt van firidec
speculatie.

Hoe somber de economische en sociale toestandspdé i
maatregelen om de concurrentiekracht en de wergigeheid
te vergroten, helpen onze bedrijven en hun werkne o
deze lastige klip te omzeilen waar noch de regeriogh de
burgers, noch de bedrijven schuld aan hebben.

De federale regering triomfeert niet. Zij ziet haar
verantwoordelijkheden onder ogen en neemt ze ookep
federale regering wil graag haar verantwoordeligidre
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A linstar de la zone euro, les prévisions de aike de
notre pays se sont dégradées. De plus en plusidesBe
vivent dans la crainte du lendemain. Ces derni@is,nes
mauvaises nouvelles économiques se sont accumBliées.
une semaine ne s’est écoulée sans I'annonce despert
d’emploi. Et de plus en plus d’entreprises craigrendevoir
licencier. C’est une réalité qu’aucun responsableeut
ignorer.

La situation est trés préoccupante. Nous devogpgndre,
sans en avoir les moyens financiers publics.

Malgré le redressement spectaculaire auquel naussav
procédé, les finances publiques restent dégratidalait
cette année d’abord dégager 3,44 milliards suppiéaires
avant de pouvoir trouver les moyens de répondedta c
situation préoccupante de notre économie.

Le gouvernement a donc retroussé ses manchegpét@aes
choix. Aider notre économie a se relever, encourage
I'activité de nos entreprises et stimuler 'empdot été nos
priorités. Ce faisant, nous protégeons les plusérables et
préservons les nombreux atouts que nous offre sgg@me
de sécurité sociale fort.

Nos entreprises ont impérativement besoin d’'unwdant.
Ces dernieres semaines, pres de 15 000 emploé&éont
perdus. Les témoignages alarmants de chefs d'eiseset
d’entrepreneurs tres inquiets sont légion. Facedaames
sociaux qui se multiplient, il faut impérativemexatopter des
mesures structurelles pour mieux soutenir et ergmuries
entreprises.

Dés son entrée en fonction en décembre dernier, le
gouvernement a pris les problémes a bras-le-cayes, des
réformes importantes du marché de I'emploi et ditesye de
pensions.

Six mois apres, en juillet dernier, le Gouvernengeimiitié
une stratégie de relance en concertation ave@lgsraires
sociaux et en collaboration avec les Régions.

Nos objectifs consistent a renforcer la compétéien
réduisant les codts salariaux et énergétiquesrespeises,
mais aussi a soutenir financierement le développene
produits et services innovants, a promouvoir I'epteneuriat
grace a une sécurité accrue, a simplifier 'adriat®n et a
augmenter les possibilités d’emploi pour les jewstdss
travailleurs ageés.

Le gouvernement a ainsi décidé, avant I'été, udaaton des
cotisations sociales pour les trois premiers engagés dans
les petites entreprises, une réduction de charatesrales
pour les chercheurs scientifiques, la suppresston d
I'obligation de payer une garantie TVA & I'impoitat ou
encore une diminution de la fiscalité.

Depuis juillet, & notre corps défendant, la sitati
économique s’est encore dégradée. Le gouvernentsd a
lors décidé d’amplifier la dynamique de relance dépit de
I'ampleur du défi budgétaire, nous réalisons désrisf
complémentaires pour doper notre compétitivitéietider la
création d’empiloi.

Le gouvernement a tout d’abord décidé de réduinmaeiere
substantielle les codts salariaux de nos entreprige les

handicapent par rapport a leurs concurrents des\@agins.

opnemen samen met de sociale partners, met deeander
regeringen in dit land en met de andere actoreronae
maatschappij.

Door te handelen zoals wij hebben gehandeld, vereekwij
ons land van een plaats in het Europese koppelntoaer
maatregelen te hebben moeten nemen die zo drahmatisc
drastisch zijn als een aantal van de maatregetemdindere
landen werden getroffen.

Net als in de andere landen van de eurozone zkrdeo
groeiverwachtingen van ons land gedaald. Almaarmee
Belgen en bedrijven hebben angst voor de toekdbast.
jongste maanden werden wij overspoeld met ongumstig
berichten uit de economische wereld. Er ging geeakw
voorbij of er werd ergens banenverlies aangekond\gdaar
meer bedrijven vrezen dat zij personeel zullen emet
ontslaan. Het is een realiteit die geen enkeleidmieaker kan
negeren.

De toestand is erg zorgwekkend en we moeten irggrjjp
zonder helaas over de nodige financiéle middelen te
beschikken.

Hoewel we de overheidsfinancién op een spectaeutaamier
hebben rechtgetrokken, zijn ze nog lang niet ireorb
moesten we dit jaar eerst 3,44 miljard euro exetewte
vinden alvorens we op zoek konden gaan naar deefeidd
die nodig zijn om onze economie uit het slop tehal

Daarom heeft de regering de problemen aangepdideres
gemaakt. We hebben er een prioriteit van gemaaté on
economie er bovenop te helpen en de activiteitorere
bedrijven en de tewerkstelling te stimuleren. Maawijl we
dat doen, blijven we de meest kwetsbaren bescheemen
waken we over de vele troeven die onze sterke lgocia
zekerheid ons biedt.

Onze ondernemingen hebben een positieve stimutadig.n
De laatste weken gingen meer dan 15 000 jobs esride
alarmerende getuigenissen van bezorgde bedrijiskeieh
ondernemers zijn legio. Door het steeds toenemanthb
sociale drama’s moeten er absoluut structurele negelen
worden getroffen om de bedrijven te ondersteunezmagne
moedigen.

Sinds haar aantreden in december vorig jaar heatgering
de problemen aangepakt met hervormingen van de
arbeidsmarkt en van ons pensioensysteem.

Zes maanden later, in juli jongstleden, heeft deriag een
herstelstrategie ontwikkeld in overleg met de degartners
en in samenwerking met de Gewesten.

Wij hebben de volgende doelstellingen: de conctiekracht
versterken door de loon- en energiekosten van aedgngen
te drukken, maar ook door de ontwikkeling van irmttave
producten en diensten financieel te ondersteuran, h
ondernemerschap bevorderen door meer zekerheid en
administratieve vereenvoudiging, en de jobkansen va
jongeren en ouderen vergroten.

De regering heeft vo6r de zomer beslist de sobigdeagen
voor de aanwerving van de eerste drie werknemete in
kleine ondernemingen te verlagen, de werkgevensggh
voor wetenschappelijke onderzoekers te vermindeten,
verplichting om een btw-garantie bij de invoer &gaben, af te
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Le gouvernement a clairement pour ambition de cembl
progressivement le fossé salarial avec les trois paisins.
Nous agirons bien évidemment en concertation a&c |
partenaires sociaux.

C’est compte tenu de cet objectif que le gouvermgnmnite
les partenaires sociaux, dans le cadre du proeitaord
interprofessionnel, a ne pas accorder d’augmentatio
salariales au-dela de I'indexation et des augmientat
barémiques.

Contrairement a ce que d’aucuns affirment, lesreslae
sont pas gelés étant donné qu’ils continuent airddiexés.

Je le répeéte : contrairement a ce que certainstdisa'y a
pas de gel des salaires vu que l'indexation et les
augmentations barémiques restent d’application.

Contrairement a ce que certains prétendent, I'é&edatial
sera effectivement réduit. Par ailleurs, les ctitea sociales
seront abaissées de 400 millions par an a paguridi2013.
Si I'on inclut les mesures décidées en juillegdaivernement
procédera a des réductions de charges pour un ntd¢atal
de 650 millions d’euros et soutiendra ainsi la cétipité de
nos entreprises ainsi que les revenus les plueiBnfin, le
gouvernement veillera a ce que l'index refléte mietiplus
rapidement la réalité du mode de consommation demges.

Rien qu'en 2013 et en 2014, toutes ces mesureejteomt
de réduire de 1,6% I'écart salarial avec nos veisin

Sur ce sujet comme sur d'autres, je voudrais &hie ¢

Bien qu’indispensables, les diminutions de cotisetiet la
réduction des écarts salariaux risquent d'étreénates si en
méme temps les entreprises n’assument pas leur role

Elles doivent accroitre la formation de leur persdnElles
doivent innover davantage et repositionner en peemee

leurs produits et services. Elles doivent aussilianet les

autres facteurs déterminants de leur compétitivité.

A cet égard, je plaide avec insistance pour queckesions
patrons-syndicats, de I'entreprise au niveau imtégssionnel
en passant par les secteurs, soient les plus ootigés
possibles. Il y va de I'avenir tant des entrepriges des
travailleurs.

Si le constat de I'écart salarial sera posé lorsageord
interprofessionnel, celui du respect de I'objed&fconsacrer
1,9% de la masse salariale & la formation desitiewes le
sera tout autant. Le gouvernement souhaite quebpettif
soit repris explicitement dans le prochain accord
interprofessionnel. Il invite les partenaires sogia
s’accorder sur des conventions collectives de trava
concernant la formation, la compétitivité et I'iniadion.

L'inflation qui, en termes relatifs, est plus élevéhez nous
gue chez nos voisins, met également notre compi&isous
pression. C’est pourquoi les objectifs doiventleei& ce que
notre inflation ne soit pas plus élevée que la magede celle
de nos voisins. Cela requerra un suivi minutieux de
I’évolution des prix et une politique de concurresolide.
C’est pourquoi la loi tendant a réformer les atésride la
concurrence devra étre déposée au Parlement dans le
meilleurs délais.

Cela nécessite également en particulier que lesdpri

schaffen, en de fiscaliteit te verlagen.

Sinds juli hebben wij met lede ogen moeten aandarde
economische situatie nog verslechterd is. De regdreeft
derhalve beslist de dynamiek van het herstel tgroezn.
Ondanks de grote begrotingsuitdaging waarvoor tagis en
waaraan ik heb herinnerd, leveren wij extra inspagen om
onze concurrentiekracht aan te zwengelen en heppeim
van nieuwe banen te stimuleren.

Zo heeft de regering eerst en vooral besloteneot e
belangrijke daling van de loonkost, die onze ondetingen
benadeelt ten opzichte van hun concurrenten in onze
buurlanden.

De regering schuift een klaar en duidelijke ambigar
voren: het progressief wegwerken van de loonkloef omze
drie buurlanden. Dat doen wij uiteraard in ovenegt de
sociale partners.

Met dat doel voor ogen nodigt de regering de se@aktners
uit om in het kader van het volgende interprofassie
akkoord geen loonsverhogingen toe te kennen boveeop
indexering en de baremieke verhogingen.

In tegenstelling tot wat bepaalde personen zedustekent
dat geen bevriezing van de lonen, aangezien de
loonindexering behouden blijft.

Ik herhaal: in tegenstelling tot wat sommigen beamer
worden de lonen niet bevroren, aangezien zowel de
indexering als de baremieke verhogingen van toamass
blijven.

In tegenstelling tot wat sommigen beweren, wordivelieen
effectieve afbouw van de loonkloof in het voorigtdi
gesteld. Daarnaast zullen de sociale bijdragenfvana
april 2013 met 400 miljoen op jaarbasis wordenaagt.
Samen met de eerder besliste maatregelen varajudiez
regering in totaal 650 miljoen euro aan lastenggnigen
uittrekken voor de concurrentiekracht van onze
ondernemingen en voor de ondersteuning van detiags
inkomens. Ten slotte zal de regering ervoor zodgrde
index beter en sneller het werkelijke consumptieggdan
de gezinnen weerspiegelt.

Dit alles samen zorgt ervoor dat de loonkloof tasBelgié en
zijn buurlanden alleen al in 2013 en 2014 met 17686
worden teruggedrongen.

Op dat punt en ook op andere punten wil ik duidedijn.

Het verminderen van de lasten en het terugdringande
loonkloof dreigen geen effect te zullen hebberpals de
bedrijven niet terzelfder tijd hun rol spelen.

Zij moeten hun inspanningen op het stuk van deidiplg van
hun personeel opdrijven. Zij moeten meer innoverehun
producten en diensten permanent herpositionergmagten
ook werk maken van een verbetering van de andeterém
die een doorslaggevende rol spelen op het stukwan
concurrentievermogen.

In dat verband pleit ik met aandrang voor zo camsief
mogelijke relaties tussen werkgevers en werknemgrs
interprofessioneel niveau in de diverse sectorentdekomst
van onze bedrijven en werknemers staat immers bgped

Bij elk interprofessioneel akkoord zal de vastsiglvan de
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I'énergie convergent vers le niveau des pays veistrgu'ils
évoluent ensuite de maniére identique. A cet égard,
modifié les modalités de financement du parc éaliérshore
pour réserver 40 millions aux entreprises qui comsent le
plus d’énergie. Ces 40 millions permettront de nédies
factures d’électricité de ces entreprises qui comént
massivement au co(t de I'off-shore.

Le gouvernement veut promouvoir un financement pleé
de I'économie réelle, des PME et des indépendants.

La difficulté d’acces au crédit constitue un probéde taille,
en particulier pour les petits entrepreneurs. Levgonement
a pris une série de mesures pour soutenir I'écomeiraider
les PME, surtout, a obtenir plus facilement unriitement.
Ces mesures visent les secteurs ou le besoinamcément
est le plus grand.

Outre I'appel qu'il réitére aux banques de refirares
entreprises, surtout en ces temps de crise, leegoement
créera ainsi un cadre fiscal favorable pour I'éroispar les
banques de préts-citoyens thématiques. Ces dépdiig a
terme permettront de financer des projets a fimalit
socio-économique et/ou sociétale qui ne trouveat qu
difficilement un financement aujourd’hui.

Le gouvernement entend également moderniser notre
fiscalité. Le ministre des Finances vous soumettra
prochainement des propositions de simplificatios de
procédures et régles fiscales.

Dans une deuxiéme phase, le gouvernement réfléclviea

le Parlement, a une réforme approfondie de nostsye
fiscal. Notre fiscalité doit en effet étre modeédsDans un
contexte institutionnel en pleine évolution, lacékté doit
mieux contribuer a la création d’emplois et de ssaince, a la
justice sociale et a la durabilité. Notre systérsedl doit étre
rééquilibré afin que soient allégées les chargeargesur le
travail.

Je vous le disais, ce gouvernement accorde unet@raai
soutien de nos entreprises et a la création d’'dmploces
temps de crise. Dans ce contexte, le gouvernendeesse
aux représentants des travailleurs et des emplsyeur
message suivant ;: nous sommes plus que jamaispaes
pour le redressement économique de notre pays, pour
I'emploi et pour le bien-étre de tous.

Aucun de nous n’est insensible au sort des travadl de
Ford Genk, d’ArcelorMittal et de tant d’autres eptrises, qui
perdent leur emploi.

Dans les moments de crise, de souffrance et détqgde, la
concertation sociale est plus que jamais néces&iecest un
fondement essentiel de I'équilibre de notre société

Mais pour construire une maison solide, il faut
impérativement des fondations solides, a I'imageatee
budget et surtout de notre discipline budgétairdc& a une
politique d'épargne avisée, la Belgique a recontguis
confiance des marchés financiers. Nous maintiersddonc
le cap. Le budget 2013 confectionné par le gouveemt
allie nouvelles économies et mesures de relance. Un
assainissement supplémentaire de 3,44 milliardsdéedes
finances publiques a été réalisé. C'est énorme.

Notre pays respecte ses engagements a I'égartddie

loonkloof aan de orde worden gebracht, maar oakadieving
van de doelstelling om 1,9% van de loonmassa in de
opleiding van werknemers te investeren. De regeskiihgat
die doelstelling uitdrukkelijk in het volgende
interprofessionele akkoord wordt opgenomen. Zij make
sociale partners ertoe aan een akkoord te bereilemnde
cao’s met betrekking tot opleiding, concurrentienegen en
innovatie.

De inflatie, die in relatieve termen in Belgié hogigt dan in
onze buurlanden, zet eveneens onze competitioiteier
druk. De doelstelling van de regering moet er dawiro
bestaan erover te waken dat de inflatie bij onshoger is
dan het gemiddelde van onze buurlanden. Dat vereist
nauwgezette opvolging van de prijsevoluties ensedide
concurrentiebeleid. Daartoe zal de wet om de
mededingingsautoriteit te hervormen zo snel mdgalihet
Parlement worden ingediend.

Dat betekent ook meer in het bijzonder dat de éegrijzen
meer zullen moeten aansluiten bij de prijzen ineonz
buurlanden en dat ze vervolgens op dezelfde manier
evolueren. In dat verband heeft de regering heeeys voor
de financiéle steun voor offshorewindenergie hentgom
veertig miljoen te reserveren voor de bedrijvendieneeste
energie verbruiken. Dankzij die veertig miljoen dal
elektriciteitsfactuur van die ondernemingen digltzigen aan
de kosten van de offshore.

De regering wil een gemakkelijker financiering \@gareéle
economie, van KMQ's en zelfstandigen steunen.

De moeilijke toegang tot krediet vormt, vooral vaar kleine
ondernemers, een enorm probleem. De regering bdeeft
reeks maatregelen genomen om de economie en \dmral
KMO'’s makkelijker aan financiering te helpen. Deze
maatregelen zijn gericht op de sectoren waar dd aao
financiering het hoogst is.

Niet alleen roept de regering de banken er opnieevop de
bedrijven — vooral in tijden van crisis — te hedgiicieren, ze
zal ook een gunstige fiscale regeling in het lenaapen voor
de uitgifte van thematische volksleningen door dekien.
Met die langetermijndeposito’s zullen er projectest een
sociaaleconomisch of maatschappelijk doel worden
gefinancierd waarvoor vandaag maar moeilijk middele
kunnen worden gevonden.

Daarnaast wil de regering onze fiscaliteit acteaés. De
minister van Financién zal u binnenkort voorstellen
voorleggen om de fiscale procedures en regels te
vereenvoudigen.

In een tweede fase zal de regering samen met Hetiant
nadenken over een grondige hervorming van onsdisca
systeem. Onze fiscaliteit heeft immers nood aan een
modernisering. In een evoluerende institutionel#ext moet
de fiscaliteit beter bijdragen aan de creatie van
werkgelegenheid en groei, sociale rechtvaardigeeid
duurzaamheid. Het evenwicht in ons fiscaal systeemat
verschuiven om de lasten op arbeid te verlichten.

Zoals ik zei zijn het ondersteunen van onze ondeimgen en
de banengroei voor deze regering van prioritaiatg!
Daarom wil de regering de volgende boodschap ué@staan
de vertegenwoordigers van werknemers en van weekgev
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européenne en matiére de réduction du déficit pulgn
dessous des 3% du PIB en 2012 et 2,15% du PIB Eh 2@
Belgique fait beaucoup mieux que le Royaume-Uni, &%
France, 3,5%, et méme mieux que les Pays-Bas, 2,9%.

Vous le voyez, nous travaillons et il y a beaucadpire. On
peut comprendre qu'il y ait des contestations, mais
objectivement, nous nous trouvons dans le pelototéid des
pays européens. C'est I'ensemble de la zone euyo qu
malheureusement, se porte mal.

En élaborant ce budget 2013, le gouvernement & mgait
été attentif a 'impact de ses décisions sur leget@014.

Il a aussi réitéré son attachement a une réparitipilibrée
et soutenable des efforts budgétaires entre l&xelifts
niveaux de notre pays.

Nous demanderons d’ailleurs au Conseil supériesir de
Finances de nous soumettre différents scénariosjaé I'on
puisse évaluer ensemble la part de I'entité 1 ¢edété 2.

Les mesures budgétaires sur lesquelles le gouvermtesiest
mis d’accord sont justes et équilibrées.

Dans un contexte difficile, I'Etat doit en premli&u montrer
I'exemple, avec des économies supplémentaires. [Esus
départements ministériels et les entreprises puddidont des
efforts importants. Les dépenses en sécurité soetan
santé sont également réduites, mais sans toucher a
I'accessibilité et a la qualité des soins.

Ces économies ne sont pas aisées a digérer, raaidecseul
moyen de remettre les finances de I'Etat en éqailians
lever de lourdes taxes supplémentaires, ce que le
gouvernement veut absolument éviter.

Le gouvernement a donc décidé un nombre limitéedettes
pour épargner le plus grand nombre et ces augnmmate
recettes s'opérent en grande partie par un dépkatete la
fiscalité du travail vers le capital. Le pouvoiadhat des
Belges est préservé au maximum.

Ainsi, une enveloppe de 30 millions, qui s’ajoute a

107 millions déja décidés en juillet, permettracdi@itre le
salaire des travailleurs qui ont un bas revenueRample, un
travailleur qui gagne 1800 euros bruts par moighéiera
d’'une augmentation nette de 237 euros par any lhuofa pas
d’augmentation de taxes pour la trés grande majdes
citoyens ni d’augmentation de charges sur le ttasai
contraire, comme je l'ai dit, les bas salaires agigt@ront et il
n'y aura pas de saut d’index ni de hausse de la. TNGAIS
reléverons en revanche les accises sur le tabadceol.

Il n'y aura pas non plus d’augmentation de la fis€gour la
trés grande majorité des entreprises, en partideePME
dont nous nous soucions tout particulierement. dutraire,
elles bénéficieront des réductions de cotisati@iopales.

Dans un contexte difficile, un effort est toutefdemsmandé
aux citoyens qui ont proportionnellement plus dgyems et
aux trés grandes entreprises et holdings qui srépaules les
plus larges. On les appelle a contribuer un pes. pNous
demandons ainsi un effort supplémentaire a celleswex qui
bénéficient de revenus de produits financiers.

Le systéeme des 21% plus 4% sera remplacé par ¥n tau

unique de 25%, qui sera libératoire. Conséquerneetd; le

meer dan ooit moeten regering, werkgevers en valdiode
handen in elkaar slaan in het belang van het ecisicbm
herstel van ons land, van de werkgelegenheid en van
eenieders welvaart.

Niemand van ons blijft onverschillig wanneer wenkregs
hun werk verliezen: bij Ford Genk, ArcelorMittah bij
zoveel andere bedrijven.

In tijden van crisis, tegenspoed en grote ongeeidstis het
sociaal overleg meer dan ooit noodzakelijk. Socaatleg is
een essentiéle grondslag van het evenwicht in onze
samenleving.

Om een stevig huis te bouwen is een stevige funderodig.
En die stevige fundering, dat is de begroting ermbepaald
onze begrotingsdiscipline. Zoals u weet heeft BetlFinkzij
een slim besparingsbeleid het vertrouwen van dméiéle
markten teruggewonnen. Wij zullen verder gaan op de
ingeslagen weg. Voor 2013 heeft de regering eeroliag
opgesteld die nieuwe besparingen aan relancemabdneg
koppelt. We hebben de overheidsfinancién verdeasrgeerd
voor in totaal 3,44 miljard euro. Dat is enorm.

Ons land komt zijn verbintenissen tegenover de fese
Unie na wat het terugdringen van het overheidstekeireft.
Ons tekort bedraagt voor 2012 minder dan 3%, en 2003
2,15%. Belgié doet het veel beter dan het Verenigd
Koninkrijk, 7%, Frankrijk, 3,5%, en zelfs beter dan
Nederland, 2,9%.

U ziet het, wij werken eraan en er is nog veelderd Het is
begrijpelijk dat er protest is, maar objectief gezbevinden
wij ons in het Europese koppeloton. Helaas doegbbeel
van de eurozone het slecht.

Bij de opmaak van de begroting 2013 heeft de rageri
eveneens aandacht gehad voor de impact van haar
beslissingen op de begroting 2014.

Zij heeft ook herhaald dat zij vasthoudt aan eemelchtige
en haalbare verdeling van de begrotingsinspannihgesen
de verschillende niveaus van ons land.

De regering verwacht overigens dat de Hoge Raad van
Financién haar meerdere scenario’s zal bezorgeat dyed
geheel van de entiteiten 1 en 2 kan worden geésalue

De begrotingsmaatregelen waarover de regeringamst e
werd, zijn eerlijk en evenwichtig.

In moeilijke tijden is het in de eerste plaats daroverheid
om het voorbeeld te geven met extra besparingda. Al
departementen en overheidsinstellingen levererbgasm
grote inspanning. Ook de uitgaven voor de socieketheid
en de gezondheidszorg worden verminderd. Dit eciueder
te raken aan de toegankelijkheid en de kwaliteit da
verleende diensten.

Deze besparingen zijn nooit gemakkelijk verteerbamar
het is de enige weg om onze overheidsfinancién imeer
evenwicht te krijgen, zonder buitensporige belggmte
heffen. Heffingen die de regering sowieso wil vedein.

De regering heeft besloten de fiscale druk sleichteeperkte
mate op te voeren om zoveel mogelijk burgers uiwvihe te
zetten. Die verhoging van de fiscale ontvangstdrege
grotendeels door de fiscale lasten van de arbeid et
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mécanisme lié a la différence entre 21% et 25%tqit en
vigueur jusqu'ici deviendra superflu.

Le précompte mobilier sera donc relevé de 21 a 2.
contre, le gouvernement ne touche ni aux carnéfsagigne ni
aux bons d’Etat.

Pour le reste, nous introduisons un prélévemenesur
plus-values sur actions réalisées par les granttespeises et
les sociétés holdings.

Le systéme des intéréts notionnels est maintens imanode
de calcul du taux est amélioré pour étre mis eaatéon
avec les taux a long terme qui ont cours en Betgiunfin,
des mesures seront prises pour ramener au pagsritaoelge
qui se trouve a I'étranger. Le systeme de régualtos
existant sera abandonné a partir 8yanvier 2014. La lutte
contre la fraude sociale et fiscale sera égalenegrivrcée et
une contribution sera demandée au secteur bancaire.

L’élaboration d'un budget ne concerne pas uniquenesn
finances de I'Etat. Cet exercice influence égaletmesn
surtout, le budget des familles.

Le gouvernement est parfaitement conscient dugtatles
personnes réfléchissent a deux fois avant de dépkns
moindre euro, méme lorsqu’il s’agit de consultemuédecin
pour sa santé.

Le budget comporte des mesures qui visent la re@ities
dépenses en santé publique mais il ne prévoit &icun
augmentation du ticket modérateur. La qualité etioapelle
de nos soins de santé est préservée.

Le gouvernement entend soutenir I'emploi et amétites
conditions de travail dans le secteur non march&ed
emplois supplémentaires y seront créés, principahtmians
le secteur des soins aux personnes ageées.

Le gouvernement poursuivra la mise en ceuvre dufBtéral
de lutte contre la pauvreté.

Nous avons dégagé une enveloppe de 209 millions qui
permettra d’augmenter les pensions et les reveaus d
remplacement.

Apres les dossiers Fortis et Dexia, c’est une éddeles
banques doivent a nouveau se concentrer sur letigrrdé
base : récolter des dépbts et octroyer des cr@dlésonomie
réelle.

A cet égard, le Groupe Liikanen a fait des propmsst
concretes qui sont actuellement examinées par an@ission
européenne. Dés que la position de celle-ci seraum le
gouvernement prendra en 2013, en concertationlavec
Banque nationale de Belgique, une initiative lédige en la
matiere.

Par ailleurs, le gouvernement introduira d'ici €013 un
projet de loi sur la politique de rémunération diass
établissements financiers qui recoivent un soutien
exceptionnel des pouvoirs publics. Ce projet dénkairdira
I'attribution d’'une rémunération variable aux adisirateurs
exécutifs, non-exécutifs et aux membres du condté d
direction. Nous mettrons également au point, dasisriémes
délais, un systéme de rémunération basé sur destidbp
long terme pour I'ensemble du secteur financier.

J'ai évoqué longuement les aspects économiquesieiux

kapitaal te verschuiven. De koopkracht van de Belgerdt
maximaal gevrijwaard.

Boven de reeds in juli vrijgemaakte 107 miljoencewordt er
een enveloppe van 30 miljoen euro uitgetrokken erfoden
van de werknemers met een laag inkomen te verh@gernal
een werknemer die bruto 1 800 euro per maand vdradien
nettoverhoging van 237 euro per jaar krijgen. Vioatr
overgrote deel van de burgers stijgen de belastings. De
lasten op arbeid worden niet verhoogd. Wél zullettadie
lonen stijgen, zoals ik al zei. Er komt geen inge®ag, noch
een btw-verhoging. We zullen echter wel de acciinze
tabak en alcohol verhogen.

Er zal ook geen belastingverhoging komen voor degrote
meerderheid van de bedrijven, en in het bijzon@eK®O'’s,
waarover wij ons extra bekommeren. Integendeelszkal

zei, de werkgeversbijdragen zullen dalen.

In de moeilijke context waarin we ons thans bevindeagen
we evenwel een inspanning van de burgers die naar
verhouding over meer middelen beschikken en vagrote
bedrijven en holdings die de breedste schoudersemeie
vragen hun wat meer bij te dragen. Zo vragen we een
bijkomende inspanning van wie inkomsten ontvangt ui
financiéle producten.

Het systeem van 21% + 4% zal worden vervangen ééor
tarief van 25%, dat bevrijdend zal zijn. Dat betgkmeteen
dat het mechanisme met betrekking tot het vroegenschil
tussen 21% en 25% niet meer nodig is.

De roerende voorheffing wordt dus opgetrokken vama&ar
25 procent. Aan de spaarboekjes of de staatsbortk achter
niet geraakt.

Voor het overige zullen we een heffing invoererdep
meerwaarden die door de grote bedrijven en de
holdingmaatschappijen op aandelen worden gereedisee

Het systeem van de notionele interestaftrek Wigthouden,
maar de berekeningswijze van de rentevoet worditeterd
om haar in overeenstemming te brengen met de actuel
langetermijnrente in Belgié. Ten slotte zal eraetbrden
ondernomen om Belgisch geld in het buitenland teasy
ons land te doen vloeien. Het bestaande regulesyateem
zal op 1 januari 2014 worden opgeheven. De stijgh
fiscale en sociale fraude zal worden opgedrevehk. v@odt
een bijdrage van de banksector gevraagd.

De begrotingsopmaak is niet alleen een kwestie van
rijksfinancién. De begrotingsopmaak heeft ook eorabeen
invloed op het budget van de gezinnen.

De regering is zich terdege bewust van het feitldanensen
twee keer nadenken vooraleer ze ook maar de gé&zings
uitgave doen, zelfs wanneer ze een arts moeteplegpeh
voor hun gezondheid.

De begroting bevat maatregelen om de uitgaven in de
gezondheidszorg in de hand te houden, maar voaizein
een verhoging van het remgeld. Tevens wordt de
uitzonderlijke kwaliteit van onze gezondheidszorg
gevrijwaard.

De regering wil ook de werkgelegenheid onderste@rede
arbeidsomstandigheden in de non-profitsector verbet in
die sector zullen er 800 banen extra worden gemtegeoral
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de notre pays. Mais la vie quotidienne de nos eitsydépend
aussi de nombreuses autres politiques. Ainsi erilvde leur
sécurité et de la sécurité de leurs biens. La Béa@st et reste
une des priorités absolues du gouvernement.

Si tous les départements ministériels ont di réatlss
économies, les départements de la Justice etilzepmit été
relativement préservés. Nous avons recruté 400ipadi
supplémentaires en 2012.

Le gouvernement va engager 400 policiers suppléirest
en 2013 pour la police tant locale que fédérale. &yents
spécialisés ainsi que du personnel civil rejointégalement
la police fédérale la ou les besoins sont les iphp®rtants.
Parallelement, la police fédérale menera a bien la
réorganisation et I'optimisation de son fonctioneanet de
ses moyens.

Le gouvernement a octroyé la personnalité juridigue
zones de secours et leur a attribué une dotataérdée. Nous
poursuivons dans la voie du renforcement des moyens
dévolus a la sécurité civile.

Pour 2013, le montant initial des dotations deszale
secours sera augmenté de 40% pour atteindre urantate
31 millions d’euros, ce qui permettra notamment
I'engagement d’'une centaine de pompiers. Les aédit
supplémentaires nécessaires a I'engagement deol@&aux
call takerspour les centres 112 ont également été dégagé

Le gouvernement finalisera d’autres chantiers dess
prochains mois. Je pense notamment a I'adaptaéda d
|égislation relative a la lutte contre les incitéB. Cette
nouvelle législation permettra de combattre plisafement
les petits délits qui empoisonnent notre vie quetide. Je
pense aussi au renforcement de notre politiquéiadés
nucléaire ou, dans un autre registre, a I'élabomnatiune
stratégie fédérale de sécurité des réseaux ensyste
informatiques.

Nos citoyens ont également droit a une Justice plus
accessible, plus rapide et plus performante.

Notre pays n'a pas a rougir du budget qu'il consaclka
Justice. Mais aujourd’hui, I'heure est aux réforpops
supposent des efforts de I'ensemble des acteunstde
société et bien entendu des acteurs de notre system
judiciaire. Chacun doit accepter de remettre esea@ertaines
de ses habitudes.

C’est dans cet esprit que le gouvernement réformera
I'ensemble du paysage judiciaire. Cette réformetisiaera
autour de trois volets : la réduction du nombre
d’arrondissements judiciaires, I'encouragementadadbilité
des magistrats et la décentralisation et la regiminsation de
la gestion des budgets et du personnel du pouvdicigire.

Dans cette optique, nous soumettrons a la Chanmereérie
de projets de loi relatifs a cette matiere en 2013.

Le mécanisme de l'aide juridique sera égalementmé afin
de garantir, malgré les difficultés budgétairegqdeennité
d’'un mécanisme assurant I'accés de tous a la gustic

La mesure de l'efficacité de la justice ne s’arpids au
prononcé du jugement, il faut aussi que les détsssmient
pleinement exécutées. A cet égard, il n’y auragiaspunité
pour quelque acte que ce soit et nous recourrcasmmoent

in ouderenzorg.

De regering zal tevens het federaal plan armoetigtery
verder ten uitvoer brengen.

We hebben een bedrag van 209 miljoen uitgetrokkenl®
pensioenen en de vervangingsinkomens te verhogen.

Na de dossiers Fortis en Dexia is het duidelijkdabanken
zich opnieuw op hun basistaken moeten concentreren:
deposito’s verzamelen en krediet verlenen aanéle re
economie.

In dat verband heeft de groep-Liikanen concretestetien
gedaan die thans door de Europese Commissie worden
onderzocht. Zodra haar standpunt bekend is, zedgkring in
2013 een wetgevend initiatief ter zake nemen inlegemet
de Nationale Bank.

Bovendien zal de regering tegen de zomer van 2643 e
wetsontwerp indienen met betrekking tot het
vergoedingsbeleid van de financiéle instellingen di
uitzonderlijke overheidssteun genieten. Dat wetserp zal
de toekenning verbieden van een variabele verggedin
uitvoerende en niet-uitvoerende bestuurders emlede het
directiecomité. Binnen dezelfde termijn zullen wedns een
vergoedingssysteem voor de hele financiéle segtqoten
zetten dat op langetermijndoelstellingen is gebasee

51k heb het uitvoerig gehad over de economischeoeiale
aspecten van ons land. Het dagelijkse bestaannzm o
burgers wordt echter ook door tal van andere bgigién
beinvioed. Zo is er de veiligheid van de burgerfi@m
bezittingen. Die veiligheid is en blijft een abgelyprioriteit
voor deze regering.

Alle ministeriéle departementen hebben de broekrreaten
aanhalen terwijl het departement Justitie en diigpotlatief
gespaard zijn gebleven. In 2012 hebben we 400 extra
politieagenten in dienst genomen.

De regering zal in 2013 400 extra politieagentemsasven,
zowel bij de lokale als bij de federale politie. Zlen ook
gespecialiseerde agenten en gespecialiseerd bargengel
worden ingezet bij de federale politie, daar waabdhoefte
het grootst is. Tegelijk zal de federale politierderganisatie
en de optimalisering van haar werking en haar nhéldiot
een goed einde brengen.

De regering heeft de hulpverleningszones
rechtspersoonlijkheid gegeven en hen een fedeodidie
toegekend. We zullen blijven zorgen voor meer nigiue
voor de civiele veiligheid.

Voor 2013 zal het initiéle bedrag van de dotatienae
hulpverleningszones met 40% worden verhoogd tot een
totaalbedrag van 31 miljoen euro, waardoor er ontsT een
honderdtal brandweerlieden in dienst zullen kunmerden
genomen. Er werden tevens extra kredieten uitgedrokoor
de aanwerving van 121 nieuwe calltakers voor decktftra.

De regering zal in de komende maanden ook andanewe
afwerken. Ik denk daarbij aan de aanpassing van de
wetgeving om overlast te bestrijden. De nieuwe ety zal
het mogelijk maken om efficiénter op te treden tede
kleine criminaliteit die het dagelijkse leven hindék denk
ook aan het versterken van ons nucleaire veiligiaibid of
aan het uitwerken van een federale veiligheidssyratvoor
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aux peines alternatives et a d’autres mécanismas po
désengorger les prisons tout en veillant a ce faeun
assume sa condamnation.

Les défis relatifs au droit d’asile et au contréée
I'immigration ne sont pas nouveaux. lIs se posepuis des
décennies. La vraie question est celle-ci : comroentilier
une politique humaine, respectueuse des droitsafoedtaux
des personnes et de nos obligations internationetds lutte
efficace contre 'immigration illégale et les détnements de
procédure ? Le gouvernement a mis en ceuvre uredri
réformes importantes visant a la fois a accél@r |
procédures et a mieux encadrer I'immigration. laerail
accompli en prés de onze mois est énorme !

Ces réformes produisent des résultats concretsorire de
demandeurs d’asile diminue, les instances d’asile e
d'immigration résorbent I'arriéré qui s’'était crééles centres
d’accueil parviennent a nouveau a héberger tous les
demandeurs qui se présentent. De plus en plusrderpes
étrangeéres en séjour irrégulier choisissent de fgipel au
programme de retour volontaire. Fin octobre, 4 g&&onnes
avaient fait ce choix. Par comparaison, il y enitaata 3 870
sur toute I'année 2011.

Le gouvernement a également pris des mesures geur m
lutter contre la fraude en matiere de regrouperfzntial et
de cohabitation légale.

Comme vous le savez, le Conseil européen doit décitte
semaine de son prochain budget pluriannuel (2029320
C’est un moment capital : les Etats membres déuider
cette occasion des moyens alloués au projet eunoféest
aussi au méme moment que les priorités de notre sEpnt
confrontées a lI'addition d'intéréts nationaux parfo
exacerbés. Je pense notamment aux droits de dmaise
aussi a la politique agricole commune et a la jopié de
cohésion, essentielles a nos Régions.

La Belgique continue a plaider pour un budget eéeop
ambitieux, c’est-a-dire au moins supérieur a 1%edenu
national brut européen. Je n'ai pas besoin de divagjue ce
n'est pas l'avis de nombreux pays.

L’Europe solidaire et responsable que la Belgiggfend est
aussi celle qui, ouverte sur le monde, participenaintien de
la paix et de la prospérité. Celle qui accompagse |
transitions démocratiques comme celle du « printemp
arabe » par exemple.

L’actualité nous le rappelle malheureusement chamure La
paix et la prospérité ne vont pas de soi. Aux Mogen
Proche-Orient, en Syrie et dans le cadre du cafitosant
Israéliens et Palestiniens, des peuples viventatas
souffrances. Dans certaines parties de I'Afriqye pense ici
en particulier au Sahel et au Kivu —, les violences
s'intensifient aussi dramatiquement.

Ici aussi, la Belgique concrétise son attachement a
multilatéralisme. Nous sommes un partenaire aitaffable
et exigeant des Nations Unies, de 'OTAN et enipalier de
I'Union européenne.

La Belgique est consciente du rdle particulieregiile sien
en Afrique centrale.

Nous sommes également exigeants. L'engagement de la

netwerken en informatiesystemen.

Onze medeburgers hebben recht op een toegankelijker
slagvaardiger en performanter justitieapparaat.

Ons land hoeft zich niet te schamen voor het budgetvij
aan justitie besteden. Vandaag zijn er echter henivgen
nodig, waaraan iedereen in de samenleving zijmgeeoet
bijdragen, dus ook het gerecht. We moeten aanvaalake
sommige praktijken moeten worden aangepast.

Daarom voert de regering een hervorming van het hel
gerechtelijke landschap door. Deze hervorming italrie
delen bestaan: de vermindering van het aantal geigke
arrondissementen, het aanmoedigen van de mobildaitie
magistraten en de decentralisering en responsatiilisvan
het beheer van de budgetten en het personeel van de
rechterlijke macht.

In 2013 zullen we u dan ook een reeks wetsontwerpen
daaromtrent voorleggen.

Tevens zal de rechtsbijstand worden hervormd, zooid@nks
de budgettaire moeilijkheden het voortbestaan van d
voorziening, waarmee de justitie voor elkeen to&ghjk
wordt gemaakt, wordt gegarandeerd.

Het gerecht moet niet alleen zaken efficiént bekerdtot
aan de uitspraak. De rechterlijke uitspraken moetén
onverkort worden uitgevoerd. Straffeloosheid is ihuslk
geval uitgesloten. We zullen alternatieve straffegpassen en
andere oplossingen zoeken om de overbevolking in de
gevangenissen tegen te gaan.

De uitdagingen met betrekking tot het asielrechden
immigratiecontrole zijn niet nieuw. Wij worden dr a
decennialang mee geconfronteerd en zij kunnencddg v
worden samengevat: hoe kunnen we een humaan beleid,
waarbij de grondrechten van personen worden gectesgrel
en aan onze internationale verbintenissen wordtaaoi,
verzoenen met een efficiénte strijd tegen de ilkega
immigratie en de omzeiling van de procedures? Derieg
heeft een aantal belangrijke hervormingen doorgeldie er
tegelijkertijd toe strekken de procedures te bedjges en de
immigratie beter te omkaderen. Wij hebben in egispanne
van elf maanden buitengewoon veel werk verricht!

Deze hervormingen leiden tot concrete resultaten.ddntal
asielzoekers daalt, de asiel- en immigratie-ingtarttalen de
opgelopen achterstand in en de opvangcentra halgréauw
plaats voor alle asielzoekers die zich aanbiedererMn
meer onregelmatig verblijvende personen doen esrepep
het programma voor vrijwillige terugkeer. Eind oéo
waren dat er al 4786, terwijl in het hele jaar 2@t Hat nog
maar 3870 waren.

De regering heeft eveneens maatregelen genomeraonef
met de gezinshereniging en de wettelijke samenvgoinéter
te bestrijden.

Zoals u weet, moet de Europese Raad deze week een
beslissing nemen over zijn volgende meerjarenbiegyot
2014-2020. Dat is een belangrijk moment: de lidstat
beslissen over de middelen die worden toegekendhetan
Europese project. Het is ook het moment waarop de
prioriteiten van ons land geconfronteerd worden deet
optelsom van de andere, soms verregaande nationale
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Belgique est toujours conditionné au respect detsdr
humains, en particulier des femmes et des enfanés,
I'efficacité de I'aide. C'était notre exigence gaemple pour
notre contribution a I'aprés 2014 en Afghanistdarsaque
Nos troupes ont commencé a rentrer au pays.

Pour étre complet, je me dois de m’attarder, damstire de
cette déclaration de politique générale, sur lagdte des
réformes institutionnelles de notre pays.

Les huit partis politiques qui participent a laiéire réforme
de I'Etat ont tenu leurs promesses. Nous avonsaiaét les
vacances d'été la scission de BHYV et les dossigrg sont
liés.

La mise en ceuvre de la deuxieme partie de la s&i&fiorme
de I'Etat se poursuit & un rythme soutenu.

Comme vous le savez, I'accord institutionnel prévoi
transfert substantiel de compétences de I'Etatrédders les
Régions et les Communautés. Demain, les entité&sdéd
disposeront d’'une autonomie nettement accrue peaem
des politiques répondant mieux aux besoins spéefgles
Flamands, des Wallons et des Bruxellois. A I'avelair
nouvelle loi spéciale de financement conféreraefgaht aux
Régions une autonomie financiére et fiscale fortgraecrue.

Le travail en cours est absolument colossal. Ndassa
transférer aux régions et aux communautés lesaitots
familiales et des aspects importants de la poktide I'emploi
et de la santé. De tels transferts ne s’improvipastparce
que les domaines concernés sont d’une importancéate
pour les citoyens et les entreprises et pour leldgpement
des régions et des communautés. Nous sommes eiérai
réformer profondément et durablement notre payaullle
faire avec rigueur et sérieux.

Sur la base du travail des deux secrétaires ddftaharge
des réformes institutionnelles, de nombreux testes
actuellement en cours de discussion techniquelasec
experts des huit partis.

Le Comité de mise en ceuvre des réformes institoglbes, le
COMORI, reprendra prochainement ses travaux erdeles
examiner et d’approuver les propositions qui saite$ sur
les transferts de compétence et le financemensoBeen
effet les présidents des huit partis participalféx€cution de
I'accord institutionnel qui sont le moteur du preses
d’évolution institutionnelle de notre pays.

Les propositions seront ensuite soumises a la Cleapdur
étre discutées et approuvées dans le courantreka?013.

Si ces textes sont une condition nécessaire aclgiah de
I'accord institutionnel, ils ne suffisent pas agaeer la mise
en ceuvre pratique de la réforme. Que ce soit gsuREgions
ou les Communautés ou pour I'Etat fédéral, la oétigation
de cette réforme a d'importantes conséquences e sade
ressources humaines et de logistique. Je songexpeple
aux transferts du personnel et des batiments.

C’est pourquoi, avec les secrétaires d’Etat auomRés
institutionnelles, j'inviterai prochainement lesadre
ministres-présidents a discuter de la mise en caoneréte
de la réforme de I'Etat et des modalités de coatiert entre
I'Etat fédéral et les entités fédérées sur cestiquness

J'ai d’ailleurs confiance dans le bon déroulementeite

belangen. Ik denk daarbij aan de douanerechterr, ookaaan
het gemeenschappelijk landbouwbeleid en het cahelsiel,
die essentieel zijn voor onze gewesten.

Belgié blijft pleiten voor een ambitieuze Europbsgroting,
die minstens hoger ligt dan 1% van het bruto natibn
inkomen van de Europese lidstaten. Ik hoef u eigegggen
dat men er in tal van landen anders over denkt.

Het solidaire en verantwoordelijke Europa waar i&elgor
staat, is ook een Europa dat openstaat voor dddvemedat
mee streeft naar vrede en welvaart. Een Europa dat
democratische transities begeleidt, denk maar eaan d
Arabische lente.

De actualiteit herinnert er ons jammer genoeg dfgaan.
Vrede en welvaart zijn niet vanzelfsprekend. InMatden-
en Nabije Oosten — in Syrié en tussen Israéli’'s en
Palestijnen — maken volkeren verschrikkelijke wiesten
mee. In bepaalde Afrikaanse landen en regio’sdeiik hier
in het bijzonder aan de Sahel en Kivu — neemt aeietd
evenzeer toe.

Ook hier toont Belgié duidelijk dat het kiest vaam
multilaterale aanpak. We zijn terzelfder tijd eetrbuwbare
én veeleisende partner van de Verenigde NatieNAdEO en
in het bijzonder van de Europese Unie.

Ons land is zich ook bewust van de specifieke ivdor
Belgié is weggelegd in Centraal-Afrika.

We zijn ook veeleisend. Voorwaarden voor een Belyis
engagement zijn steeds de inachtneming van de
mensenrechten, en met name van de rechten van encenv
kinderen, en de efficiénte aanwending van de Halgerband
met onze bijdrage in Afghanistan na 2014, bijvoette
hebben we die eisen op tafel gelegd op het ogedhtilonze
troepen naar Belgié begonnen terug te keren.

Deze beleidsverklaring kan niet volledig zijn, zend
uitgebreid aandacht te besteden aan de verdeiteiiosicle
hervorming van ons land.

De acht politieke partijen die meewerken aan ddees
staatshervorming, zijn hun beloftes nagekomen. \d&or
zomervakantie hebben we de splitsing van BHV en de
verwante dossiers goedgekeurd.

De uitvoering van het tweede deel van de zesde
staatshervorming is volop aan de gang.

Zoals u weet, voorziet het institutionele akkoareéen
omvangrijke overdracht van bevoegdheden van dedetle
staat naar de gewesten en gemeenschappen. Irkdengie
zullen de deelstaten over veel meer autonomie bdsrhom
een beleid te voeren dat beter is afgestemd opelafieke
noden in Vlaanderen, Wallonié en Brussel. In dé&dogst
zullen de gewesten ook over veel meer financiéliseale
autonomie beschikken via de bijzondere financiesiwegt
(BFW).

Dit is een titanenwerk. We zullen de kinderbijstag
belangrijke aspecten van het werkgelegenheids- en
gezondheidsbeleid naar de Gewesten en de Gemeppscha
overhevelen. Bij dergelijke transfers mag men oiadr één
nacht ijs gaan. Het gaat hier immers om domeinervaln
fundamenteel belang zijn voor de burgers en deijsedr en
voor de ontwikkeling van de Gewesten en de
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seconde phase de la sixiéme réforme de I'Etatres Bétat
d’esprit constructif qui rassemble les huit papsir
concrétiser leur engagement.

Mesdames et Messieurs,

Le gouvernement fédéral a pris ses responsabiligss
avons pris des décisions courageuses pour donrgrand
coup de fouet a I'économie et a I'emploi. Nous avon
entrepris en onze mois des réformes importantesatahé
de I'emploi et des pensions. Nous avons recrutamtage de
policiers pour améliorer la sécurité. Nous avonsdaune
réforme de la Justice pour la rendre plus effichlms
ceuvrons a un meilleur encadrement de I'immigrathous
renforgons le pouvoir d’achat de ceux qui ont dliama
boucler les fins de mois. Nous avons le contrbleates
budget et notre pays jouit a nouveau de la confiales
marchés et du reste du monde.

Nous devons, malgré tout ce que je viens de dine preuve
d’humilité car il reste énormément de travail. Nallens
réformer le secteur bancaire et financier pourgget les
citoyens et les épargnants. Nous allons menemartutre
politique énergétique pour mieux maitriser les ptigarantir
la sécurité d’approvisionnement.

Grace aux huit partis politiques qui participetta gixieme
réforme de I'Etat, la Flandre, la Wallonie et Briles auront
plus d’autonomie en 2013.

Mon gouvernement a de I'ambition pour notre pagsyrmos
citoyens et pour nos entreprises. Nous ne les décgypas.
Mes collégues et moi-méme allons redoubler d'effpdur
sortir notre pays de la crise.

Je pense réellement que notre pays a plus quesdmsoin,
contre vents et marées, de tenir le cap du redresge
durable. C’est ce cap que nous maintenons.

Je vous remercie de votre attention.

(Applaudissements)

Gemeenschappen. We zijn ons land diepgaand enahmrz
aan het hervormen. Het spreekt vanzelf dat zulksvgazet
en met de nodige ernst moet gebeuren.

Uit de werkzaamheden van de beide staatssecretariss
bevoegd voor de institutionele hervormingen, zijta¢van
teksten naar voren gekomen die thans het voorwtraken
van een technische bespreking met de experts vaohie
partijen.

Het Uitvoeringscomité voor de Institutionele Hemmmgen
zal weldra zijn werkzaamheden hervatten teneindeedisten
te bestuderen en de geformuleerde voorstellen éndak
bevoegdheidsoverdrachten en de financiering gokeueen.
De voorzitters van de acht partijen die aan de
tenuitvoerlegging van het institutionele akkoordemerken,
vormen de stuwende krachten achter dat proces.

Deze voorstellen zullen u in de loop van 2013 tspoeking
en ter goedkeuring worden voorgelegd.

Deze juridische teksten zijn dan wel een noodzgdeslmaar
geen voldoende voorwaarde voor de praktische uitvpean
het institutionele akkoord. Zowel bij de gewestarde
gemeenschappen als bij de federale staat zal deatizering
van deze hervorming ingrijpende gevolgen hebbem geo
menselijke en logistieke middelen. Ik denk bijvoeeld aan
de overdracht van het personeel en van de gebouwen.

Daarom zal ik binnenkort samen met de staatsseigsta
voor Staatshervorming de vier ministers-presidenten
uitnodigen om het te hebben over de concrete imphtatie
van de staatshervorming en de modaliteiten vooobvetieg
tussen de federale staat en de deelstaten ter zake.

Ik heb alle vertrouwen in het goede verloop vantdieede
fase van de zesde staatshervorming en in de cotistrel
ingesteldheid bij de acht partijen om hun engagémen
concreet gestalte te geven.

Dames en heren,

De federale regering heeft haar verantwoordeligkhei
genomen. Wij hebben moedige beslissingen genomen om
onze economie en werkgelegenheid een stevige ingpuls
geven. We hebben in elf maanden tijd belangrijke
hervormingen van de arbeidsmarkt en van de pensioen
doorgevoerd. We hebben meer politieagenten aangewor
om de veiligheid te verbeteren. We zijn begonnehera
hervorming om justitie efficiénter te maken. Wenziezig
met een betere omkadering van de immigratie. Wsterdken
de koopkracht van wie het moeilijk heeft om ronétdenen.
Onze begroting is onder controle en ons land egefteuw
het vertrouwen van de markten en de buitenwereld.

Ondanks alles moeten wij nederig blijven. Er res immers
nog heel veel werk. Wij moeten de financiéle enkeasector
hervormen om de burgers en de spaarders beter te
beschermen. Wij zullen werk maken van een degelijk
energiebeleid om de prijzen beter in de hand te&nn
houden en de continuiteit van de energievoorzieteing
kunnen verzekeren.

Dankzij de acht politieke partijen die meewerken da zesde
staatshervorming zullen Vlaanderen, Wallonié ersBeliin
2013 meer autonomie verwerven.

Mijn regering geeft blijk van ambitie voor ons larmhze
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Envoi de propositions a une autre
commission

La présidente — Le Bureau propose d’envoyer aux
commissions réunies de la Justice et des Affaveskes les
propositions de loi suivantes :

— Proposition de loi modifiant le Code civil en cd qu
concerne I'accouchement discret (5-46) ;

— Proposition de loi modifiant le Code civil afin germettre
I'accouchement discret (5-258) ;

— Proposition de loi complétant le Code civil par des
dispositions relatives a I'accouchement discre343) ;

— Proposition de loi relative a 'accouchement anoaym
(5-502) ;

— Proposition de loi modifiant le Code civil et le @0
judiciaire en vue de permettre 'accouchement discr
(5-1705) ;

Ces propositions avaient été envoyées précédemanant
commission de la Justice.

Ordre des travaux

Mme la présidente — Le Bureau propose |'ordre du jour
suivant pour la semaine prochaine :

Lundi 26 novembre 2012 a 14 heures
Discussion de la déclaration du gouvernement.

Projet de loi portant assentiment au Protocole fizodi
I’Accord du 9 février 1994 relatif a la perceptidun droit
d’'usage pour I'utilisation de certaines routes gas véhicules
utilitaires lourds, aux fins de satisfaire a laediive
2006/38/CE du Parlement européen et du Conseil du

17 mai 2006 modifiant la directive 1999/62/CE rekai la
taxation des poids lourds pour I'utilisation detaares
infrastructures et de convenir, entre les Gouvesrgsdu
Royaume de Belgique, du Royaume du Danemark, de la
République fédérale d’Allemagne, du Grand-Duché de
Luxembourg, du Royaume des Pays-Bas et du Royaame
Suéde, de l'introduction d’'un systeme de « papsrles
vignette » dans leur systeme commun pour la paosegdt
droit d’'usage, fait a Bruxelles le 21 octobre 204tOnodifiant
les articles 3, 9, 10, 11 et 12 de la loi du 27eddéare 1994
portant assentiment de I'accord précité et instaurae
Eurovignette, conformément a la directive 93/89/GliE
Conseil des Communautés européennes du 25 octe8ge; 1
Doc. 5-1709/1 et 2.

burgers en onze ondernemingen. We zullen hen niet
teleurstellen. Mijn collega’s en ikzelf zullen onze
inspanningen nog opvoeren om ons land uit de daedimlen.

Ik ben er echt van overtuigd dat, nu er zoveel tijkleéden
rijzen, het meer dan ooit noodzakelijk is dat arsdl op koers
blijft voor een duurzaam herstel.

Ik dank u voor uw aandacht.

(Applaus)

Verzending van voorstellen naar een
andere commissie

De voorzitster. — Het Bureau stelt voor de volgende
wetsvoorstellen te verzenden naar de verenigde ¢ssign
voor de Justitie en voor de Sociale Aangelegenheden

— Wetsvoorstel tot wijziging van het Burgerlijk Wetdowat
betreft het discreet bevallen (5-46);

— Wetsvoorstel tot wijziging van het Burgerlijk Wetdoom
het bevallen in discretie mogelijk te maken (5-258)

— Wetsvoorstel tot aanvulling van het Burgerlijk Wadlx
met bepalingen inzake de discrete bevalling (5-347)

— Wetsvoorstel betreffende anoniem bevallen (5-502);

— Wetsvoorstel tot wijziging van het Burgerlijk Wetbdoen
het Gerechtelijk Wetboek om het discreet bevallegelijk
te maken (5-1705);

Deze voorstellen werden eerder verzonden naar menessie
voor de Justitie.

Regeling van de werkzaamheden

De voorzitster. — Het Bureau stelt voor volgende week deze
agenda voor:

Maandag 26 november 2012 om 14 uur
Bespreking van de verklaring van de regering.

Wetsontwerp houdende instemming met het Prototol to
wijziging van het Verdrag van 9 februari 1994 ingale
heffing van rechten voor het gebruik van bepaaldgem
door zware vrachtwagens, teneinde te voldoen aatlijm
2006/38/EG van het Europees Parlement en de Ramad va
17 mei 2006 tot wijziging van richtlijn 1999/62/EG
betreffende het in rekening brengen van het gebrarik
bepaalde infrastructuurvoorzieningen aan zware
vrachtvoertuigen en de introductie overeen te kotussen
de Regeringen van het Koninkrijk Belgié, het Komijkk
dDenemarken, de Bondsrepubliek Duitsland, het
Groothertogdom Luxemburg, het Koninkrijk der Nedaden
en het Koninkrijk Zweden voor een papierloos viggsteem
in hun gemeenschappelijk stelsel voor de heffing et
gebruiksrecht, gedaan te Brussel op 21 oktober 281 bt
wijziging van de artikelen 3, 9, 10, 11 en 12 vanakt van
27 december 1994 tot goedkeuring van voormeld agrdn
tot invoering van een Eurovignet overeenkomstigthin
93/89/EEG van de Raad van de Europese Gemeenschappe

Projet de loi spéciale modifiant la matiére impdsalisée a

van 25 oktober 1993; Stuk 5-1709/1 en 2.
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I'article 3 de la loi du 27 décembre 1994 portassemtiment 3
I'accord relatif a la perception d’un droit d'usageur
I'utilisation de certaines routes par des véhiculdiaires
lourds, signé a Bruxelles le 9 février 1994, efdése
Gouvernements du Royaume de Belgique, du Royaume d
Danemark, de la République fédérale d’Allemagne, du
Grand-Duché de Luxembourg et du Royaume des Paye8
instaurant une Eurovignette, conformément a lactire
93/89/CEE du Conseil des Communautés européennes d
25 octobre 1993 ; Doc. 5-1710/1 et 2.

Procédure d’évocation

Projet de loi modifiant la loi du 21 décembre 208&tive au
statut des établissements de paiement, a I'ackastiaité de
prestataire de services de paiement et a 'acoésyatemes
de paiement et d’autres législations dans la mesuedles

sont relatives au statut des établissements denpatedes

établissements de monnaie électronique et desiassas de
crédit du réseau du Crédit professionnel ; Doc85%111 et 2.

Projet de loi modifiant la loi du 22 février 1998dnt le statut
organique de la Banque Nationale de Belgique ;
Doc. 5-1842/1 et 2.

Proposition de résolution relative a la positioriaBelgique
concernant 'augmentation massive des accisesdisags; sur
la biére ; Doc. 5-1836/1 et 2.

Prise en considération de propositions.

A partir de 17 heures 30 : Votes

Votes nominatifssur 'ensemble des points a I'ordre du joU
dont la discussion est terminée.

Votes nominatifssur 'ensemble du projet de loi dont la
discussion est terminée. (Vote a la majorité prépare
I'article 4, dernier alinéa, de la Constitution).

— Le Sénat est d'accord sur cet ordre des travaux.

Mme la présidente — L'ordre du jour de la présente séanc
est ainsi épuisé.

La prochaine séance aura lieu le lundi 26 noveratré h.

(La séance est levée a 16 h 50.)

Excusés

M. Cheron, pour raison de santé, Mme Talhaoui et

M. Demeyer, en mission a I'étranger, Mme Niesséev.d€tde,
pour d'autres devoirs, demandent d’excuser levermtrsa la
présente séance.

— Pris pour information.

Ontwerp van bijzondere wet tot wijziging van dedstbare
materie bepaald in artikel 3 van de wet van 27 oibes 1994
tot goedkeuring van het verdrag inzake de heffimg rechten
voor het gebruik van bepaalde wegen door zware
wrachtwagens, ondertekend te Brussel op 9 feb1994 door
de Regeringen van het Koninkrijk Belgié, het Komijikk
aDenemarken, de Bondsrepubliek Duitsland, het
Groothertogdom Luxemburg en het Koninkrijk der
uNederlanden, en tot invoering van een Eurovignet
overeenkomstig richtlijn 93/89/EEG van de Raad dan
Europese Gemeenschappen van 25 oktober 1993;
Stuk 5-1710/1 en 2.

Evocatieprocedure

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 21 decen#g®9
betreffende het statuut van de betalingsinsteltinge
toegang tot het bedrijf van betalingsdienstaanbiedale
toegang tot betalingssystemen, en van andere watgdie
betrekking heeft op het statuut van de betalingsilirsgen,
van de instellingen voor elektronisch geld en van d
kredietverenigingen uit het net van het Beroepskted
Stuk 5-1841/1 en 2.

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 22 febrd®98
tot vaststelling van het organiek statuut van déadale
Bank van Belgié; Stuk 5-1842/1 en 2.

Voorstel van resolutie betreffende het Belgiscindpaint
over de zware Franse accijnsverhoging voor bier;
Stuk 5-1836/1 en 2.

Inoverwegingneming van voorstellen.
Vanaf 17.30 uur: Stemmingen

rNaamstemmingenover de afgehandelde agendapunten in
hun geheel.

geheel. (Stemming met de meerderheid bepaaldikebd4t,
laatste lid, van de Grondwet).

— De Senaat is het eens met deze regeling van de
werkzaamheden.

e De voorzitster. — De agenda van deze vergadering is
afgewerkt.

De volgende vergadering vindt plaats op maandag
26 november om 14 uur.

(De vergaderirrgtvgesioten om 16.50 uur.)

Berichten van verhindering

Afwezig met bericht van verhindering: de heer Chem
gezondheidsredenen, mevrouw Talhaoui en de heeeipam
met opdracht in het buitenland, mevrouw Niessen en

de heer Ide, wegens andere plichten.

— Voor kennisgeving aangenomen.

Naamstemmingenover het afgehandelde wetsontwerp in zijn
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Annexe

Composition de commissions S

Le Sénat est saisi d’'une demande tenant a modifier
composition de la commission ci-aprés :

Commission de la Justice :

— Mme Elke Sleurs remplace Mme Sabine Vermeulen con
membre suppléant.

2

Conseil national du Travail

Par lettre du 7 novembre 2012, le Président du €lons
national du Travail a transmis au Sénat, confornméraie
l'article 1% de la loi du 29 mai 1952 organique du Conseil
national du Travail

— l'avis sur le projet d’arrété royal définissant supes a
risque en exécution de I'article 189, alinéa 4al®i du
27 décembre 2006 portant des dispositions divélses
(1820) ;

approuveé lors de sa séance pléniére du 30 oct@iiz 2

— Envoi a la commission des Affaires sociales.

Conseil central de I'économie et Conseil
national du travail

Par lettre du 7 novembre 2012, le Conseil cengal d
I’économie et le Conseil national du travail orinsmis au
Sénat, conformément a I'article premier de la loi d

20 septembre 1948 portant organisation de I'écoa@na
I'article premier de la loi du 29 mai 1952 orgareciu
Conseil national du travail :

— l'avis sur I'évaluation des efforts supplémentaiees
matiere de formation — mise en ceuvre des artid8set
114 de la loi-programme (I) du 29 mars 2012 (CNT
N° 1.825 — CCE 2012-1274 DEF — CCR 10).

— Envoi a la commission des Finances et des Affaires
économiques et a la commission des Affaires sockle

Bijlage

amenstelling van commis sies

Bij de Senaat werd een voorstel ingediend tot wiifi van
de samenstelling van de volgende commissie:

Commissie voor de Jus#t

nmélevrouw Elke Sleurs vervangt mevrouw Sabine
Vermeulen als plaatsvervangend lid.

ationale Arbeidsraad

Bij brief van 7 november 2012 heeft de Voorzittanwde
Nationale Arbeidsraad, overeenkomstig artikel 1 gan
organieke wet van 29 mei 1952 tot inrichting van de

Nationale Arbeidsraad, aan de Senaat overgezonden

— het advies over het ontwerp van koninklijk besioit
vaststelling van de risicogroepen, ter uitvoeriag v
artikel 189, vierde lid van de wet van 27 decenfi¥6
houdende diverse bepalingen (1) (1820);

goedgekeurd tijdens zijn plenaire vergadevany
30 oktober 2012.

— Verzonden naar de commissie voor de Sociale
Aangelegenheden.

Centrale Raad voor het Bedrijfsleven en
Nationale Arbeidsraad

Bij brief van 7 november 2012 hebben de CentrakedRebor
het Bedrijfsleven en de Nationale Arbeidsraad,
overeenkomstig artikel 1 van de wet van 20 septerh®48
houdende organisatie van het bedrijfsleven enarikan de
organieke wet van 29 mei 1952 tot inrichting van de
Nationale Arbeidsraad aan de Senaat overgezonden:

— het advies over de evaluatie van de bijkomende
vormingsinspanningen — uitvoering van de artikell28 en
114 van de programmawet (I) van 29 maart 2012 (NAR
Nr. 1.825 — CRB 2012-1274 DEF — CCR 10).

— Verzonden naar de commissie voor de Financién en
voor de Economische Aangelegenheden en naar de
commissie voor de Sociale Aangelegenheden.




