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Présidence de M. Ludo Sannen

(La séance est ouverte a 14 h 15.)

Demande d’explications de

Mme Cindy Franssen au vice-premier
ministre et ministre des Finances et du
Développement durable sur «le taux de
TVA appliqué aux défibrillateurs
automatiques» (n ° 5-2433)

M. le président — M. Hendrik Bogaert, secrétaire d’Etat a |
Fonction publique et a la Modernisation des Ses/mablics,
répondra.

Mme Cindy Franssen (CD& V). — Chaque année, quelque d
mille Belges décédent d’'un arrét cardiaque. Longndarrét
cardiaque, une réaction rapide est vitale et iliegbortant
d’avoir un défibrillateur a portée de main. Une penne
secourue dans un délai de six minutes voit sesoesatie
survie passer de 7 a 70%.

Voici un an, moins de mille défibrillateurs étaiémstallés
dans des lieux publics de notre pays alors qu€&s-Bas
en comptaient 40 000 et la France 80 000. On lesve dans
les musées, les théatres, les stades de footbalnagasins e
les entreprises. Selon la Iégislation, un défiatélur est un
appareil médical mais selon l'arrété royal 20 du

20 juillet 1970 fixant les taux de la taxe sur Eeur ajoutée
et déterminant la répartition des biens et desises/selon
ces taux, il ne bénéficie pas du taux réduit de TeA%.
L'application du taux normal de TVA décourage de
nombreuses autorités et associations soumises ¥Aa
d’investir dans ces appareils. Nos voisins du repgliquent
manifestement le taux réduit. L’appareil est doattement
plus cher en Belgique qu'aux Pays-Bas.

La directive européenne sur la TVA nous autoristiet-a
appliquer le taux de 6% aux défibrillateurs ?

Le ministre connait-il des cas ou les défibrillatewcombinés
a d'autres instruments médicaux, ont été vendusuaxi
réduit de TVA ?

Le ministre est-il prét a étudier la possibilitéadapter
I'arrété royal pour que le taux réduit puisse s'digper a ces
appareils ?

Quel serait I'incidence budgétaire d’un abaissensuntaux
de TVA sur les défibrillateurs ?

M. Hendrik Bogaert, secrétaire d’Etat a la Fonction
publique et a la Modernisation des Services publicde vous
lis la réponse du ministre.

La fourniture de défibrillateurs automatiques estuellement
soumise au taux normal de TVA de 21%. Les cas dans
lesquels un taux réduit a été appliqué ont donexé & une
rectification.

Voorzitter: de heer Ludo Sannen

(De vergadering wordt geopend om 14.15 uur.)

Vraag om uitleg van

mevrouw Cindy Franssen aan de
vice-eersteminister en minister van
Financién en Duurzame Ontwikkeling over
«het btw-tarief op automatische
defibrillatoren» (nr. 5-2433)

aDe voorzitter. — De heer Hendrik Bogaert, staatssecretaris
voor Ambtenarenzaken en Modernisering van de Openba
Diensten, antwoordt.

iMevrouw Cindy Franssen (CD&V). — Jaarlijks sterven een
tienduizendtal Belgen aan een plotse hartstilstBijceen
hartstilstand is een snelle reactie dan ook Igtterl
levensnoodzakelijk en een AED of defibrillator bém
handbereik is daarbij zeer belangrijk. Wie binnea minuten
wordt geholpen, ziet zijn overlevingskansen stijgan 7 naar
70%.

Een jaar geleden waren er in Belgié op publiekatpn nog
geen duizend defibrillatoren, terwijl dat er in Neldnd zo'n
t veertigduizend zijn en in Frankrijk zelfs het dulgh&e zijn
te vinden in musea, theaters, voetbalstadions,eisrén
bedrijven. Volgens de wetgeving is een AED een sadi
toestel, maar volgens het koninklijk besluit numr2@van
20 juli 1970 tot vaststelling van de tarieven vanbelasting
over de toegevoegde waarde en tot indeling varoddearen
en diensten bij die tarieven valt het niet ondéneelaagde
btw-tarief van 6%. In de lijst van de verlaagdeéctagn zijn
echter wel geneesmiddelen en medische hulpmiddelen
opgenomen. De toepassing van het normale btw-tarief
verhoogt uiteraard de investeringsdrempel voor hegl
lokale overheden en verenigingen die aan de btw
onderworpen zijn. Ze stellen hun aankoop uit of zelfs
helemaal van de investering af. Blijkbaar hantenere
noorderburen wel het verlaagde tarief. Het toastiel Belgié
dan ook opmerkelijk duurder dan in Nederland.

Mogen we volgens de Europese btw-richtlijn hetazgd
tarief van 6% toepassen op AED-toestellen?

Kent de minister gevallen waarbij AED-toestellen,
bijvoorbeeld in combinatie met andere medische
hulpmiddelen, in Belgié toch onder het verlaagd-tavief
zijn verkocht?

Is de minister bereid te onderzoeken of het koijlnkiesluit
kan worden aangepast zodat deze toestellen wel betle
verlaagd tarief vallen?

Wat is de budgettaire weerslag van een btw-vertpgaor
AED-toestellen?

De heer Hendrik Bogaert staatssecretaris voor
Ambtenarenzaken en Modernisering van de Openbare
Diensten. — Ik lees het antwoord van de minister.

De levering van automatische defibrillatoren is nu
onderworpen aan het normale btw-tarief van 21%leln
gevallen waarin werd vastgesteld dat een verlaagef tverd
toegepast, heeft een rechtzetting plaatsgevonden.
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Conformément & la directive européenne, les Etatsiones
peuvent appliquer un taux réduit de TVA a I'équipahet
aux instruments médicaux et aux autres appareils
normalement destinés a soulager et traiter des ltapd, a
l'usage exclusif de personnes handicapées. En derttette
disposition, les défibrillateurs pourraient étreusois au taux
réduit de TVA.

Mon administration étudie actuellement l'incidence
budgétaire qu’aurait un abaissement du taux de TVA
applicable a ces appareils.

Mme Cindy Franssen (CD& V). — Il faut donc attendre le
résultat de I'étude de l'incidence budgétaire njaisuppose
que le montant ne sera pas si élevé. Du point éededa
santé publique, il me parait indiqué d’aller devamt.

M. Hendrik Bogaert, secrétaire d’Etat a la Fonction
publique et a la Modernisation des Services publicgous
avez raison. Chaque commune de I'entité de Jabdstke
équipée de cet appareil et cela a déja permis deesatrois
vies. Votre demande est donc tout a fait fondée.

Demande d’explications de

M. Peter Van Rompuy au vice-premier
ministre et ministre des Finances et du
Développement durable sur «les project
bonds ou emprunt populaire» (n  ° 5-2478)

M. le président — M. Hendrik Bogaert, secrétaire d’Etat a |
Fonction publique et a la Modernisation des Ses/mgblics,
répondra.

M. Peter Van Rompuy (CD& V). — Le document concernant
la Stratégie de relance 2012 indique que le gouserent
veut soutenir les entreprises, en particulier I&E en
améliorant I'acces au financement. Il s'agit de ntisbr
I'épargne par le biais de project bonds ou d'un eamp
populaire. Ce point figurait d’'ailleurs dans I'acobde
gouvernement du®ldécembre 2011. Je le cite : « Le
gouvernement examinera la possibilité de levermprent
en mobilisant I'épargne privée. Cet emprunt pourrai
notamment permettre de soutenir les investisseréntenir
qui favorisent la croissance et la création d’eniplo.

Encore faut-il exécuter la mesure. J'aimerais d#s kavoir
si I'autorité garantira un rendement. Dans I'affiative, de
guelle maniére ? Qui supportera le risque au cageou
rendement ne serait pas atteint ? Les entités &ader
seront-elles associées au plan de financement ?

Quelles entreprises ou secteurs entreront-ils gndide
compte pour I'emprunt populaire ? Qui mettra le gudt sur
le marché ? Quelle en sera l'incidence sur le bugblic ?
Le gouvernement imposera-t-il les intéréts de I'emp
populaire et dans quelle mesure ? Qui procéderardalyse
de risque individuelle ?

M. Hendrik Bogaert, secrétaire d’Etat a la Fonction

Op grond van de EU-richtlijn kunnen de lidstaten ee
verlaagd btw-tarief toepassen voor medische uitrgst
hulpmiddelen en andere apparaten die gewoonlijiebes
zijn voor verlichting en behandeling van handicajomr
uitsluitend persoonlijk gebruik door gehandicaptéolgens
deze bepaling zouden automatische defibrillatoreteo het
verlaagde btw-tarief kunnen vallen.

Momenteel onderzoekt mijn administratie de buddgretta
weerslag van een btw-verlaging voor deze toestellen

Mevrouw Cindy Franssen (CD&V). — Het is natuurlijk even
wachten op het resultaat van het onderzoek naar de
budgettaire impact, maar ik vermoed dat het bedietgzo
hoog zal zijn en met het oog op de volksgezondlijiichet
me aangewezen hier toch verder op door te gaan.

De heer Hendrik Bogaert staatssecretaris voor
Ambtenarenzaken en Modernisering van de Openbare
Diensten. — Geheel terecht. In mijn gemeente Jabisedr in
elke deelgemeente een toestel aanwezig en daaehberh
we toch al drie mensen gered. Ik was er zelf lgipteen
Duitse toeriste net op tijd kon worden gered. Katus zeker
een terechte vraag.

Vraag om uitleg van

de heer Peter Van Rompuy aan de
vice-eersteminister en minister van
Financién en Duurzame Ontwikkeling over
«de project bonds of volkslening»

(nr. 5-2478)

aDe voorzitter. — De heer Hendrik Bogaert, staatssecretaris
voor Ambtenarenzaken en Modernisering van de Openba
Diensten, antwoordt.

De heer Peter Van Rompuy (CD&V) — In het document
over de Relancestrategie 2012 lezen we dat deinggee
ondernemingen en in het bijzonder de KMO'’s wil
ondersteunen met een verbetering van de toegang tot
financiering. Het gaat daarbij meer bepaald ovéireetten
van het spaargeld via project bonds of een zoged@am
volkslening. Dat punt werd trouwens opgenomen in he
regeerakkoord van 1 december 2011. Ik citeer: ‘#gring
zal onderzoeken of ze een lening kan afsluiten dear
beroep te doen op privéspaargeld. Deze lening adaro
meer de toekomstgerichte investeringen kunnen steleren
die de groei en de jobcreatie bevorderen.”

Alles draait natuurlijk om de uitvoering van de rmagel. Ik
had dan ook graag vernomen of de overheid een meztte
zal garanderen. Zo ja, op welke manier? Wie drhagtisico
indien het rendement niet wordt gerealiseerd? Wodge
deelstaten bij het financieringsplan betrokken?Rké&/el
ondernemingen of sectoren komen voor de volksleimng
aanmerking? Wie brengt het product op de markt?is\v@e
impact ervan voor het overheidsbudget? Zal de meger
intresten op de volkslening belasten en in welkeefa&Vie
doet de individuele risicoanalyse?

De heer Hendrik Bogaert staatssecretaris voor

publique et a la Modernisation des Services pubkcde vous

Ambtenarenzaken en Modernisering van de Openbare
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lis la réponse du ministre.

Le gouvernement n’a pas encore pris de décision sur
I'élaboration concréte de la disposition de I'acdade
gouvernement évoquée par 'intervenant. A la deraahd
gouvernement, un groupe de travail examine lesilpititss
de mettre plus efficacement I'épargne a dispositiemotre
économie. Je ne peux toutefois anticiper sur lsaltaéts de
ces travaux. Par conséquent, je ne peux davantage v
fournir des détails sur le régime fiscal ou l'ineitce
budgétaire des instruments qui seraient développés.

Pour chaque possibilité, on vérifiera la conformatd
marché, le respect du cadre institutionnel belgegkpect de
la réglementation européenne en matiére de connuget
du marché intérieur des produits financiers.

M. Peter Van Rompuy (CD&V). — Ce n'est pas la premiere
fois que je pose une question sur cette matierend/ipres
ces éclaircissements, je continuerai a suivre csigo de
pres.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au vice-premier ministre et ministre des
Finances et du Développement durable sur
«I'effet de la spéculation alimentaire de
BNP Paribas sur le prix des denrées
alimentaires» (n ° 5-2482)

M. le président — M. Hendrik Bogaert, secrétaire d’Etat a |
Fonction publique et a la Modernisation des Ses/mgblics,
répondra

M. Bert Anciaux (sp.a). — Selon I'Organisation des Nations
Unies pour I'alimentation et I'agriculture, présuh milliard
d’étres humains connaissent une situation de
sous-alimentation chronique. Autrement dit, unespane sur
six souffre quotidiennement de la faim. Une desorss en est
le prix toujours croissant des denrées alimentaites
spéculation alimentaire n’est pas seule en caussds gile y
contribue fortement. Olivier De Schutter, le rapigor
spécial des Nations Unies pour le droit a I'alimestiin,
estime que 30% de la hausse des prix est impuéalale
spéculation. Celle-ci pousse artificiellement ankusse les
prix des denrées alimentaires et provoque des tiana
soudaines. Cette volatilité peut induire davantdge
spéculation, créant ainsi une bulle ou un cerctaetix
d’instabilité des prix. Les miséreux qui consacremt
moyenne les deux tiers de leurs revenus a I'aliatimt sont
les premiéres victimes de la spéculation. Les ptedle
premiére nécessité, déja chers pour leur budget, en
deviennent tout a fait inabordables. Le site d'mfations

« De Wereld Morgen » a révélé que BNP Paribas, par
I'intermédiaire de fonds spéculatifs, se livre ssf@éculation
alimentaire. L'organisation Amis de la Terre — Epe
affirme également qu’en novembre 2011, BNP Parébas
investi plus de 700 millions d’euros dans des fdiédsaux
produits agricoles et au bétail. Bien qu'il ne sisge que
d’une fraction de son portefeuille, I'incidence $es prix
alimentaires est importante.

Depuis la reprise de Fortis par BNP Paribas, I'Etalge,

Diensten. — Ik lees het antwoord van de minister.

De regering heeft nog geen beslissing genomendwver
concrete uitwerking van de door de spreker aandgdaa
bepaling uit het regeerakkoord. In opdracht vanedering
onderzoekt een werkgroep de mogelijkheden om splhrg
efficiénter ten dienste te stellen van onze ecorotkikan
echter niet vooruitlopen op de resultaten van deze
werkzaamheden. Bijgevolg kan ik ook geen detailege
over de kenmerken, zoals het fiscaal regime ofutlgéttaire
impact van de instrumenten die zouden worden otkilik

Voor elk van de mogelijkheden zal worden toegepigile
marktconformiteit, het respect voor het Belgiscstitationele
kader en de eerbied voor de Europese regelgevilgiopak
van concurrentie en de interne markt voor finaeciél
producten.

De heer Peter Van Rompuy (CD&V) — Het is niet de eerste
keer dat ik over deze materie een vraag stel. Zelfdit
verhelderend antwoord, zal ik de zaak van nabjiydi

volgen.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de vice-eersteminister en minister van
Financién en Duurzame Ontwikkeling over
«de impact van de voedselspeculatie van
BNP Paribas op de voedselprijzen»

(nr. 5-2482)

aDe voorzitter. — De heer Hendrik Bogaert, staatssecretaris

voor Ambtenarenzaken en Modernisering van de Openba
Diensten, antwoordt.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Volgens de Voedsel- en
Landbouworganisatie van de Verenigde Naties lagfaleen
miljard mensen in een situatie van chronische horigget
betekent dat zowat een op zes mensen dagelijksehdju.
Een belangrijke oorzaak daarvoor blijkt de alsnsiggende
prijs van voedsel. Speculatie op voedsel is nietrdge
oorzaak voor de prijsstijgingen, maar draagt erigatijk toe
bij. Olivier De Schutter, de speciale VN-rapporteaor het
recht op voedsel, schatte dat die stijging voop@&ent het
gevolg is van speculatie. Door voedselspeculatielemde
prijzen van voedingswaren kunstmatig opgedreverijarze
vatbaar voor grote en plotse schommelingen. Diatilibéit
kan nog meer speculatie aantrekken en zo een sptgita
luchtbel ofwel een vicieuze cirkel van prijsdesliabtie
veroorzaken. Mensen in armoede die gemiddeld tweded
van hun inkomen uitgeven aan voedsel, zijn daaderee
eerste slachtoffers van speculatie. De basisvosgingucten,
die voor hen al duur zijn, worden zo geheel onlieétaa. De
nieuwssiteDe Wereld Morgemnthulde dat BNP Paribas zich
via hedgefondsen bezondigt aan speculatie op vbedsk
volgens de organisatie Friends of the Earth Euh@ueBNP
Paribas in november 2011 meer dan 700 miljoen euro
geinvesteerd in landbouwproducten en vee door rhigae
beleggingsfondsen. Hoewel dat maar een fractieazikinvan
hun totale portefeuille, heeft het een grote imppgcte
voedselprijzen.

De Belgische staat is sinds de overname van Fints BNP
Paribas met een aandeel van ongeveer 11% vergibdéste
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avec quelque 11% des parts, est devenu de loinrleijpal
actionnaire de la banque, dont il désigne deux nrembu
conseil d’administration.

Le ministre est-il au courant de ces éléments ? fBrzet-il
pour empécher BNP Paribas d’encore spéculer sur
I'alimentation ? Peut-étre le ministre renverratai sa
réponse de mai 2012 au député Moriau. Il avait slsuggéré
a celui-ci de reposer sa question cet automnejlgaourrait
alors donner davantage d’informations. C’est powtje
pose a nouveau la question aujourd’hui.

M. Hendrik Bogaert, secrétaire d’Etat a la Fonction
publique et a la Modernisation des Services publicde vous
lis la réponse du ministre.

A plusieurs reprises, BNP Paribas a confirmé santd
d’'agir dans le respect de I'éthique en matiere urentation.
Sa politique est exposée dans un rapport sur |etsekés
premiéeres agricoles essentielles, rédigé par leadi&ment de
la Responsabilité sociale de BNP Paribas. J'enidesin
exemplaire a M. Anciaux. BNP Paribas est une des 29
banques qui ont répondu en détail aux questionégmau
début de cette année par Amis de la Terre — EUIOpES; a
laguelle M. Anciaux s’est référé. La situation nreenble donc
transparente. D’autres banques n’ont pas répondyPB
Paribas affirme que les investissements du grogpe n
déstabilisent pas les marchés des produits agricdle
banque, consciente que certaines catégories depalption
sont treés vulnérables aux variations de prix, skErggjagée a
limiter ses activités dans ce domaine.

Selon un article du « Soir » du 20 septembre,ittaition de
BNP serait inexacte. Le journal évoque un fondpe#p Opti
Hedge, qui investirait dans des produits alimergaiet
agricoles. Ce fonds investit dans d’autres fonils’agit
donc d'investissements indirects de BNP ParibasinWestit
surtout dans des intéréts, des devises et desnacfour ce
qui est des matiéres premiéres, la plupart dessiisgements
concernent, non le secteur agricole ou alimentainajs ceux
de I'énergie — pétrole, gaz et produits raffinést-des
métaux. Selon BNP Paribas, les placements en podui
agricoles et alimentaires sont tout a fait margirai ne
représentaient en ao(t que 8% tout au plus de lactits
totaux de 34 millions de dollars. Des pourcentagessi
faibles n'ont pas d'impact sur les prix alimentare

En Belgique, Opti Hedge n’a jamais été commerdadis
contrairement a ce qu’affirme l'article, jamais \dkn méme
pas aux investisseurs professionnels. Je peux assaoer
qu’Opti Hedge ne fonctionne pas avec des moyerpub
belges, puisque I'Etat n’a pas investi dans leaitds.

Au demeurant, I'incidence des marchés financierdasu
volatilité des produits agricoles est controvers€ertaines
recherches l'indiquent, mais d’autres études sdiguies,
notamment celle de 'TOCDE, montrent au contraireetfiet
stabilisateur des marchés. Je peux remettre caitieéde
'OCDE a M. Anciaux.

Je continue & suivre attentivement I'évolution des
réglementations européennes et internationalesaporur
les marchés financiers ou I'on négocie des prodiéits

directement ou non, a l'alimentation. Notre paysts&ndra

aandeelhouder van de bank. Er hebben ook twee
overheidsvertegenwoordigers namens Belgié zittinggi
raad van bestuur van de bank.

Is de minister op de hoogte van die gegevens? W diijz
doen om te beletten dat BNP Paribas verder spetuolee
voedsel? De minister zal mogelijk opnieuw verwijrear
een antwoord dat hij in mei 2012 gegeven heeft aan
volksvertegenwoordiger Moriau. Hij heeft toen eclgezegd
dat de volksvertegenwoordiger die vraag in hetaraja
opnieuw mocht stellen, omdat hij dan meer informabtu
kunnen geven. Ik heb dat goed gelezen en daardik sie
vraag vandaag opnieuw.

De heer Hendrik Bogaert staatssecretaris voor
Ambtenarenzaken en Modernisering van de Openbare
Diensten. — Ik lees het antwoord van de minister.

BNP Paribas heeft meermaals bevestigd rond voatlseh
ethisch te willen werken. Daarover bestaat eerid ek
wordt beschreven in egosition papeiover Essential Food
Commaodities, opgesteld door het Corporate Social
Responsibility Department van BNP Paribas. Ik hetrv
de heer Anciaux een kopie beschikbaar. BNP Paisbesn
van de 29 banken die begin dit jaar door Friendb@Earth
Europe, een ngo waarnaar de heer Anciaux verwees,
gedetailleerd werd ondervraagd en die ook gedetad| heeft
geantwoord. De situatie lijkt mij dus transparadhtzijn ook
banken die dat niet hebben gedaan. BNP Paribaslaede
investeringsproducten van de groep de markten voor
landbouwproducten niet destabiliseren. De bankfbdaé
sommige bevolkingsgroepen enorm kwetsbaar zijn deor
prijsschommelingen en er werden dan ook sterke
engagementen aangegaan om de activiteiten in dieofote
beperken.

Volgens een artikel ihe Soirvan 20 september zou de
bewering van BNP niet kloppen. De krant verwijshmaen
fonds dat Opti Hedge heet en dat, aldus de kratggbin
voedsel- en landbouwproducten, zogenaamde soft
commodities. Opti Hedge is een fonds dat in andere,
gedifferentieerde fondsen belegt. Het gaat dusrmhndcte
beleggingen van het BNP Paribasfonds. De meeste
beleggingen worden gedaan in intrest-, deviezen- en
aandelenmarkten. Wat de grondstoffen betreft, woetit
merendeel van de beleggingen niet gedaan in lanadbaiu
voedingsproducten, maar in de energiesector, ngmeli
petroleum, gas en geraffineerde producten, en eretble
beleggingen in landbouw- en voedingsproductenaios
BNP Paribas absoluut marginaal en bedroegen instugju
hooguit 8% op hun totale activa van op dat ogeri®ik
miljoen USD. Dergelijke kleine percentages hebbesng
impact op de wereldvoedselprijzen.

Opti Hedge werd nooit in Belgié gecommercialisesmdin
tegenstelling tot de beweringen in het bewust&edrtook
nooit verkocht, ook niet aan professionele investees. 1k
kan dan ook verzekeren dat Opti Hedge niet metiSeig
gemeenschapsmiddelen werkt, aangezien de Belgitahe
niet geinvesteerd heeft in het fonds.

Overigens is de impact van de financiéle marktedep
volatiliteit van de landbouwproducten een betwistak. Er
zZijn studies die dat beweren, maar er zijn ook
wetenschappelijke onderzoeken, bijvoorbeeld va®BEEO,
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toutes les initiatives nécessaires pour endiguespl@culation
dans ce domaine.

M. Bert Anciaux (sp.a). — Je suis heureux d’entendre le
secrétaire d’Etat dire que BNP Paribas agit éthiqent dans
le secteur alimentaire. La réponse contient cepahdae
sorte de justification de I'attitude de BNP Paribd&imerais
que le débat soit conduit au sein du conseil d’adstriation,
et que notre représentant y demande si le compertede
BNP Paribas est bien éthique. D’'une part, le mmeistffirme
gue 34 millions de dollars ne peuvent avoir augapact a
I'échelon mondial. Admettons, mais I'argument njeess
pertinent : une attitude est éthique, ou elle estipas. Le
ministre affirme d’autre part que, d’aprés le rappde
I'OCDE, la spéculation réduirait la volatilité. Clel-ci ne peut
quand méme pas simultanément augmenter et dimirgier
une mesure freine la volatilité, nous devons I'emager vu
son effet positif sur les prix alimentaires, maisur étre
franc, I'explication me laisse sceptique. Si laatiité ne
diminue pas, je pense que nous devons pouvoirsenter.
Le ministre Vanackere est toujours prudent, ce’'onore
en matiere de finances. Dans ce cas-ci, j'aimegaid
charge le représentant de I'Etat belge de suivreassier et
d’en parler au sein des organes de BNP Paribas.

M. Hendrik Bogaert, secrétaire d’Etat a la Fonction
publique et a la Modernisation des Services publicie
transmettrai vos Iégitimes interrogations au mirast
Lorsqu’il est question d’empécher ou d’activer f@sulation,
nous devons savoir que, sans les spéculateurppltons
ouvertes sont prises. Quand la demande dépas$e] tds
prix montent. Des techniques de négociation neigrat les
effets. Un probléme se pose de toute maniere pak@sons
ouvertes existantes sont renforcées, donnant lienea
spéculation négative. Ce phénomene se rencontfeipar
aussi sur les marchés financiers. Admettons-leiglgsniques
de négociation sont a double tranchant.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux

au vice-premier ministre et ministre des
Finances et du Développement durable sur

«la trop grande célérité de I'administration
fiscale dans I'appel a un huissier de

justice» (n ° 5-2506)

M. le président — M. Hendrik Bogaert, secrétaire d’Etat a |

Fonction publique et a la Modernisation des Sesvmgblics,
répondra.

M. Bert Anciaux (sp.a). — J'ai réecemment entendu le récit
d’un couple 4gé qui avait connu une série de prulgle de
santé et s’est retrouvé dans de gros ennuis firzscUne
des conséquences de cette spirale descendante'@st q

die juist aantonen dat ze de volatiliteit eerdenafkken. Ik
kan de heer Anciaux die OESO-studie overhandigen.

Ik blijf zeer aandachtig de evolutie volgen op Vlek van
Europese en internationale regelgeving inzake &igde
markten waar producten worden verhandeld die reellss
of onrechtstreeks beleggen in voedsel. Ons landlkal
initiatief steunen dat nodig is om speculatie opgédied te
verhinderen.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Het stemt mij gelukkig dat de
staatssecretaris zegt dat BNP Paribas alleen kth@wdelt in
verband met voedsel. Toch bevat het antwoord eniggzen
verantwoording over de handelwijze van BNP Paribdagou
graag hebben dat het debat daarover in de raablesiaur
zou worden gevoerd, en dat onze vertegenwoordgar zbu
vragen of BNP Paribas wel ethisch handelt. Eneszght de
minister dat die 34 miljoen USD een zodanig kletdtag is
dat het wereldwijd geen invloed kan hebben. Datlicht
wel zo zijn, maar het is geen goed argument: ofsvigts
ethisch, ofwel niet. Anderzijds zegt de minister loket zou
kunnen dat het OESO-rapport stelt dat de volatiktmeemt
door de speculatie. De volatiliteit kan toch nemielijkertijd
afnemen en toenemen! Als een maatregel de vadittilit
afremt, dan moeten we eraan vasthouden omwillhean
positief effect op de voedselprijzen, maar eedigzegd, ik
betwijfel de uitleg wat. Als de volatiliteit niefrieemt, denk
ik dat we het debat moeten kunnen voeren. Minister
Vanackere is altijd voorzichtig en dat siert henfifianciéle
aangelegenheden. In dit geval zou ik wel graag &rllat hij
de vertegenwoordiger van de Belgische staat deacptr
geeft dat dossier te volgen en te bespreken bideemwganen
van BNP Paribas.

De heer Hendrik Bogaert staatssecretaris voor
Ambtenarenzaken en Modernisering van de Openbare
Diensten. — Ik zal uw terechte vragen zeker doagean de
minister. Wat het verhinderen of activeren van sfsie
betreft, moet men evenwel beseffen dat zonder soateun
open posities worden ingenomen. Wanneer de vra#grgs
dan het aanbod, zal de prijs stijgen. Met tradictytéeken
wordt het effect geneutraliseerd. Er rijst alleszsen
probleem als bestaande open posities worden Vietster
waardoor een heel negatieve speculatie ontstaat. Da
fenomeen zien we soms ook op de financiéle markten.
Toegegeven, de tradingtechniek is een dubbelt@jogkant.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de vice-eersteminister en minister van
Financién en Duurzame Ontwikkeling over
«de te snelle inschakeling van een
deurwaarder door de belastingdiensten»
(nr. 5-2506)

aDe voorzitter. — De heer Hendrik Bogaert, staatssecretaris
voor Ambtenarenzaken en Modernisering van de Openba
Diensten, antwoordt.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Onlangs bereikte mij het
verhaal van een ouder koppel, dat geconfronteetcdare
reeks fysieke tegenslagen financieel in de knosi gexaakt.
Als een van de gevolgen van deze neerwaartse kplesd

certain nombre d'imp6ts sont restés impayés. Lestands se

een aantal verschuldigde belastingen onbetaaldbétirag
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sont accumulés et ont confronté le couple a unegeha
financiere insupportable.

Bien entendu, le paiement des impdts n’est pas pent
devenir un engagement facultatif. Le devoir du iibuable
est strictement réglé par la loi et est capital ptau
fonctionnement d’une société. Ma question ne lassein
doute a ce sujet, et ne porte pas non plus suétessité pour
le fisc de continuer a poursuivre les mauvais payen
utilisant tous les moyens légaux. Céder a ce gpmanettrait
en cause un fondement de notre structure.

Cette question vise la maniére avec laquelle ediganise
la poursuite des mauvais payeurs. Sur quoi lediisbase-t-il
pour choisir une regle déterminée ? Quelles pobtibile
fisc laisse-t-il aux personnes de bonne volonté ?

Un des moyens légaux dont le fisc dispose estideaippel a
un huissier qui peut procéder a une confiscatios lmiens du
mauvais payeur. J'ai déposé une proposition dé lcé sujet
qui, je I'espere, pourra bientdt étre examinée ni@ntant
principal d’'une dette augmente souvent de maniére
exponentielle en raison des frais complémentaitebénéfice
des huissiers. C'est pourquoi je demande que l®puisse
pas trop vite faire appel a des huissiers.

Que compte faire le ministre afin de conclure desoads
avec les débiteurs concernant le paiement dessiitteales
plutdt que de faire appel a des huissiers qui pdecg a une
saisie-arrét conservatoire ou a une saisie-arrét@xion, ce
qui, souvent, ne sert a rien, sauf a entrainerfdas élevés
pour les intéressés ? Il arrive qu’une dette saittipliée par
dix, ce qui pousse les gens dans une spirale négatis ne
peuvent plus payer et sont précipités dans la petévr

L’autorité peut-elle s’engager a ne faire appelrahuissier
et a engager des frais que lorsque c’est nécessaire
lorsqu’il a affaire a un gros poisson ?

M. Hendrik Bogaert, secrétaire d’Etat a la Fonction
publique et a la Modernisation des Services pubcde vous
lis la réponse du ministre.

Les délais de paiement des imp6ts sont d’ordreipudlicun
texte de loi ne donne au receveur la compétencdéfgger.
Lorsque I'impdt n'a pas été payé dans le délai Igges
principes généraux de bonne gouvernance sont aipés en
matiére de recouvrement. Le receveur doit toujeeier a
effectuer le recouvrement de maniére a ce que les
contribuables subissent un minimum de préjudice.

Si les contribuables peuvent néanmoins démontrenqu
raison de circonstances exceptionnelles, ils santsd
I'impossibilité de remplir leurs obligations de panent dans
le délai légal, ils peuvent demander un échelonmemie
paiement, afin d’éviter que des poursuites soiatreprises a
leur encontre. Pour ce faire, il leur suffit d'adiger une
requéte motivée au receveur compétent.

Le fait de bénéficier d’un délai de paiement ntestefois
pas un droit du contribuable mais une mesure deudaque

le receveur ne peut octroyer que dans des circoast

cumuleerde en confronteerde het koppel met eeraagtiike
financiéle last.

Bij voorbaat wil ik de minister verzekeren dat betalen van
belastingen geen facultatief of lichtjes vrijblijw
engagement is of mag worden. Het voldoen aan de
belastingplicht is strak wettelijk geregeld en ¢aat om een
gemeenschap te laten functioneren. Mijn vraag wil
hieromtrent geen twijfel laten bestaan, ook nietrade
noodzaak dat de fiscus wanbetalers met alle wjktetn
geregelde middelen blijft achtervolgen. Toegevenliop
principe zet een fundament van onze ordening dpetimg.

Deze vraag gaat echter in op de wijze waarop dadige
gerechtvaardigde achtervolging van wanbetalersnisgart.
Waarop baseert de fiscus zich om een bepaaldeegahte
kiezen? Welke mogelijkheden laat de fiscus nog omem
mensen van goede wil?

Een van de wettelijke middelen waarover de fisaschikt,
is de inschakeling van een deurwaarder, die bijalebetaler
een beslag op goederen kan laten uitvoeren. lihiezbver
een wetsvoorstel ingediend dat hopelijk binnenkart
worden besproken. De hoofdsom van een schuld stfajt
exponentieel door de bijkomende kosten die wordamagkt.
De fiscus heeft daar niets aan; het zijn maar kospehet
sterfhuis, die enkel de deurwaarders ten goede fkome
Daarom vraag ik dat er niet te snel een beroepagedardt
op deurwaarders.

Wat zal de minister ondernemen met het oog oplbig¢is
van overeenkomsten met wanbetalers voor de afbgtadin
belastingschulden veeleer dan deurwaarders irhteketen
die overgaan tot bewarend of uitvoerend beslag veaak
niets oplevert behalve hoge kosten voor de betrukhk@ Het
komt voor dat een schuld met factor tien vermenjgal
wordt en dan komen de mensen in een negatieveakpira
kunnen ze niet meer terugbetalen en worden ze arrdeede
geduwd.

Kan de overheid het engagement aangaan om alledrel
nodig is of als het om een vette vis gaat, eenvdmander in te
schakelen en kosten te maken?

De heer Hendrik Bogaert staatssecretaris voor
Ambtenarenzaken en Modernisering van de Openbare
Diensten. — Ik lees het antwoord van de minister.

De termijnen waarbinnen belastingen moeten worexsealid,
zZijn van openbare orde. Geen enkele wettekst vartie
ontvanger de bevoegdheid daarvan af te wijken. \&ande
belasting niet werd betaald binnen de wettelijkentg, zijn
de algemene beginselen van behoorlijk bestuur agpetssing
bij de invordering ervan. De ontvanger moet erdsesver
waken dat hij de invordering uitoefent zodat de
belastingschuldigen en derden zo weinig mogelijtersh
ondervinden.

Indien de belastingplichtigen echter kunnen aamals zij
omuwille van bijzondere omstandigheden in de
onmogelijkheid zijn om binnen de wettelijke termgan hun
betalingsverplichtingen te voldoen, kunnen zij en e
afbetalingsplan vragen om zo te vermijden datgeriehen
vervolgingen worden opgestart. Het volstaat dagei)
gemotiveerd verzoek richten tot de hiervoor beveegd
ontvanger.
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exceptionnelles. Le receveur examine individueligroaite
demande de facilités de paiement et tient comptewdeles
éléments de fait du dossier : arriérés et ampleataddette,
capacité financiere et solvabilité du débiteur atanties
offertes. Il essaie de répondre de maniéere adécpuéde
situation dans laquelle le contribuable se trouvée fait en
sa qualité de comptable du Trésor, en toute indépece et a
titre personnel, sous sa propre responsabilité péite,

mais il est évident qu’il doit appliquer un prineipl’équité.

Cette responsabilité personnelle exclut toute irgation
d’une autorité hiérarchique. En outre, dans I'étattuel de la
|égislation, 'administration n’a pas la possibd#itde propose
elle-méme un plan d’apurement. Mais il est évidgrelle ne
pourra recourir aux services d’un huissier de jostaussi
longtemps que toutes les modalités du plan d’apentrsont
respectees.

Ces principes d’équité sont également applicahlés s
receveur décide de procéder a une saisie-arrétiei@t par
exploit d’huissier. Des directives ont déja été nmmiquées
a cet égard afin de procéder, dans certains cas, au
remboursement des frais de poursuite indiment gercu

M. Bert Anciaux (sp.a). — J'ignorais qu’en tant que
comptable, le receveur pouvait également voir sa
responsabilité personnelle engagée. Le secrétaittata
indiqué a la fin de la réponse que des directivesient été
élaborées en la matiére.

J'imagine que I'on pourrait faire en sorte d’évitde générer
des frais inutiles lorsqu’il s’agit de personnes qant
vraiment en difficulté. Si nécessaire, les dispmsd [égales
devront étre adaptées afin de permettre I'élabamail’'une
directive en ce sens.

Les choses sont souvent rendues tres difficiles Ipsypetits
mauvais payeurs mais avec les gros fraudeurs, aolabtres
facilement un ruling. On favorise activement desoads
amiables sur des plans d’apurement mais on corleat
rulings avec les gros fraudeurs. Pourquoi cettédénce de
traitement ? Ne peut-on également conclure desspetings
afin d’éviter des drames humains ?

M. Hendrik Bogaert, secrétaire d’Etat a la Fonction
publique et a la Modernisation des Services publicie
comprends votre préoccupation. Toutefois, la pefoaales
recettes est trés importante. Il arrive que detpetiontants
ne soient jamais pergus. Toutefois, si on addiotous ces
montants, on atteint un chiffre considérable. Uoenesur
communal, par exemple, est assuré a concurren@sad®00
euros. Cela vous donne une idée de I'ampleur duanbn

Un ruling est un accord fiscal préalable. La comsios du
ruling définit au préalable comment le fisc réaggiaune
entreprise agissait de telle ou de telle facon. &#eurs, un
accord amiable est également possible, par exeraptayn
plan d’'apurement. Pour les montants relativemernt @levés,
il me parait difficile d’annuler une partie de l&tie. Mais le

plan d’apurement peut étre adapté aux difficultés d

Het verkrijgen van een betalingsregeling is ecean recht
van de belastingschuldige, maar een gunstmaatidigedpor
de ontvanger slechts in uitzonderlijke omstandigimekan
worden toegestaan. De ontvanger onderzoekt ellegy\wom
betalingsfaciliteiten individueel en houdt daareifening met
alle feitelijke omstandigheden in het dossier: g@eivan
achterstal en omvang van de schuld, financiélegtraaht en
solvabiliteit van de schuldenaar en de aangebodamherg.
Hij probeert op een redelijke wijze tegemoet te karaan de
situatie waarin de belastingschuldige zich bevihiiitdoet dit
dan ook in zijn hoedanigheid van rekenplichtige gdan
Schatkist, in volle onafhankelijkheid en ten perdike titel,
onder zijn persoonlijk geldelijke aansprakelijkhaithar het
is evident dat hij het beginsel van de redelijkhainet
hanteren.

Die persoonlijke aansprakelijkheid sluit elke ongdating en
elke tussenkomst van een hiérarchische overheitladh is
het in de huidige stand van de wetgeving mogelkjkd
administratie zelf een afbetalingsplan voorstett spreekt
evenwel vanzelf dat geen beroep zal gedaan wondeie o
diensten van een gerechtsdeurwaarder zolang hgtterde
afbetalingsplan in al zijn onderdelen wordt nagelee

Dezelfde principes van redelijkheid gelden evenéedien
de ontvanger beslist over te gaan tot een uitvaebeslag bij
deurwaardersexploot. Ter zake werden er reedsijrieint
meegedeeld om, in bepaalde gevallen, over te ghan t
terugbetaling van onterechte vervolgingskosten.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik wist niet dat de ontvanger
als rekenplichtige ook persoonlijk aansprakelijk keorden
gesteld. De staatsecretaris vermelde wel op hdeeian het
antwoord dat er hieromtrent richtlijnen uitgevagdizijn.

Ik kan me voorstellen dat er een code kan worden
afgesproken, zodat er, indien het gaat over mediseecht in
de problemen zitten, geen nutteloze kosten woreemagkt.
Desnoods dienen de wettelijke regels te wordenegzasj om
zo'n richtlijn mogelijk te maken.

De zaken worden vaak zeer moeilijk gemaakt voankle
wanbetalers, maar voor grote fraudeurs wordt ergmoit
gemak een ruling toegepast. Wat is het verschietuset
actief bevorderen van minnelijke overeenkomsten met
afbetalingsplannen en een grote ruling met gratedeurs? Is
het niet mogelijk om ook heel kleine rulings togsssen,
zodat menselijke drama’s kunnen worden vermeden?

De heer Hendrik Bogaert staatssecretaris voor
Ambtenarenzaken en Modernisering van de Openbare
Diensten. — Ik begrijp uw bekommernis. Toch isihaeen
van de ontvangsten zeer belangrijk. Er zijn gevdiiekend,
waar dat voor kleine bedragen niet gebeurt. Indierdie
bedragen bij elkaar optellen, komen we echter aarbedrag
met een grote impact. Een gemeentelijke ontvanger,
bijvoorbeeld, is daarvoor ook verzekerd, laten wggen tot
750 000 euro. Hiermee geef ik een idee van de ogeandit
kan aannemen.

Een ruling is een beslissing die vooraf wordt geannbe
rulingscommissie bepaalt vooraf hoe de fiscus eafjeren
als een bedrijf dit of dat zou doen. Daarnaast i®g de
mogelijkheid van een minnelijke schikking, bijvoeddd over
een afbetalingsplan. Als het om relatief kleineragén gaat,
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intéresseés.

Je proposerai au vice-premier ministre d’examine@menent
nous pouvons, dans le cadre de la responsabilitéméire
personnelle, aboutir a une approche simplifiéeamhtiere.

M. Bert Anciaux (sp.a). — Je ne demande pas que I'on ne
recouvre pas les impdts ; je plaide simplement g I'on
ne géneére pas des frais inutiles et pour que I&sslpuissent
étre apurées plus facilement. Je me réjouis quesedeétaire
d’Etat crée une ouverture.

Demande d’explications de

M. Richard Miller au vice-premier ministre
et ministre des Finances et du
Développement durable sur «I'endettement
des clubs de football européens»

(n°® 5-2507)

M. le président —M. Hendrik Bogaert, secrétaire d’Etat & |
Fonction publique et a la Modernisation des Ses/mablics,
répondra.

M. Richard Miller (MR) . — Depuis plusieurs mois, les
responsables politiques européens — dont notrestrérdes
Finances — recherchent et choisissent les meibaligries a
mettre en place pour enrayer les effets de la @irisaciere,
effets qui sont venus se surimposer a ce que ledigroLe
Mondeappelait récemment une « tumeur européenne », a
savoir les dettes souveraines.

Or la « vedettisation » ou la « starisation » dorsp et du
football en particulier — conduit certains clubsaaéens a
s’engager dans une gestion pour le moins périllpose la
survie méme des clubs, mais aussi pour la situdisn
finances publiques. Un article publié d&tidPais et repris
dans le numéro spécial queQeurrier Internationala
consacré aux relations entre le sport et I'argamdrde cette
guestion a partir de la situation budgétaire esplagn
Situation d’autant plus aigué que, d’'une part, p&gne a
sollicité la solidarité intra-européenne et obtene aide via
différents mécanismes et que, d’'autre part, d’aplézisla
dette du football espagnol envers I'Etat s’élévs2a millions
d’euros. Cela avait suscité la coléere du présidarBayern de
Munich, lequel s’est exprimé en se référant a lomante
contribution financiére de I'Allemagne aux mécargsnde
soutien européens : « Nous payons », a-t-il décladées
centaines de millions d’euros pour que 'Espagmeeste la
merde (!), et les clubs sont dispensés de payes taites ».

Je voudrais savoir si cette situation est connyeist en
compte au niveau européen, pour I'Espagne, mass,decas
échéant, pour d’autres Etats membres. Dispose-t-on
d’informations sur le niveau d’endettement du feditb
européen ?

Je voudrais également savoir si de telles infoionatexistent
concernant le football belge : y a-t-il une deftearvis des
autorités publiques belges ? J'inclus dans cefexién les
pouvoirs locaux, ainsi que la dimension des nor8&ES 95.

denk ik dat het moeilijk is om een deel kwijt téaslden.
Maar het afbetalingsplan kan wel aangepast wordarda
mogelijkheden van de betrokkenen.

Ik zal de vicepremier voorstellen om te bekijker lnee,
binnen het kader van de persoonlijke geldelijke
aansprakelijkheid, tot een gestroomlijnde aanpainka
komen in dit verband.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik vraag inderdaad helemaal
niet dat de belastingen niet zouden worden ingeardrdk
vraag alleen dat geen nutteloze kosten worden ddraaadat
er gemakkelijker kan worden afbetaald. Ik benddif de
staatssecretaris een opening creéert.

Vraag om uitleg van de heer Richard Miller
aan de vice-eersteminister en minister van
Financién en Duurzame Ontwikkeling over
«de schuldenlast van de Europese
voetbalclubs» (nr. 5-2507)

aDe voorzitter. —De heer Hendrik Bogaert, staatssecretaris
voor Ambtenarenzaken en Modernisering van de Openba
Dienstenantwoordt.

De heer Richard Miller (MR). — Sinds verschillende
maanden zijn de Europese politieke verantwoordslijk
onder wie onze minister van Financién — op zoek daa
beste manier om de gevolgen van de financiélesdrisie
dijken, en maken ze keuzes in dezen. Die gevodieh
zich geént op wat het dagblad Mondeonlangs een
Europees gezwel noemde, namelijk de staatsschulden.

De vedetten- en sterrencultuur in de sport — eheinvoetbal
in het bijzonder — drijft sommige Europese clubsvég op
van een management dat op zijn minst gezegd hen eig
overleven kan bedreigen. Een artikeEhPais overgenomen
in het speciale nummer van @eurrier Internationabver de
band tussen sport en geld, benadert de kwestieitvaau
Spaanse begrotingssituatie. Die situatie is ddseikeler nu
Spanje, enerzijds, een beroep heeft gedaan op de
intra-Europese solidariteit en via verschillendeananismen
hulp wist te bekomen, en nu de schuld van het Spazetbal
ten aanzien van de staat, anderzijds, 752 miljago e
beloopt. Dat deed de voorzitter van Bayern Miinchen
uitbarsten in woede toen hij erop wees dat Duitdlaan
belangrijke financiéle bijdrage levert aan de Euesp
steunmechanismen. Hij vond het onterecht dat Spanje
honderden miljoenen euro’s krijgt om uit de probéemnte
geraken terwijl de schulden van de clubs worden
kwijtgescholden.

Ik had graag vernomen of die situatie gekend isfdBuropa
er rekening mee houdt, voor Spanje, maar in voosgqm
geval ook voor andere lidstaten. Beschikt men over
inlichtingen over de schuldenlast van het Europesatbal?

Ik zou ook graag weten of het Belgische voetbaltereel een
schuld heeft uitstaan bij de Belgische overheid?dém
uiteraard de lokale overheid evenals de dimensieda
SEC 95-normen mee in deze denkoefening.

Commissie vodiimencién en voor de Economische Aangelegenheden
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M. Hendrik Bogaert, secrétaire d’Etat a la Fonction publig
et a la Modernisation des Services publics. — Mon
administration ne dispose pas de chiffres relatifsiiveau
d’endettement des clubs de football européens.

Depuis une dizaine d'années, dans notre payslubs de
football ont I'obligation de détenir une licencdideée par la
commission des licences de I'Union belge de fodthal
délivrance d'une telle licence est subordonnéeeemitres au
paiement des dettes fiscales et sociales.

En ce qui concerne les dettes fiscales des clufisodeall
belges des premiére et deuxieme divisions, latgitua
comptable arrétée au 10 octobre 2012 se présem@eo
une dette effective de 22 802 euros en matiérevife & une
dette effective de 4 662 403 euros en matiére ditsdirects
et/ou précomptes enrdlés. La dette fiscale reprisgernier
tiret consiste principalement en précompte mobilier
récemment enrdlé.

Ces chiffres sont donc encore susceptibles d’'étrdifias en
fonction des paiements effectués. Lorsque I'Unielyé de
football accordera les licences, elle tiendra cenaats
chiffres comptables actualisés.

M. Richard Miller (MR) . — Je remercie le secrétaire d’Etaf
pour ces éléments de réponse concernant notre pays.
J'interrogerai également le ministre responsabteAftaires
européennes car ce sujet a également été abortiQ@aunr
des comptes européenne.

Demande d’explications de

M. Ahmed Laaouej au vice-premier ministre
et ministre des Finances et du
Développement durable sur «la
suppression de I'indemnité allouée aux
agents de I'Inspection spéciale des

impdts» (n © 5-2533)

M. le président — M. Hendrik Bogaert, secrétaire d’Etat a |
Fonction publique et a la Modernisation des Ses/mablics,
répondra.

M. Ahmed Laaouej (PS) — Des informations persistantes
font état de la volonté de supprimer l'indemnitéddaire
pour « frais de séjour et de tournée » allouéapgtication
d’un arrété ministériel de juin 1964, aux agents @nla
disposition des services extérieurs de 'Administrade la
Lutte contre la Fraude fiscale, mieux connue sacsdnyme
ISI.

Cette prime représente, selon les cas, de 7,5%6ad10
traitement. Sa suppression aurait pour conséqudEce
ramener la rémunération des agents de I'lS| auanivke celle
des autres agents, qui s'occupent par exemplectiedé
administratives.

Si cette indemnité forfaitaire a pour objet de dgér les
agents de dépenses qu'ils supportent a 'occagdauds
déplacements du chef de vérifications ou d’enquaies
place — ce qu'ils font régulierement —, il fautdgra I'esprit
gu’elle vise aussi a tenir compte du profil spégié des

u®e heer Hendrik Bogaert, staatssecretaris voor
Ambtenarenzaken en Modernisering van de Openbare
Diensten. — Mijn administratie beschikt niet oviiecs van
de schuldenlast van de Europese voetbalclubs.

Sinds een tiental jaar moeten de voetbalclubs mland
verplicht over een vergunning beschikken die weedieend
door de vergunningscommissie van de Belgische
Voetbalbond. Zo’'n vergunning wordt alleen verleaaa
clubs die zich van hun fiscale en sociale schuldeijten.

Inzake de fiscale schulden van de Belgische vagtie van
de eerste en de tweede afdeling ziet de boekhodigdjaun
situatie zoals vastgesteld op 10 oktober 2012 afgivolgt:
een daadwerkelijke schuld van 22 802 euro inzakeehtvan
4 662 403 euro inzake ingekohierde directe belgstinen/of
voorheffingen. Die laatste fiscale schuld bestamifizakelijk
uit onlangs ingekohierde roerende voorheffing.

Die cijfers kunnen dus nog wijzigen voor zover ligan
plaatsvinden. Wanneer de Belgische Voetbalbond de
vergunningen verleent, houdt hij rekening met de
geactualiseerde boekhoudcijfers.

De heer Richard Miller (MR). — Ik dank de staatssecretaris
voor zijn antwoord wat ons land betreft. Ik zalrbieer echter
ook de minister van Europese Zaken ondervragent laetn

onderwerp kwam ook ter sprake bij de Europese Rekaer.

Vraag om uitleg van

de heer Ahmed Laaouej aan de
vice-eersteminister en minister van
Financién en Duurzame Ontwikkeling over
«de afschaffing van de vergoeding die aan
de personeelsleden van de Bijzondere
Belastinginspectie is toegekend»

(nr. 5-2533)

aDe voorzitter. — De heer Hendrik Bogaert, staatssecretaris
voor Ambtenarenzaken en Modernisering van de Openba
Diensten, antwoordt.

De heer Ahmed Laaougj (PS). — Volgens aanhoudende
berichten bestaat de wil om de forfaitaire vergogdivegens
verblijf- en omreiskosten af te schaffen. Die vedijog wordt
krachtens een ministerieel besluit van juni 196gtkend
aan de personeelsleden van de buitendiensten van de
Administratie voor de Strijd tegen de fiscale frapdeter
bekend als de BBI.

Die premie bedraagt, naargelang het geval, 7,5%d %%
van het salaris. De afschaffing zou ertoe leidenhdd loon
van de personeelsleden wordt teruggebracht tohivetau
van dat van andere ambtenaren, die bijvoorbeeld
administratieve taken verrichten.

De forfaitaire vergoeding heeft tot doel de persisieden te
vergoeden voor de uitgaven die ze doen voor vergitagen
of voor onderzoeken ter plaatse, wat ze vaak doestrekt
er ook toe rekening te houden met het specifietfeprvan
de personeelsleden van de BBI: ze moeten voldaen aa

agents de I'ISI : ceux-ci doivent satisfaire a desditions

bijzondere voorwaarden inzake beroepservaring gerakene
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particuliéres en ce qui concerne I'expérience psitmnelle
et les aptitudes générales, telles que fixéegticla25er du
reglement organique. Cette indemnité est égaleligenaux
missions trés particulieres qui leur sont confiées.

Inutile de dire que, dans le contexte budgétaiteehclutter
contre la fraude fiscale, spécialement la granalede dont
s’occupent plus spécifiguement les agents de 18Si,une
priorité. Il convient de rappeler que ceux-ci gaitdes
dossiers complexes, volumineux et de longue hal€lae
agents engagent leur responsabilité civile en peemze :
dans le cadre de certaines affaires qui ont défeayé
chronique, des avocats les ont trainés devantibemaux
pour les intimider. Les agents de I'lSI subisserg u
importante pression psychologique lorsqu’ils s'eenment a
d’'importants intéréts économiques et financiesssdnt
souvent I'objet de menaces voire d’agressionsucee
facilite pas leur travail. lls doivent faire facelaés situations
conflictuelles qui, sans étre quotidiennes, ne pastrares.

Dans son rapport du 7 avril 2010 relatif a I'ls,Gour des
Comptes elle-méme « estime essentiel de maintenir
I'attractivité de I'ISI, afin de garantir une siféinte stabilité
des effectifs et favoriser des candidatures nonse®et
variées. »

La Commission spéciale d’enquéte parlementairet, ldon
rapport a été approuvé a la quasi-unanimité, amewndé
que I'on veille a stabiliser les effectifs affec&bISI et
plaidé pour une revalorisation de leur statut.

Au fond, cette indemnité dite de « frais de ségtue
tournée » est une véritable rémunération et saregpipn
conduirait a une réduction du traitement des ageatdSl.
Je pourrais encore citer d’autres éléments monttaimement
qu’il s’agit d’'une rémunération.

Ma question politique est simple. Au moment ol nous
cherchons des moyens financiers supplémentairesetant
les fraudeurs fiscaux a contribution, plutét quettavailleurs
et les ménages, ne serait-il pas incompréhensilddes
agents de I'ISI — dont on cherche a garantir laivation et la
stabilité — soient privés d’'une partie importaneelelr
rémunération ?

La colere gronde au sein de ces services et lgergs qui
sont pres de 500. Il ne fait aucun doute que & éetlemnité
était supprimée, la démotivation pourrait s'ingatthez eux.

Une solution pourrait étre de fiscaliser cette md&é en
augmentant le traitement brut.

Puis-je savoir, Monsieur le secrétaire d’Etat, kuattitude le
ministre des Finances et vous-méme entendez predadsece
dossier ? Rappelons que la lutte contre la fraisdale n’est
pas seulement une priorité que I'on évoque de teamgemps
sur un plateau de télévision ou ailleurs, mais ligiienpose
des mesures concréetes, et notamment de ne pasigEmed
agents qui en sont chargés.

M. Hendrik Bogaert, secrétaire d’Etat a la Fonction publig
et a la Modernisation des Services publics. — Taltord, il
est a noter que le SPF Finances est en pleineicasttion et
que les différents aspects de celle-ci font actuadint I'objet
de discussions avec les organisations syndicales.

En ce qui concerne plus particulierement la questies

competenties, vastgelegd in artiket&5/an het organieke
reglement. De vergoeding is ook gekoppeld aan ee ze
bijzondere opdrachten die hun worden toevertrouwd.

Het hoeft niet gezegd dat de strijd tegen de fiséaude, en
in het bijzonder de grote fraude waarmee de BBi zic
bezighoudt, in de huidige budgettaire toestandrigo is.
De personeelsleden van de BBI behandelen compifeige
en tijdrovende dossiers. Ze zetten hun burgerlijke
aansprakelijkheid constant op het spel: naar aatitey van
bepaalde ophefmakende zaken hebben advocaten tiedevo
rechter gesleept om hen te intimideren. De perdstesken
van de BBI staan onder grote psychologische druknear
ze aanzienlijke financiéle en economische belangen
aanpakken. Ze zijn vaak het voorwerp van bedreéginaf
agressie, wat hun werk niet makkelijker maakt. deden
niet zelden, weliswaar niet dagelijks, met cordiicaties
geconfronteerd.

In zijn verslag van 7 april 2010 over de BBI acht h
Rekenhof “het noodzakelijk dat de BBI aantrekkddijit om
een voldoende stabiel personeelsbestand te garandar te
kunnen rekenen op talrijke en gevarieerde kandieatl

De parlementaire onderzoekscommissie, van wiedrslag
bijna eenparig is aangenomen, heeft aanbevolenoeneo
zorgen “dat er geen te groot personeelsverloopoisrchet
statuut van de ambtenaren belast met de strijdntelgegrote
fiscale fraude te revaloriseren”.

De vergoeding wegens verblijf- en omreiskostemriisexhte
bezoldiging. Door ze af te schaffen zou het salaisde
personeelsleden van de BBI verminderen. Ik karamolgre
elementen opnoemen die duidelijk aantonen datmeten
bezoldiging gaat.

Mijn politieke vraag is eenvoudig. We zijn momeindgezoek
naar extra financiéle middelen door de fiscale fltaurs te
belasten, eerder dan de burgers en de gezinnenh&odan
niet onbegrijpelijk zijn de personeelsleden varB@d een
deel van hun salaris af te nemen?

De wrevel groeit bij die diensten en hun bijna 500
personeelsleden. Mocht de vergoeding worden afgéisch
dan zullen die personeelsleden worden gedemotiveerd

Een mogelijke oplossing is de vergoeding te befastehet
brutobedrag te verhogen.

Wat is het standpunt van de minister en de van de
staatssecretaris in dit dossier? Ik herinner erata de strijd
tegen de fiscale fraude niet alleen een prioriteilie af en
toe in de media moet worden aangekondigd; ze oeigt
concrete maatregelen, met name dat de personeeishtid
ermee zijn belast, niet worden gedemotiveerd.

u®e heer Hendrik Bogaert, staatssecretaris voor
Ambtenarenzaken en Modernisering van de Openbare
Diensten. — De herstructurering van de FOD Finandi&
volop aan de gang. Over de verschillende aspecienvdn
wordt op dit moment met de vakbonden onderhandeld.

Een schadevergoeding wordt toegekend aan de andrtdiea
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indemnités, il est important de rappeler qu'uneemdité est
accordée a I'agent qui est astreint a supportechi@ges
réelles qui ne peuvent étre considérées comme lesrat
sont inhérentes a la fonction. Lorsque la situatjondonne
lieu a I'octroi du remboursement est susceptibleale
reproduire, le montant de cette indemnité peutétabli
forfaitairement.

Les agents ont donc toujours droit au remboursenefgurs
frais dans la mesure ou ceci est prévu dans lamégitation.
La maniere dont ce montant est fixé (forfaitairenon
forfaitaire) n'est qu’un des aspects de la disarsactuelle
sur les modalités de remboursement.

Une proposition a effectivement été formulée qéanette
question ; elle a été soumise aux organisationdicgies a
I'occasion d’'une concertation informelle. Préalabdat a la
négociation syndicale et compte tenu de ce qué aiétuté
lors de la concertation informelle, cette propositiloit
encore étre affinée. Il est donc tout a fait préméate
répondre a cette question.

M. Ahmed Laaouej (PS) — Je prends bonne note de la
réponse du secrétaire d’Etat. Si je comprends Bartprité —
mais il s’agit peut-étre du management du SPF Eemn a
formulé une proposition a I'occasion d’'une condésta
informelle avec les organisations représentati@eta veut
dire que l'autorité politique n'a pas encore prsdgcision.
J'attire votre attention sur le fait que ce sevediment une
trés mauvaise décision de démotiver les agentstéffé
I'Inspection spéciale des imp6ts. On ne parle piadds
bonus qu'accorde le secteur bancaire pour rémudéser
managers qui prennent des risques sur les mariclaegiers.
On parle ici de 7,5% du traitement brut.

Quand vous faites le rapport entre ce que rapporte
I'Inspection spéciale des impbts et le nombre dagevous
arrivez a un rendement de I'ordre de 20 millionsgaet par
agent de I'lSI. Autrement dit, si 'on démotive Gagents, on
sera confronté a un trou budgétaire induit par anguoe de
qualité et surtout de compétence de ces agentstfn
certains agents font tous les jours la navette iddau
Wallonie et la Flandre pour venir travailler a Bjgection
spéciale des imp6ts. Si vous les privez d’'un petibplément
salarial, ils feront peut-étre le choix humain dpprocher
leur lieu de travail de leur vie familiale. Nousg@ens ainsi
le savoir-faire de personnes qui ont parfois dégymdopendant
quinze ou vingt ans de grandes compétences dautsela
contre la fraude fiscale. Nous perdrons ainsi fioredt de
I'argent.

Attention donc. J'espére que cette décision n’astrpotivée
par le simple désir de faire des économies, nuparprise de
conscience soudaine de la nécessité que ces ingsmni
forfaitaires soient justifiées. Si c’est le casuuoi prendre
cette décision maintenant et pourquoi ne pas trodieeitres
modalités permettant de garder l'attractivité déolection
d’agent de I'lnspection spéciale des imp6ts ? Nimwons
absolument conserver cette compétence.

L’autre risque est le débauchage par le sectewé ptielui-ci
aura t6t fait de comprendre que s'il parvient aaieéier un
fonctionnaire expérimenté, cela lui permettra deer des
parades aux vérifications faites par I'lSI et ddecgagner
beaucoup d'argent. Essayons donc de garder ce corps

verplicht is reéle taken uit te voeren die nietradsmaal en
als inherent aan zijn taak kunnen worden beschoéislde
situatie die aanleiding geeft tot de toekenning &an
terugbetaling zich waarschijnlijk herhaaldelijk 2abordoen,
kan het bedrag van die vergoeding forfaitair wordepaald.

De ambtenaren hebben dus steeds het recht op de
terugbetaling van hun kosten voor zover dat inrbgtement
is bepaald. De manier waarop het bedrag wordt béghaa
forfaitair of niet — vormt slechts één van de aspewan de
huidige discussie over de terugbetalingswijzen.

Er werd inderdaad een voorstel geformuleerd overede
kwestie. Dat werd aan de vakbonden voorgelegd naar
aanleiding van een informeel overleg. Voorafgaaad ket
syndicaal overleg en rekening houdend met wat werd
besproken tijdens het informeel overleg, moet datstel
nog worden verfijnd. Het is dus zeker nog te vromgop die
vraag te antwoorden.

De heer Ahmed Laaousgj (PS). — Als ik het goed begrijp heeft
de overheid — of misschien het management van @@ FO
Financién — een voorstel geformuleerd naar aantejdran
een informeel overleg met de representatieve vakusgties.
Dat betekent dat de politiek verantwoordelijken gegn
beslissing hebben genomen. Het zou een zeer slechte
beslissing zijn om de ambtenaren van de Bijzondere
Belastinginspectie te demotiveren. Het gaat niebomussen
die de banksector toekent om managers te vergadiden
risico’s nemen op financiéle markten. Het gaat g% van
het brutosalaris.

Als de verhouding tussen de opbrengsten van derBigre
Belastinginspectie en het aantal ambtenaren woetteken,
komt men tot een rendement van 20 miljoen pergaar
ambtenaar. Anders gezegd, als de ambtenaren worden
gedemotiveerd, zal er een budgettair gat ontstamor den
gebrek aan kwaliteit en vooral aan bekwaamheiddian
ambtenaren. Immers, sommige ambtenaren pendelematk
vanuit Wallonié en Brussel om bij de Bijzondere
Belastinginspectie te komen werken. Als hun eénekle
salarisaanvulling wordt ontzegd, maken ze missctien
menselijke keuze voor een werk dichter bij hunngé€xp die
manier zouden we de knowhow verliezen van mensen di
soms gedurende vijftien of twintig jaar uitgebreide
competenties hebben verworven in de strijd tegdisdale
fraude. We zouden dus in ieder geval geld verliezen

We moeten dus opletten. Ik hoop dat deze beslisg@hgnkel
is bedoeld om te besparen, of omdat men plotstiaesedie
forfaitaire vergoedingen moeten worden gerechtviagtdAls
dat zo is, waarom moet die beslissing dan nu worden
genomen en waarom worden er geen andere manieren
gevonden om de aantrekkelijkheid van de functie van
ambtenaar bij de Bijzondere Belastinginspectiegdbduden?
We moeten die competentie absoluut behouden.

Het andere gevaar is het wegkopen van arbeidskesctioor
de privésector. De privésector zal al snel hebbegrépen
dat door een ervaren ambtenaar weg te kopen, ¢tij kan
verdedigen tegen de controles van de BBI en dugett
kan verdienen. Laten we dus proberen dat gespsewiie
korps aantrekkelijk te houden!
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spécialisé attractif !

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au vice-premier ministre et ministre des
Finances et du Développement durable sur
«les paris sportifs de la Loterie nationale»
(n° 5-2568)

M. le président — M. Hendrik Bogaert, secrétaire d’Etat a |
Fonction publique et a la Modernisation des Ses/mgblics,
répondra.

M. Bert Anciaux (sp.a). — La Loterie nationale lancera des
paris sportifs en 2013. Les parieurs pourront miser les
résultats d’'une centaine de matchs de footbaltedais et de
basket, d’abord dans les librairies et ensuite égant en
ligne. Les spécialistes de I'assuétude s'inquiétientette
évolution. La Loterie nationale accroit continuefient les
facilités de patri. lls craignent que l'augmentatida I'offre
fasse croitre le nombre de parieurs.

J'ai par le passé interrogé le ministre sur une pagne de
promotion de la Loterie nationale qui me laissatpexe. Le
ministre a répondu que les plus grands risquessliétude
étaient liés a la croissance des paris illégauinebntrdlés
sur internet. La Loterie nationale patit de pluspdas de
cette concurrence déloyale. Ce sont surtout lesgeuwui
jouent sur internet. S'il faut choisir entre la pest le
choléra, je comprends que les pouvoirs publicsrgoie
présents sur le marché pour éviter des dérives plus
dramatiques. Cela reste néanmoins un difficile eixer
d’équilibre.

Le ministre était-il au courant de l'intention d& lLoterie
nationale de lancer des paris sportifs ? Que peritde ce
choix ? Partage-t-il les critiques des spécialisties
I'assuétude considérant que la Loterie nationalkéecainsi de
nouvelles occasions de pari et accroit donc le nendle
joueurs ? Qui prend les décisions sur les nouvemaduits,
le marketing, etc. ? Qui, au sein de la Loterieiavale, veille
a ce que la stratégie relative aux produits dedeiété ne
risque pas de créer I'assuétude ? Les produita etdniere
dont on en fait la promotion font-ils régulieremé&nbjet
d’'une évaluation critique ?

Dans sa réponse a ma question précédente, le mairst
annoncé que les campagnes publicitaires de la ieter
nationale mettraient davantage en garde contreikegies
d’assuétude. Je m’en réjouis mais ces mises eregaut
trop timides, surtout en comparaison avec la coptblicité
imprimée sur les paquets de cigarettes. Sur léstbih
gratter et le site internet de la Loterie nationates mises en
garde sont inscrites en toutes petites lettres.rfai ces
avertissements sont-ils si timides ? Une approdhe p
énergique est-elle possible ? Le ministre esték @grtenir
compte de mes remarques ?

M. Hendrik Bogaert, secrétaire d’Etat a la Fonction
publique et a la Modernisation des Services pubkicde vous
lis la réponse du ministre Vanackere.

La loi du 19 avril 2002 a chargé la Loterie natidea

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de vice-eersteminister en minister van
Financién en Duurzame Ontwikkeling over
«de sportweddenschappen bij de Nationale
Loterij» (nr. 5-2568)

aDe voorzitter. — De heer Hendrik Bogaert, staatssecretaris
voor Ambtenarenzaken en Modernisering van de Openba
Diensten, antwoordt.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— In 2013 begint de Nationale
Loterij met sportweddenschappen. Sport- en gokéamat
zullen kunnen wedden op een honderdtal voetbainise en
basketbalwedstrijden, eerst in de krantenwinkatsyrlook
online. Verslavingsexperts maken zich ernstige eomver
deze evolutie. De Nationale Loterij verlaagt voarthd de
drempel om te gokken. De experts vrezen dat ddor he
uitdijende aanbod het aantal gokkers zal toenemen.

Eerder ondervroeg ik de minister over een promatigzagne
van de Nationale Loterij, waarbij ik bedenkinget hbe
minister antwoordde dat de grootste bedreiging met
betrekking tot gokverslaving te situeren is in dename van
het illegale en het niet-gecontroleerde gokkenetgriternet.
De Nationale Loterij verliest ook steeds meer aahdan
deze illegale concurrentie. Vooral jongeren zoekam heil
op het internet. Het lijkt wel op een keuze tugsest en
cholera, maar ik begrijp de redenering dat de widrimaar
beter een speler op de markt kan zijn, om zo eeteigkwaad
te voorkomen. Het blijft echter een delicate
evenwichtsoefening.

Was de minister op de hoogte van het voornemerngan
Nationale Loterij om te starten met sportweddengpba?
Hoe beoordeelt de minister die keuze? Is de minigteeens
met de kritiek van verslavingsexperts dat de Nafi®hoterij
met de invoering van nieuwe weddenschappen weeeom d
drempel verlaagt en daardoor meer gelegenheid € mder
gokkers creéert? Wie neemt deze beslissingen dsewn
producten, marketing enzovoort? Wie waakt er birgeen
Nationale Loterij over dat het productbeleid geisito op
gokverslaving teweegbrengt? Worden de productedeen
wijze waarop ze worden gepromoot, regelmatig ondgren
aan een kritische evaluatie?

In het antwoord op mijn vorige vraag stelde de staridat de
Nationale Loterij in zijn reclamecampagnes meer zal
waarschuwen voor gokverslaving. Ik ben daar heghtde,
maar die waarschuwingen zijn te voorzichtig, zeker
vergelijking met de antireclame op pakjes sigaret@p de
krasbhiljetten en op de website van de Nationaledijot
moeten de waarschuwingen in de kleine lettertjeslam
gezocht. Waarom zijn die waarschuwingen zo vootigjehs
een kordatere aanpak mogelijk? Is de minister deygi mijn
bezwaren ter harte te nemen?

De heer Hendrik Bogaert staatssecretaris voor
Ambtenarenzaken en Modernisering van de Openbare
Diensten. — Ik geef het antwoord van minister Vaeae.

De wet van 19 april 2002 heeft de Nationale Lotemnipee

d’organiser non seulement les loteries publiquessraassi

belast om in het algemeen belang niet alleen delmre
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les jeux de hasard, les concours et les paris edans
I'intérét général. L'organisation des paris fait@icitement
partie de I'objet social de la Loterie nationaléslagit d’une
mission de service public.

La modification que le Iégislateur a apportée ed@@ la loi
du 7 mai 1999 sur les jeux de hasard accroitrafieotie
paris par des opérateurs privés. La Commissionjeies de
hasard a accordé 34 licences, ce qui crée une tsitnia
nouvelle sur le marché belge des jeux de hasard.

La Loterie nationale doit canaliser le jeu en Bqlgg et
procurer un plaisir ludique a un large public engposant
des jeux récréatifs. L'article 5 du contrat de gastconclu
avec la Loterie nationale prévoit que la celle-éveloppe a
cette fin de nouveaux produits et adapte ses pteduix
tendances nouvelles des marchés existants et naxivea

La décision d'offrir des paris sportifs est donata fait
conforme a la législation et au contrat de gesticarrété
royal du 20 juillet 2012 permet a la Commission e de
hasard d'accorder une licence a la Loterie natiandla
Commission a remis un avis préalable sur cet arréj&l.

Le contrat de gestion impose en outre a la Loteatonale
diverses obligations qui contribuent a un jeu resgable.
Ces obligations vont plus loin que les obligatigoue doivent
respecter les opérateurs privés.

Le comité de direction de la Loterie nationale mfie le
Comité de Jeu Responsable de tous les nouveaurtjelex
toutes les modifications dont le conseil d’admmaisbn a a
décider. Ce comité est composé pour moitié d’'expart
matiére de jeu pathologique. Il s’agit soit de guntres, soit
de psychologues.

L’article 48 du contrat de gestion prescrit une pag¢ation
approfondie avant le lancement d’une nouvelle letgrari,
concours ou jeu de hasard, comme une analyse drappté
motivant ce nouveau type de jeu en fonction dedaiom
d’entreprise de la Loterie nationale ainsi que dsolution
du marché au niveau des consommateurs, de lahlision et
de la concurrence. Cette analyse comprend entnegauine
étude qualitative et quantitative des consommateurs
étude du potentiel de vente et la cannibalisatieenéuelle
des autres produits du portefeuille de la Loterionale. En
outre, un avis sur les effets du jeu doit étre Etadr le
Comité de Jeu Responsable évaluant les conséquénces
nouveau produit sur le comportement de jeu. Ce odppeut
éventuellement inclure certaines mesures d’accomgagnt.
Enfin, si le nouveau produit est un jeu de hasbadis
préalable de la Commission des jeux de hasard doit
également étre joint.

Quant a votre remarque sur les mises en garde weufad’un
jeu responsable, je rappelle que la Loterie natlerest liée
par un code de publicité éthique et responsabtpietle
contrat de gestion, par exemple I'article 9, luipose
d’informer correctement les joueurs et de protéger
groupes vulnérables. La Loterie nationale fournit son site
internet et dans les points de vente des feugtetdfiches sur
le jeu responsable ; la présence de ces informatest
contrdlée dans les points de vente. De plus, dgetsrde
lutte contre I'assuétude au jeu sont soutenus.

Les mineurs ont la possibilité de tester une verfictive des

loterijen, maar ook kansspelen, wedstrijden en
weddenschappen te organiseren. De organisatie van
weddenschappen behoort uitdrukkelijk tot het
maatschappelijk doel van de Nationale Loterij. bietreft een
taak van openbare dienst.

Met de wijziging die de wetgever in 2010 in de lsgredwet
van 7 mei 1999 heeft aangebracht, zal het legaleaghvan
weddenschappen door private operatoren toenemen. De
Kansspelcommissie heeft 34 licenties toegekendrdoaa
een nieuwe situatie op de Belgische kansspelmaitktaat.

De Nationale Loterij dient het spelgedrag in Belgié
doelgericht te kanaliseren en spelplezier te vaféeh aan
een brede groep mensen door recreatieve spelde aan
bieden. De beheersovereenkomst die met de Natihotdeij
werd gesloten, bepaalt in artikel 5 dat met hetliegop de
Nationale Loterij nieuwe producten ontwikkelt erstaande
producten aanpast aan de nieuwe tendensen op tdares
en nieuwe markten.

De beslissing om sportweddenschappen aan te bieden,
derhalve volstrekt overeenkomstig met de van ta@pgs
zijnde wetgeving en de beheersovereenkomst. Hehkigh
besluit van 20 juli 2012 geeft de Kansspelcommidsie
mogelijkheid om een licentie toe te kennen aan atoNale
Loterij. De Kansspelcommissie heeft voorafgaankielgn
positief advies gegeven over dit koninklijk besluit

De beheersovereenkomst legt de Nationale Lote€figens
tal van verplichtingen op die bijdragen tot eeravgwoord
spelgedrag. Die verplichtingen, onder meer op vk
verantwoord spelgedrag of kwaliteit en veilighajdan
verder dan de verplichtingen die de private opeeatdienen
te respecteren.

Het directiecomité van de Nationale Loterij brehgt comité
Verantwoord Spel op de hoogte van alle nieuwe speiean
alle spelwijzigingen waarover de raad van besteur e
beslissing moet nemen. Dit comité bestaat vooretfe tit
experts inzake pathologisch spelgedrag. Deze exteden
zijn ofwel psychiaters ofwel psychologen.

Artikel 48 van de beheersovereenkomst schrijft een
diepgaande voorbereiding voor als de Nationalerijaten
nieuwe loterij, weddenschap, wedstrijd of een nigawsspel
wil organiseren, zoals een opportuniteitsanalysehdi
nieuwe speltype motiveert op grond van de bedrigsia van
de Nationale Loterij en de evolutie van de markhepvlak
van de gebruikers, de distributie en de concumetie
analyse bevat onder meer een kwalitatieve en ktedistie
studie van de gebruikers, een studie van het vepatentieel
en de eventuele kannibalisatie van de andere prexluit de
portefeuille van de Nationale Loterij. Voorts mbet comité
Verantwoord Spel een gokeffectenrapport opmaken dat
inschat welke gevolgen het nieuwe product op helggglrag
heeft en waarin begeleidingsmaatregelen kunnenemord
opgenomen. Ten slotte is een voorafgaand adviegaan
Kansspelcommissie vereist als het nieuwe spel bijveeld
een weddenschap is.

Wat de opmerking over de waarschuwingen voor
verantwoord spelgedrag betreft, herinner ik erastrdd
Nationale Loterij gebonden is door een code vooisehe en
verantwoorde reclame en dat ook de beheersovereetko
bijvoorbeeld in artikel 9, diverse verplichtingeoorschrijft
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jeux en ligne de la Loterie nationale sur le siihvde
celle-ci. Cette possibilité n'est pas offerte pes hutres
opérateurs.

La comparaison avec la cigarette me parait excessar le
tabagisme nuit & la santé de tous, ce qui n'esti@ass de
I'achat d’un billet a gratter.

Il est en tout cas évident que la Loterie natiopplaur ce qui
concerne le jeu responsable, est soumise a desasitle
contrdle plus stricts que les opérateurs privédaGient a sa
mission. Il faut toutefois veiller & la cohéreneelénsemble
de la politique relative aux jeux de hasard. llsezait pas
logique de soumettre les loteries, qui présentanisque
moindre d’assuétude, a des critéres plus striceslgs jeux
de hasard offerts par le marché privé, dont le uisq
d’'assuétude est plus élevé.

Si M. Anciaux estime que les obligations générnagmsées
a tous les opérateurs du secteur des jeux de hakavent
étre renforcées et rendues aussi séveres que dellks
Loterie nationale, il doit interroger la ministreeda Justice.

om spelers correct te informeren en kwetsbhare groép
beschermen. De Nationale Loterij stelt op de welssitin de
verkooppunten folders en affiches ter beschikkiogden
gesteld omtrent verantwoord spel; de verkooppuwiiden
op de aanwezigheid van deze informatie gecontrdleer
Daarnaast worden projecten gesteund in de stdjghte
gokverslaving.

Minderjarigen hebben de mogelijkheid om op de websin
de Nationale Loterij een fictieve proefversie telsp van de
e-games die de Nationale Loterij ter beschikkimdt.sDat is
niet het geval bij andere operatoren die kanssabieden.

De vergelijking met sigaretten lijkt overdrevenngazien
rokersgedrag schadelijk is voor de gezondheid edareen,
terwijl dat niet het geval is voor de aankoop van e
krasbiljet.

Het is in elk geval duidelijk dat inzake verantwoapel de
Nationale Loterij aan striktere controlevereisten i
onderworpen dan de private operatoren. Dat harigsamen
met de opdracht van de Nationale Loterij. Er mabter ook
worden gewaakt over de coherentie van het volledige
kansspelbeleid. Het zou immers incoherent kunnjkenli
indien loterijspelen met een minder groot risicovepslaving
aan nog striktere eisen worden onderworpen, tereijhiet
van toepassing zijn op de kansspelen met een hisger die
door de private markt worden aangeboden.

Indien de heer Anciaux van oordeel is dat de algeme
verplichtingen die op alle kansspeloperatoren vapassing
zijn, moeten worden verstrengd of op hetzelfdengfeeniveau
moeten worden gebracht als de verplichtingen die va
toepassing zijn op de Nationale Loterij, dientd@prover de
minister van Justitie te bevragen.

M. Bert Anciaux (sp.a). — Le secrétaire d’Etat ne doit pas meDe heer Bert Anciaux (sp.a)— De staatssecretaris moet me

convaincre que l'attitude de la Loterie nationakt eonforme
au contrat de gestion et a la loi. J’'ai moi-mémalgmé que
la Loterie nationale était sans doute I'opérateeplus
contrdlé et le plus propre.

Je doute cependant que I'on soit suffisamment tifttmnx
dangers. L’argument sera toujours que la situatshbien
plus grave chez les concurrents. La concurrencetles
bureaux illégaux et donc impossibles a contrélsrdbivent
étre combattus et la Justice devrait peut-étre satrer plus
active dans ce domaine.

Il faut également multiplier les campagnes contieduétude
qui provoque de véritables drames. Selon le seiceétiEtat,
nous sommes les seuls a interdire le jeu aux minéliest
exact mais I'age de celui qui consulte le site welta Loterie
nationale n’est pas demandé alors que sur d'ausieEs,
celui qui s’enregistre doit communiquer son age pisle
demander I'age donne l'impression que cela n'est fpas
important.

Le probleme est complexe. Je demande que l'ofr8sit
attentif aux conséquences du jeu.

er niet van overtuigen dat de regeling in overeamsting is
met de beheersovereenkomst en dat ze wettelijk ieb er
zelfs op gewezen dat de Nationale Loterij de meest
gecontroleerde organisator en waarschijnlijk oolpamerste
actor is.

Ik betwijfel alleen of voldoende aandacht wordttbed aan
de gevaren. Het argument zal altijd zijn dat decoorenten
veel erger zijn. De grote concurrentie komt varilldgale
kantoren. Die kunnen niet worden gecontroleerd twarzijn
illegaal. Ze moeten worden aangepakt; misschiert moe
Justitie op dat vlak actiever optreden.

Er moet ook meer campagne worden gevoerd tegen de
gokverslaving. Die veroorzaakt echte drama’s. De
staatssecretaris stelt dat wij de enigen zijn raatwverbod
voor minderjarigen om te spelen. Dat klopt, maar dé
website van de Nationale Loterij bezoekt, wordtrgleeftijd
gevraagd. Op vele andere officiéle websites moetaigh
registreert, eerst zijn leeftijd opgeven. Uiterakad iedereen
invullen wat hij wil, maar als het zelfs niet woigkvraagd,
lijkt het of het niet echt belangrijk is.

Het is een complex probleem. Ik vraag veel aandemtit de
gevolgen die gokken veroorzaakt.
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Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au vice-premier ministre et ministre des
Finances et du Développement durable sur
«la désignation d’'un nouveau membre du
Conseil général de la Banque centrale
européenne» (n ° 5-2570)

M. le président — M. Hendrik Bogaert, secrétaire d’Etat a |
Fonction publique et a la Modernisation des Ses/mgblics,
répondra.

M. Bert Anciaux (sp.a). — Depuis le départ du dernier
membre féminin en 2011, les 23 membres du Coresil d
gouverneurs de la BCE, six directeurs et 17 gousanrs, sont
exclusivement des hommes. Pas une seule femmst! C'e
totalement inadmissible. Le parlement européerianeédpte
pas. Il doit donc y avoir une nouvelle proposition.

On pense encore manifestement en 2012 que seuls des
hommes sont compétents pour siéger a la BCE. $t pas
étonnant qu’en I'absence de bon sens féminin, bRarsoit
confrontée a une crise financiere.

La Belgique continue-t-elle a soutenir la candidatd’Yves
Mersch ou envisage-t-elle de veiller a ce que daagade
femmes accedent & une fonction de directeur ou de
gouverneur ?

M. Hendrik Bogaert, secrétaire d’Etat a la Fonction
publique et a la Modernisation des Services pubicde vous
lis la réponse du ministre Vanackere.

Aprés le vote négatif du parlement européen a tatre de
la nomination de M. Mersch, il revient au Conseit@éen
de confirmer la candidature. M. Anciaux devra dposer sa
question au premier ministre.

Je partage l'avis de M. Anciaux sur une représéatat
équilibrée des sexes dans toutes les catégorits diété,
pas seulement a la BCE. Personnellement, j'aié&@ilavoir
dans I'administration un quota par service en cé@pncerne
les fonctionnaires dirigeants ; cette année, urcfiomnaire
sur six doit étre une femme, et I'année prochaimesur trois.
Tous les départements de I'administration publida&ent
satisfaire a cette obligation. Tant que ce quotaee pas
atteint, la préférence sera accordée, lors de cleaqu
engagement, a une femme ayant obtenu un score A

M. Bert Anciaux (sp.a). — Je me réjouis de la réponse, mai
le ministre ou le secrétaire d’Etat doit toujoudpondre au
nom du gouvernement. Un ministre ou un secrétakeatine
peut donc pas répondre que je dois m’'adresser emfar
ministre. Le gouvernement doit définir une positioa
guestion est de savoir si nous veillerons a rétdtdquilibre
au sein du Conseil européen. J'interrogerai bieteadu le
premier ministre a ce sujet.

M. Hendrik Bogaert, secrétaire d’Etat a la Fonction
publique et a la Modernisation des Services publicEn
votant contre, le parlement européen a formulé népense
alternative. L'attitude du ministre Vanackere dégien
d’éventuelles candidates féminines compétentes.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de vice-eersteminister en minister van
Financién en Duurzame Ontwikkeling over
«de aanstelling van een nieuw lid bij de
Algemene Raad van de Europese Centrale
Bank» (nr. 5-2570)

aDe voorzitter. — De heer Hendrik Bogaert, staatssecretaris
voor Ambtenarenzaken en Modernisering van de Openba
Diensten, antwoordt.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Sinds het vertrek van het
laatste vrouwelijke bestuurslid in 2011 zijn del@®en van
de raad van bestuur van de ECB, 6 directeurs en 17
gouverneurs, uitsluitend mannen. Geen enkele vr@atis
totaal onaanvaardbaar. Het Europees Parlement aait\ckat
niet. Er moet dus een nieuw voorstel komen.

Blijkbaar gaat men er in 2012 nog van uit dat alleennen
bekwaam zijn om in de ECB te zitten. Het is niet te
verwonderen dat Europa in een financiéle crisikeent; er
komt immers geen gezond vrouwelijk verstand agrate

Blijft Belgié nog volledig achter de kandidatuumvgves
Mersch staan of zal ons land er mee voor zorgerrdaeer
vrouwen bij de ECB een directie- of gouverneursfienc
krijgen?

De heer Hendrik Bogaert staatssecretaris voor
Ambtenarenzaken en Modernisering van de Openbare
Diensten. — Ik lees het antwoord van minister Vaeree.

Nadat het Europees Parlement tegen de voordranht va
de heer Mersch heeft gestemd, komt de bevestigingle

zal zijn vraag dus moeten richten tot de eerstestain

Ik deel wel de mening van de heer Anciaux over een
evenwichtige genderverdeling in alle geledingend@an
maatschappij, niet alleen in de ECB. Persoonlifx tkdn de
administratie gezorgd voor een quotum voor de
topambtenaren per dienst; dit jaar moet één amatamzes
een vrouw zijn en volgend jaar één op drie. Elkadtpnent
van de overheidsadministratie moet hieraan volddelang
dit quotum niet is bereikt zal bij elke aanwervihgvoorkeur
worden gegeven aan een vrouw die een A-score heeft
behaald.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik ben blij met het antwoord,
maar de minister of staatssecretaris moet altjd@orden in
naam van de regering. Een minister of staatsseisr&tn dus
niet antwoorden dat ik iets aan de eerste minmteat

vragen. De regering moet een standpunt bepalenrdaeg is
of we er binnen de Europese Raad eindelijk zultsor v
zorgen dat het evenwicht wordt hersteld. Ik zatnaiard de
eerste minister hierover een vraag stellen.

D

De heer Hendrik Bogaert staatssecretaris voor
Ambtenarenzaken en Modernisering van de Openbare
Diensten. — Door tegen te stemmen heeft het Eusopee
Parlement een alternatief antwoord geformuleerdh@eling
van minister Vanackere zal athangen van mogelijke
alternatieve en bekwame vrouwelijke kandidaten.

M. Bert Anciaux (sp.a). — A la rigueur, j'estime que la

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Desnoods vind ik dat Belgié
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Belgique doit montrer 'exemple et remplacer le gguneur
actuel par une femme. Espérons que la moitié dgs pa
européens fassent de méme afin de rétablir I'&opaili

Au contraire de nombreux collégues, je suis favieraloix
quotas ; I'autorité doit étre le reflet de la poptibn. Nous
parlons alors non pas d’'une proportion de un swidr mais
de plus de 50% de femmes.

(La séance est levée a 15 h 50.)

een voorbeeld moet stellen en de huidige gouverneur
vervangen door een vrouw. Hopelijk doet de helft da
Europese landen dat ook, zodat het evenwicht wenditeld.

In tegenstelling tot vele collega’s ben ik voorstanvan
quota; de overheid moet een weerspiegeling zijndean
bevolking. Dan spreken we niet over één op driggrmaer
meer dan 50% vrouwen.

(De vergaderirrgtvgeslioten om 15.50 uur.)



