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Présidence de M. Ludo Sannen

(La séance est ouverte a 15 h.)

Demande d’explications de M. Dirk Claes a
la ministre des Classes moyennes, des
PME, des Indépendants et de I'’Agriculture
sur «l'assimilation de la période de
dispense de cotisations sociales pour le
calcul de la pension d’'indépendant»

(n°® 5-1967)

M. Dirk Claes (CD&V). — Le travailleur indépendant qui
éprouve des difficultés a payer ses cotisationsabexcparce
qu'il se trouve dans un « état de besoin » peubdhtire, par
l'intermédiaire de sa caisse d'assurances sociales,
demande de dispense de cotisations sociales. kaecai
d’assurances sociales transmet cette demande a une
Commission des dispenses de cotisations, qui statue
demande et décide soit de la refuser, soit d'y donne suite
favorable en tout ou en partie. Cette Commissiopread
pas ses décisions a la Iégere. Elle statue suakeld’'un
examen de la situation financieére du demandeurlsSes
travailleurs indépendants qui se trouvent effectigat dans
un « état de besoin » obtiennent une dispense.

Auparavant, cette période de dispense comptaiti alass le
calcul de la pension. En revanche, ces trimestigsethsés ne
sont maintenant plus pris en compte pour la pensitors
que ces indépendants comptaient bien sur ces sgqmmes
précisément parce qu'ils sont dans une situatinarfciere
moins favorable.

Pourquoi les trimestres pour lesquels une dispense
accordée apres le*ljanvier 1981 ne sont-ils plus pris en
compte pour la carriere dont doivent justifier Bsmandeurs
pour obtenir une pension de retraite anticipée 2cGeix
politique était-il délibéré ou s’agit-il d’'une sirfgpanomalie
dans la loi ?

La ministre envisage-t-elle de faire compter |lénéstres
pour lesquels une dispense a été accordée apres le

1%" janvier 1981 pour la carriére dont doivent justifies
demandeurs pour obtenir une pension de retraitecgdte ?

La ministre envisage-t-elle de faire compter léséstres
dispensés pour le montant de la pension en tantejue

Quel est le montant de l'incidence budgétaire desures
précitées ?

Quel est la situation financiére actuelle du systata
'INASTI ? Le systeme peut-il supporter l'incidence
budgétaire des mesures précitées ?

Mme Sabine Laruelleministre des Classes moyennes, des

PME, des Indépendants et de I'Agriculture. — Le
gouvernement actuel a décidé délibérément de rge plu
prendre en compte les cotisations pour lesquelhes u
dispense a été accordée dans le calcul de la qardént
doivent justifier les demandeurs dans le cadreadeeinsion

,,,,,

raison des lourdes charges budgétaires pour lemégiles
travailleurs indépendants et de I'énorme augmeatatu

D

Voorzitter: de heer Ludo Sannen

(De vergadering wordt geopend om 15 uur.)

Vraag om uitleg van de heer Dirk Claes aan
de minister van Middenstand, KMO's,
Zelfstandigen en Landbouw over «de
gelijkstelling van de periode van vrijstelling
van betaling van sociale bijdragen in het
kader van het zelfstandigenpensioen»

(nr. 5-1967)

De heer Dirk Claes (CD&V). — Een zelfstandige die
problemen heeft om zijn sociale bijdragen te betal@dat
hij zich in een ‘staat van behoefte’ bevindt, kaa zijn
socialeverzekeringsfonds een aanvraag indienen tot
vrijstelling van sociale bijdragen. Het
socialeverzekeringsfonds maakt die aanvraag oveeea
Commissie voor vrijstelling van bijdragen. Deze coissie
oordeelt over de aanvraag en neemt een besliging:
aanvraag kan geweigerd worden of kan geheel ofaitedigk
toegestaan worden. De commissie neemt deze beglisist
lichtzinnig. Ze oordeelt op basis van een onderz@akde
financiéle situatie van de aanvrager. Alleen zaifdigen die
zich echt in een staat van behoefte bevinden, ygekreen
vrijstelling.

Vroeger telde die periode van vrijstelling ook nveer de
berekening van het pensioen. Maar nu tellen djgestelde
kwartalen niet langer mee voor hun pensioen, tergigdaar
wel op rekenden, precies omdat het gaat om zetfiggan met
een minder gunstige financiéle situatie.

Wat is de beweegreden geweest om de na 1 janugti 19
vrijgestelde kwartalen niet meer in aanmerkingegman voor
de loopbaanvoorwaarde tot het bekomen van eenosssr
rustpensioen? Is dit een bewuste beleidskeuze géwkte
betreft het hier louter een anomalie in de wet?

Overweegt de minister om ook de na 1 januari 1981
vrijgestelde kwartalen in aanmerking te laten komeor de
loopbaanvoorwaarde tot het bekomen van een verdroeg
rustpensioen?

Overweegt de minister om ook de vrijgestelde kwentén
aanmerking te laten komen voor het pensioenbedifgy z

Hoeveel bedraagt de budgettaire impact van voordeem
maatregelen?

Wat is de actuele financiéle situatie van het stelan de
RSVZ? Kan het stelsel de budgettaire impact van
voornoemde maatregelen dragen?

Mevrouw Sabine Laruelle, minister van Middenstand,
KMOQO'’s, Zelfstandigen en Landbouw. Het niet langer
meetellen van de vrijgestelde bijdragen voor dekeming
van de loopbaanvoorwaarde in het kader van hetoegd
rustpensioen en het normale rustpensioen was earste
beleidskeuze van de toenmalige regering, vanwegevese
budgettaire last voor het zelfstandigenstelseleearbrme
toename van het aantal aanvragen tot vrijstellang v
bijdragen.
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nombre de demandes de dispenses de cotisations.

A ma demande, le Comité général de gestion (CGG)lpo
statut social des travailleurs indépendants a d&aminé la
possibilité d’accorder les droits a la pension pdes
trimestres dispensés, tant sur le plan du montariad
pension que sur le plan de la carriére dont doijastifier
les demandeurs pour une pension anticipée ou miaima
L’étude était également traitée dans le rapporafide la
Fondation Roi Baudouin de début février 20R2opositions
pour une politique de soutien aux indépendantsféoudté.
Il en ressort que le Comité d’accompagnement ipast
parvenu a un consensus sur toutes les propositions.

En tant que ministre des Indépendants, je ne @asspntre
I'idée d’accorder des droits a la pension aux indégants
qui ont obtenu une dispense de cotisations, pusgu’
considere gu'ils sont dans un état de besoin.

L'introduction d’'une telle régle aurait cependariédormes
conséquences budgétaires pour le statut sociabuire, un
nouveau calcul entraine une pression supplémengpaue
I'administration. De plus, cette mesure méneraitng hausse
substantielle du nombre de demandes de dispense de
cotisations. Cela chargerait donc davantage la Cassion
pour la dispense de cotisations, ce qui est touf sa
souhaitable en ce moment.

Le moment ne me semble pas opportun pour envisieger
telles assimilations, étant donné la période d'émuies. De
plus, j'opterais plutdt pour une réforme en profend du
calcul des cotisations sociales, qui doit corregfrena la
réalité économique des indépendants, de manieeecue
moins de demandes soient introduites pour obterer u
dispense de cotisations.

La prise en compte pour la pension des trimestoes p
lesquels une dispense a été accordée engendreitin co
supplémentaire de 6,5 millions d’euros pour la fatibn de
la pension. Les frais supplémentaires sont mémieéva
prés de 100 millions d’euros pour 2030. Dans le das
effet rétroactif, les frais sont alors estimés & haillions
d’euros en 2015.

Si la situation financiére actuelle de I'INASTI stas
déficitaire, c'est grace a la dotation spéciale ptaisécurité
sociale, qui s’élevait a 359,5 millions d’euros p&iINASTI.

Etant donné la situation budgétaire actuelle etltesdes
conséquences financiéres a terme, il serait préréate
décider que le régime peut supporter cette nouwblzge.

M. Dirk Claes (CD&V). — Je comprends la logique de la
ministre. Effectivement, il est peut-étre préféeathd réfléchir
a une réforme du systéme des cotisations socialesathiére
a ce que moins de dispenses soient demandéesfoiaute
fait est qu'il existe actuellement des situatiop&caifiques qui
ne sont pas favorables pour les indépendants. Gigpenje
comprends qu'il serait difficile de déterminer mainant de
maniére précise qui est réellement dans le bestiest
pourquoi je rejoins son analyse.

Het Algemeen Beheerscomité (ABC) voor het Socisaiusit
der zelfstandigen heeft op mijn vraag al de molgedijd
onderzocht om pensioenrechten toe te kennen voor
vrijgestelde kwartalen, zowel op het vlak van het
pensioenbedrag als op het vlak van de loopbaanazvde
voor vervroegd pensioen of minimumpensioen. Deistud
werd eveneens behandeld in het eindrapport varodéif
Boudewijnstichting van begin februari 2012,
Beleidsaanbevelingen ter ondersteuning van ondeznem
moeilijkhedenHieruit blijkt dat binnen het
begeleidingscomité geen consensus bereikt werdadeer
voorstellen.

Als minister van Zelfstandigen sta ik niet weigdvag
tegenover de idee om pensioenrechten toe te kexaren
zelfstandigen die een vrijstelling van bijdrageblien
bekomen. Het gaat immers om zelfstandigen die geach
worden zich in een staat van behoefte te bevinden.

De invoering van een dergelijke regel zou echterrme
budgettaire gevolgen hebben voor het sociaal dtatuu
Daarnaast zorgt een herberekening voor een bijkdenen
belasting voor de administratie. Bovendien zou deze
maatregel leiden tot een substantiéle verhoginghedmmantal
aanvragen tot vrijstelling van bijdragen. De magdéteou dus
de Commissie voor vrijstelling van bijdragen exiedasten,
wat momenteel allesbehalve wenselijk is.

Het lijkt me niet het moment om dergelijke geligdiing te
overwegen, gezien de periode van besparingen. Bliamn
zou ik veeleer opteren voor een grondige hervormamgde
berekening van de sociale bijdragen, die moet a#eslop
de economische realiteit van de zelfstandigen, tzedainder
aanvragen voor het bekomen van vrijstelling vadraijen
zullen komen.

Het meetellen van de vrijgestelde kwartalen vodipeasioen
mondt uit in een extra kost voor de pensioenvormiag 6,5
miljoen euro. In 2030 wordt de bijkomende kost zgjléschat
op bijna 100 miljoen euro. Indien een terugwerkekmeht
zou worden verleend, wordt de kost geraamd op 1ii6em
euro in 2015.

De actuele financiéle situatie van het RSVZ is niet
verlieslatend dankzij de speciale dotatie vooratgate
zekerheid, die voor het RSVZ 359,5 miljoen eurorbed.

Gezien de huidige budgettaire situatie en de apijer
verstrekkende financiéle impact, zou het voorbaijigom te
beslissen dat het stelsel deze nieuwe last karedrag

De heer Dirk Claes (CD&V). — Ik kan de logische
gedachtegang van de minister volgen. Misschieets h
inderdaad beter te denken aan een hervorming \tastdisel
van de sociale bijdragen zodat er minder vrijsigin moeten
worden gevraagd. Alleen is het wel zo dat er neifpke
situaties zijn die niet gunstig zijn voor de zedfsigen. Maar
ik begrijp dat het moeilijk zou zijn om nu nog jué te
bakenen wie het echt nodig heeft. Om die rederikkbaar
analyse bijtreden.
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Demande d’explications de Mme Christie
Morreale a la ministre des Classes
moyennes, des PME, des Indépendants et
de I'Agriculture et au secrétaire d’Etat &
I'Environnement, & 'Energie et a la
Mobilité, et aux Réformes institutionnelles
sur «I'impact des semences enrobées sur
les colonies d’abeilles» (n  © 5-2128)

Mme Christie Morreale (PS). — Madame la ministre, partod
en Europe, on observe depuis une dizaine d’'annmées u
inquiétant phénomeéne de surmortalité des abellkes.
Belgique n’échappe pas a ce constat. A titre d’gteyune
abeille sur trois n'a pas survécu en 2010. Or e méajeur de
ces insectes pollinisateurs, garants de la biosiiéem’est
plus a démontrer. Outre le fait qu'ils permettent |
fécondation et la reproduction de plus de 80% dpsees
végétales, on estime qu’environ un tiers de |'atitaon
humaine et trois quarts des cultures agricoles e
directement de la pollinisation des abeilles. Lextinction
serait un désastre écologique.

La problématique de la mort des abeilles dans ledao
connue sous le nom de « syndrome d’effondrement des
colonies d’abeilles », est probablement multifaette. Il
semble, méme si les études scientifiques manquent a
propos, qu'a coté des autres facteurs bien conhes —
bactéries, les virus, les maladies, la perte divirsité
florale, les changements climatiques, les nouvgaiques
agricoles —, les semences enrobées d’insecticyd¢snsiques
sont susceptibles de faire des ravages chez ldkeabEn
Europe, et notamment en Allemagne, des cas d’icébioin
d’'abeilles a proximité de semences de mais enrobées
d’insecticides systémiques ont été recensés. lagsemis,
des microparticules restent en suspension damsd&gihére.
Les poussiéres contaminent les fleurs aux alentqurs
elles-mémes contaminent les abeilles survolardnp ou
butinant & proximité. Des études tendent & monuerles
insecticides systémiques, notamment ceux de laeidas
néonicotinoides, constitueraient un facteur degtain de
limmunité des abeilles.

Ne pensez-vous pas qu’un principe de saine prudence
s’impose concernant |'utilisation de semences efesh
d’insecticides systémiques ?

A I'heure actuelle, les risques pour I'environnetrias a
I'utilisation des semences enrobées et le pourgerda
cultures ensemencées avec des graines enrobéeke don
commerce connait un essor croissant ces dernienées,
sont-ils connus ?

Etudie-t-on en Belgique les risques que les graemesbées
présentent pour d’autres especes animales, notamnhesen
autres insectes pollinisateurs ? Des recherchés=ies en
cours a I'échelon fédéral afin d’étudier ce phénoeét, le
cas échéant, des mesures sont-elles envisagéeme &ude
est en cours actuellement, quels en sont les geaatsou les
résultats ?

Un projet de « Plan abeille » fédéral avait étéoacg dans la
foulée de I'année internationale 2010 de la biodité. Ce

plan est-il devenu réalité ? Si oui, quels en smygrands

Vraag om uitleg van mevrouw Christie
Morreale aan de minister van Middenstand,
KMO'’s, Zelfstandigen en Landbouw en aan
de staatssecretaris voor Leefmilieu,
Energie en Mobiliteit, en voor
Staatshervorming over «de impact van
gecoat zaad op de bijenkolonies»

(nr. 5-2128)

tMevrouw Christie Morreale (PS)}- Mevrouw de minister,
overal in Europa stelt men sinds een tiental jaam e
verontrustende oversterfte vast bij bijen. Belgiésoapt niet
aan dat fenomeen. In 2010 heeft één bij op drieavierleefd.
De belangrijke rol die dit insect speelt als begtuj is een
waarborg voor de biodiversiteit en hoeft niet meeworden
aangetoond. Bijen maken niet alleen de bevruchgimge
reproductie van 80% van de plantensoorten mogeMjn
schat dat ongeveer één derde van de menselijkengoed
drie vierde van de landbouwproductie direct athangan de
bestuiving door bijen. Mochten ze verdwijnen, daun dat
een ecologische ramp zijn.

De problematiek van de bijensterfte in de weretik wel
bijenverdwijnziekte (CCDZolony Collapse Disordgr
genoemd, is waarschijnlijk multifactorieel. Ookaaltbreekt
het aan wetenschappelijke studies ter zake, gt bit naast
andere welbekende factoren zoals bacterién, virysgekten,
afname van de diversiteit van de flora, klimaatwvelering en
nieuwe landbouwpraktijken, ook met systemischeficsgen
gecoat zaaigoed, vernielingen kunnen aanrichtereodé
bijen. In Europa en meer bepaald in Duitsland werde
gevallen van bijenvergiftiging waargenomen in dbijteeid
van met systemische insecticiden gecoate maiskoBilhet
uitzaaien blijven immers micropartikels in susperiside
atmosfeer hangen. Dat stof besmet de bloemen in de
omgeving, die op hun beurt bijen besmetten, dievbegen
of honing verzamelen. Studies wijzen in de richtiag
bepaalde systemische insecticiden, met name deckias de
neonicotinoiden die de immuniteit van bijen zouden
aantasten.

Vindt u niet dat inzake het gebruik van systemische
insecticiden het gezonde voorzorgsbeginsel absdieat te
gelden?

Kent men momenteel de milieurisico’s verbondentan
gebruik van gecoat zaaigoed, dat de jongste japayel
maakt in de handel, en het percentage van het lzmdwdat
ermee bezaaid wordt?

Bestudeert men in Belgié de risico’s van gecoaigreesl
voor andere diersoorten, met name voor andere beside
insecten? Lopen er op het federale niveau studies aat
fenomeen en worden in voorkomend geval maatregelen
overwogen? Als momenteel een studie loopt, watleijn
krachtlijnen of resultaten ervan?

Meteen na 2010, het jaar van de biodiversiteit,dvetn
Federaal Bijenplan aangekondigd. Is dat plan wejkietid
geworden? Zo ja, wat zijn de krachtlijnen ervan? Wwelke
besluiten is men gekomen? Is de weerslag van gecoat
zaaigoed op de bijenpopulaties erin opgenomen?aBest
een codrdinatie met de regionale plannen zoaldvtataplan
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axes ? A quelles conclusions est-on parvenu ?-¥ra-t
intégré la question de I'impact des semences ersobudr les
populations d’abeilles ? Y a-t-il un lien avec f#ans menés
au niveau régional, notamment le plan Maya en W&o
afin de sensibiliser 'ensemble des acteurs a cette
problématique ?

Mme Sabine Laruellg ministre des Classes moyennes, de
PME, des Indépendants et de I'Agriculture. — Tdabdrd, je
tiens & vous informer que nous suivons de pres la
problématique du dépérissement des abeilles. Hiliedirs
déja été amenée a répondre a plusieurs questiomtscelle
de M. Seminara, du 15 mars 2011, et celle de Mr&egu
13 octobre 2011.

En application de la législation européenne, la
commercialisation de semences enrobées est litast E
donné que la plupart des semences enrobées santéep,
nous ne disposons pas des données chiffrées cantéenr
utilisation en Belgique.

Avant la mise sur le marché de chaque produit
phytopharmaceutique, les risques pour les abeitlées
autres arthropodes utiles, de méme que les oistuxers
de terre, les animaux supérieurs et les organisupeatiques,
sont évalués selon les méthodes et les critérbbstaa
niveau européen.

Selon les experts, les risques pour les autrestese
pollinisateurs sont comparables a ceux pour ledlefd es
données disponibles couvrent donc également lessaut
insectes pollinisateurs.

Par contre, I'évaluation des risques pour les itesec
pollinisateurs liés a I'exposition aux poussiérestaminées
auxquels vous faites référence n’est malheureusgpasn
encore prévue par la Iégislation européenne.

Cette voie d’exposition est totalement nouvellde Ekt
provoquée par la technique des semis au moyensg'onoir
pneumatique, lors desquels un flux de poussiétedirage
vers I'atmosphére. En Belgique, ce type de seniestn
utilisé que pour le mais. Néanmoins, nous avorss pri
l'initiative d’'imposer des mesures préventives pws les
insecticides utilisés pour I'enrobage des semedeanais. ||
est désormais obligatoire de prendre des précauitbos du
semis du mais. En cas d'utilisation de semoirs pragigues,
le flux de poussiéres doit étre dirigé vers leaol d'éviter
une dispersion trop grande des poussiéres de semdans
I'atmosphere.

De plus, nous avons imposé aux firmes
phytopharmaceutiques d’établir un monitoring ddstef
néfastes sur les abeilles consécutifs a I'utilsaties produits
d’enrobage de semences. Les résultats sont attpodus
juin 2013. Nous avons donc pris des mesures degtiéa
adéquates.

En ce qui concerne le « Plan abeille », je vousaiena mon
collegue Melchior Wathelet, qui a 'Environnemeaind ses
attributions. Je suppose qu'il vous répondra &gatd.

Mme Christie Morreale (PS). — Madame la ministre, dans
ma région, il y a énormément d’apiculteurs. D’intpotes
différences apparaissent selon que les ruchesagmaiximité

in Walloni&, opdat alle betrokken actoren zich dan
problematiek bewust kunnen worden?

sMevrouw Sabine Laruelleminister van Middenstand,
KMO'’s, Zelfstandigen en Landbouw. — Eerst en vostalik
erop mee te delen dat we de problematiek van dadigrfte
op de voet volgen. Ik heb daarover trouwens aloreliende
vragen beantwoord, waaronder die van de heer Semiven
15 maart 2011 en die van de heer Deprez van
13 oktober 2011.

Met toepassing van de Europese wetgeving is gecoat
zaaigoed vrij in de handel verkrijgbaar. Aangezigtoat
zaaigoed vooral wordt ingevoerd, beschikken weanet
cijfergegevens van het gebruik ervan in Belgié.

Voordat een fytofarmaceutisch product in de hamawidt
gebracht, worden de risico’s ervan voor bijen enarre
nuttige geleedpotigen, evenals voor vogels, aardveor,
hogere diersoorten en organismen die in het wateem,
krachtens de op het Europese niveau gebruikelig#nodes
en criteria geévalueerd.

Volgens de experts zijn de risico’s voor anderdlbesnde
insecten vergelijkbaar met die voor de bijen. Dsdhékbare
gegevens gelden dus ook voor de andere bestuivesetgen.

Spijtig genoeg worden de risico’s voor bestuiveindecten
van de blootstelling aan besmette stofdeeltjes maearu
verwijst, krachtens de Europese wetgeving nog niet
geévalueerd.

Dat is een volkomen nieuwe besmettingsketen diersgamt
met het gebruik van pneumatische zaaimachinesedie e
stofwolk de atmosfeer insturen. In Belgié wordt die
zaaimachine alleen gebruikt voor mais. Nochtandaehwe
preventieve maatregelen opgelegd voor alle inseletic
waarmee maiszaaigoed wordt gecoat. Voortaan is men
verplicht om voorzorgen te nemen als men mais. Ad%ét
een pneumatische zaaimachine gebruikt, moet daitstobt
naar de grond richten om te vermijden dat het zaéi® wijd
in de atmosfeer wordt verspreid.

Bovendien hebben we de fytofarmaceutische bedrijven
verplicht om de voor bijen schadelijke effecten kan
gebruik van gecoat zaaigoed te controleren. Deltatan
worden verwacht tegen juni 2013. We hebben dushiesc
voorzorgsmaatregelen genomen.

Voor het Bijenplan verwijs ik naar collega Melchifathelet
die bevoegd is voor het Leefmilieu. Ik verondeidétlhij u
op dat punt zal antwoorden.

Mevrouw Christie Morreale (PS} Mevrouw de minister, in
mijn streek zijn er zeer veel imkers. Er zijn aankjke
verschillen naargelang hun bijenkorven in de nadijhvan

des bois ou des champs. Les apiculteurs que jéecédat

bossen of van velden staan. De imkers met wie ik in
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catégoriques : les pesticides jouent un role.

Mme Sabine Laruelle ministre des Classes moyennes, de
PME, des Indépendants et de I'Agriculture. — Sédasnétudes
effectuées par la Faculté agronomique de Gemblesx,

résultats sont moins catégoriques que ceux queararsez.

Mme Christie Morreale (PS). — Les abeilles se déplacent s
environ trois kilométres. Dans ma commune, selendioit
ou l'on se situe, a proximité des champs ou a prigides
bois, les résultats varient mais, de toute fagppglte se situé
entre 20 et 50% pour I'ensemble des ruches. Lestaés sont
catastrophiques.

L’évaluation des risques n’étant pas encore pr@anda
|égislation européenne, je demanderai a des cagqui
siegent au Parlement européen de relayer mes pigatons.

Mme Sabine Laruellg ministre des Classes moyennes, de
PME, des Indépendants et de I'Agriculture. — Erstoas,
nous imposons aux firmes d’assurer un monitoring a
I’échelon belge. Nous attendons les résultats pomr2013.
Voila en quoi consistent nos mesures préventives.

Mme Christie Morreale (PS). — Le fait que le monitoring
soit effectué par les firmes me semble problématide crois
qu'il serait préférable de faire appel a un opénate
indépendant ou a un service public.

Mme Sabine Laruelle ministre des Classes moyennes, de
PME, des Indépendants et de I'Agriculture. — Jsuis pas
comme vous, je ne jette par 'opprobre sur I'enderdi
secteur privé. Idéologiqguement, nous ne sommes pas
pareilles. L'évaluation des produits phytopharméiceres est
effectuée par les firmes elles-mémes. Pour lescagtints a
usage humain, c’est la méme chose. Les firmeseplient
mettre des médicaments sur le marché doivent nokyser
études dont la pertinence et la véracité des edsidont
contrélées. En médecine humaine, ce ne sont pasle®irs
publics qui paient les études. C’est tout a faitdae.

Mme Christie Morreale (PS). — Nous sommes bien
d’accord.

Mme Sabine Laruellg ministre des Classes moyennes, de
PME, des Indépendants et de I'Agriculture. — En ec@tk

humaine, ce sont les firmes qui effectuent aussaialyses.
C’est la méme chose pour les produits phytopharoiapess.

Mme Christie Morreale (PS). — Nous attendrons donc les
résultats.

Demande d’explications de Mme Fabienne
Winckel a la ministre des Classes

moyennes, des PME, des Indépendants et

de I'Agriculture sur «I'amélioration du

systéeme des SPRL Starter a un euro»

(n° 5-2056)

Mme Fabienne Winckel (PS)— La SPRL Starter & un euro
est un outil qui a été mis en place f&jdin 2010 pour
stimuler I'esprit d’entreprendre. Une évaluationdispositif

a été réalisée un an et demi aprés son entrégeewiet il
en ressort qu’environ 1 200 SPRL Starter auraitntiéées.

aanraking kom, zijn categorisch: pesticiden spaen rol.

sMevrouw Sabine Laruelleminister van Middenstand,
KMO'’s, Zelfstandigen en Landbouw. — Volgens deissuan
de Landbouwfaculteit van Gembloers zijn de resaittat
minder categorisch dan u beweert.

uMmevrouw Christie Morreale (PS)- Bijen verplaatsen zich
over ongeveer drie kilometer. In mijn gemeenteérarn de
resultaten naargelang van de plaats waar de komieh

2 bevinden, in de nabijheid van velden of van bossear het

verlies ligt voor alle bijenkorven tussen 20 en 5@é
resultaten zijn een catastrofe.

Aangezien risico-evaluatie nog niet door de Eurepes
wetgeving wordt opgelegd, verzoek ik collega’szitting
hebben in het Europees Parlement, om er mijn belhaig
aan te kaarten.

sMevrouw Sabine Laruelleminister van Middenstand,
KMOQO'’s, Zelfstandigen en Landbouw. — Op het Belgisch
niveau leggen we de firma’s in alle geval op omraumtrole
in te staan. We verwachten de resultaten tegen20b8. Tot
daar onze preventieve maatregelen.

Mevrouw Christie Morreale (PS)- Dat de firma’s zelf voor
de controle instaan, lijkt me een probleem. Hetzenkieslijk
zijn daarvoor een beroep te doen op een onafhgké&eli
operator of op een openbare dienst.

sMevrouw Sabine Laruelleminister van Middenstand,
KMO's, Zelfstandigen en Landbouw. — Ik overlaad de
privésector niet met schande. Daarin verschil ik vaOnze
ideologische uitgangspunten zijn niet dezelfde.

De firma’s zelf evalueren de fytofarmaceutischedpaten.
Voor geneesmiddelen voor menselijk gebruik geltbdk.
Firma’'s die een geneesmiddel op de markt willemges,
moeten een studie uitvoeren die op relevantie en
waarachtigheid wordt gecontroleerd. In de geneedkun
betaalt niet de overheid die studies. Dat is vol&orwogisch.

Mevrouw Christie Morreale (PS)» We zijn het daarover
eens.

sMevrouw Sabine Laruelleminister van Middenstand,
KMO'’s, Zelfstandigen en Landbouw. — In de geneeadkun
worden de analyses ook door de firma’s gedaan.deédt
evengoed voor de fytofarmaceutische producten.

Mevrouw Christie Morreale (PS} We wachten dus de
resultaten af.

Vraag om uitleg van mevrouw Fabienne
Winckel aan de minister van Middenstand,
KMQO'’s, Zelfstandigen en Landbouw over
«het verbeteren van het systeem BVBA
Starter met een kapitaal van één euro»
(nr. 5-2056)

Mevrouw Fabienne Winckel (PS)}- De BVBA Starter met
een kapitaal van één euro is een instrument dat op

1 juni 2010 werd ingevoerd om de oprichting van
ondernemingen aan te moedigen. Anderhalf jaar na de
inwerkingtreding ervan vond een evaluatie plaatsaiit
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L'Union des Classes Moyennes considére que le mgsist
sous-utilisé et qu’il faudrait le rendre encorespddtractif.
Pour ce faire, 'TUCM a donc émis plusieurs
recommandations.

Elle estime qu'il faudrait éviter les frais liés ellangement
de forme juridique qui doit intervenir dans lesccams
suivant la création de la SPRL Starter. En eféetd(t final
serait plus élevé pour I'entrepreneur que s'il adamarré
directement son activité sous forme de SPRL edames
compter la multiplication des démarches administeatque
cette conversion implique.

L'UCM estime également qu’il faudrait améliorer
I'accompagnement lors de la création d’'une SPRtt&taar
la sous-capitalisation des entreprises serait esecduses
principales de faillite. L'UCM considéere donc qu’ptan
financier précis, tenant compte de la nécessitéodstituer le
capital indispensable au développement du progstait étre
préalablement établi.

Enfin, il semble que les banques et les cocontnésta
rechignent a ouvrir des lignes de crédit aux SPRIt&,
craignant que la faible capitalisation compromktte
recouvrement des sommes prétées. Selon 'UCM, des
corrections doivent étre apportées pour généreardage de
confiance entre starters, banquiers et partenaires.

Madame la ministre, les recommandations de 'UCM
vont-elles faire I'objet d’'une étude de votre dépament ?
Allez-vous inciter les banques, les comptables®nbtaires 3
se réunir afin de proposer des solutions concertesatiere
de financement des SPRL Starter ?

Mme Sabine Laruelle ministre des Classes moyennes, de
PME, des Indépendants et de I'Agriculture. — Tdabdrd, je
souhaite préciser — comme je I'avais déja fait Esentant
ma note de politique générale — que la SPRL Stalést pas
une SPRL a un euro. Elle a un capital glissanséais
I'appréciation de I'entrepreneur, lequel doit sieefa
accompagner d’'un comptable et établir un plan trEmafin
de déterminer le capital nécessaire. Bien quepante
souvent de « société a un euro », ce malentendu est
préjudiciable au systéme : celui qui voudrait raehane
concession Porsche avec un capital d’'un euro revrat pas
un kopeck de la banque !

Depuis le lancement du dispositif, prés de 1 65RISStarter
ont été créées, soit environ 5% des SPRL qui ot yaur.

J'ai évidemment pris connaissance des différememrques
formulées par 'UCM. Concernant la sous-capitaiisates
sociétés, compte tenu du fait que la SPRL Starspode d'un
capital plus réduit qu’'une SPRL classique, j'ailsaité que le
dispositif soit encadré de garde-fous, par exerfmidigation
pour le candidat de se faire accompagner par uegsionnel
du chiffre qui pourra l'orienter et, le cas échéd&mmettre en
garde. L'objectif n’est pas que 100% des nouveltEsétés
adoptent cette formule, mais d’offrir une possibili
supplémentaire.

L’'accord de gouvernement prévoit I'évaluation et

blijkt dat ongeveer 1200 Starter-bvba’s zijn opghbti

De Union des Classes Moyennes is van oordeel dat he
systeem onderbenut wordt en dat het nog aantrékdetnoet
worden gemaakt. Daartoe heeft UCM verschillende
aanbevelingen gedaan.

Ze is van oordeel dat de kosten verbonden aan jd&ing
van de rechtsvorm, die binnen de vijf jaar na deabyping
van de BVBA Starter moet plaatsvinden, moeten worde
vermeden. Immers, de uiteindelijke kost zou hagewaor
de ondernemer dan indien hij zijn activiteit onnatligk
onder de vorm van een BVBA zou hebben opgestart, de
verschillende administratieve stappen die deze tiimge
meebrengt nog buiten beschouwing gelaten.

UCM is ook van oordeel dat de begeleiding bij deabying
van een BVBA Starter moet worden verbeterd aangeise
onderkapitalisatie van de onderneming een van de
belangrijkste oorzaken van een faillissement zpu GICM
meent daarom dat een gedetailleerd financieel pda,
rekening houdt met de noodzaak het benodigde lediter
de ontwikkeling van het project te verzamelen, &boroet
worden opgesteld.

Tot slot zouden de banken en de medecontractaigen n
graag kredietlijnen openen voor BVBA Starters. @&zen dat
de lage kapitalisatie de dekking van de geleendarsen in
het gedrang brengt. Volgens UCM moeten er verlbegen
worden aangebracht om meer vertrouwen te wekkeetude
1 starters, de bankiers en de partners.

Zullen de aanbevelingen van UCM bestudeerd worgeimed
departement van de minister? Zal ze de banken, de
boekhouders en de notarissen aansporen samen t&nkom
teneinde concrete oplossingen voor te stellen mnak
financiering van BVBA Starters?

sMevrouw Sabine Laruelleminister van Middenstand,
KMOQ's, Zelfstandigen en Landbouw. — Eerst en voaibik
preciseren — zoals ik reeds in mijn algemene bstaith heb
gedaan — dat een Starter-bvba geen bvba met eétaabp
van één euro is. Ze heeft een kapitaal dat variediankelijk
van de wens van de ondernemer, die zich moet djtaan
door een boekhouder en die een financieel plan moet
opstellen om het kapitaal te bepalen. Hoewel de&tavba
vaak een ‘bvba met een kapitaal van één euro’ wordt
genoemd, brengt dat misverstand het systeem iragevee
een Porscheconcessie wil kopen met een kapitaatéan
euro zal geen cent van de bank krijgen!

Sinds de oprichting van het systeem zijn ongevgs0 1
Starters-bvba’s opgericht, hetzij ongeveer 5% vami¢uwe
bvba’s.

Ik heb uiteraard kennisgenomen van de verschillende
opmerkingen van UCM. Wat de onderkapitalisatie g¢an
vennootschappen betreft, beschikt de BVBA Stavesreen
beperkter kapitaal dan een klassieke BVBA. Daaronu vk
het wenselijk een veiligheid in te bouwen, bijvesid de
verplichting dat de kandidaat zich moet laten bigst door
iemand uit het vak die hem kan adviseren en hemodig
kan waarschuwen. Het is niet de bedoeling datrabiewe
vennootschappen die formule gebruiken, maar wekdatn
extra mogelijkheid wordt geboden.

Het regeerakkoord voorziet in een evaluatie en een
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I'amélioration du statut de la SPRL Starter.

L’évaluation est actuellement en cours au sein de m
administration. J'en attends les conclusions peundis de
juin.

Une fois en possession de cette évaluation, nous@ts
envisager des pistes d’'amélioration au dispositiftenant
compte des éléments que vous venez d'évoquer, nwaim
les frais, les formalités administratives, les exiges du plan
financier ou encore les relations avec les bandweministre
de la Justice, compétente en matiére de droitam@étss, y
sera bien sQr associée.

Mme Fabienne Winckel (PS)— Je vous remercie pour cett
réponse.

Il faut bien entendu soutenir les initiatives gavdrisent
I'entreprenariat en Belgique. Le défi, pour la SPRharter est
de ne pas étre considérée comme une « sociétéaledse
zone », qui suscite la méfiance.

Je me permettrai de revenir sur le sujet lorsgiaaluation
du projet aura été réalisée.

Demande d’explications de Mme Marleen
Temmerman a la ministre des Classes
moyennes, des PME, des Indépendants et
de I'Agriculture sur «la sécurité alimentaire
et le contréle de I'hygiéne dans I'horeca»
(n° 5-2088)

Mme Marleen Temmerman (sp.a)} C’est la premiére fois
que j'assiste a cette commission et je suis agetabht
surprise par la qualité des discussions qui y snahées.

Depuis quelques années, la ministre élabore deeltmsv
initiatives afin d’améliorer la sécurité alimentaiet le
contrdle de I'hygiéne. On y reléve notamment leusasur la
contribution annuelle a charge des restaurants désmt
d’un systéme certifié d’autocontrole. A cet égdii-SCA a
développé la campagne Smiley permettant aux ésabtients
horeca qui satisfont au systeme d’autocontrole étatres
conditions de demander un smiley. S’ils entreritgrent de
compte pour ce smiley, ils bénéficient d’'une réidacsur la
contribution annuelle a ’AFSCA. En méme tempspélsvent
assurer a leurs clients que leur établissemeniratten
certain niveau en matiére de sécurité alimentaire.
Actuellement, environ 300 établissements horecaeaut un
smiley en Belgique.

En outre, 'AFSCA a lancé 'année derniere une rediev
initiative pour les établissements horeca qui n'pas
satisfait au contréle. En cas d’infraction, ils peunt choisir
entre une amende administrative et une formatisoiare
par 'ensemble du personnel de I'entreprise.

Cette initiative a été lancée il y a plus d’'un de.
souhaiterais que la ministre me dise comment &t s
déroulée. Comment les établissements horeca qoivertt
un procés-verbal réagissent-ils ? Optent-ils pdamende ou
pour la formation ? Des chiffres sont-ils dispoeibken la
matiére ?

verbetering van het statuut van de Starter-bvbaelkvacht
de conclusies tegen juni.

Eens ik over die evaluatie beschik, kunnen we riaeaver
een verbetering van het systeem, rekening houdehden
elementen die de senator vermeldt, in het bijzonukr
betrekking tot de kosten, de administratieve foiteién, de
vereisten van het financieel plan of de relatie$ decbanken.
De minister van Justitie, die bevoegd is inzake
vennootschapsrecht, zal daar uiteraard bij wordetrdkken.

eMevrouw Fabienne Winckel (PS}- Initiatieven die het
ondernemerschap in Belgié aanmoedigen moeten worden
ondersteund. Voor de Starter-bvba is het van betangiet
als een tweederangsvennootschap, die wantrouwet) teek
worden beschouwd.

Ik zal op dit onderwerp terugkomen als de evaluadie het
project klaar is.

Vraag om uitleg van mevrouw Marleen
Temmerman aan de minister van
Middenstand, KMQO's, Zelfstandigen en
Landbouw over «de voedselveiligheid en
de hygiénecontrole bij horecazaken»
(nr. 5-2088)

Mevrouw Marleen Temmerman (sp.a) — Ik ben voor het
eerst aanwezig in deze commissie en ik ben aangenaa
verrast door de interessante discussies die eranagdvoerd.
Dat vraagt dus om meer.

Sinds enkele jaren ontwikkelt de minister nieuwgdtieven
om de voedselveiligheid en de hygiéne in de horeca
verbeteren. Zo was er bijvoorbeeld de bonus omasijkse
heffing voor de restaurants die een gecertificeerd
autocontrolesysteem hebben. Het FAVV ontwikkeldarbi
aansluitend de smileycampagne, waarbij horecazdieeaan
het autocontrolesysteem en andere voorwaarden etleen
smiley kunnen aanvragen. Als zij voor deze smifey i
aanmerking komen, krijgen de horecazaken een kpaojinde
jaarlijkse heffing voor het FAVV. Tegelijk kunneij met die
smiley hun klanten verzekeren dat hun zaak aanzelare
kwaliteit inzake voedselveiligheid voldoet. Momegite
hebben een 300-tal horecazaken in Belgié een smiley
gekregen.

Verder lanceerde het FAVV vorig jaar een nieuwiaidf
voor horecazaken die bij een controle niet in drijken te
zijn. Bij overtreding kunnen ze kiezen tussen een
administratieve boete en het volgen van een opigidoor
alle mensen van het bedrijf. In ruil valt de geldteodan weg.

Dit initiatief is inmiddels meer dan een jaar itvaiering.
Graag wilde ik van de minister vernemen hoe difqutos
verlopen. Hoe zijn de reacties van de horecazaleaah
proces-verbaal krijgen? Kiezen zij eerder voor geldboete
of toch voor de opleiding? Zijn de cijfers hierowar
beschikbaar?

La ministre envisage-t-elle de rendre cette mesure
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permanente ? Consentira-t-elle des efforts supphéames en
vue d’encourager les établissements horeca a siesaux
formations et a la campagne Smiley ? 306 établissésrsur
I'ensemble du pays, cela ne représente pas telleamefin de
compte. Le fait que les établissements horeca dbassumer|
le colt de I'audit constitue-t-il un frein ?

Quelles actions la ministre entreprendra-t-elle pou
augmenter le nombre de smileys octroyés et pounaiare
connaitre le logo au public ? De nombreux clierdgs n
remarquent méme pas que |'établissement dans |égussl
sont rendus a obtenu un smiley.

Mme Sabine Laruelleministre des Classes moyennes, des

PME, des Indépendants et de I'Agriculture. — Cegirest
une grande réussite. Au 8 mars 2012, une amende
administrative avait été proposée a des établiss¢srieoreca
dans 1281 dossiers. Parmi eux, 443 établissemsoitn
sur trois, ont opté pour une formation. Jusqu'agamt, plus
de 650 employés d’'établissements horeca ont suivi |
formation et 107 établissements ont été exemptpaykr
'amende administrative. Ce nombre va encore grimpe
puisqu’ils peuvent suivre cette formation dans élaidde six
mois apres leur inscription. Plus de 55 sessiomd déja
prévues pour 2012. L’enquéte réalisée aprés chaque
formation indique que plus de 90% des participamtsont
satisfaits.

Il est encore trop tot pour dire si ce projet sel&initif. Une
évaluation devra le démontrer au bout de deux drpEs
avoir contrdlé un nombre représentatif de restassa’il y a
une amélioration des résultats, il sera possiblgd#onger
le projet.

La validation du systeme d’autocontréle au moyamdiudit
est souvent intéressante dans le secteur de I'aotene faut
pas oublier que les frais d’audit ne doivent éteg/¢s que
tous les trois ans, alors qu’a I'AFSCA, on peutdféier tous
les ans d’'une réduction de la contribution. lugsiness plan
2012-2014 de I'AFSCA propose de ne pas faire pdger
contribution aux petites entreprises certifiéestudallement,
cette décision dépend de la situation budgétaire.

J'ai élaboré un arrété ministériel pour étendrdddel

« smiley » a toutes les autres entreprises actiees la
distribution, comme les boulangers, les boucheeuges
commerces de détail. Ainsi, plus de 1000 entreprise
devraient obtenir le label. Plus il y aura d’entreges qui
disposent d’un smiley, plus les consommateursrdeaitront.
Pour augmenter la renommeée du label, 'agence aitiaies
va également lancer une communication ciblée sur le
consommateurs, en concertation avec le secteua Cel
encouragera encore davantage les opérateurs aise fa
certifier et a obtenir un smiley.

Mme Marleen Temmerman (sp.a} Je remercie la ministre
pour sa réponse et je me réjouis de voir les smiley

D

Heeft zij plannen om dit initiatief permanent alaatregel in
te voeren? Zal zij nog bijkomende inspanningen doarde
horecazaken meer te stimuleren om zich in te samijn de
opleidingen en de smiley-campagne? 306 zaken ihdiet
land is uiteindelijk niet zo veel. Is het feit di horecazaken
de audit zelf moeten betalen een drempel?

Welke acties zal de minister ondernemen om hetahant
toegekende smileys uit te breiden tot nog meerdaziaken
en om het logo meer bekendheid te geven bij hdigkib
Heel wat bezoekers merken immers niet eens dabaolehe:n
bezochte zaak een smiley heeft gekregen.

Mevrouw Sabine Laruelle minister van Middenstand,
KMOQO'’s, Zelfstandigen en Landbouw. — Dit projecemsn
groot succes. Tot 8 maart 2012 werd voor 1281 dossian
een horecabedrijf een administratieve boete votelyes
Daarvan hebben 443 bedrijven, dus één op drie tgeap
voor het volgen van een opleiding. Tot nu toe helreeds
meer dan 650 personeelsleden van horecazakeneiding|
gevolgd en werden 107 bedrijven vrijgesteld vanbetalen
van de administratieve boete. Dit aantal zal nggest omdat
ze de mogelijkheid hebben deze opleiding te volgjanen
een termijn van zes maanden na de inschrijving deor
opleiding. Voor 2012 zijn al meer dan 55 sessigdagal. De
enquéte die na elke opleiding wordt gehouden, wistiat
meer dan 90% tevreden is van deze opleiding.

Het is nog te vroeg om te bepalen of dit projedinieef
wordt. Een evaluatie na twee jaar zal dat moeterijgén, na
controle van een representatief aantal restauraats.
verbetering van de resultaten kan een verlenginghea
project inhouden.

In vele gevallen is de validatie van het autocdagysteem
door middel van een audit in de sector van de laorec
interessant. Men mag niet vergeten dat de audeékasgechts
om de drie jaar dienen te worden betaald, terwghrhij het
FAVV jaarlijks een korting op de heffing kan gemet In het
businessplan 2012-2014 van het FAVV wordt voordesim
zeer kleine gecertificeerde ondernemingen geeinigeté
doen betalen. Uiteraard is die beslissing afhajkkedin de
begrotingsomstandigheden.

Ik heb een ministerieel besluit uitgewerkt om deéleymook
mogelijk te maken in alle andere bedrijven dieedctijn in
de distributie, zoals bakkers, slagers en andere
detailhandelszaken. Op die manier zouden er ineees dan
1000 bedrijven met een smiley bijkomen. Wanneergeent
aantal bedrijven over de smiley zullen beschikkzhde
bekendheid bij de consument automatisch toenemend®©
bekendheid van de smiley te verhogen, zal het
voedselagentschap in overleg met de sector oogexdrhte
communicatie met de consumenten lanceren. Datozalde
operatoren een bijkomende prikkel zijn om zichateh
certificeren en een smiley te behalen.

Mevrouw Marleen Temmerman (sp.a) — Ik dank de
minister voor haar antwoord en kijk met esmilede smileys
tegemoet.
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Demande d’explications de M. Richard
Miller au ministre des Entreprises
publiques, de la Politique scientifique et de
la Coopération au développement sur «le
recul de la Belgique en matiére
d’'innovation» (n ° 5-1892)

M. Richard Miller (MR) . — J'ai eu I'occasion d’interroger lé
ministre de 'Economie, M. Johan Vande Lanottesajet du
recul de la Belgique en matiere d’'innovation. liniderait
pourtant que vous soyez le ministre compétent emalgere.
C’est la raison pour laquelle je reviens vers vous.

L’Institut européen d’administration des affairepublié, a la
fin de I'année derniere, le classement annuel nadeai
matiére d'innovation. Dans ce classement, notre pay
enregistre un recul significatif, passant de [d"1Z la 24™®
place. Si une explication peut étre recherchée ldafast que
I'innovation s’est pleinement mondialisée et que pays
asiatiques se placent désormais dans le pelottdteldl n’en
reste pas moins que le recul de la Belgique nast p
négligeable. D’ailleurs, six pays européens se tiesinent
toujours parmi les dix premiers. Monsieur le mird@stuelle
est votre analyse de ce classement ? Quellesesont |
explications a retenir quant a la mauvaise prestate notre
pays en matiére d’innovation ? Disposez-vous deées
plus précises quant a la répartition intrabelg&eda Flandre,
la Wallonie et Bruxelles ? Existe-t-il un indicel¢pe en
matiére d’'innovation ? Si oui, comment fonctionrg? Si tel
n'est pas le cas, ne serait-il pas utile d’en coéerafin de
suivre les progressions des innovations en Belgijue

M. Paul Magnette, ministre des Entreprises publiques, de
Politique scientifique et de la Coopération au dEyeement,
chargé des Grandes Villes. — Géobal Innovation Index
2011 est un indice composite regroupant environ 80
indicateurs provenant de plusieurs domaines potaiszun
classement intégré et global. Outre certains inelica
classiques ayant trait a la recherche et a I'intiomail en
figure d’autres qui sont plutdt rarement associés gype
d’études. On y trouve notamment des indicateursa&tiere
de contexte institutionnel et politique (9 indicat®), de
capital humain (14), d'infrastructures (11), de ohdr (13),
d’économie (13), de résultats scientifiques (11retqui est
plus classique, deegreative outputs (9).

Dans I'élaboration d’'un indice composite, le paildsiné a
chacun des indicateurs est déterminant de mémke quiix
méme de ces indicateurs. Ces deux facteurs détmtrim
place d’'un pays dans ces classements. Ainsi, $sement
d’'un pays peut étre tres différent d'un type d'oeda I'autre.
Dans linnovation Union Scoreboarde la Commission, on
trouve par exemple les indicateurs les plus pertgpour
'innovation comme la recherche, I'innovation, lembre de
chercheurs, etc. Cela explique pourquoi la Belgegteplutdt
mieux placée dans le classement européen.

Un autre élément important est le choix danSlbal
Innovation IndexX2011 de reprendre davantage des indicate
purement quantitatifs, comme le PIB. Il y a augs d
indicateurs de « perception » dans lesquels on diéena un
panel de gens de donner leur opinion, par exempkevis sur

Vraag om uitleg van de heer Richard Miller
aan de minister van Overheidsbedrijven,
Wetenschapsbeleid en
Ontwikkelingssamenwerking over «de
achteruitgang van Belgié inzake innovatie»
(nr. 5-1892)

2 De heer Richard Miller (MR) — Ik heb de minister van

economie, de heer Johan Vande Lanotte reeds oraiaysr
over de achteruitgang van Belgié op het vlak varouatie.
Maar naar verluidt bent u bevoegd voor deze materie
Daarom richt ik me opnieuw tot u.

Het INSEAD publiceerde eind vorig jaar de jaarlgks
wereldranglijst inzake innovatie. In dat klassemealt ons
land sterk terug, van de 17e naar de 24e plaatdliahemoet
de verklaring gezocht worden in de globalisering va
innovatie en in het feit dat Aziatische landen vaan deel
uitmaken van de kopgroep, maar toch betekent dit Belgié
een forse terugval. Daarbij komt nog dat zes Eusedanden
wel in de top 10 gebleven zijn. Wat denkt de na@nisin deze
rangschikking? Waarom scoort ons land zo sleclakaz
innovatie? Beschikt u over meer precieze gegevesrsde
prestaties van Vlaanderen, Brussel en Wallonié?éatgr
een Belgische innovatie-index? Zo ja, hoe werf& Ag niet,
zou het niet nuttig zijn om elke vooruitgang inzek®vatie
in Belgié op die manier in kaart te brengen?

ae heer Paul Magnetteminister van Overheidsbedrijven,
Wetenschapsbeleid en Ontwikkelingssamenwerkingstoel
met Grote Steden. — De Global Innovation Index 28 Een
samengestelde index waarin zowat 80 indicatoreweskt
zijn uit verschillende domeinen met het oog opopstellen
van een geintegreerd en algemeen klassement. Naast
klassieke indicatoren met betrekking tot onderzyek
ontwikkeling maakt deze index ook gebruik van amder
indicatoren waarmee slechts zelden in dit soordigtsi
rekening wordt gehouden. Het gaat bijvoorbeeld om
indicatoren betreffende de institutionele en pek& context
(9 indicatoren), menselijk kapitaal (14), infrasttuur (11),
markt (13), economie (13), wetenschappelijke rateiit (11),
en, klassiekergreative output$9).

Bij de uitwerking van een samengestelde indextigdéwicht
en de keuze van elke indicator van bepalend beliggtwee
factoren bepalen welke plaats een land op dieslishneemt.
Zo kan de plaats van een land zeer verschillemd zij
naargelang van de indicator. In het Innovation Umio
Scoreboard (IUS) van de Commissie, vindt men hipesid
de meest relevante indicatoren voor innovatie zoals
onderzoek, innovatie, het aantal onderzoekers, @atz.
verklaart waarom Belgié in de Europese rangschiglieter
scoort.

pliFen ander belangrijk element is de keuze om inldbab

Innovation IndeX2011 meer zuiver kwantitatieve indicatoren
op te nemen, zoals het bbp. Er zijn ook indicatalien
gebaseerd zijn op perceptie, waarvoor men ledeneesn
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la stabilité politique, le degré de liberté de tagse, etc. Ce
type d’indicateurs n’est jamais intégré dans ussgaent
comme |European Innovation Union Scoreboard

Ces indicateurs sont évidemment tres subjectifie etature
influencer le classement. En analysant de maniélige le
classement d@lobal Innovation Indexcertains éléments
sautent aux yeux.

Citons d’abord la place qu’occupe la Belgique e elt en 24
position, entre I'Estonie et la Hongrie, ce n'eas rés
flatteur et ce n’est pas conforme aux classemeamtgpéens.
La France se situe a la®dace, le Japon a la 2place. Ni
I’Allemagne ni la Corée ne se trouvent dans lelt@pce qui
est quand-méme assez étonnant. Les Pays-Basyigenar
trés souvent aprés la Belgique dans les classements
européens, se trouvent dans le top 10, bien aVdigrhagne
et la Corée.

Cela montre que le poids donné aux différents atdiars
détermine fortement la place occupée dans ce ciesge
Néanmoins, tous les pays qui se trouvent dangplé@%csont
bel et bien des pays dotés d’'un systéeme de reahetch
d’'innovation bien développé. En regardant certdimses
indicateurs d'un peu plus prés, la position ded#giBue peut
étonner.

En ce qui concerne les institutions, la Belgiqueckssée
19, dont 36 pourpolitical stability, 14 pourpress freedom
13 pourregulatory environmerdt 56 pourbusiness
environmentPour le capital humain, la Belgique se trouve
la 2Z place. Plus surprenante est sa position a9@la2e
pourtertiary educationalorsque nos universités sont plutét
bien classées dans les rankings internationauxmiesrsités.
En ce qui concerne nos infrastructures, nous ocwif@o24
place. Notre faible taux en matiére d’énergie reetable
nous place a la 8place et, pour notrecological footprint
nous sommes classés a la®ldlace. La Belgique est plutot
en bonne position concernantharket sophisticatiofl3
place) de méme que pourdasiness sophisticatiofl6’
place). Notre classement pour les importations-tégh me
parait curieux : 6lplace.

Pour lescientific outputkt lecreative outputla Belgique est
classée respectivement®28 27. Elle serait classée derniérg
du monde pour leBoreign Direct Investment outflowse qui
me parait également trés étrange quand on salegtaux
d’'investissements directs étrangers sont plut@ésien
Belgique.

Le European innovation scoreboard (20Xasse quant a lui
les différents Etats membres en quatre groupesledalers
pour I'innovation, ledollowerspour I'innovation, les
innovateurs modérés et les pays en phase de eggafelon
leur indice de synthése, basé sur 29 indicateaBelgique
appartient toujours a la deuxieme catégorie, aiste®
followerspour I'innovation, avec des performances
d’'innovation au-dessus de la moyenne de I'Europe2de La
Belgique se trouve juste aprés les leaders paurdiration
que sont les pays scandinaves et I'Allemagne. Les
performances de la Belgique s’améliorent au coess d
années. En 2008, notre pays a été le quatriemeagnsupe
desfollowers troisieme en 2009 et deuxiéme en 2010, just
derriére le Royaume-Uni et devant la France, lgsBas et
I'Autriche.

panel vraagt hun opinie te geven, bijvoorbeeld aeer
politieke stabiliteit, de persvrijheid, enz. Met slbort
indicatoren wordt nooit rekening gehouden in kiassaten
als de Europese Innovation Union Scoreboard.

Die indicatoren zijn natuurlijk zeer subjectief kmnnen een
ranglijst beinvioeden. Als we van zeer dichtbij maet
klassement van de Global Innovation Index kijkatien een
aantal zaken op.

Nemen we eerst de plaats waar Belgié gerangsdaifit,op
nummer 24, tussen Estland en Hongarije, wat nigtgemstig
is, en niet overeenstemt met de Europese lijstemkfijk
staat op de 22e plaats en Japan op de 20e. Nocts|Bid,
noch Korea staan in de top 10, wat toch verrasssnd
Nederland, dat in de Europese lijsten vaak acheg®
prijkt, staat nu wel in de top 10, ver voor Duitsthen Korea.

Dit toont aan dat het gewicht van de verschillende
indicatoren een grote invloed heeft op de rangdéhik
Niettemin zijn alle landen die in de top 25 staa degelijk
landen die over een goed ontwikkeld systeem vaerooek
en ontwikkeling beschikken. Als we sommige van die
indicatoren van naderbij bekijken, kan de uiteirijitel positie
van Belgié verbazen.

Wat de instellingen betreft, staat Belgié op de dlaats, met
onder meer een 3(@aats voomolitical stability, 14e voor
press freedoml3e vooregulatory environmergn 56e voor
business environmenihzake menselijk kapitaal staat Belgié
aop de 22e plaats. Verbazend is dat het pas op d@Bats
staat voortertiary educationterwijl onze universiteiten
meestal goed scoren in internationale rankings van
universiteiten. Inzake infrastructuur staan we ep2de
plaats. Door ons klein aandeel in hernieuwbare gieer
belanden we daarvoor op de 85e plaats, en voor onze
ecological footprinstaan we op de 117e plaats. Belgié scoort
vooral goed als het gaat omarket sophisticatio(lL3e
plaats), erbusiness sophisticatiqi6e plaats). Het lijkt me
vreemd dat we inzake hightech import op de 61letplstaan.

Inzakescientific outputencreative outpustaat Belgié
respectievelijk op de 26e en F¥eaats. Ons land zou op de
laatste plaats komen wédreign direct investment outflows
betreft, wat me ook nogal vreemd lijkt als men wie¢tde
directe buitenlandse investeringen in Belgié vaph zijn.

De European Innovation Scoreboard (EIS) 2010 vdtake
lidstaten in vier groepen: deadersanzake innovatie, de
followersinzake innovatie, zij die matig presteren inzake
innovatie en zij die achteroplopen. Volgens delsysd-index
die gebaseerd is op 29 indicatoren behoort Belgig steeds
tot de tweede groep, namelijk fidlowersdie inzake
innovatie beter scoren dan het gemiddelde in hebfgauvan
de 27. Belgié volgt deadersop de voet, met name de
Scandinavische landen en Duitsland. Met de jarersteert
Belgié ook steeds beter. In 2008 was ons landetdeiin de
groep van ddollowers in 2009 derde en in 2010 tweede na
het Verenigd Koninkrijk en voor Frankrijk, Nederthen
Oostenrijk.

h

We kunnen dus besluiten dat de plaats die Belgigeimt,
sterk wordt beinvloed door de keuze van de indieaten
door hun gewicht. Tevens kan ook gezegd wordehijdade
Global Innovation Indexen aantal methodologische
pijnpunten naar voren komen, zoals de keuze vacataten

D
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En conclusion, on pourrait dire que la place quipecia
Belgique est fort influencée par le choix des iathars et
leur pondération. Cependant, on pourrait aussiglieele
global innovation indejaisse apparaitre une série de
faiblesses méthodologiques, comme le choix d'indiaes de
perception et I'utilisation d’indicateurs qui sdrés peu en
relation avec I'objet du classement. Il vaut dorieur s’en
tenir a des indicateurs européens qui s’averestfiables et
plus constants au fil du temps.

M. Richard Miller (MR) . — Je remercie le ministre de sa
réponse ; je ne regrette certainement pas d’aéqosk cette
demande d’explications car je trouve la lectureee
résultats particulierement intéressante. Elle neoetr tout cas
bien a quel point les études réalisées au niveapéan sont
plus pertinentes.

Demande d’explications de M. Hassan
Bousetta au ministre des Entreprises
publiques, de la Politique scientifique et de
la Coopération au développement sur «la
politique d’ open access aux résultats de la
recherche scientifique» (n  ° 5-2073)

M. Hassan Bousetta (PS)- Depuis la fin des années 90, le
principaux acteurs concernés par le libre acces aux
connaissances scientifiques financées par lesdguniblics
ont multiplié les initiatives pour favoriser 'accaux résultats
de la recherche. Les politiques de I'accés lipdn Accss)
des organismes de financement de la recherchenvenée
I'encouragement des chercheurs a publier danssdess en
libre accés et I'auto-archivage institutionnel,igatoire ou
non, dans des dép6bts institutionnels ou thématitijoiesnent
accessibles.

L'approche vise a faciliter I'accés au savoir ebapre avec
le modele actuel, particulierement injuste, otréssources
publiques sont mises a contribution une premiéisedans le
financement de la recherche et, une seconde fuis, lfacces
aux résultats.

L’Union européenne a intégrédpen Accesdans ses
programmes-cadres de financement en soutenantedtifés
initiatives, dont le projet ®igital Repository Infrastructure
Vision for European Research auquel participe l'université
de Gand et qui est un portail pour la recherchepanne en
libre accés qui opére sur le principe de l'interapdité.

En Belgique, tant la Politique scientifique fédérgle les
Communautés soutiennent cette stratégie. Ainsiglggurs
des universités de la Fédération Wallonie-Bruxediegissigné
la Déclaration de Berlin de février 2007, consié&pér tous
comme un tournant. Une série de mesures ont aésgriées,
notamment le lancement du projet de catalogue BICTHI
a pour but de rassembler dans un répertoire coneinde
rendre librement accessibles en ligne les thésesréhiques
des neuf universités francophones. Par ailleurstéllation
de dépbdts institutionnels sur le principe de I'aatchivage
par les chercheurs eux-mémes est a présent bldiedtans
nos universités tant francophones que néerlandgshon

Il faut se réjouir de la multiplication de ces dé&pdumériques

dans nos universités. On peut aussi se réjouiaitigdie

gebaseerd op perceptie en het gebruik van indieatalie
weinig verband houden met het voorwerp van de
rangschikking. We houden ons dus beter aan de Essop
indicatoren die betrouwbaarder en minder verangkih de
tijd zijn.

De heer Richard Miller (MR) — Ik dank de minister voor het
antwoord. Ik heb zeker geen spijt dat ik deze vigesield
heb, want ik vind het overzicht van al deze reseifta
bijzonder interessant. Het toont in ieder geval aan de
Europese studies veel relevanter zijn.

Vraag om uitleg van de heer Hassan
Bousetta aan de minister van
Overheidsbedrijven, Wetenschapsbeleid en
Ontwikkelingssamenwerking over «het
openaccessbeleid voor wetenschappelijke
onderzoeksresultaten» (nr. 5-2073)

sDe heer Hassan Bousetta (P.S) Sinds het einde van de
jaren negentig hebben de belangrijkste actorerbeieokken
zijn bij de vrije toegang tot de met openbaar geld
gefinancierde wetenschappelijke kennis allerldiatieven
genomen om de toegankelijkheid van de onderzoeisties
te bevorderen. Het openaccessbeleid gevoerd door
instellingen die onderzoek financieren, varieen Vet
aanmoedigen van onderzoekers om hun resultatefijin v
toegankelijke tijdschriften te publiceren tot dedah niet
verplichte institutionele zelfarchivering in vrgegankelijke
institutionele of thematische databanken.

De aanpak beoogt de toegang tot kennis te vergestigdek
en te breken met het huidige, bijzonder onrechtdiger
model, waarbij de openbare financiering een eekster
wordt aangesproken voor het onderzoek en een twessie
om de resultaten ervan toegankelijk te maken.

De Europese Unie heeft open acoggsgenomen in haar
kaderprogramma’s inzake onderzoeksfinanciering door
verschillende initiatieven te steunen, waarondergreject
‘Digital Repository Infrastructure Vision for Eurean
Research’, een interoperabel openaccessinternetpbvioor
Europees onderzoek, waaraan de universiteit vart Gen
deelneemt.

In Belgié steunen zowel het Federaal Wetenschagishels
de Gemeenschappen die strategie. Zo hebben degeratan
de universiteiten van de Federatie Wallonié-Brugsel
februari 2007 de Verklaring van Berlijn getekeni door
iedereen als een keerpunt wordt gezien. Er werdéreen
reeks maatregelen genomen, meer bepaald het
BICTEL-project dat tot doel heeft om in een
gemeenschappelijk en een online toegankelijk reparh
alle elektronische eindscripties van de negen Rwdige
universiteiten op te nemen. De oprichting van fnstinele
databanken voor zelfarchivering door de onderzogker
momenteel goed ingeburgerd zowel in onze Frangtalig in
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certains projets belges, comme le répertoire utgiinel
ORBI de I'Université de Liége, soient pris en exdéargur la
scéne internationale.

Monsieur le ministre, pourriez-vous nous faire krtvos
intentions en matiere de soutien a la stratégie@igen
Accessau niveau de la Politique scientifique fédérale ?
Pourriez-vous également nous fournir les infornregidont
vous disposez concernant I'obligation de dépdt dackef
des chercheurs en Belgique ? Sachant que certaines
universités rendent obligatoire le dépot des pakibois dans
un registre d’acceés libre, pourriez-vous nous ge¥da portée
juridique de ce type d’ « obligation » qui nous séaplutot
une « incitation » ? Seriez-vous favorable a I'id&sablir
une obligation juridique de dépot &pen Accesde
I'ensemble des travaux qui bénéficient d'un
subventionnement public ? Enfin, pourriez-vous rfousnir
des données statistiques qui permettraient de naippsécier
la participation de la Politique scientifique féalérbelge a
cette politique dOpen Accesau regard des autres pays
membres de I'Union européenne ? Je pense en pirtiau

desrankingsde consultation des répertoires de libre acces,

M. Paul Magnette, ministre des Entreprises publiques, de
Politique scientifique et de la Coopération au dEyeement,
chargé des Grandes Villes. — En signant la Déiterate
Berlin, le 18 janvier 2008, mon prédécesseur €agagé a
soutenir et a mettre en ceuvre de fagon concrditeréeacces
aux résultats de la recherche produits grace anieide
publics au niveau fédéral. Cet engagement estgo@sians
le Plan de management du Service public fédéral de
programmation Politique scientifique pour la péaod
2009-2015 et a donné lieu a plusieurs initiatives.

Tout d’'abord, les services de la Politique scianié fédérale
fournissent un soutien actif aux multiples initiat
encourageant@pen Accesau niveau européen. Par deux
fois déja, en 2009 et en 2011, un rapport détdélé
I'avancement de ©®pen Accesen Belgique a été établi a la
Commission européenne, lui permettant de mieuwnuléfes
objectifs pour le prochain programme-cadre de fieament.
Nos collaborateurs ont représenté la Belgiqueuaitaon
publique de mai 2011 a Luxembourg afin de contridue
I'élaboration des futures recommandations de la @@sion
aux pays membres en matier©gen AccessA cette
occasion, une liste de recommandations formuléekepa
chercheurs fédéraux et les deux Communautés belges
remise & la Commission.

Des projets pour créer, au sein du Service pubtéral de
programmation Politique scientifique, un dépétitnsibnnel
en acces libre électronique mstitutional Open Access
Repositoryont vu le jour en 2009. Y seront repris des atic
scientifiques, des rapports de recherche, des sembe
politique scientifique belge, mais aussi les cafaés de
grandes expositions, etc., produits par les chershdes
établissements scientifiques fédéraux du Jardiartigpae
national de Belgique et du Centre d’études et de
documentation Guerre et Sociétés contemporaines, ie
par le Service public fédéral de programmationtRié
scientifique. Aprés une minutieuse concertatiorcaes
institutions, un accord de principe sur la méthadté obtenu

en novembre 2011 et, aujourd’hui, un pilotage d@stan

onze Nederlandstalige universiteiten.

We moeten ons verheugen over het groeiend aantal
numerieke databanken in onze universiteiten. Weemeg
ook blij mee zijn dat het institutioneel ORBI-refogium van
de universiteit van Luik wereldwijd als voorbeeldrdt
genomen.

Mijnheer de minister, zou u ons uw plannen kunmghudien
om de openaccessstrategie bij het Federaal
Wetenschapsbeleid te steunen? Kunt u ons ook tietichver
de verplichting voor onderzoekers in Belgié om datde
slaan? We weten dat bepaalde universiteiten vérit om
publicaties in een open toegankelijk dataregisteteslaan.
Die verplichting lijkt ons veeleer een incentivanku
preciseren welke juridische draagwijdte dat soort
verplichting heeft? Bent u gewonnen voor de ideelem
opslagin eenopen accesdatabank van alle werken die
publieke financiering genoten hebben, verplichhsken?
Kunt u ons statistische gegevens bezorgen op graadvan
we het openaccessbeleid van het Belgische Federaal
Wetenschapsbeleid met dat van andere EU-lidstatendn
vergelijken? Ik denk in het bijzonder aan classifies van de
raadpleging van openaccessrepertoria.

ae heer Paul Magnetteminister van Overheidsbedrijven,
Wetenschapsbeleid en Ontwikkelingssamenwerkingstoel
met Grote Steden. — Door op 18 januari 2008 de Marlg
van Berlijn te tekenen heeft mijn voorganger zithes
verbonden het vrij toegankelijk maken van resuttatan
onderzoek dat met federaal openbaar geld tot sisnd
gekomen, te steunen en concreet vorm te geven. Die
verbintenis is opgenomen in het managementplardean
Programmatorische Federale Overheidsdienst
Wetenschapsbeleid voor de periode 2009-2015 en gaf
aanleiding tot verschillende initiatieven.

Eerst en vooral verlenen de diensten van het Federa
Wetenschapsbeleid hun actieve steun aan tallotiatiaven
die open accessp Europees niveau aanmoedigen. Tot
tweemaal toe, in 2009 en in 2011, is voor de Eusepe
Commissie een gedetailleerd voortgangsrapport open
access in Belgié opgesteld, zodat zij haar doditstedn voor
het volgende kaderprogramma inzake onderzoeksfieidng
kan bijsturen. Onze medewerkers hebben als
vertegenwoordigers van Belgié op de openbare httiogi
van mei 2011 in Luxemburg meegeholpen aan hetnki¢we
van de toekomstige aanbevelingen inzake open acapsie
Commissie aan de lidstaten. Bij die gelegenheidiveen lijst
van aanbevelingen van de onderzoekers van de fledera
overheid en van de twee Gemeenschappen in Belgide
Commissie overhandigd.

In 2009 kwamen plannen tot stand om bij de
Programmatorische Federale Overheidsdienst
Wetenschapsbeleid een elektronisch vrij toegatkieglij
institutionele databank of eénstitutional Open Access
Repositoryop te richten. Worden erin opgenomen:
wetenschappelijke artikelen, onderzoeksrapportealyses
van het Belgische wetenschapsbeleid, maar ookaggitahn
grote tentoonstellingen, enzovoorts, opgesteld door
onderzoekers van de federale wetenschappelijkellingten
van de Nationale Kruidtuin van Belgié en van hetd&t- en
Documentatiecentrum Oorlog en Hedendaagse Maatgghap
en ook van de Programmatorische Federale Overhadst
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place comme banc d’essai. Le dépot devrait étreatipénel
en juin 2013.

Qu’en est-il de I'obligation de dép6t dans le ctie$
chercheurs en Belgique ? Une telle obligation it dans
le domaine des rapports juridiques entre I'ingtituiet le
chercheur. Dans la grande majorité des cas, cpsnap
ressortissent aux Communautés et non a la Politique
scientifique fédérale. Dans mon département, pairepil est
prévu en ce moment une réforme de la programmegsn
projets de recherche. Cette réforme comprend wéinition
des obligations contractuelles concernant les eofecette
occasion, une obligation de dépdt de documenttemn |
acces, sous forme standard faisant I'objet d’ursensus
parmi les différentes parties concernées, serai@stans une
clause particuliere des contrats de recherche.

La réflexion sur le probléme des droits sur lesitéss de
recherches a déja fait I'objet de nombreuses néflesxau sein
du monde académique et des solutions faites swrmesur
I’ Open Accessxistent. Les licences dit€seative Commons
notamment, ont déja été appliquées a I'Universitéidge. Il
n'est pas exclu que des mesures de protectiorcpligties
doivent étre prises dans certains cas, par exelonslele
publication d'articles dans des revues qui ne pastéditées
par les institutions financées par mon départentéma.
approche souplad hocest néanmoins possible et, de toute
facon, les rapports de recherche obligatoires fasur
chercheurs seront intégralement intégrés dansiétdé
institutionnel.

Je suis tout a fait favorable a I'application lagplarge
possible du principe de@pen Accessnais je ne peux parlet
gue pour mon propre département et non pour lessaut
départements fédéraux ou pour les Communautés.

Quant au logiciel d’évaluation et de statistiquespra utilisé
pour le dépbt de la Politique scientifique fédérdlpermettra
une meilleure gestion, le monitoring et I'évaluatite notre
recherche et contribuera effectivement a établir le
positionnement de la Belgique par rapport d’aupeess
membres de I'Union européenne.

M. Hassan Bousetta (PS)- La réponse du ministre est trés
compléte et va tout a fait dans le sens que jeataib. Je me
réjouis que ce dossier puisse avancer. Etant ésugdux
chercheurs, nous ne pouvons que considérer qadgitsie
rendre justice a ce qui est produit dans nos usiiésr. ||
s’agit d'une réforme juste qui permettra en outre
d’économiser des moyens.

Demande d’explications de Mme Cécile
Thibaut au ministre des Entreprises
publiques, de la Politique scientifique et de
la Coopération au développement sur «la
concentration des cabines de signalisation
du réseau Infrabel» (n ° 5-2143)

Mme Cécile Thibaut (Ecolo) — Il y a quelques mois

seulement, j'interrogeais ici méme Mme Vervottelsysrojet

Wetenschapsbeleid. Na nauwgezet overleg met die
instellingen werd in november 2011 een principeak#tmver
de methode bereikt en vandaag is bij wijze vanfozea
stuurgroep opgericht. De databank zou in juni 2013
operationeel moeten zijn.

Hoe staat het met de verplichtingen van de ondé&ergen
Belgié? Een dergelijke verplichting zou passenen d
juridische betrekkingen tussen de instelling enrhaa
onderzoeker. Voor het merendeel vallen die rappooteder
de bevoegdheid van de Gemeenschappen en niettvan he
Federaal Wetenschapsbeleid. Mijn departement plant
momenteel evenwel een hervorming van de prograramaii
de onderzoeksprojecten. Die hervorming houdt een
herdefinitie van de contractuele verplichtingengoipjecten
in. De verplichting om documenten vrij toegankedijkte
slaan in een tussen de verschillende betrokkenj@art
overeengekomen standaardformaat, zal in een bigend
clausule van de onderzoekscontracten worden opgemom

Over het probleem van de rechten op de onderzogisaten
heeft de academische wereld al uitvoerig nagedester
bestaan wel degelijk oplossingen op maat voor Goeess.
De licenties, de zogenaam@eeative Commonsworden al
toegepast door de Universiteit van Luik. Het ig nie
uitgesloten dat in bepaalde gevallen bijzondere
beschermingsmaatregelen moeten worden genomen,
bijvoorbeeld wanneer artikelen worden gepubliceierd
tijdschriften die niet worden uitgegeven door deéflingen
die door mijn departement worden gefinancierd. Eeapele
ad-hocaanpak is nochtans mogelijk en de voor de
onderzoekers verplichte onderzoeksrapporten wontetk
geval integraal in de institutionele databank odggen.

Ik ben volkomen gewonnen voor een zo breed magelijk
toepassing van het openaccessprincipe, maar ikakaan
voor mijn eigen departement spreken en niet voaratere
departementen van de federale overheid of voor de
Gemeenschappen.

Dankzij de software voor evaluatie en statistiekdor de
databank van het Federaal Wetenschapsbeleid wordt
gebruikt, zullen we ons onderzoek beter kunnenrbehe
controleren en evalueren en zal Belgié zich batenkn
positioneren tegenover de andere EU-lidstaten.

De heer Hassan Bousetta (PS) De minister heeft zeer
volledig geantwoord en zijn antwoord gaat de ringtuit die
ik voorsta. Ik ben blij met de voortgang in dit sies. Als
onderzoeker kunnen we beiden alleen maar besldaen
recht wordt gedaan aan de onderzoeksinspanningenze
universiteiten. Dankzij deze billijke hervormind kavendien
ook op de middelen kunnen worden bespaard.

Vraag om uitleg van mevrouw Cécile
Thibaut aan de minister van
Overheidsbedrijven, Wetenschapsbeleid en
Ontwikkelingssamenwerking over «de
concentratie van de seinhuizen van het
Infrabelnetwerk» (nr. 5-2143)

Mevrouw Cécile Thibaut (Ecolo)- Enkele maanden geleden
heb ik hier mevrouw Vervotte ondervraagd over i pm
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de réduction du nombre de cabines de signalisdtiogseau
Infrabel de 31 a 10 & I'horizon 2020.

Mon souci relevait du principe de bonne gouvernatae la
nécessité d’une gestion parcimonieuse et respansabl
I'argent public, plus encore en temps de crisereu
prendre qu’un seul exemple que je connais bieprdget
2020 transfere a Namur le personnel qui devaitpecles
salles de commande de Libramont lesquelles sambéat
neuves. Ce transfert de personnel nécessite peuraila
construction d’une nouvelle cabine située a Naffastuelle
étant trop exigué pour gérer les secteurs de Nairlu
Luxembourg.

Depuis quelques temps, il me revient qu’Infrabalngait
désormais I'objectif de concentrer la signalisatiom pas sur
dix, mais bien sur cing cabines seulement.

Dans ce contexte, je ne peux que revenir sur lesesé
interrogations.

Infrabel n'en est pas a sa premiére réforme. Cell&995
n'est pas encore arrivée a son terme. Elle a edtidgs
investissements dans des installations colteusedéja,
sont devenues inutiles dans le cadre du plan Z029€.

pas eu d'anticipation de la part de I'entreprisbligue. C’est
profondément regrettable.

J'aimerais dés lors savoir, monsieur le ministre, s
I'information relative a ce nouveau mouvement de
concentration qui n’était nullement au programmigivo
seulement quelques mois est une rumeur ou sifet ef
Infrabel a, de nouveau, modifié ses objectifs.

Quelles sont les cing implantations pressenties &)
nouveaux critéres devraient-ils présider au chau@l est
I'horizon temporel désormais pris en compte ?

Plus fondamentalement, j'aimerais que vous me ressen
ce qui concerne les investissements. J'ose enesffgirer que
les erreurs du passé ne vont pas se reproduireaunelle
fois. Pouvez-vous m’'assurer que rien ne sera éaisde cadrg
du plan 2020, qui serait déja obsoléte et inugesda
perspective du nouveau plan de concentration,estadpns un
souci d’'une gestion parcimonieuse des financestef
prendra le temps de la réflexion nécessaire aptati@an du
plan 2020 aux nouveaux objectifs avant d’entamer sa
réalisation.

M. Paul Magnette, ministre des Entreprises publiques, de
Politique scientifique et de la Coopération au dEyeement,
chargé des Grandes Villes. — Il n’existe aucungirdg
concentration supplémentaire des dix cabines deksgtion
vers cing cabines. Le poste de signalisation delMa@ra
maintenu en finalité de concentration.

L’évolution de la concentration des cabines de &52005,
31 fin 2014 et, enfin, 10 a I'horizon 2020, avee unise a
disposition progressive d’outils modernes de gadio trafic,
nécessite le réexamen de I'organisation des sectieur
soutien desdits postes de signalisation. De gdlirspose de
prévoir une organisation uniforme a l'intérieurrdtabel au
niveau des directions Infrastructure et Réseaudddiméliorer
I'efficacité des interventions des différents seeg.

Dans ce cadre, une nouvelle organisation est prgoue

het aantal seinhuizen van het Infrabelnetwerk te2f@20 van
31 tot 10 te verminderen.

Ik maakte mij daar zorgen over in het licht van beginsel
van goed bestuur en de noodzaak om de overheidsimidd
zuinig en verantwoord te beheren, zeker in tijdem erisis.
Volgens de plannen voor 2020 zullen bijvoorbeeld de
personeelsleden die de gloednieuwe controlecentra i
Libramont moesten bemannen, worden overgeheveld naa
Namen. Voor die overheveling moet overigens eamnie
seinhuis worden gebouwd in Namen, omdat het hutdige
klein is om de sectoren Namen en Luxemburg te fhexlie

Ik heb enige tijd geleden vernomen dat Infrabehthde
bedoeling heeft het spoorbeveiligingssysteem teertdreren
in vijf seinhuizen in de plaats van tien. Vandagnmieuwe
vraag.

Dit is niet de eerste hervorming van Infrabel. Dan 1995 is
nog niet volledig doorgevoerd. Ze heeft geleid tot
investeringen in dure installaties die al overbodeworden
zijn in het plan 2020. Die investeringen kondenrjan
genoeg niet tijdig worden vermeden. Het overheidsjiés
niet vooruitziend geweest, wat bijzonder jammer is.

Is de informatie met betrekking tot deze nieuweentratie,
die enkele maanden geleden nog niet op het progeamm
stond, slechts een gerucht of heeft Infrabel indaddzijn
plannen gewijzigd?

Wat zijn de vermoedelijke vestigingsplaatsen? Wailawe
criteria zouden in acht worden genomen bij de kel¥at is
de nieuwe streefdatum?

Kunt u mij geruststellen in verband met de invastem? 1k
hoop immers dat de fouten uit het verleden nietieor
herhaald. Kunt u mij verzekeren dat in het kadert kat plan
2020 niets zal worden gedaan dat al verouderd embmdig
zou zijn in het vooruitzicht van het nieuwe conedigplan
en dat Infrabel, in het licht van een zuinig fineeed beheer,
de nodige tijd zal nemen om na te denken over dpassing
van het plan 2020 aan de nieuwe doelstellingenrah®de
realisatie ervan aan te vatten?

ae heer Paul Magnetteminister van Overheidsbedrijven,
Wetenschapsbeleid en Ontwikkelingssamenwerkingstoel
met Grote Steden. — Er bestaat geen enkel voornemete
tien seinhuizen verder te concentreren tot vijft s&8nhuis
van Namen blijft behouden.

Als gevolg van de evolutie van de concentratiedan
seinhuizen van 368 in 2005, naar 31 eind 2014 sxingelijk
10 tegen 2020, met een geleidelijke invoering vadame
verkeersbeveiligingssystemen, moet de organisatiele
hulpposten voor de genoemde seinhuizen wordereherzi
Bovendien moet binnen Infrabel een eenvormige dasgtia
worden uitgewerkt op het niveau van de directies
Infrastructuur en Netwerk om de efficiéntie van de
verschillende diensten te verbeteren.

In het kader daarvan wordt een nieuwe organisatiglgnd

Commissie vodiimencién en voor de Economische Aangelegenheden
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accompagner la concentration des cabines d'ici 202€@e
organisation, basée sur le modéle de la directirastructure
reprenant cing centres organisationnels régiorsaifgra
progressivement en fonction de la concentratiorcdemes
et de l'attrition naturelle du personnel actuel @43-R
pendant la période de 2015 a 2020.

De plus, elle est également basée sur le maintetiethnes a
proximité immédiate des postes de signalisatiorceninés
pour les besoins de gestion et de formation dwpee. Les
permanences actuellement prévues pour les intéonsrgt
les contrbles nécessaires seront maintenues et méme
renforcées aux endroits stratégiques.

Ces investissements feront I'objet de la plus geaattention,
au méme titre que ceux qui seront programmeés dacedre
du Plan pluriannuel d’'investissement 2013-2025.

Mme Cécile Thibaut (Ecolo) — Je remercie le ministre pou
sa réponse. Il s'agit donc d'une rumeur.

Nous nous rejoignons quant aux cing centres orghoimels
régionaux, ce qui implique une concentration desgssions,
les personnes les mieux formées s’y regroupatd &ibine
de signalisation de Libramont devait étre contr@lépuis
Namur, la distribution de I'emploi au niveau du gpe SNCB
ne serait plus équitable, et je le déplorerais.

(La séance est levée a 15 h 45.)

om de concentratie van de seinhuizen tegen 2020 te
begeleiden. Die organisatie, die gebaseerd is dprivalel
van de directie Infrastructuur met vijf regionale
organisatiecentra, zal geleidelijk worden doorgevbe
naargelang van de concentratie van de seinhuizemeén
natuurlijke verloop van het personeel van de regien
infrastructuurbeheerders-Net in de periode 20152@20.

Bovendien is ze ook gebaseerd op het behoud vampsteten
in de onmiddellijke nabijheid van de geconcentreerd
seinhuizen voor de noden inzake beheer en opleidindhet
personeel. De huidige permanenties voor de noodigake
interventies en controles worden behouden en wozd#a
versterkt op strategische plaatsen.

Op die investeringen zal nauwlettend worden toegeziet
als op de investeringen die geprogrammeerd worddret
kader van het meerjareninvesteringsplan 2013-2025.

r Mevrouw Cécile Thibaut (Ecolo)- Ik dank de minister voor
zijn antwoord. Het gaat dus maar om een gerucht.

We zullen elkaar opnieuw spreken in verband met de
regionale organisatiecentra, waarin de best opgidei
personen worden gegroepeerd. Als het seinhuis van
Libramont vanuit Namen zou worden gecontroleerd,dm
werkverdeling binnen de NMBS Groep niet meer reclig
zijn, wat ik zou betreuren.

(De vergaderirrgtvgesioten om 15.45 uur.)




