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Présidence de M. Rik Torfs

(La séance est ouverte a 10 h 05.)

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
a la vice-premiere ministre et ministre de
I'Emploi et de I'Egalité des chances,
chargée de la Politique de migration et
d’asile sur «les violences envers les
homosexuels» (n° 5-1136)

M. Bert Anciaux (sp.a)— Dans de nombreuses villes, dont
Bruxelles, les homosexuels se font de plus ersplugent
insulter et méme agresser physiquement en raiséeude
orientation sexuelle. L’homophobie enragée ne cdese
s’amplifier, glissant clairement vers I'agressioériable.
Apparemment, ces agissements répréhensibles sentesrtt
essentiellement dans des zones géographiques bien
délimitées. La plupart du temps, les coupables destieunes
d’origine allochtone qui n'ont pas de respect outolérance
pour une orientation sexuelle qui s’écarte de lalsdorme
gu'ils considérent comme « normale », a savoir une
hétérosexualité basée sur le machisme. Ces sihstio
franchement inacceptables requiérent une intereanti
urgente et réfléchie d’'une multitude de servicadlips et
responsables politiques, notamment la police, &i¢e, les
affaires sociales, 'enseignement, la jeunessiégalité des
chances. La ministre de 'Emploi et de I'Egalitésadances
peut et doit jouer un réle de coordination et prendes
mesures.

Je suppose que la ministre est au courant de Hisifecation
des agressions. A-t-elle une idée de I'ampleurale ¢
phénoméne ? Constate-t-on une évolution au nivaau d
comportement criminel ? La ministre a-t-elle digcde cette
problématique avec ses collégues de I'Intérieuteeta
Justice ? Y a-t-il concertation avec les collegoescernés
des communautés et des régions ? Quelles démaaeheke
entreprises pour mettre un terme a la multiplicatae ces
actes de haine et de violence ? Partage-t-ellelatge vue
selon lequel de bonnes campagnes d’information sont
nécessaires pour que tous les jeunes de notreguagst
ouverts et respectueux vis-a-vis des différencesxistent
dans la société ? Comment la ministre espere-tpale/oir
contribuer a une meilleure tolérance réciproqueégard de
ces différences ? Quelles mesures entend-elle premlir
réprimer et prévenir les actes de violence inacakeles ?

Mme Joélle Milquet vice-premiére ministre et ministre de
I'Emploi et de I'Egalité des chances, chargée dedditique
de migration et d’asile. — Les chiffres communigpadsle
Centre pour 'Egalité des chances et la Lutte cerér
racisme montrent que le nombre de plaintes dermégi
lesbigays diminue : 84 plaintes se rapportant di€otation
sexuelle ont été déposées en 2010, dont cing paence a
I'encontre de lesbigays. Ces chiffres ne refletaptendant
pas toute la réalité puisque de nombreuses victimeent
pas déposer plainte. C'est la raison pour laqué€entre a
lancé, en mai 2011, une campagne visant a encoutage
lesbigays a s’adresser au Centre et a déposer {@aunpres
de la police.

En 2009, la police a dressé 54 procés-verbaux pour

Voorzitter: de heer Rik Torfs

(De vergadering wordt geopend om 10.05 uur.)

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de vice-eersteminister en minister van
Werk en Gelijke Kansen, belast met het
Migratie- en asielbeleid over «het geweld
tegen homo’s» (nr. 5-1136)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— In vele steden, waaronder
Brussel, worden homao’s vanwege hun seksuele geaidrdh
steeds vaker beledigd, maar ook fysiek aangepaktabiate
homohaat neemt almaar toe en verschuift duidetifg n
expliciete agressie. Blijkbaar spelen de laakbaag&tjpken
zich hoofdzakelijk af in nauwkeurig afgelijnde geafische
zones. Daarnaast is het duidelijk dat de daderstalee
jongeren van allochtone afkomst zijn, die geeneetpf
begrip hebben voor een seksuele geaardheid digkafian
wat zij als enige ‘normale’ vorm accepteren, najrelen op
machismo gebaseerde heteroseksualiteit. Die ronduit
onaanvaardbare toestanden vereisen een dringend en
doordacht optreden van tal van overheidsdiensten en
beleidsverantwoordelijken, onder meer van poljtistitie,
sociale zaken, onderwijs, jeugd en gelijke kanBeEnminister
van Werk en Gelijke Kansen kan en moet daarbij een
coordinerende rol spelen en maatregelen nemen.

Ik neem aan dat de minister op de hoogte is van de
toenemende agressie. Heeft de minister een idedesan
omvang? Is er een evolutie vast te stellen in figticeel
gedrag? Besprak de minister de problematiek met haa
collega’s van Binnenlandse Zaken en Justitie? Besta
overleg met de bevoegde collega’s van de gemeemseha
en gewesten? Welke stappen deed de minister omli@an
toenemende vormen van haat en geweld een eindakienm
Deelt de minister de mening dat er nood is aarse®rnge
voorlichtingscampagne om alle jongeren in ons lapeh en
respectvol te laten omgaan met verschillen in de
samenleving? Hoe denkt de minister te kunnen hjginaot
een beter wederzijds begrip voor verschillen? Welke
maatregelen neemt de minister om de onaanvaardbare
gewelddaden te beteugelen en te voorkomen?

Mevrouw Joélle Milquet, vice-eersteminister en minister van
Werk en Gelijke Kansen, belast met het Migratie- en
asielbeleid. — Wanneer we de cijfers van het Cemtraor
gelijkheid van kansen en racismebestrijding bekijkaerken
we een daling in het aantal klachten van holebigtdters. In
2010 werden 84 klachten ingediend die te makendrebiet
de seksuele geaardheid, waarvan er vijf te wijtgnaan
geweld tegen holebi’s. Die cijfers zeggen evenvietl alles
over wat zich in de realiteit voordoet, daar heat w
slachtoffers geen klacht durven in te dienen. Daaro
lanceerde het Centrum in mei 2011 een campagnéijyaar
holebi’'s aangemoedigd worden om zich te meldehddij
Centrum en klacht in te dienen bij de politie.

Bij de politie werden er in 2009 54 processen-vatba
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« homophobie » et 45 dossiers avaient déja étértsuderant
le premier trimestre 2010. Nous devons rester pntsla
I'égard de ces chiffres parce que toutes les viesime
portent pas plainte et qu'’il n’est pas questionvitdence
homophobe dans tous les cas. Il s'agit cependant d’
comportement considéré comme homophobe par leigrolic
de service. En outre, les procés-verbaux sont ésirég avec
un autre code en cas de circonstances aggravantes.

Selon le rapport « Un instantané des agression®ds types
envers les LGBT a Bruxelles-Ville » publié en 2parle
Centre, la forme la plus fréquente d’agression ooies
homosexuels est verbale. 60% des personnes iné&sognt
déclaré avoir été au moins une fois victimes d’agien
verbale, 19% ont déclaré avoir subi des menace¥; aot été
agressées physiquement alors que 9% ont subi judicé
ou ont été confrontées a un vol. Huit personnesiéolaré
avoir été victimes d’agression sexuelle ou de viol.

En réponse a vos™¥ 4™ et 5™ questions, je tiens a
souligner que mes collaborateurs ont créé, en 2009,
groupe de travail « Lesbigay-Justice » qui a trdiéad’'une
maniére trés intensive a huis clos et qui vouledispnter ses
résultats en 2010. Ce groupe de travail, dont Imraochangé
entre-temps pour devenir « Diversité-Justice »it €@mposé
de collaborateurs des cabinets Egalité des chanhestice et
Intérieur et de professionnels du Centre pour I'i§ades
chances et la lutte contre le racisme, du SPF destt de la
police.

Nous nous sommes concentrés sur I'application de la
circulaire 14/2006 du 26 juin 2006 avec une attenti
particuliére pour une plus grande transparencensemble
des taches, le role des magistrats de référentzefetmation
et la sensibilisation de la police et de la magitire.

Les travaux ont malheureusement été compliquésutans
premier temps du fait que le magistrat de référeaxtael est
parti a la retraite et que son successeur étaitficoTté a des
probléemes de santé. Nous avons quand méme pudésre
constatations intéressantes sur la base d’'un rapgtigé
par des analystes statistiques du Collége des peocs
généraux. Lorsque I'analyse statistique de la poétait
pratiquement terminée, le gouvernement est tombé.

Il 'y a actuellement aucune concertation aveccelegues
compétents des communautés et des régions.

Différentes pistes doivent étre explorées pour dbocette
problématique.

Tout d’abord, il faut oublier les stéréotypes et fFéjugés
Nous devons changer 'image que les gens ont dbgykeys
et investir dans un changement de mentalité.

Il est également intéressant de se concentreresuelunes
car ils représentent I'avenir. Je pense ici a I'eig;mement,
aux maisons des jeunes, aux associations sporgwes,

Nous devons également encourager les victimestamor
plainte auprés de la police et du Centre pour I'igades
chances et la lutte contre le racisme. Cela devraiis
permettre d’analyser des dossiers concrets etrde dies
conclusions politiques ciblées.

Le rapport « Un instantané des agressions de tppest
envers les LGBT a Bruxelles-Ville » montre qu'tl es

opgesteld met de vermelding homofobie. In het eerst
semester van 2010 waren er al 45 dossiers. Metjtbes
moeten we voorzichtig omgaan, omdat niet alle $teftdrs
klacht indienen en niet in alle gevallen sprake vas
homofoob geweld. Het gaat wel om gedrag dat alsdfioot
werd beschouwd door de dienstdoende politieagent.
Bovendien worden de processen-verbaal met eenendde
ingevoerd wanneer sprake is van verzwarende
omstandigheden. Dat maakt het niet altijd mogdaijkze te
herkennen als gevallen van homofoob geweld.

Uit het rapport ‘Agressie tegen holebi’s in BrusS&ld’ dat
in 2007 door het Centrum gepubliceerd werd, btigt de
meest courante vorm van agressie verbaal is. 60PtAea
respondenten geeft aan dat ze minstens eenmaal het
slachtoffer waren van verbaal geweld; 19% van de
ondervraagde personen laat weten dat ze ooit werden
bedreigd; 10% werd fysiek aangevallen, terwijl Slhazle
leed of bestolen werd. Acht personen gaven aanalaét
slachtoffer werden van seksuele agressie of venkirag

In verband met de vragen 3, 4 en 5 wijs ik eropnaiat
medewerkers in 2009 een werkgroep ‘Holebi-Justiteiben
opgestart, die achter gesloten deuren zeer infemesixdt
gewerkt en in 2010 zijn resultaten wilde voorstellBe
werkgroep, waarvan de naam ondertussen veranderd is
‘Diversiteit-Justitie’, was samengesteld uit meddwes van
de kabinetten Gelijke Kansen, Justitie en BinnatdarZaken
en uit beroepskrachten van het Centrum voor gdigklran
kansen en racismebestrijding en van de FOD Justitiean
de politie.

We hebben ons toegelegd op de toepassing vanaigadie
14/2006 van 26 juni 2006, met bijzondere aandacht meer
transparantie, het takenpakket en de rol van de
referentiemagistraten en de opleiding en bewustmgaltij
politie en magistratuur.

Jammer genoeg werden de werkzaamheden in een faeeste
bemoeilijkt door het feit dat de toenmalige
referentiemagistraat met pensioen gegaan is emgijalger
met gezondheidsproblemen kampte. Toch hebben wls ree
interessante vaststellingen kunnen doen op basisea
rapport gemaakt door de statistisch analisten eacdilege
van procureurs-generaal. Toen de statistische sealgn de
politie bijna klaar was, is de regering gevallen.

Op het ogenblik wordt geen overleg gepleegd met de
bevoegde collega’s van de gemeenschappen en dstgewe

Om de problematiek aan te pakken, moeten versotile
sporen worden gevolgd.

In de eerste plaats moeten stereotypen en voorearde
worden ontkracht. We moeten het stereotype beeld da
mensen over holebi’'s hebben, de wereld uithelpen en
investeren in een mentaliteitswijziging.

Het is bovendien interessant te focussen op jongerant zij
zijn de toekomst. Ik denk daarbij aan onderwijagpthuizen,
sportverenigingen enzovoort.

We moeten ook de slachtoffers aanmoedigen om kiadkt
dienen bij de politie en bij het Centrum voor ddigid van
kansen en racismebestrijding. Dat moet ons in stadén
concrete dossiers te analyseren en gericht betwidkcsies te
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souhaitable de mener des actions spécifiques damaics
quartiers.

Enfin, nous devons continuer & investir dans lanation des
fonctionnaires, tant de la police que de la justigei doivent
appliquer correctement la circulaire.

Des pistes concréetes ont déja été examinées as desr
réunions du groupe de travail « Diversité-Justic@savoir
proposer un module de formation plus large a laqekt a la
justice ; adapter le guide d'intervention de laipel; mettre &
jour la liste interne des magistrats de référeneglapter et
évaluer la circulaire Discrimination ; optimaliser
I'enregistrement des dossiers.

Je soutiens totalement la campagne lancée le 1teraier
par le Centre pour 'Egalité des chances et ladutontre le
racisme visant & encourager les victimes a portainge. A
premiére vue, celle-ci semble porter ses fruitsque le
Centre a déja recu cing plaintes la semaine demiér

Le prochain gouvernement devra évidemment s'attaque
aussi a ce probleme, en collaboration avec les conamtés
et les régions qui ont également des compétencles en
matiére.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Je remercie la ministre pour la
clarté de sa réponse.

Cela ne fait aucun doute que le prochain gouvermgmevra
s’attaquer a ce probléme. Je me réjouis néanmaiesdgs
actions soient déja entreprises entre-temps.

Demande d’explications de M. Patrick De
Groote a la vice-premiere ministre et
ministre de I'Emploi et de I'Egalité des
chances, chargée de la Politique de
migration et d’asile sur «les primes pour
les salariés agés» (n° 5-1153)

M. Patrick De Groote (N-VA)- Il existe diverses mesures
pour encourager I'emploi des salariés agés, pamepie le
plan Win-Win-Activa qui vise, entre autres, a faser la
réinsertion des travailleurs de plus de 45 anseephlis de 50
ans. L’'employeur peut bénéficier, sous certaingsltmns,
d’une réduction des cotisations de sécurité soa@algeut
déduire le montant de l'allocation de travail duaee net a
payer.

Il semble toutefois qu’en pratique, certains emplog
engagent des chémeurs appartenant a ces grouples cib
pour une période qui coincide avec la durée denoesures
pour ensuite les licencier et les remplacer parutfas
chdémeurs desdits groupes cibles, de maniére a ioéaréi
nouveau des mesures en question.

Etes-vous au courant de ces pratiques ? Partagas-Vavis

gu’elles sont totalement contraires aux objectd#s thesures

trekken.

Uit het rapport ‘Agressie tegen holebi’s in BrusS&d’ blijkt
dat het wenselijk is in bepaalde wijken gerichtiéescop te
zetten.

Ten slotte moeten we blijven investeren in de alihgj van
de ambtenaren, zowel bij politie als justitie. Zeaten de
circulaire correct toepassen.

Tijdens de bijeenkomsten van de werkgroep
‘Diversiteit-Justitie’ werden reeds een aantal cetesporen
besproken, namelijk:

— een uitgebreidere opleidingsmodule aanbieden Htijgpen
justitie;

— de interventiegids bij de politie aanpassen;

— de interne lijst van referentiemagistraten updaten;

— de circulaire Discriminatie aanpassen en evalueren;

— de registratie van de dossiers optimaliseren.

Ik sta volledig achter de campagne die het Centroon
gelijkheid van kansen en racismebestrijding op £ eeft
gelanceerd om de slachtoffers te stimuleren klacte
dienen. Op het eerste gezicht blijkt dat vruchtete averpen.
Het Centrum ontving vorige week immers al vijf Kiden.

Natuurlijk zal de volgende regering zich ook met de
problematiek moeten bezighouden, in samenwerkingdee
gemeenschappen en de gewesten, die eveneens biesdegqd
hebben ter zake.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik dank de minister voor haar
duidelijke antwoord. Ongetwijfeld zal de volgen@gering
aandacht moeten hebben voor het probleem. Ik bemveat

blij dat inmiddels al acties worden ondernomen.

Vraag om uitleg van de heer Patrick De
Groote aan de vice-eersteminister en
minister van Werk en Gelijke Kansen,
belast met het Migratie- en asielbeleid over
«de premies voor oudere werknemers»
(nr. 5-1153)

De heer Patrick De Groote (N-VA) — Er bestaan
verschillende maatregelen om de tewerkstellingousere
werknemers te bevorderen. Zo is er bijvoorbeeld het
Win-Win-Activaplan, dat de herintreding van ondezan45-
en 50-plussers wil bevorderen. Onder bepaalde \armaen
kan de werkgever een vermindering van sociale
zekerheidsbijdragen krijgen. Bovendien kan hijliedrag
van de werkuitkering aftrekken van het te betalettafoon.

Uit de praktijk blijkt echter dat een aantal werkges
werklozen uit deze doelgroepen in dienst nemen gear
periode die samenvalt met de duurtijd van deze regelen.
Nadien worden de betrokken werknemers aan de d=et g
en vervangen door een andere werkloze uit dezgaeglen,
om zo opnieuw van de maatregel gebruik te kunndrema

Bent u op de hoogte van deze praktijken?
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d’activation ? Comment envisagez-vous de combdériels
abus a 'avenir ?

Mme Joélle Milquet vice-premiére ministre et ministre de
I'Emploi et de I'Egalité des chances, chargée dedditique
de migration et d'asile. — Vous évoquez le casaletlleurs
qui sont licenciés apreés la période durant laquédie
employeurs peuvent bénéficier des mesures Actidia @lan
Win-Win. Ce type de situation peut effectivemeprésenter
mais a ce jour, 'ONEM n’a recu que peu de plairiese
sujet.

Cependant, il ne faudrait pas en conclure trop goe I'arrét
de la relation de travail signifie que I'objectieda mesure
n'a pas été atteint. Grace a la mesure Activa, a@smeurs
de longue durée ou ayant des difficultés a se étgrgdans le
marché du travail peuvent acquérir de I'expérierce
travaillant pendant une période déterminée. L'obfezst que
dans I'éventualité ou I'employeur ne souhaite pasrpuivre
la relation de travail, le bénéficiaire puisse, gga
I'expérience acquise, retrouver plus rapidementoiploi.

L’idéal serait bien entendu que le travailleur @stne un
contrat a durée indéterminée mais force est detetersque
ce type de contrat ne représente qu’une partieatesémble
des contrats de travail conclus. Imposer cette @@
n'aurait dés lors guére de sens.

J'ai profité de la mesure Win-Win pour prendre dias
dispositions contre les éventuels abus liés a ligppon de
la législation. Dans le cadre du débat budgétaiee,
gouvernement a décidé de renforcer ces disposigbds les
appliquer de maniére permanente, y compris pouédgme
Activa. Ces dispositions entreront prochainementigneur.

Ainsi, lorsque I'on constate qu’un travailleur a&&é&ngagé en
remplacement d'un travailleur licencié, uniguempatir
obtenir les avantages du plan Activa, ce travaillpaut étre
exclu du bénéfice de cette mesure. Le travaillewrt p
également en étre exclu lorsque I'on constate qums da
période de six mois qui précéde la date de I'engzay, il
était déja en service auprés du méme employeuans i&
groupe auquel appartient I'employeur.

D’aprés des enquétes réalisées par 'ONEM, lesdtasus
seraient toutefois peu nombreux. De méme, lescearvi
d’inspection n’ont constaté que peu d’abus de pe.ty

M. Patrick De Groote (N-VA)— Je me réjouis d’'apprendre
que 'ONEM n’a regu que peu de plaintes. Il estgilole que
les faits dont j'ai été informé constituent des isa$és.

Il est exact qu’un travailleur qui a I'occasion tlavailler, ne
serait-ce que pendant une année, acquiert de |iéampee.

Le plan Win-Win-Activa est effectivement une banasure
pour la réinsertion des personnes de plus de 45adsg plus
de 50 ans.

Si I'on devait malgré tout constater une augmentaties
abus a I'avenir, il serait intéressant d’en tenggistatistiques
afin de pouvoir éventuellement prendre des mesures.

Bent u het ermee eens dat dergelijke praktijketeda
indruisen tegen de doelstellingen van de
activeringsmaatregelen?

Welke mogelijkheden ziet u om misbruiken van de
activeringsmaatregelen in de toekomst tegen tegaan

Mevrouw Joélle Milquet, vice-eersteminister en minister van

Werk en Gelijke Kansen, belast met het Migratie- en
asielbeleid. — U wijst op het geval dat werknenvensden
ontslagen na de periode waarin de werknemers de
Activamaatregelen of het Win-Winplan konden gemef®it
geval kan zich inderdaad voordoen, maar tot nodnéadt de
RVA daarover weinig klachten ontvangen.

Toch mag men niet onmiddellijk besluiten dat hetibdigen
van de arbeidsrelatie betekent dat het doel vanatdregel
niet bereikt werd. Dankzij de Activamaatregel boawe
langdurig of moeilijk te plaatsen werkzoekendenugedde
een bepaalde periode ervaring op. Het is de bedpédiit,
indien de werkgever de arbeidsrelatie niet wenstarete
zetten, de werkzoekende dankzij zijn opgedane ieryar
sheller aan het werk zal raken.

Het is natuurlijk ideaal dat de werknemer een @artvan
onbepaalde duur krijgt, maar dit type contracten
vertegenwoordigt nu eenmaal slechts een deel V@&an al
contracten. Het zou dus weinig zin hebben dezewaanme
op te leggen.

Ik heb van de Win-Winmaatregel gebruik gemaakt em e
aantal andere maatregelen te nemen tegen eventuele
misbruiken die in onze wetgeving geslopen zijrhdét kader
van het begrotingsdebat heeft de regering bestieza
maatregel te versterken en permanent toe te passen,
inbegrip van het Activaregime. Deze bepalingen ward
binnenkort van toepassing.

Zo kan de werknemer uitgesloten worden van dezérets
indien wordt vastgesteld dat hij in de plaats van entslagen
werknemer in dienst werd genomen, alleen om dedejen
van Activa te kunnen genieten. De werknemer kan ook
uitgesloten worden indien wordt vastgesteld datihigen
periode van zes maanden die voorafgaat aan de
indienstneming, al in dienst was bij dezelfde werkay of in
de groep waartoe de werkgever behoort.

Uit onderzoek van de RVA blijkt echter dat er skscleinig
gevallen van misbruik zijn. Ook de inspectiediendtebben
niet veel dergelijke misbruiken vastgesteld.

De heer Patrick De Groote (N-VA) — Ik dank u voor uw
antwoord. Het verheugt mij te vernemen dat de R\&nig
klachten heeft ontvangen. Misschien zijn de fed&nik heb
opgevangen slechts alleenstaande gevallen.

Het is inderdaad waar dat, zoals u zegt, een werkndie, al
was het maar gedurende een jaar, aan het werkaehs,
enige ervaring opdoet.

Het Win-Win-Activaplan is inderdaad een goede negt
voor de herintreding van 45- en 50-plussers.

Mocht in de toekomst blijken dat er toch meer migten
zijn, zou het interessant zijn daarover statistieleemaken
om eventueel maatregelen te kunnen nemen.
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Demande d’explications de Mme Fabienne
Winckel a la vice-premiere ministre et
ministre de I'Emploi et de I'Egalité des
chances, chargée de la Politique de
migration et d’asile sur «les conditions
d’emploi chez Ryanair» (n° 5-1025)

Mme Fabienne Winckel (PS)— Selon le témoignage d’'une
de ses hbtesses, la compagnie aérienne Ryanaiverait
des méches de cheveux de ses employés a leur tescen
d’avion pour les vérifier au moyen d'undeug test». Ces
contrdles auraient été auparavant effectués dasypéos an ;
les contrdles se seraient cependant intensifiédaeseres
semaines. La pratique est illégale en droit duaifdoelge,
mais la compagnie aérienne assumerait ces contéies
ceux-ci sont prévus dans le contrat de travailedessnployés
fondé sur le droit irlandais. Toujours selon le déégnage de
I'hotesse, des employés auraient méme été rappeliesr
domicile pour subir ce test. Certains d’entre eupragent
refusé de s’y soumettre et auraient alors été amsrde
quitter I'entreprise.

Il existe des contrdles d’alcoolémie, mais ceuzariient
pratiqués par les autorités aéroportuaires.

De maniére plus générale, il semble que les camditi
d’embauche et de travail chez Ryanair soient régainent
mises en cause, car les employés liés par un tararadais,
conclu avec Ryanair ou avec une filiale de la canps
percevraient un salaire qui n’a rien de miroboktrde stable.
Certaines heures de travail ne seraient égalenasnt p
rémunérées. En effet, le temps passé a nettop&griéur de
I'appareil et & accueillir les voyageurs ne sqrag
comptabilisé. La compagnie interdirait égalemes¢s
employés d'étre syndiqués sous peine de licenciemen
immédiat. Les hétesses devraient aussi payer ¢eoraftion.
Ces informations — si elles sont confirmées — saaitnent
étonnantes puisque, méme dans le cadre d’'un détacheun
travailleur doit bénéficier du salaire minimum cayp
d’accueil.

Madame la ministre, quel est le statut des traaaifl belges
engageés par Ryanair ? La législation belge n'dstpzls
bafouée par Ryanair sous prétexte que les contearavail
sont irlandais ? Dans I'affirmative, quels sontriesyens dont
dispose l'inspection sociale pour mettre un termsesa
pratiques ?

Mme Joélle Milquet, vice-premiére ministre et ministre de
I'Emploi et de I'Egalité des chances, chargée dedltique
de migration et d’asile. — En vertu d’'un réglememtopéen,
la loi applicable au contrat de travail est celieisie par les
parties, en I'occurrence, la loi irlandaise et totoi belge.
La loi des parties est en principe la loi du pagssllequel le
contrat de travail est normalement exécuté, oaildd pays a
partir duquel le travailleur exécute son contratrdeail, mais
ce sont les parties qui en décident.

En ce qui concerne la légalité des tests, on axdate
différentes personnes affirmer qu'ils étaient idieren
Belgique. Or la Iégislation belge en la matiérerégte par la
Convention collective de travail n° 100, concluesain du

Conseil national du Travail par les partenaireseaog ainsi

Vraag om uitleg van mevrouw Fabienne
Winckel aan de vice-eersteminister en
minister van Werk en Gelijke Kansen,
belast met het Migratie- en asielbeleid over
«de werkomstandigheden bij Ryanair»

(nr. 5-1025)

Mevrouw Fabienne Winckel (PS}- Volgens een stewardess
van Ryanair zouden er bij het verlaten van hefiligy
haarlokken van de werknemers worden afgeknipt ceeer
drugstest op uit te voeren. Die controles zouderheen
tweemaal per jaar gebeurd zijn, maar zouden degtag
weken zijn opgedreven. Deze praktijk is volgen8kégische
arbeidsrecht onwettig, maar de luchtvaartmaatsclijeguu
die controles toch uitvoeren, omdat ze opgenonjerirzde
arbeidsovereenkomst van haar werknemers die stguhéet
lerse recht. Nog steeds volgens de getuigenis gan d
stewardess zouden werknemers zelfs van huis zijn
teruggeroepen om de test te ondergaan. Sommigelezale
test hebben geweigerd en zouden dan gedwongettezijn
onderneming te verlaten.

Er bestaan ook alcoholcontroles, maar die wordeggavioerd
door de luchthavenautoriteiten.

De wervings- en arbeidsvoorwaarden bij Ryanair staahet
algemeen blijkbaar geregeld ter discussie omddbden van
de werknemers, die gebonden zijn door een lersacmnt
afgesloten met Ryanair of met een filiaal van de
maatschappij, niet erg hoog en niet stabiel zipm#&ige
werkuren zouden ook niet worden betaald. Zo zoheéén
schoonmaken van het vliegtuig en de ontvangst gan d
reizigers niet in rekening worden gebracht. Bovendnogen
de werknemers zich niet aansluiten bij een vakbopdtraffe
van onmiddellijk ontslag. De stewardessen zoudérhoa
opleiding moeten betalen. Die informatie — indierjuist is —
is werkelijk verbazingwekkend omdat, zelfs in heek van
een detachering, een werknemer het minimumlootegan
ontvangstland moet krijgen.

Wat is het statuut van de Belgische werknemerdyamair?
Wordt de Belgische wetgeving door Ryanair nietwoeten
getreden onder het voorwendsel dat de
arbeidsovereenkomsten lers zijn? Zo ja, over wealidglelen
beschikt de sociale inspectie om een einde testaln die
praktijken?

Mevrouw Joélle Milquet vice-eersteminister en minister van
Werk en Gelijke Kansen, belast met het Migratie- en
asielbeleid. — In uitvoering van een Europese \@eaing is
de op een arbeidsovereenkomst toepasselijke wettdie
door de partijen is gekozen, in dit geval de lezseniet de
Belgische. De wet gekozen door de partijen is girsel de
wet van het land waar de arbeidsovereenkomst ndrmaa
wordt uitgevoerd of de wet van het land van waadeit
werknemer zijn arbeidsovereenkomst uitvoert, maarhn

de partijen die daarover beslissen.

Wat de wettigheid van de tests betreft, hebberchilende
mensen bevestigd dat ze in Belgié verboden zijiBddgische
wetgeving ter zake wordt geregeld door de collgetie
arbeidsovereenkomst nr. 100, afgesloten in de Nali
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que par la loi du 28 janvier 2003 relative aux egam
médicaux dans le cadre des relations de travéd. El
s’applique aux personnes qui travaillent sur lebsbge,
méme pour un court laps de temps comme un décallage
atterrissage.

L'article 4 de la Convention collective précise itj@st permis
de soumettre des travailleurs a des tests de dgpistalcool
ou de drogues si I'employeur a pris les mesuregentéres
énumérées dans un autre article.

Lorsque I'employeur prend ces mesures préventivpsut
organiser des tests, mais seulement sous plusiendstions.

Premiérement, les tests ne peuvent étre utilisésigos un
but de prévention, afin de vérifier si un travaillest apte a
exécuter son travail.

Deuxiemement, 'employeur ne peut utiliser les ltass du
test d’'une maniére incompatible avec cette finaligé
poursuite de cette finalité ne peut avoir pour égugnce que
d’éventuelles décisions de sanctions par I'emplogeient
uniquement basées sur des données obtenues psldéce
test.

Troisiemement, le test de dépistage d’alcool odrdgues
doit étre adéquat, pertinent et non excessif, gwoportionné
a sa finalité.

Quatriemement, un test ne peut étre appliqué gliatéressé
y a consenti.

Cinquiemement, il ne peut donner lieu a aucune
discrimination entre travailleurs. On ne peut Ipplauer
seulement aux jeunes, aux femmes, aux personnegiaé
étrangere, ...

Sixiemement, le traitement des résultats est cenfidl et
leur divulgation interdite.

Par ailleurs, la loi du 28 janvier 2003 relativex @xamens
médicaux interdit les tests biologiques qui neisetgas
réalisés dans le cadre de la médecine du travséint/a
apprécier I'aptitude du travailleur. Ces tests dahétre
exécutés par le conseiller en prévention ou le riadhu
travail.

Si toutes ces conditions sont remplies, la réatinate tests
est tout a fait Iégale. Les pratiques et conditidoisent
évidemment étre respectées. J'ai dés lors chargénice
d’'inspection de mon administration d’opérer destiédas sur
place. Elle doit me remettre son rapport incessamhnin
tout cas, le principe en tant que tel est légal.

Mme Fabienne Winckel (PS)— Je remercie la ministre de
réponse.

Toutefois, j'avais introduit ma question en évoduam fait
d’actualité concernant le test de dépistage deud®et je
revenais ensuite sur des pratiques un peu plusaéaé
comme des salaires assez bas, des heures non réesjié
fait que les hétesses doivent payer elles-mémedgdemation
et l'interdiction d’étre syndiqué sous peine deticiement.
Ma question portait donc sur le statut des trasaif belges
engageés par Ryanair et sur les dispositions eunogeée

Arbeidsraad door de sociale partners, en door devaa

28 januari 2003 betreffende de medische onderzokikeren
het kader van de arbeidsverhoudingen. Ze is vapatesng
op personen die op Belgisch grondgebied werkenyook
een korte periode zoals opstijgen of landen.

Artikel 4 van de collectieve arbeidsovereenkompthbk dat
het toegelaten is werknemers te onderwerpen aahaleof
drugstests als de werkgever de preventieve mad¢mredeeft
genomen die in een ander artikel worden opgesomd.

Het testen op alcohol of drugs van werknemerskglen
toegelaten indien de werkgever de preventieve regeken
genomen heeft en voor zover voldaan is aan de
hiernavolgende voorwaarden.

Ten eerste, de testen mogen enkel worden gebratkten
00g op preventie, met name om na te gaan of edmeserer
al dan niet geschikt is om zijn werk uit te voeren.

Ten tweede, de werkgever mag het testresultaat niet
aanwenden op een wijze die onverenigbaar is met dit
doeleinde. Inzonderheid mag het nastreven vanodileihde
niet tot gevolg hebben dat eventuele sanctionerende
beslissingen door de werkgever enkel gebaseerdemarg
gegevens die via deze testen verkregen werden.

Ten derde, de alcohol- of drugstest dient, uitgaeaua dit
doeleinde, toereikend, ter zake dienend en nietmatly te
zijn.

Ten vierde, een alcohol- of drugstest mag enk&rafmen
worden wanneer de betrokkene hiermee heeft toegdste

Ten vijfde, de mogelijkheid om alcohol- of drugstesf te
nemen mag geen aanleiding geven tot discriminatisen
werknemers.

Ten zesde is de behandeling van de resultaterousvelijk
en de verspreiding ervan verboden.

De wet van 28 januari 2003 betreffende de medische

onderzoeken verbiedt ook biologische tests diewoedlen
uitgevoerd in het kader van de arbeidsgeneeskunddeo
geschiktheid van de werknemer te beoordelen. Bis te
moeten worden uitgevoerd door de preventieadviséde
arbeidsgeneesheer.

Indien aan al die voorwaarden is voldaan, zijn dstén
volkomen wettig. De praktijken en de voorwaardeetem
uiteraard worden gerespecteerd. Ik heb dan ook een
inspectiedienst van mijn administratie de opdragégeven
om controles ter plaatse uit te voeren. Die mogtzijm
verslag onverwijld bezorgen. Hoe dan ook is hatgge als
dusdanig wettig.

sdlevrouw Fabienne Winckel (PS)- Ik dank de minister voor
haar antwoord.

In begon mijn vraag met een actueel feit betrettetel
drugstest en ik ging daarna voort met meer algemene
praktijken zoals lage lonen, onbetaalde uren, bi¢tdat de
stewardessen zelf hun opleiding moeten betalereewnenbod
om bij een vakbond aan te sluiten op straffe vaslag. Mijn
vraag betrof dus het statuut van de door Ryanadiénst
genomen Belgische werknemers en de door die magigigh
gebruikte Europese bepalingen om, bijvoorbeeld]érse

utilisées par cette compagnie pour imposer, pampie le

recht op ons grondgebied op te leggen. Op dat kredg ik



5-86COM / p. 11

Handelingen

Belgische Senaat — Commissie voor de Sociale Aangeteglen

Dinsdag 5 juli 2011 — Ochtendvergadering

droit irlandais sur notre territoire. A cet éggedn’ai pas
obtenu de réponse.

Mme Joélle Milquet, vice-premiére ministre et ministre de
I'Emploi et de I'Egalité des chances, chargée dedltique
de migration et d’asile. — Le réglement européé&vqit une
série de régles de détermination de la loi appligab
notamment le libre choix en matiére de contrat.zZJRganair,
c’est la loi irlandaise qui s'applique. La margagpréciation
est minime. Lorsqu’on signe un contrat avec ceaitagagnie,
on en accepte les conditions.

Les contrats sont donc régis par la loi irlandaisgs cela
n’exclut pas une série de mesures d'ordre pubtiglee I'on
se trouve sur le sol belge. En général, il s’agipdrsonnel
volant qui n'a pas réellement de base d'affectattanmieux,
ces gens viennent a Bruxelles, font une pauseattent.

Par ailleurs, en cas de plainte ou de sentimenbdeespect
juridique, ce sont les tribunaux irlandais qui dwit/
déterminer s'il y a ou non infraction, sur la badsela loi
irlandaise qui doit elle-méme respecter les ohilgest
européennes. L'ensemble du dispositif, bien quezafssble,
en matiere de discriminations et autres s’applique
évidemment aussi a la loi irlandaise.

Demande d’explications de Mme Fabienne
Winckel a la vice-premiere ministre et
ministre de I'Emploi et de I'Egalité des
chances, chargée de la Politique de
migration et d’asile sur «la récente
jurisprudence en matiere de licenciement
abusif» (n° 5-1031)

Mme Fabienne Winckel (PS)— L'article 63 de la loi du

3 juillet 1978 relative au contrat de travail calise comme
abusif le licenciement de I'ouvrier engagé pour dogée
indéterminée, et qui a lieu pour des motifs qunbhaucun
lien avec I'aptitude ou la conduite de I'ouvrier gui ne sont
pas fondés sur la nécessité de fonctionnemenedadprise,
de I'établissement ou du service. En cas de caitiest la
charge de la preuve incombait a I'employeur. L'evgplr
qui licencie abusivement doit payer une indemnité
correspondant a la rémunération de six mois.

Cependant, la Cour de cassation a rendu un arrét le

22 novembre dernier dans lequel elle a estimé'guistence
d’'un lien entre le licenciement et le comportenwoh
travailleur ne suffit plus pour admettre que seeticiement
n'est pas abusif. Elle a estimé que, méme si 'eggr
démontre un lien causal, le licenciement peut enétre
abusif lorsque le motif est jugé manifestementidérmable
par un juge. Dans cette affaire, les juges de lar @@appel
ont estimé que le refus de travailler de I'ouvaerté justifié
et raisonnable, et ont donc décidé que le licenergratait
abusif, alors que le refus de travailler consténesoi une
conduite justifiant le licenciement.

Au vu de cette récente jurisprudence, des dispositi
seront-elles prises ou ont-elles déja été prisagdafclarifier
la situation ?

Mme Joélle Milquet, vice-premiére ministre et ministre de
I'Emploi et de I'Egalité des chances, chargée dedktique

geen antwoord.

Mevrouw Joélle Milquet vice-eersteminister en minister van
Werk en Gelijke Kansen, belast met het Migratie- en
asielbeleid. — De Europese reglementering vooiaieen
reeks regels over het toepasbare recht, met namvejde
keuze inzake contractenrecht. Bij Ryanair is dedevet van
toepassing. De interpretatiemarge is miniem. Wanmen
een contract met die maatschappij afsluit, aanvaardn de
voorwaarden ervan.

De contracten worden dus geregeld door de lersgewihg,
maar dat sluit een aantal maatregelen van openloage niet
uit wanneer men zich op Belgisch grondgebied béwvidder
het algemeen betreft het vliegend personeel dat gekte
standplaats heeft. In het beste geval komen disenesan in
Brussel, houden er een pauze en vertrekken weer.

Bij klachten of wanneer men denkt dat er juridigis niet in
orde is, zijn het de lerse rechtbanken die moetstigsen of
er een inbreuk is of niet, op basis van de lersigeung, die
zelf onderworpen is aan de Europese verplichtingst.
geheel van de bepalingen, onder meer inzake distatia,
zijn uiteraard ook van toepassing op de lerse watge

Vraag om uitleg van mevrouw Fabienne
Winckel aan de vice-eersteminister en
minister van Werk en Gelijke Kansen,
belast met het Migratie- en asielbeleid over
«de recente rechtspraak inzake
onrechtmatig ontslag» (nr. 5-1031)

Mevrouw Fabienne Winckel (PS)- Volgens artikel 63 van
de wet van 3 juli 1978 betreffende de arbeidsovémemsten
wordt onder willekeurige afdanking verstaan hetstag van
een werkman die is aangeworven voor een onbepéglde
om redenen die geen verband houden met de gesailikih
het gedrag van de werkman of die niet berusteneop d
noodwendigheden inzake de werking van de ondergemién
instelling of de dienst. Bij betwisting behoort hah de
werkgever het bewijs te leveren van de voor hedlagt
ingeroepen redenen. De werkgever die op willekeunigze
afdankt moet een vergoeding betalen die overeensteirhet
loon van zes maanden.

Het Hof van Cassatie heeft op 22 november laatstied
evenwel een arrest geveld waarin het stelt dabhetaan van
een verband tussen het ontslag en het gedrag van de
werknemer niet meer volstaat om aan te nemen dat he
ontslag niet willekeurig is. Het Hof is van oordéet, zelfs
als de werkgever een causaal verband aantoonpititstag
willekeurig kan zijn als de rechter oordeelt dat heotief
manifest onredelijk is. In deze zaak hebben deteeshvan
het hof van beroep geoordeeld dat het ontslag drineatig
was, hoewel de weigering te werken op zichzelfjedmag is
dat ontslag rechtvaardigt.

Werden er in het licht van die rechtspraak maattege
genomen om de situatie te verduidelijken?

Mevrouw Joélle Milquet vice-eersteminister en minister van
Werk en Gelijke Kansen, belast met het Migratie- en
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de migration et d’asile. — Vous vous posez beaucisup
questions sur les interprétations du licenciembusi par les
tribunaux, mais je me dois de respecter la sépardes
pouvoirs et le travail de la magistrature sur catpo

Néanmoins, dans deux décisions récentes pronolecées
27 septembre et le 22 novembre 2010, la Cour dmtias
s’est penchée sur l'interprétation des dispositamgenues
dans l'article 63 de la loi du 3 juillet 1978.

L’arrét du 22 novembre 2010 que vous évoquez énonce
gu'aux termes de l'article 63, est considéré comme
licenciement abusif pour I'application de l'article
licenciement d’un ouvrier, engagé pour une durée
indéterminée, pour des motifs qui n'ont aucun &gac
I'aptitude ou la conduite de I'ouvrier ou qui nenspas
fondés sur les nécessités du fonctionnement didierise, de|
I'établissement ou du service.

Il ressort de la genése de la loi que les réglenatiere de
licenciement abusif visent a interdire tout licemment pour
des motifs manifestement déraisonnables. Il s'¢mgLiun
licenciement pour un motif lié a I'aptitude ou aclanduite de
I'ouvrier est abusif si le motif est manifestement
déraisonnable.

Il appartient au juge du fond d’apprécier si ladwite ou
I'aptitude a I'origine du licenciement de I'ouvrieonstitue un
motif Iégitime de licenciement. La Cour se limitexaminer
si, a cette occasion, le juge n’a pas méconnutiamo
juridique de « licenciement abusif » qui est so@ndison
contrble.

Le moyen, qui est tout entier fondé sur la théese quelle
que soit la nature de la conduite de 'ouvrier, giés le
licenciement est lié & cette conduite, il n’est @gsif au sens
de l'article 63 de la loi du 3 juillet 1978 et, emnséquence, le
juge n’est pas tenu d’apprécier si ladite condcitestitue un
motif de licenciement valable, manque en droit.

En introduisant les notions de contréle du motif
manifestement déraisonnable et de comportemerinfieget
valable, cet arrét tend a conférer au juge du fongdouvoir
d’appréciation souverain et large du caractéereifidus
licenciement d’un ouvrier. De ce fait, il rompt &aJe courant
jurisprudentiel et doctrinal antérieur. Pour rapgeldernier
estimait que I'employeur était seul juge de la eote] voire
de l'aptitude de I'ouvrier, et qu'’il enlevait airsil juge du
travail tout pouvoir d’apprécier concretement désnents.

La jurisprudence dégagée par les arréts des

27 septembre 2010 et 22 novembre 2010 est plue fide
I'esprit des dispositions contenues dans l'artideElle
contribue a en améliorer le fonctionnement et, @i, rend
toute modification |égislative inutile. J'ajouteigi’elle
constituera a I'avenir une source d’inspirationpes juges
du fond appelés a se prononcer sur le caractésifalu
licenciement d’un ouvrier.

A toutes fins utiles, je vous rappelle que le sidgéa
juridiction du travail est composé d’'un nombre éigl
représentants des travailleurs et des employeufsiret
magistrat professionnel. Cette composition me serdbs
lors équilibrée.

L'arrét de la Cour de cassation du 22 novembre 2(uHlifie
les faits d’'une maniére que j'estime assez appxiae

asielbeleid. — U hebt veel vragen over de inteigties van
het willekeurig ontslag maar ik moet de scheidiag de
machten en het werk van de magistratuur op dat punt
respecteren.

Het Hof van Cassatie heeft zich in twee recenspraken,
van 27 en 22 november 2010, gebogen over de itz
van de bepalingen van artikel 63 van de wet vani3§78.

Het arrest van 22 november 2010 stelt dat krachtens
artikel 63 onder willekeurige afdanking voor defassing
van dat artikel wordt verstaan het ontslag van eenkman
die is aangeworven voor een onbepaalde tijd, oremed die
geen verband houden met de geschiktheid of heage@n
de werkman of die niet berusten op de noodwendeghed
inzake de werking van de onderneming, de instetifrde
dienst.

Uit de totstandkoming van de wet is af te leidendgaregels
op het vlak van willekeurig ontslag als doel hebbln
ontslag wegens manifest onredelijke motieven teiegen.
Daaruit volgt dat een ontslag wegens een redeweiiband
houdt met de geschiktheid of het gedrag van deidebe
willekeurig is als de reden manifest onredelijk is.

Het komt de rechter ten gronde toe om te oordeldred
gedrag of de bekwaamheid die de oorzaak vormt ean h
ontslag een legitieme reden tot ontslag is. Het Ibégferkt
zich ertoe na te gaan of de rechter voor het gavalvestie
het juridische begrip ‘willekeurig ontslag’ niet & miskend.

Er is geen rechtsgrond voor het rechtsmiddel dileda
gebaseerd is op de stelling dat zodra het ontséagand
houdt met het gedrag van de arbeider, wat dat ggoik is,
het ontslag niet willekeurig is in de zin van aeti63 van de
wet van 3 juli 1978 en de rechter bijgevolg nieetaordelen
of dat gedrag een geldige ontslagreden vormt.

Door het onderzoek van de manifest onredelijkenmenehet
geldig en legitiem gedrag te introduceren, wila@itest aan
de rechter ten gronde een soevereine en ruime
appreciatiebevoegdheid over het ontslag van eenidep
verlenen. Daarmee breekt het met de huidige recdgpen
de vroegere rechtsleer. Ter herinnering, de vroeger
rechtsleer ging ervan uit dat de werkgever de enige die
het gedrag, en zelfs de geschiktheid van de arhdida
beoordelen, waardoor de arbeidsrechter over gedwlen
bevoegdheid beschikte om die concrete elementen te
beoordelen.

De rechtspraak die is afgeleid uit de arresten van

27 september 2010 en 22 november 2010 respectdertde
geest van de bepalingen van artikel 63. Ze draggeebij de
werking te verbeteren, waardoor een wetswijzigingrbodig
wordt. Ze zal in de toekomst een inspiratiebromem voor
de rechters ten gronde die zich moeten uitspreken foet
willekeurig ontslag van een arbeider.

Ik herinner er nog aan dat de arbeidsrechtbankeeit gelijk
aantal vertegenwoordigers van de werknemers en de
werkgevers en een beroepsmagistraat is samengebield
samenstelling is dus evenwichtig.

Het arrest van het Hof van Cassatie van 22 nover2b20
heeft de feiten juist gekwalificeerd. De magistraatdeelde
dat het gedrag van de arbeider geen ontslagredemde,
enerzijds omdat de weigering te werken zonder &an d
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magistrat a en effet considéré que I'attitude devtier ne
constituait pas un motif de licenciement, d’'unet,pdu fait
que le refus de travailler sans gants adaptés@idge pouvait
étre légitime et, d’autre part, étant donné le emp
relativement long qui s’est écoulé entre I'exprassiu motif
de licenciement et les faits.

Demande d’explications de Mme Fabienne
Winckel a la vice-premiére ministre et
ministre de I'Emploi et de I'Egalité des
chances, chargée de la Politique de
migration et d’asile sur «le licenciement
pour raisons économiques suite a la fin de
I'intervention publique dans le colt salarial
d’un travailleur» (n° 5-1034)

Mme Fabienne Winckel (PS)— La Cour du travail de
Bruxelles a conclu, le 21 juin 2010, que la fin de
I'intervention publique dans le co(t salarial dwavailleur
n'était pas une raison suffisante pour licenciedesier pour
raisons économiques étant donné que ce licenciemtatt
pas justifié par I'aptitude ou la conduite de I'oiev ou fondé
sur la nécessité de fonctionnement de I'entrepdiee,
I'établissement ou du service.

Pour rappel, I'article 63 de la loi du 3 juilletA®relative au
contrat de travail considére comme licenciemensitel
licenciement de I'ouvrier, engagé pour une durée
indéterminée, pour des motifs qui n'ont aucun hgac
I'aptitude ou la conduite de I'ouvrier ou qui nenspas
fondés sur la nécessité de fonctionnement de éprise, de
I'établissement ou du service. En cas de contestaa
charge de la preuve incombait a 'employeur. L'evgplr
qui licencie abusivement doit payer une indemnité
correspondant a la rémunération de six mois.

Le licenciement d’un travailleur pour la raison quée
ci-dessus, alors que I'entreprise n'est pas recommu
difficulté, ne devrait-il pas donner immédiatemdrtit a une
indemnité de six mois de rémunération quel quelsatatut
du travailleur ?

Mme Joélle Milquet, vice-premiére ministre et ministre de
I'Emploi et de I'Egalité des chances, chargée dedltique
de migration et d’asile. — Il s'agit d’'un autre @s
jurisprudence.

Dans sa décision du 21 juin 2010, la Cour du tialei
Bruxelles précise que ne constituent pas une nécess
fonctionnement de I'entreprise au sens de l'ardeelatif
au contrat de travail, d’'une part, le remplacenaéum
travailleur par un autre, plus jeune, dont le c&iarial est
plus faible et, d’autre part, la fin d’une intertiem publique
dans le codt salarial.

Selon la Cour, cette intervention poursuit I'unicpigectif de
replacer les travailleurs sur le marché du trasfaile sert en
tout cas pas a procurer des emplois au rabais garhde
licencier les travailleurs visés dés la fin detBirvention et de
les remplacer éventuellement par d’autres travasl@ouvant
bénéficier des mémes interventions.

sheeuw aangepaste handschoenen gegrond kan zijn en
anderzijds wegens de relatief lange periode tusstn
moment waarop de reden voor ontslag werd gegevele en
feiten.

Vraag om uitleg van mevrouw Fabienne
Winckel aan de vice-eersteminister en
minister van Werk en Gelijke Kansen,
belast met het Migratie- en asielbeleid over
«het ontslag om economische redenen na
het aflopen van de overheidstussenkomst
in de loonkosten van een werknemer»

(nr. 5-1034)

Mevrouw Fabienne Winckel (PS)- Het Arbeidshof van
Brussel heeft op 21 juni 2010 geoordeeld dat hetesivan
een overheidstussenkomst in de loonkosten van een
werknemer geen afdoende reden was om die werkremer
economische redenen te ontslaan omdat dat ont&#dagvas
gerechtvaardigd door de geschiktheid of het gediaag de
arbeider of niet berustte op de noodwendighedeskimzie
werking van de onderneming, de instelling of destie

Ter herinnering, artikel 63 van de wet van 3 jli78
betreffende de arbeidsovereenkomsten verstaat onder
willekeurige afdanking het ontslag van een werkiatieris
aangeworven voor een onbepaalde tijd, om redenegein
verband houden met de geschiktheid of het gedragiga
werkman of die niet berusten op de noodwendighedaike
de werking van de onderneming, de instelling odidast. Bij
betwisting behoort het aan de werkgever het bawijsveren
van de voor het ontslag ingeroepen redenen. Degese
die op willekeurige wijze afdankt, moet een verguoged
betalen die overeenstemt met het loon van zes maand

Moet het ontslag van en werknemer wegens de
bovenvermelde reden, terwijl de onderneming nike¢ed is
als een onderneming in moeilijkheden, niet autosohtrecht
geven op een vergoeding van zes maanden loon okdted
statuut van de werknemer is?

Mevrouw Joélle Milquet vice-eersteminister en minister van
Werk en Gelijke Kansen, belast met het Migratie- en
asielbeleid. — Deze vraag betreft opnieuw een gesal
rechtspraak.

In zijn uitspraak van 21 juni 2010 preciseert hebéidshof
van Brussel dat de vervanging van een werknemar ekio
andere, jongere werknemer waarvoor de loonkosterderni
groot zijn, en het einde van een overheidstussestkionde

loonkosten geen noodwendigheid inzake de werkinglga
onderneming in de zin van artikel 63 van de wet van

3 juli 1978 betreffende de arbeidsovereenkomstemtvo

Volgens het Hof heeft die overheidstussenkomstinade doel
werknemers opnieuw op de arbeidsmarkt te brengeties
ze in geen geval om goedkope banen te scheppen en d
betrokken werknemers af te danken zodra de
overheidstussenkomst is afgelopen en hen evertueel
vervangen door werknemers die dezelfde tussenkomsen
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Cela répond a la question posée par M. De Grootesu
risques d’abus de licenciement, dans le cadre éssires
indispensables que préconise le plan Win-Win-Actiea
pense donc que c’est une expression de la magigtrat
relativement équilibrée et sage.

La lecture de I'arrét permet de se rendre comptié qu
n'empéche pas nécessairement que I'on invoquestcéta a
de vraies raisons économiques de le faire. Dacad&oncret
qui nous occupe, I'employeur ne pouvait démontteit gtait
confronté a une baisse de son chiffre d'affaireguét
éprouvait des difficultés économiques telles quéilpouvait
pas se permettre de continuer a payer cette persams les
aides.

Dans une situation ou il est vraiment démontré que
I'entreprise est incapable d’assumer le colt deaftaans les
aides, je ne crois pas que la jurisprudence péeskier.
Mais ce n’est pas un principe éternel. Cela s'aplitoujours
a un cas concret. En I'occurrence, 'employeur oevait pas
démontrer qu'il ne savait plus payer le travaillele pense
gue c’est un peu de cette maniere que le jugega dai, je
respecte la séparation des pouvoirs. Il ne s'agtdun
principe généralisé ; c’est vraiment un princigediun cas
concret qui, me semble-t-il, laisse d’'autres paksb.

Mme Fabienne Winckel (PS)- Le travailleur licencié de
maniére abusive ne devrait-il pas avoir droit a indemnité
de six mois de salaire dans pareil cas ?

Mme Joélle Milquet, vice-premiére ministre et ministre de
I'Emploi et de I'Egalité des chances, chargée dedltique
de migration et d’asile. — Nous avons pris de ntlese
dispositions. Je I'ai expliqué dans la questioiil.e3t prouvé
qgu'il y a eu remplacement et licenciement, 'emggosyperd
le bénéfice de la mesure et doit rembourser lessgdrcues.

Javais déja pris des mesures dans le plan Winatlapté
par le parlement il y a plus d'un an. Elles ontrétéforcées
pour qu'il ne soit plus nécessaire d'avoir une ki
Désormais, 'ONEM peut faire I'inspection d'initige. Par
ailleurs, nous avons un dispositif, au-dela deitesprudence.

genieten.

Dat is een antwoord op de vraag van de heer De &rower
het gevaar voor misbruik van ontslag in het kader de
noodzakelijke maatregelen aanbevolen in het
Win-Win-Activaplan. De uitspraak van de magistratisldus
evenwichtig en wijs.

Uit de lezing van het arrest blijkt dat het nietodaakelijk
verhindert dat die reden wordt ingeroepen indieardechte
economische redenen voor bestaan. In het concestal g
waarover u het hebt, kon de werkgever niet aantalamij
met een omzetdaling werd geconfronteerd en dabkignige
economische moeilijkheden ondervond dat hij ziet kon
veroorloven de betrokkene te betalen zonder denkssnst.

Als werkelijk wordt aangetoond dat de ondernemiieg in
staat is de kosten van een werknemer zonder tussmsiie
betalen, denk ik niet dat de rechtspraak in diezzin gaan.
Het vooropgestelde principe is echter niet eeutdigt. wordt
steeds toegepast op een concreet geval. In dif genade
werkgever niet aantonen dat hij de werknemer roat k
betalen. De rechter heeft volgens mij eerder inzitie
gereageerd. Ik respecteer de scheiding der machtengaat
niet om een veralgemeende norm. Het is echt een diw
betrekking heeft op een concreet geval. In eenragelal is
een andere norm denkbaar.

Mevrouw Fabienne Winckel (PS)- Heeft de willekeurig
ontslagen werknemer in zulke gevallen geen recleeop
vergoeding van zes maanden loon?

Mevrouw Joélle Milquet vice-eersteminister en minister van
Werk en Gelijke Kansen, belast met het Migratie- en
asielbeleid. — We hebben nieuwe maatregelen geiroi

heb dat uitgelegd in de vraag. Als bewezen is datr
vervanging en een ontslag was, verliest de werkdeate
voordeel van de maatregel en moet hij de ontvangen
tussenkomst terugbetalen.

Ik had reeds maatregelen genomen in het Win-Wingéen
het parlement meer dan een jaar geleden heeft ghednd.
De maatregelen zijn versterkt. Er hoeft niet memsdzakelijk
een klacht te zijn. Voortaan kan de RVA uit eigewdging
een controle uitvoeren. We hebben overigens eealibgplie
verder reikt dan de rechtspraak.
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Demande d’explications de M. Peter Van
Rompuy a la vice-premiere ministre et
ministre de I'Emploi et de I'Egalité des
chances, chargée de la Politique de
migration et d’asile et au ministre des
Pensions et des Grandes villes sur «les
engagements en matiere de régimes de
pension dans le cadre du Pacte pour
I'euro» (n° 5-1078)

Demande d’explications de M. Peter Van
Rompuy a la vice-premiere ministre et
ministre de I'Emploi et de I'Egalité des
chances, chargée de la Politique de
migration et d’asile sur «la suite donnée
aux recommandations de la Commission
européenne en matiere d’emploi»

(n° 5-1081)

M. le président — Je vous propose de joindre ces questior
orales.(Assentiment)

M. Peter Van Rompuy (CD&V)- Toutes mes questions so
une variation sur le méme théme. Seul le contaftégehcie
les deux questions présentes des précédentes.rébjaoi
nous disposons de la note de Di Rupo.

Quelle est la différence — ou la similitude — ené&r@ote Di
Rupo et les recommandations de la Commission earo@é
en matiére d’emploi ? C’est I'objet de ma premiguestion.

Les recommandations de la Commission européenn&té®nt
approuvées, y compris par le gouvernement belgeremier
ministre et le ministre des Finances I'ont tousxdeanfirmé.
Ces recommandations suggérent d’'aligner I'age destenite
sur I'espérance de vie. Que compte faire le goumment de
cette recommandation, par exemple dans le cadre de
I'évaluation du Pacte des générations ?

Mme Joélle Milquet vice-premiére ministre et ministre de
I'Emploi et de 'Egalité des chances, chargée dedditique
de migration et d’asile. — Le Pacte des génératiduis étre
évalué d'ici octobre 2011. C’est ce qui avait ééwenu dés
le départ entre les partenaires sociaux lors dadgociation
de 'accord interprofessionnel. J'ai donc demandéGonseil
supérieur de 'Emploi et au Conseil national duviad
d’entamer cette évaluation, ce qu'ils ont fait.

Il existe une Iégeére différence entre les recomratods de
la Commission européenne et celles du Conseil éarop
Aprés amendements, il est libellé en anglais quélévement
de I'age de la retraite « .could be consideres. Le
relevement de I'age de la retraite n'est donc pas u
recommandation générale.

J'ai pu consulter hier la note de M. Di Rupo. C’asie note
concreéte intéressante qui propose de nombreusasre®xy
compris concernant la modification du régime degiem.

Ces mesures devraient empécher les travailleucpuitéer

Vraag om uitleg van de heer Peter Van
Rompuy aan de vice-eersteminister en
minister van Werk en Gelijke Kansen,
belast met het Migratie- en asielbeleid en
aan de minister van Pensioenen en Grote
Steden over «de verbintenissen inzake
pensioenstelsels in het Europact»

(nr. 5-1078)

Vraag om uitleg van de heer Peter Van
Rompuy aan de vice-eersteminister en
minister van Werk en Gelijke Kansen,
belast met het Migratie- en asielbeleid over
«het gevolg dat gegeven wordt aan de
aanbevelingen van de Europese
Commissie inzake werkgelegenheid»

(nr. 5-1081)

sDe voorzitter. — Ik stel voor deze mondelinge vragen samen
te voegen(Instemming)

nDe heer Peter Van Rompuy (CD&V) — Al mijn vragen, en

dus ook deze twee, zijn variaties op eenzelfde ¢théhat
verschil tussen deze twee vragen en de vorige (®dixt.
Toen was de nota-Di Rupo er nog niet. Nu is dieedr

Wat is het verschil — of de gelijkenis — tussemd&a-Di
Rupo die op tafel ligt, en de aanbevelingen vaku®pese
Commissie inzake werkgelegenheid. Dat is mijn eersdag.

De aanbevelingen van de Europese Commissie zijn
goedgekeurd, ook door de Belgische regering. Dahinelen
de eerste minister en de minister van Financi¢metimet
een licht verschil in toon, op een vraag van mijdie
aanbevelingen staat dat de wettelijke pensioeiijt:etil
worden afgestemd op de levensverwachting. Bij migten is
de tekst niet veranderd. Wat gaat de regeringpbijveeld in
het kader van de evaluatie van het generatiepattdaeze
aanbeveling doen?

Mevrouw Joélle Milquet, vice-eersteminister en minister van
Werk en Gelijke Kansen, belast met het Migratie- en
asielbeleid. — Het generatiepact moet tegen okt2d&i
worden geévalueerd. Dat was van meet af aan ze@fgeen
tussen de sociale partners bij de onderhandelieg fwet IPA.

Ik heb dus aan de Hoge Raad voor de werkgelegeehedgn
de NAR gevraagd om die evaluatie aan te vatterzijgelaar
intussen mee begonnen.

Er is een licht verschil tussen de aanbevelingendea
Europese Commissie en die van de Europese RaadnEr
verschillende amendementen ingediend en de |laatsteede
over een verhoging van de pensioenleeftijd, luidiet

Engels ‘...could be considered’. De huidige pensioenleetftijd
kan ter discussie worden gesteld, maar het optre&kean is
geen algemene aanbeveling.

Ik heb ook gisteren de nota van de heer Di Rup@&ioaden
gekregen. Het is een interessante en concretenaatan veel
maatregelen staan, ook over de wijziging van ons
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trop t6t le marché de I'emploi. On trouve aussitagres
mesures nouvelles assez courageuses et indispeashiit
I'objectif premier est de relever le taux d’empiigis
personnes agées de 55 a 65 ans.

En Belgique, le taux d’emploi est de 36%, soit dihs de
pour cent de plus qu’il y a dix ans. La tendanceesbée ces
dix derniéres années est la méme que dans lessaueires
européens mais notre taux d’emploi reste inférieaelui des
pays voisins ou il est de 40 a 45%. Notre programatenal
de réforme fixe I'objectif du taux d’emploi a 50%cd2020.
Cela nécessite des mesures, y compris concernagetréte
anticipée et la prépension. Il faut aussi encourdge
travailleurs a travailler plus longtemps, soit awims jusqu’a
65 ans.

Les recommandations européennes n'imposent pas a la
Belgique de relever I'age de la retraite. Nous devd’abord
augmenter le taux d’emploi des travailleurs agéfaudra
ensuite procéder a une évaluation.

La note Di Rupo contient certaines mesures intémgss qui
font écho aux mesures européennes. Nous étudions
maintenant cette note et pourrons toujours propaiesr
amendements contenant des mesures complémentaires.

M. Peter Van Rompuy (CD&V)- Le texte de la
recommandation européenne n’a donc pas été mo@ifig
lit que le relevement de I'age des pensionswd be
consideredb. Ai-je bien compris ?

Mme Joélle Milquef vice-premiére ministre et ministre de
I'Emploi et de I'Egalité des chances, chargée dedditique
de migration et d’asile. — C'est bien cela. La regnandation
ne réclame donc pas un relévement de I'age detlaite. De
plus, il est question dans la premiére phrase de
l'augmentation de I'age effectif de la retraite.

M. Peter Van Rompuy (CD&V)- Vous dites qu’il faut avan
tout relever le taux d’emploi des travailleurs ag&snous y
parvenons, pensez-vous comme moi qu’il faudra ensui
aligner I'age légal de la retraite sur I'espérande vie ?

Mme Joélle Milquef vice-premiére ministre et ministre de
I'Emploi et de I'Egalité des chances, chargée dedditique
de migration et d’'asile. — Procédons par étapendeparle
gue de la premiére phase. C'est le prochain gousment
qui s’occupera des phases suivantes. Vu la sitnate®
I'emploi en Belgique, nous devons avant tout prerdérs
mesures pour relever I'age effectif de la retraite.

M. Peter Van Rompuy (CD&V,)—- Nous devons nous y met
dés maintenant. Nous devons profiter de I'évaluatio
Pacte des générations pour fixer un calendrier ea gu
relevement de 'age Iégal de la retraite, commioig
d’'autres pays européens. Sinon le CD&V déposera une
proposition visant a tenir compte non plus de I'agais de la
carriere. Nous devrons lancer un des deux procedsus
temps presse.

pensioenstelsel, meer bepaald over de vervroegde
pensionering. Die maatregelen zouden moeten veemijict
werknemers vroegtijdig de arbeidsmarkt verlaterzifereen
aantal tamelijk moedige en noodzakelijke nieuwe
maatregelen. Ze hebben eerst en vooral de bedatding
werkgelegenheidsgraad van personen tussen 55 jear6ap
te krikken.

In Belgié bedraagt de werkgelegenheidsgraad 36%tieva
procentpunt hoger is dan tien jaar geleden. Daltiede
jongste tien jaar dezelfde als in de andere Eum|zaslen.
Dat neemt niet weg dat de werkgelegenheidsgraadteegs
lager is dan in de ons omliggende landen, waatthg 45%
bedraagt. In ons nationaal hervormingsprogrammadtelvij
als doelstelling een werkgelegenheidsgraad van tegemn
2020 ingeschreven. Daartoe zijn veel maatregeleignook
inzake vervroegde oppensioenstelling en brugpensibek
moeten de werknemers worden aangemoedigd om léager
werken, ten minste tot 65 jaar.

De Europese aanbevelingen verplichten Belgié et d
wettelijke pensioenleeftijd te verhogen. We moederst en
vooral de werkgelegenheidsgraad voor oudere wer&rem
verhogen. Daarna moet een evaluatie volgen.

De nota-Di Rupo bevat een aantal interessante etgdén
die een antwoord bieden op de Europese maatredken.
onderzoeken die nota nu en kunnen altijd amendemenet
aanvullende maatregelen indienen.

De heer Peter Van Rompuy (CD&V) — De tekst van de
Europese aanbeveling is dus niet gewijzigd. Erit statde
verhoging van de pensioenleeftijd ‘could be consde Heb
ik dat goed begrepen?

Mevrouw Joélle Milquet, vice-eersteminister en minister van
Werk en Gelijke Kansen, belast met het Migratie- en
asielbeleid. — Inderdaad. Die formulering wijstedat het

niet gaat om een aanbeveling die de verhoging ean d
wettelijke pensioenleeftijd vraagt. De eerste @pfhhet
bovendien over de verhoging van de effectieve
pensioenleeftijd.

t De heer Peter Van Rompuy (CD&V) — Mevrouw de
minister, u zegt dat we ‘in de eerste plaats’ de
werkgelegenheidsgraad van oudere werknemers moeten
verhogen. Bent u het mij eens dat we, indien weidaa
slagen, daarna de wettelijke pensioenleeftijd &&ézullen
moeten linken aan de levensverwachting?

Mevrouw Joélle Milquet, vice-eersteminister en minister van
Werk en Gelijke Kansen, belast met het Migratie- en
asielbeleid. -Step by stegk heb het over de eerste fase.
Voor de volgende fasen zal de toekomstige regemiogten
zorgen. Gezien de werkgelegenheidssituatie in Betgeten
we in de eerste plaats maatregelen nemen om wjkekeli
pensioenleeftijd te verhogen.

r®e heer Peter Van Rompuy (CD&V) — We moeten er nu
aan beginnen. We moeten van de evaluatie van het
generatiepact gebruik maken om voor de wettelijke
pensioenleeftijd een tijdschema op te stellen,zwaandere
Europese landen het geval is. Als dat niet gebdigamt
CD&V een voorstel in waarbij geen rekening meerdtor
gehouden met de leeftijd, maar met de loopbaanziifen
een van de twee processen op gang moeten brengen. W
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Mme Joélle Milquet vice-premiére ministre et ministre de
I'Emploi et de I'Egalité des chances, chargée dedditique
de migration et d’asile. — Certes. Je dispose tBails de
nouveaux chiffres intéressants provenant d’une nem
évaluation officieuse de I'ONEM. lIs indiquent dadaux
d’emploi des travailleurs dgés s’accroit et quedenbre de
prépensions diminue. C’'est positif.

Les recommandations adressées a la Belgique paoteseil
européen et la Commission européenne sont un paugeés.
La France ne recoit ainsi aucune recommandatioatre¢ a
I'age de la retraite alors que celui-ci y est touje de 62 ans
malgré les mesures de crise prises par le gouveeném
francais. Dans d’autres pays européens, I'age Iétgala
retraite pour les femmes est passé de 62 a 65carmi a
valu a ces pays les félicitations de la Commission
européenne. Les recommandations qui sont adreadées
Belgique sont donc relativement séveéres.

Le relévement de I'age Iégal de la retraite ne figd'ailleurs
pas dans le programme du CD&V.

M. Peter Van Rompuy (CD&V)— Nous proposons bel et
bien de calculer la pension sur la base du nombmerkes
de travail.

Mme Joélle Milquet vice-premiére ministre et ministre de
I'Emploi et de 'Egalité des chances, chargée dedditique
de migration et d’asile. — Les carriéres doiventedfet étre
allongées.

Demande d’explications de Mme Fabienne
Winckel a la vice-premiére ministre et
ministre de I'Emploi et de I'Egalité des
chances, chargée de la Politique de
migration et d’asile sur «les licenciements
prévus au sein de SAPA» (n° 5-1147)

Mme Fabienne Winckel (PS)— La direction de SAPA,
producteur de profilés en aluminium, a annoncé, dbun
conseil d’entreprise extraordinaire, son intenti@esupprimer,
170 emplois sur 200 a Ghlin et 50 emplois sur 1B0sine
de Lichtervelde.

A Ghlin, la société prévoirait la cessation de ¢sues
activités de ligne de peinture et d’extrusion etreoterait
transférer les activités a valeur ajoutée. Pourtied
investissements ont récemment été consentis : auneshe
presse, partiellement subsidiée par la Région wadipune
nouvelle machine a découper et une nouvelle foad8eule
la fonderie devrait rester & Ghlin ; le reste $etéliocalisé.

Selon les syndicats, le site de Ghlin serait cepenplus
avantageux — voie d’eau, chemin de fer, autorowi®rs que
celui de Lichtervelde est enclavé. Les trente perss qui
resteraient & Ghlin seraient affectées au travailesnouveau
four.

Si je ne m'abuse, une partie des emplois supprax@slin

devraient étre recréés a Lichtervelde, c’est-a-aieaviron

hebben geen jaren de tijd meer.

Mevrouw Joélle Milquet, vice-eersteminister en minister van
Werk en Gelijke Kansen, belast met het Migratie- en
asielbeleid. — Uiteraard. Ik heb overigens inteaats nieuwe
cijfergegevens bij van een eerste officieuze evauan de
RVA, waaruit blijkt dat de werkgelegenheidsgraado
oudere werknemers verhoogt en het aantal burgpsmesio
afneemt. Dat is positief.

De aanbevelingen van de Europese Raad en de Earopes
Commissie voor Belgié zijn een beetje eigenaaitigkrijgt
Frankrijk geen enkele aanbeveling inzake de penkiedijd.
De Franse regering heeft een reeks crisismaatregele
genomen, maar aan het einde van de rit is de pemsisitijd
in dat land 62 jaar. Bij ons is dat 65 jaar voommen en
vrouwen. In andere Europese landen is de wettelijke
pensioenleeftijd voor vrouwen van 62 tot 65 jaaheegd.
De Europese Commissie heeft die landen daarvoor
gefeliciteerd. Belgié heeft die aanpassing al eerde
doorgevoerd. De aanbevelingen voor ons land zimaitk
vrij streng in vergelijking met die voor anderedan.

De verhoging van de wettelijke pensioenleeftijcasta
overigens niet in het programma van CD&V.

De heer Peter Van Rompuy (CD&V) — We stellen wel voor
om het pensioen te berekenen op basis van het et
werk.

Mevrouw Joélle Milquet, vice-eersteminister en minister van
Werk en Gelijke Kansen, belast met het Migratie- en
asielbeleid. — De loopbanen moeten inderdaad lamgeten.

Vraag om uitleg van mevrouw Fabienne
Winckel aan de vice-eersteminister en
minister van Werk en Gelijke Kansen,
belast met het Migratie- en asielbeleid over
«de ontslagen die bij SAPA voorzien zijn»
(nr. 5-1147)

Mevrouw Fabienne Winckel (PS}- Op een buitengewone
ondernemingsraad kondigde de directie van SAPA, de
producent van aluminiumprofielen, aan 170 arbeidapden
van de 200 te Ghlin en 50 arbeidsplaatsen van @deii8e
fabriek te Lichtervelde te schrappen.

In Ghlin worden alle activiteiten van de verf- egrginglijn
stopgezet. De onderneming wil de activiteiten met
toegevoegde waarde overplaatsen. Onlangs werdeim s
investeringen gedaan: een nieuwe pers, gedeeltelijk
gesubsidieerd door het Waalse Gewest, een nieuwe
shijmachine en een nieuwe smelterij. Alleen detenijdblijft
in Ghlin, de rest zal worden overgeplaatst.

Volgens de vakbonden heeft de site te Ghlin eetalhan
voordelen, namelijk waterwegen, een spoorweg en een
autosnelweg, terwijl deze van Lichtervelde ingesias. De
dertig werknemers die in Ghlin blijven zullen aanrdeuwe
oven werken.

Als ik me niet vergis, wordt een deel van de batiene
Ghlin worden geschrapt, in Lichtervelde, ongevedd 1
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110 kilomeétres de la.

Les employeurs ne peuvent changer unilatéralenelitd
de travail sans donner de compensations aux thewes| sauf
si ceux-ci acceptent le changement sans contreparti

Madame la ministre, le changement de lieu de tragiil un
motif suffisant pour licencier ? Dans la négatieechoix
doit-il étre laissé aux travailleurs de suivreitestallations en
Flandre ? La situation n’est-elle pas identiquerpes
travailleurs du site de Lichtervelde en ce qui @ne les
postes qui seront recréés aux Pays-Bas ? Ce tram'sfgt-il
pas une excuse utilisée par SAPA pour engager des
travailleurs plus jeunes et ayant moins d'anciedhaéin de
limiter le codt salarial de I'entreprise ?

Mme Joélle Milquet, vice-premiére ministre et ministre de
I'Emploi et de I'Egalité des chances, chargée deditique
de migration et d’asile. — L'entreprise SAPA Benelu
possede, en Belgique, des divisions situées a @hlin
Lichtervelde. Lors d’'un récent conseil d’entreprise
extraordinaire, sa direction a en effet annoncéirsemtion de
procéder a un licenciement collectif au sein dedeas
entités.

Cette restructuration pourrait concerner 170 ttbewas : 148
ouvriers et 22 employés. La direction a annonceéltar
voulait associer au maximum les travailleurs aroegssus
de restructuration et entamer un dialogue construets
syndicats veulent évidemment limiter les licenciataesecs.

En ce qui concerne plus précisément vos questions,
convient de distinguer ce qui reléve, d'une pantdobit
individuel du travail et, d’autre part, d’'une prdoée
collective.

Le lieu du travail est, en principe, un élémentats| du
contrat de travail. Sous peine de violation deité 1134 du
Code civil, 'employeur ne peut unilatéralement aspr une
modification importante de cet élément.

Néanmoins, il s'agit ici d’une procédure collectigdlaquelle
les motifs de licenciement sont donc liés.

Au sens des réglementations applicables aux proegdie
licenciement collectif, est considéré comme licengnt
collectif tout licenciement — pour un ou plusienrstifs non
inhérents a la personne des travailleurs — quipaws d’'une
période déterminée, concerne un nombre de traveslle
variant selon la taille de I'entreprise concernée.

En I'espéce, les motifs invoqués par I'entreprisargustifier
sa réorganisation — motifs économiques et strabégie
semblent imposer I'application des dispositiongdgetices
relatives aux licenciements collectifs décriteslessus.

Celles-ci obligent notamment 'employeur, sous peaie
sanctions civiles importantes, a informer et a atiesles
représentants des travailleurs au sujet des phigsitd’éviter
ou de réduire le licenciement collectif, et a adrater les
conséquences par le recours a des mesures sociales
d’accompagnement visant notamment 'aide au reefasat
ou & la reconversion des travailleurs.

La problématique du changement du lieu de traead sans
doute abordée dans le cadre de la procédure daltadits ;
il ne s’agit toutefois pas ici d’une relation iniuelle de

kilometer verder, opnieuw gecreéerd.

De werknemers kunnen niet eenzijdig verplicht worde
zonder compensatie van werkplaats veranderen, met
uitzondering van degenen die de wijziging aanvaatender
compensatie.

Mevrouw de minister, is een wijziging van de weakfs een
voldoende motief voor ontslag? Zo neen, mogen de
werknemers dan kiezen om naar Vlaanderen te gaade |
toestand voor de werknemers in Lichtervelde niettigk
aangezien er plaatsen gecreéerd zullen worden deNand?
Is deze transfer geen excuus voor SAPA om jongere
werknemers met minder anciénniteit aan te werveopetie
manier de arbeidskosten te drukken?

Mevrouw Joélle Milquet vice-eersteminister en minister van
Werk en Gelijke Kansen, belast met het Migratie- en
asielbeleid. — SAPA Benelux heeft twee afdeling&elgié:
in Ghlin en in Lichtervelde. Op een buitengewone
ondernemingsraad kondigde de directie collectig$lag aan
in die twee vestigingen.

De herstructurering treft 170 werknemers: 148 adaes en
22 bedienden. De directie wenst zoveel mogelijkmemers
bij de herstructurering te betrekken en een cormsited
gesprek aan te gaan. De vakbonden willen natuunkjk
aantal naakte ontslagen beperken.

Er moet een onderscheid worden gemaakt tussen het
individueel recht op arbeid, enerzijds, en eenemileve
procedure, anderzijds.

De werkplaats is in principe een essentieel elemanthet
arbeidscontract. Op straffe van schending van attiki 34
van het Burgerlijk Wetboek kan de werkgever niezigig
een ingrijpende wijziging opleggen.

Het gaat hier evenwel om een collectieve proceduaaraan
de redenen voor ontslag zijn gekoppeld.

In de reglementering die van toepassing is op eliecatieve
ontslagprocedure wordt als collectief ontslag beschd: elk
ontslag, om één of meerdere reden, die niet intiéseaan de
werknemers, en die in de loop van een bepaaldegeren
aantal werknemers betreffen, naargelang van de ttgo@n
de betrokken onderneming.

In dit geval moeten de beschermende bepalingekénza
collectief ontslag, zoals hierboven vermeld, worttegepast,
gelet op de economische en strategische redeneatedie
onderneming inroept voor de reorganisatie.

De werkgever is verplicht, op straffe van boete, de
vertegenwoordigers van de werknemers te informenete
raadplegen over de mogelijkheden om een colleatitflag
te vermijden of te beperken en de gevolgen ervaartehten
door sociale begeleidingsmaatregelen zoals hulddtj
opnieuw intreden in het arbeidsproces of omscholiy
werknemers.

Het probleem van de wijziging van arbeidsplaats zal
ongetwijfeld besproken worden tijdens het overlesg;gaat
hier immers niet om een individueel geval, maar om
collectieve maatregelen.

De onderneming kan de werknemers toelaten hunit@dtiop
een andere plaats verder te zetten, voor zovecdeamische
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travail, mais de mesures collectives.

L’entreprise peut bien entendu permettre aux tiauas de
poursuivre leur activité sur un autre site, pouaatique
I'activité économique réalisée sur le nouveaulsifestifie et
que les travailleurs concernés marquent leur accord

Pour terminer, j'ajoute que le conciliateur sociahcerné a
déja informé les parties concernées de sa dispiodubi

Mme Fabienne Winckel (PS)— Si j'ai bien compris, vous
venez nommer un conciliateur afin qu'’il apporteampui aux
discussions syndicales en cours. Cette négocidéauarait
porter aussi sur le libre choix qui pourrait éais$é aux
travailleurs de poursuivre leur activité sur I'ausite.

Mme Joélle Milquet, vice-premiére ministre et ministre de
I'Emploi et de I'Egalité des chances, chargée dedltique
de migration et d’asile. — Si la direction de l'eprise faisait
cette proposition, il appartiendrait aux travaitkede faire un
choix. Cette mesure s'’inscrirait dans le cadre ghlam social
et leur consentement serait toujours requis. Qettposition
me semblerait raisonnable et positive, en tantlgurtzative
au licenciement collectif.

Mme Fabienne Winckel (PS)— Ce serait effectivement
souhaitable car la région a connu récemment plissieu
fermetures d’entreprises. Je suis particuliérersensible a ce
probléme. J'espére que nous pourrons apporterutrescux
négociations syndicales afin que le plan sociplus
avantageux possible soit dégagé dans ce contest@mique
difficile. Je me permettrai de revenir sur le sujet

Demande d’explications de M. Francois
Bellot & la vice-premiere ministre et
ministre de I'Emploi et de I'Egalité des
chances, chargée de la Politique de
migration et d’asile sur «la lutte accrue
contre la fraude dans la construction»
(n° 5-1165)

M. Francois Bellot (MR). — Madame la Ministre, il semble
gue les syndicats et les employeurs du secteue loielda
construction soient parvenus a un accord au sujeed
intensification de la lutte contre la fraude sogiatganisée.
D’aprés un communiqué du secrétaire d’Etat a la
Coordination de la lutte contre la fraude, cet agqrévoit
notamment une obligation d’identification pour aquique
monte sur un chantier et I'enregistrement des alesepour
chémage économique.

Ce communiqué précise également que cet accoréd page
les syndicats et les employeurs du secteur denstremtion
sera traduit aussi vite que possible en texteide lo

Cette obligation va générer un accroissement dibneiche
contrdles a effectuer sur les chantiers de cornstruc

Toutefois, j'ai pu lire récemment que les inforras
communiquées par M. le secrétaire d’Etat seraient
prématurées et que I'accord en question sur urigatioin
d’identification couplée n’aurait pas encore étiéani par
les syndicats ni par les ministres de tutelle.

Pouvez-vous m’'indiquer si un accord existe beliet lentre

activiteit op de nieuwe plaats dit verantwoordtden
betrokken werknemers ermee akkoord gaan.

Tot slot voeg ik er nog aan toe dat de sociale Hdalaar de
partijen al heeft laten weten dat hij ter beschilgkstaat.

Mevrouw Fabienne Winckel (PS)- Als ik het goed heb
begrepen, hebt u een bemiddelaar aangesteld om de
vakbondsonderhandelingen te begeleiden. Deze
onderhandelingen moeten ook gaan over de vrijekean
de werknemers om op een andere plaats verder feewer

Mevrouw Joélle Milquet vice-eersteminister en minister van
Werk en Gelijke Kansen, belast met het Migratie- en
asielbeleid. — Als de directie dit voorstelt, damrk het de
werknemers toe een keuze te maken. Deze maatoegel z
passen in een sociaal plan en de instemming van de
werknemers zou altijd vereist zijn. Dit lijkt meneedelijk en
positief voorstel als alternatief voor een colle€ntslag.

Mevrouw Fabienne Winckel (PS}- Het zou inderdaad
gewenst zijn, want in de regio hebben de jonggte ti
verschillende ondernemingen hun deuren geslotdmerk
bijzonder gevoelig voor dit probleem. Ik hoop datde
vakbondsonderhandelingen kunnen steunen opdatdestm
voordelige sociaal plan wordt bekomen in deze nijkeil
economische context. Ik zal hierop later terugkamen

Vraag om uitleg van de heer Francois
Bellot aan de vice-eersteminister en
minister van Werk en Gelijke Kansen,
belast met het Migratie- en asielbeleid over
«het opvoeren van de strijd tegen de fraude
in de bouwsector» (nr. 5-1165)

De heer Francois Bellot (MR)— Het lijkt erop dat de
vakbonden en de werkgevers van de Belgische boinwsaic
een akkoord zijn gekomen over het opvoeren vatrige s
tegen de georganiseerde sociale fraude. Volgens een
mededeling van de staatssecretaris voor de Codtidinan
de fraudebestrijding houdt dat akkoord met name een
identificatieverplichting in voor iedereen die esarf
betreedt en een registratie van de afwezighedeengeg
economische werkloosheid.

Die mededeling preciseert ook dat dit akkoord tnsse
vakbonden en werkgevers van de bouwsector zo \dgglijk
zal worden omgezet in een wettekst.

Die verplichting zal aanleiding geven tot een veihg van
het aantal uit te voeren controles op de bouwwerven

Toch heb ik onlangs kunnen lezen dat de infornti¢i€loor
de staatssecretaris werd meegedeeld voorbarig ipoemn
dat het akkoord in kwestie over een gekoppelde
identificatieplicht nog niet goedgekeurd zou zijach door
de vakbonden, noch door de ministers bevoegd vetor h
administratief toezicht.
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les différents partenaires, sur un mécanisme tke &acrue
contre la fraude dans la construction ?

Dans I'affirmative, comment envisagez-vous de reegtn
place les contréles sur chantiers ?

Dans la négative, pourquoi le secrétaire d’Etat a |
coordination de la lutte contre la fraude a-t-ireouniqué
avec une telle précision sur un accord prématuré ?

Je voudrais également savoir qui, au sein du goeveent
fédéral, coordonne ce type d'action ? Est-ce leétaice
d’Etat ou vous-méme, en tant que ministre de I'Epmu
encore le Premier ministre ?

Mme Joélle Milquet, vice-premiére ministre et ministre de
I'Emploi et de I'Egalité des chances, chargée dedltique
de migration et d’asile. — Vos questions sont perttes,
monsieur Bellot.

A l'initiative de mon cabinet, nous avons menéédigtes
négociations avec le secteur de la constructioms tacadre
de la commission paritaire qui lui est propre. Apgéelques
rencontres, ce groupe de travail a pu dégagercoréentre
les représentants des travailleurs et les reprssnies
employeurs. Bien sir, a ce stade, I'accord en guestétait
pas encore soumis aux différentes instances.dissait de ce
type d'accord informel qui peut apparaitre a I'essie
nombreux échanges. Ce consensus portait sur geelque
principes, notamment le fait d’étre solidairemesgponsable
du payement du salaire minimum des sous-traitants,
I'obligation d’enregistrement des absences liéeshdumage
économique, I'obligation de porter, sur chantier badge
d’identification, tant pour les travailleurs queupdes
indépendants.

Ce point n'avait toutefois pas encore été abordéivau des
différents ministres de tutelle, au sein du Corded
ministres restreint. Cette discussion n'a eu liema
demande, que mercredi dernier. L’accord n'avaitrpgasplus
été ratifié d’une quelconque maniéere par les ircgtan
compétentes. D’ou mon étonnement de voir « cetrdceo
rendu public, alors qu'il ne s’agissait que d’'utep@& dans les
discussions. Le gouvernement était toujours libagdter
des mesures plus contraignantes. Au Conseil dastrais
restreint s’est manifestée la volonté collectiveedesidérer
comme acquis certains points positifs, comme l@aoté qui
s’exprime a travers le salaire minimum, et d’engesades
mesures complémentaires.

Un groupe de travail doit se réunir dans mon cdliaas les
prochains jours. L'objectif est de voir avec legrésentants
des vice-premiers ministres quelles sont les mssure
complémentaires qui pourraient étre imaginées.|Dg g un
moment donné, ce dossier sera rattaché a celai de |
responsabilité solidaire, notamment en ce qui aomcke
détachement de travailleurs. Nous devons en effet
simultanément organiser et présenter un projedide |
appliquant une directive européenne relative aaaté&ment
des travailleurs, impliquant un contréle et unedog de
responsabilité solidaire.

Comme je l'ai écrit, il était prématuré de commuuggle
texte et de le présenter comme un accord défihaif.
discussion politique n'avait pas encore commencgeaudu
Conseil des ministres restreint.

Kunt u me zeggen of er wel degelijk een akkoorthhes
tussen de verschillende partners over een systeente
opvoering van de strijd tegen de fraude in de bouw?

Z0 ja, hoe zal u de controles op de werven orgaaise

Zo neen, waarom heeft de staatssecretaris voor de
Codrdinatie van de fraudebestrijding met een grote
preciesheid over een voorbarig akkoord gecommuniGee

Ook vernam ik graag wie binnen de federale regedag
soort actie codrdineert. Is het de staatssecretafiszelf, als
minister van Werk, of de eerste minister?

Mevrouw Joélle Milquet vice-eersteminister en minister van
Werk en Gelijke Kansen, belast met het Migratie- en
asielbeleid. — Mijnheer Bellot, uw vragen zijn freent.

Op initiatief van mijn kabinet hebben we verschitle
onderhandelingen gevoerd met de bouwsector indusrk
van zijn paritair comité. Na enkele ontmoetingeafhdie
werkgroep een akkoord kunnen bereiken tussen de
afgevaardigden van werknemers en werkgevers. Witdra
was op dat moment dat akkoord nog niet aan de hiiestde
instanties onderworpen. Het gaat om het soort imie|
akkoord dat tot stand kan komen na vele gedachdelingen.
Die consensus betrof enkele beginselen, namelijielie
hoofdelijk aansprakelijk te zijn voor de betalirgnhet
minimumloon van de onderaannemers, de verplichting
registratie van de afwezigheid wegens economische
werkloosheid, de verplichting om op de werf een
identificatiebadge te dragen, zowel voor de werkersrals
voor de zelfstandigen.

Dat punt was echter nog niet aangesneden op heauaivan
de verschillende ministers belast met het admintisti
toezicht binnen het kernkabinet. Die discussiethepfmijn
vraag, slechts woensdag plaatsgevonden. Het akkeasd
evenmin op welke manier ook goedgekeurd door decele
instanties. Vandaar mijn verbazing te zien datalikoord’
openbaar werd gemaakt, terwijl het enkel om eep istale
discussies ging. De regering was altijd vrij om mee
dwingende maatregelen toe te voegen. In het kehmébb
kwam de collectieve wil tot uiting om bepaalde st
punten als verworven te beschouwen, zoals de hHgkéde
aansprakelijkheid met betrekking tot het minimumlea het
nemen van aanvullende maatregelen.

De komende dagen moet in mijn kabinet een werkgroep
bijeenkomen. De bedoeling is met de vertegenwoanrsligan
de vice-premiers te bekijken welke aanvullende ragaten
kunnen worden overwogen. Op een bepaald ogenbldara
dossier bovendien worden gekoppeld aan dat van de
hoofdelijke aansprakelijkheid, met name wat de cfeteing
van werknemers betreft. We moeten inderdaad tkgij
wetsontwerp voorstellen over de toepassing varEeeopese
richtlijn over de detachering van werknemers, weit e
controle en een logica van hoofdelijke aansprakiséjd
impliceert.

Zoals ik heb geschreven, was het voorbarig de takstte
delen en hem voor te stellen als een definitiebaick De
politieke discussie in het kernkabinet was nog Inégtonnen.
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M. Francois Bellot (MR). — Les mesures qui ont été
présentées au Comité de concertation concernexst-cdl
projet-la ?

Mme Joélle Milquet, vice-premiére ministre et ministre de
I'Emploi et de I'Egalité des chances, chargée dedltique
de migration et d’asile. — Le projet va mainteng&né soumis
aux vice-premiers ministres qui y apporteront pitrg-des
mesures complémentaires. Quoi qu'il arrive, noysodérons
un projet de loi sur cette base — pas définitiee gour. Ce
projet sera joint au projet de loi relatif a lapessabilité
solidaire pour le détachement des travailleurgeguiobléeme
sensible et parfois plus fondamental pour la lottetre les
abus.

M. Francois Bellot (MR). — Ce projet sera-t-il élargi a
d’autres secteurs que celui de la construction ?

Mme Joélle Milquet, vice-premiére ministre et ministre de
I'Emploi et de I'Egalité des chances, chargée deditique
de migration et d’asile. — L'accord conclu sur taenque
j'avais déposée au Conseil des ministres restpeévoyait
d’élargir les quelques principes a tout le secieumobilier et
de ne pas les limiter au seul secteur de la cari&iru Les
regles relatives au détachement des travailleuosiseelles
aussi, plus générales. Tout cela m'a fait direl g&it
prématuré de présenter le projet : il manquaitéi@sents, il
n'y avait pas encore d’accord politique, ni d’agmton par
les instances compétentes. De plus, nous n’en sempagau
stade d’'un accord interprofessionnel : I'assentincies
employeurs et organisations syndicales sur touélé&sents
de la lutte contre la fraude n’est pas requis. dievgrnement,
dans ses mesures régaliennes, peut encore imaifpngres
dispositions, ce qui me semble indispensable.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au ministre des Pensions et des Grandes
villes sur «I'étude consacrée récemment
aux pensions et les possibilités offertes par
le modéle suédois» (n° 5-924)

M. Bert Anciaux (sp.a)— Inutile de dire que nos régimes d
pensions sont peu transparents et que, pour cesain
personnes, le montant de la pension ne permet @aseather
une vie décente.

Pourtant, lethink tankd’inspiration libérale Itinera vient de
présenter de nouvelles propositions selon lesquédle
montant de la pension percue par les personnegagment
un revenu élevé et prennent précocement leur tetest
supérieur au montant des cotisations que ces paesant
versées. Itinera propose de relever progressiveiiage de
la retraite & 66 ans en 2015, 67 ans en 2020, &8ean2030
et 70 ans en 2050, tout en permettant de combimer u
retraite a mi-temps et un travail a mi-temps a pate

60 ans.

Lors de la présentation de I'étude d’ltinera, lenisire est
apparu sous le charme, se référant au modéle ss&d@i sur
un compte notionnel individuel. Il s’agit d’'un cotaptabli
sur mesure, sur la base des cotisations persormetide
I'évolution de la carriére.

Comment le ministre évalue-t-il 'analyse et lesgsitions

De heer Francois Bellot (MR)— Betreffen de maatregelen
die op het Overlegcomité werden voorgesteld davert?

Mevrouw Joélle Milquet vice-eersteminister en minister van
Werk en Gelijke Kansen, belast met het Migratie- en
asielbeleid. — Het ontwerp zal nu worden voorgelagd de
vice-eersteministers die er misschien aanvullende
maatregelen zullen aan toevoegen. Wat er ook geheijir
zullen een wetsontwerp op die basis indienen. ®adhdaag
nog niet definitief. Dat ontwerp zal worden gekddman het
wetsontwerp over de hoofdelijke aansprakelijkheidrnde
detachering van werknemers, een ander gevoeligi@eain

dat soms fundamenteler is voor de strijd tegen idénuiken.

De heer Francois Bellot (MR)— Zal dat ontwerp worden
verruimd tot andere sectoren dan de bouw?

Mevrouw Joélle Milquet vice-eersteminister en minister van
Werk en Gelijke Kansen, belast met het Migratie- en
asielbeleid. — Het akkoord over de nota die ikhief
kernkabinet had ingediend, hield de verruiming dan
beginselen tot de hele vastgoedsector en niet perkiag
ervan tot de bouwsector in. De regels over de degdng van
werknemers zullen ook algemener zijn. Dat alledtimee
doen zeggen dat het voorbarig was het ontwerp teor
stellen: er ontbraken elementen aan, er was nog geétiek
akkoord, noch goedkeuring door de bevoegde ingtsnti
Bovendien zijn we nog niet in het stadium van een
interprofessioneel akkoord. De instemming van d&gevers
en vakbonden over alle elementen van de strijdtelge
fraude is nog niet verkregen. De regering kan nag v
bovenaf maatregelen opleggen en andere bepalingen
voorstellen, wat me onontbeerlijk lijkt.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Pensioenen en Grote
Steden over «recent onderzoek naar
pensioenen en de mogelijkheden van het
Zweedse model» (nr. 5-924)

e De heer Bert Anciaux (sp.a)— Het hoeft weinig betoog dat

onze pensioenregelingen weinig overzichtelijk 2ifndat
voor heel wat mensen het pensioen ontoereikendaseen
kwaliteitsvol leven.

Desondanks kwam de liberaal geinspireerde denktineka
onlangs met nieuwe voorstellen. Volgens die voteste
zullen grootverdieners die vroeg op pensioen gaeeer
pensioen ontvangen dan ze ooit bijdragen betaaltarens
stelt Itinera voor de pensioenleeftijd progresgieferhogen
waarbij een deeltijds pensioen vanaf 60 jaar zordemm
gecombineerd met deeltijdwerk om naar een volwgardi
pensioen te gaan vanaf 66 jaar in 2015, 67 jaa020, 68
jaar in 2030 tot 70 jaar in 2050.

Bij de voorstelling van het Itineraonderzoek tooade
minister zich blijkbaar gecharmeerd. Daar verweagsaar
het Zweedse model waarbij een individuele notionele
rekening wordt ontwikkeld. Dat is een op maat van d
persoon gemaakte rekening, rekening houdend met de
persoonlijke bijdragen en de evolutie van de loapba

Hoe evalueert de minister de analyse en voorsteden
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d’ltinera ? Est-il vrai que les travailleurs dord |
rémunération est élevée et qui prennent précocelaent
retraite, toucheront plus que le montant verségra de
cotisations ?

Est-il vrai que le ministre est séduit par le medgliédois du
compte notionnel individuel ? Comment le ministvanpait-il
le décrire concrétement ? Comment compte-t-ildagposer
dans la politique des pensions ? Quels sont, deiptes
points forts et les points faibles de ce modélet3 Aéja fixé
un calendrier et un échelonnement pour la mise evresle
ce modele ?

M. Michel Daerden ministre des Pensions et des Grandes
villes. — Javoue que je ne me souviens pas dalyae
d’ltinera concernant les gros revenus.

L'analyse du financement des pensions ne se |yagea
corréler les cotisations versées au montant desipas payé
et ce, pour diverses raisons.

Tout d’abord, I'analyse du financement s’inscritndde
cadre d’'une gestion globale contenant aussi demfiements
alternatifs. Ensuite, le montant de la pensionpéstonné.
Une personne ayant un revenu élevé aura versédalos le
premier pilier que ce gqu’elle recevra en réalitéitée de
pension. C'est une conséquence du principe deasibd

J'ai été vivement interpellé par le modéle suéttosque je
I'ai découvert a mon arrivée au département. Panilg, je
me suis réjoui d’apprendre que le parlement orgétnime
mission spéciale en Suéde, précisément pour exagene
modeéle dont on m’avait tant vanté les mérites alkiss
I'occasion pour rendre hommage au Sénat et pougna@en
sa commission des Affaires sociales dont je vousdra lire
le document n°® 4-1733/1 qui est un rapport intémssur le
modele suédois.

Vous avez raison de dire que le systeme tient coxhpt
I'espérance de vie. Voyez combien on se rapproeHea dote
du formateur ! Le modéle suédois s’est mis en pacaine
longue période, en accord avec les interlocuteas&sx.

Lorsque la Belgique a assuré la présidence europégai
insisté pour que le modéle suédois soit examing Bangle
de l'information donnée car je suis persuadé aeplirtance
de celle-ci vis-a-vis des personnes plus agéestC'e
particulierement vrai pour I'information correctecempléte
qui doit étre prodiguée aux travailleurs sur lednats actuels
et futurs en matiére de pension. Les Suédois aotres que
malgré les informations recues, ils avaient ét@riir
d’'apprendre et de découvrir, contre toute atteqie,leur
modele subissait également de plein fouet la etispie leurs
pensions seraient rabotées.

Je pourrais dés a présent sortir des comptes thdilisés.
Cela ne présente aucune difficulté technique nelssmose
un grand probléme politique : faut il dire oui cenr? En
supposant que I'on dise oui, de quelle maniéredseetzon
en compte les périodes assimilées ? Combien d’arthée
nouveau, la question nous ramene au grand débk sate
du formateur dont elle constitue un théme importBepuis
hier soir, tous les themes qui étaient connusemtisur la
table et votre demande d’explications intervieahanoment
opportun.

Itinera? Is het waar dat veelverdieners die vrqegensioen
gaan, meer zullen ontvangen dan ze ooit bijdroegen?

Klopt het dat de minister gecharmeerd is door etetise
model met een individuele notionele rekening? Huoe de
minister dat voorstel concreet beschrijven? Hoedwil
minister het omzetten in het pensioenbeleid? Watvzilgens
de minister de sterktes en zwaktes van het moded?t Hij al
een timing of fasering voor de uitvoering ervan?

De heer Michel Daerden minister van Pensioenen en Grote
Steden. — Ik geef toe dat ik me de analyse vaarHiover de
hoge inkomens niet meer herinner.

De aanpak van financiering van de pensioenen isurlgk
meer dan de gestorte bijdragen koppelen aan detalitig
van de pensioenen.

Daarvoor zijn er diverse redenen. Allereerst wollt
financiering geanalyseerd in het kader van eenaglbbeheer,
met een deel alternatieve financieringen. Bovenididret
bedrag van het pensioen geplafonneerd. Een persebaen
hoog inkomen zal binnen de eerste pensioenpijl@r me
hebben gestort dan hij in werkelijkheid als pensinal
ontvangen. Dat is een gevolg van het solidaritgisfpe.

Ik was erg geinteresseerd in het Zweedse modelkdet bij
mijn aankomst op het departement leerde kennewolgems
was ik aangenaam verrast toen ik hoorde dat helepaent
een bijzondere missie naar Zweden organiseerdejgg®m
dat model, waarvan de verdiensten zo vaak werdpregen,
te onderzoeken. Ik neem de gelegenheid te baat@emhat
eer te betuigen en de commissie voor de Sociale
Aangelegenheden te danken. Ik nodig u uit document
4-1733/1 te lezen, het verslag over de studieraés Aweden,
waarin het Zweedse model wordt beschreven.

U hebt gelijk dat het systeem rekening houdt met de
levensverwachting. U ziet hoe dicht dat aanleupdéi
benadering van de formateur! Het Zweedse model weed
een lange periode ingevoerd, in overleg met deasmci
partners.

Tijdens het Europese voorzitterschap van Belgiéikelop
aangedrongen dat het Zweedse model werd onderzanhtt
de invalshoek van de gegeven informatie. Het issiraeer
belangrijk dat er juiste en volledige informatierade
werknemers wordt gegeven over hun huidige en tostigpen
pensioenrechten. De Zweden hebben erkend dat zakad
de ontvangen informatie, verrast waren te horen taen
alle verwachtingen in, hun model ook met volle ktaie
gevolgen van de crisis zou ondervinden en dat hun
pensioenen zouden worden aangetast.

Ik zou vanaf nu met individuele rekeningen kunreginmen.
Technisch gezien is dat geen enkel probleem, netas kel
een groot politiek probleem: moeten we ja of neggen?
Als we ja zeggen, op welke manier zal er rekenimgi@n
gehouden met de gelijkgestelde periodes? HoevesljeDat
brengt ons opnieuw bij het grote debat over de natade
formateur waarvan het een belangrijk thema uitma8kids
gisterenavond komen alle bekende thema’s op tavelraag
om uitleg komt op het gepaste ogenblik.
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Quant a l'aspect de la capitalisation dans le medaiédois,
je préconise plutét un second pilier de pensions gar les
partenaires sociaux et accessible a tous les tikeas.

C’est aussi une idée que j'ai défendue dans la nmés dont
d’autres avaient parlé avant moi. Je me suis peaimia
reprendre car je suis convaincu que I'on ne poammaner un
maximum de nos concitoyens au seuil du bien-éteedguns
le cadre d’'un deuxieme pilier, quelle que soit sa
dénomination.

J'attire aussi I'attention sur le fait qu'il faueMer a sécuriser
la maniére dont les fonds sont placés. Sinon, é@mé la
crise que nous venons de traverser, d'importamtisi@mes
risquent de se poser. Les Pays-Bas, notammengmcdntré
de grandes difficultés en la matiére.

J'ai essay€é, monsieur Anciaux, de répondre |lefplesnent
possible aux questions trés importantes que voes av
soulevées.

M. Bert Anciaux (sp.a)— C’est la conviction que nos
pensions doivent reposer sur un systéme de sdbdeiri

I' « effet Matthieu » inhérent & notre systeme degions qui
ont inspiré ma question.

I m'a toujours paru injuste qu’'une personne quvaille dur
toute sa vie pour un salaire confortable ait unesge
pension et qu’'une personne qui travaille dur tasaevie pour
un salaire modeste ait une petite pension. Ce pastcorrect
mais je sais qu’une majorité des gens pensentapernsion
doit étre basée principalement sur les cotisations.

Je vais lire le rapport sur le modéle suédois, gédsous la
précédente législature par la commission des Adfair
sociales du Sénat. Je lirai aussi avec beaucoupétét les
propositions du formateur Di Rupo sur la générdiisa du
deuxieme pilier.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au ministre des Pensions et des Grandes
villes sur «I'application du principe de
I'unité de carriere dans le cadre des
pensions» (n° 5-996)

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au ministre des Pensions et des Grandes
villes et a la ministre des PME, des
Indépendants, de I'Agriculture et de la
Politique scientifique sur «la non-exécution
de la loi relative aux pensions dues pour
une carriere de plus de 45 ans» (n° 5-1131)

M. le président — Je vous propose de joindre ces demand
d’explications.(Assentiment)

M. Bert Anciaux (sp.a)— La loi du 11 mai 2003 a modifié I¢
principe de 'unité de carriere pour le calcul desnsions.

Wat het kapitalisatieaspect van het Zweedse maztetit,
ben ik veeleer voorstander van een tweede pensjleergie
door de sociale partners wordt beheerd en die aiter
werknemers toegankelijk is.

Dat idee heb ik eveneens verdedigd in de nota, imetwerd
vroeger al door anderen naar voren gebracht. Ik heb
herhaald omdat ik ervan overtuigd ben dat de twesjiier
noodzakelijk is om het welzijn van zoveel mogsiigksen te
kunnen verzekeren.

We moeten opletten op welke manier de fondsen worde
belegd, anders dreigen er grote problemen, gezieoridis
die we net hebben meegemaakt. Met name Nederlafid he
grote moeilijkheden ondervonden op dat viak.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Mijn vraag was enerzijds
ingegeven door het principe dat onze pensioeneasgeid
moeten zijn op een solidariteitssysteem en andisrzipor het
Mattetseffect in ons pensioensysteem.

Zelf heb ik het altijd een van de grootste onreaatdigheden
gevonden dat wie zijn hele leven hard werkt en veedient,
een hoog pensioen heeft en wie zijn hele leven Wverlt en
weinig verdient, een laag pensioen krijgt. Ik vt niet
correct, maar ik weet dat de grote meerderheiddeamensen
van mening is dat het pensioen hoofdzakelijk medbgeerd
zijn op de bijdragen. Persoonlijk heb ik daar bédgtegen bij.

Ik zal in elk geval het rapport over het Zweeds elagn de
senaatscommissie voor de Sociale Aangelegenheden va
vorige legislatuur lezen. Formateur Di Rupo heefias ook
voorstellen gedaan rond het veralgemenen van dsdive
pensioenpijler. Ook die zal ik met veel interegsseh.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Pensioenen en Grote
Steden over «de uitvoering van het principe
van de eenheid van loopbaan in het kader
van de pensioenen» (nr. 5-996)

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Pensioenen en Grote
Steden en aan de minister van KMO'’s,
Zelfstandigen, Landbouw en
Wetenschapsbeleid over «het niet
operationeel zijn van de wet met betrekking
tot de pensioenen voor loopbanen van
meer dan 45 jaar» (nr. 5-1131)

eBe voorzitter. — Ik stel voor deze vragen om uitleg samen te
voegen(Instemming)

> De heer Bert Anciaux (sp.a)— De wet van 11 mei 2003
wijzigde het principe van de eenheid van loopbdpdeb

Selon la nouvelle disposition Iégale, un retragéveit

berekening van de pensioenen. Volgens de nieuwtelijlet
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attribuer le montant de pension le plus élevé fmssgu’il
ait eu une carriere homogéne ou mixte.

Dans son rapport annuel 2010, le Service de mémhgiour
les pensions recommande au ministre de prendnadessires
nécessaires afin que les textes des arrétés d'amaale la
loi du 11 mai 2003 soient publiés Moniteur belgde plus
rapidement possible et d’examiner dans quelle neesar
effet rétroactif peut étre donné a ces dispositions

Le ministre a-t-il donné suite a cette recommarataft Si
oui, quand l'arrété d’exécution réclamé a-t-il ¢téblié et
est-il conforme a I'avis du Service de médiatidBi Pon,
gu’est-ce qui empéche le ministre de traduire cette
recommandation en mesures concréetes et de pulaiedté
d’exécution ? Pourquoi tarde-t-on a publier un a&&ui
répond largement aux justes aspirations de nombreux
citoyens ?

J'en viens a ma seconde question.

Cette méme loi du 11 mai 2003 fait aussi en satealplus
Iéser celui qui travaille plus de 45 années lorscdlcul de la
pension. Huit ans apres la publication de cetteil@’avere
gue cet aspect n'est pas encore opérationnel etqle qui
prolonge sa carriere au-dela de 45 années est togjo
sanctionné. C’est un constat grotesque et surragidue,
d’autant que les ténors des milieux socioécononsique
chantent a tue-téte que nous devons travailler f[gdngtemps.

Interrogé a la Chambre, le ministre a renvoyé ashégue
des Classes moyennes, chargée des pensions des
indépendants. C’est pourquoi je I'interroge a ncange
espérant que I'on ne se renverra pas la balle comstent.

La sanction subie par les intéressés est doubkeabeées de
travail au-dela de 45 années et donc les cotisatide
pension versées pour ces années ne sont pas prises
considération. En outre, il ne faut pas croire deealcul de
la pension se fonde sur les années les plus « ageuses ».

En cas de carriére mixte, ce sont les années pasies la
fonction publique qui sont les premiéres prises en
considération, suivies des années de salariésfet das
années d’'indépendant. Le médiateur a déja dénancé |
probléme. Le ministre reconnait-il que le désavgataubi,
lors du calcul de la pension, par celui qui a tréiéaplus de
45 années, n'a pas encore été éliminé ? Commedaitse
gue la solution a ce probleme tarde a venir ?

M. Michel Daerden, ministre des Pensions et des Grandes
villes. — Le tribunal du travail d’'Hasselt et lauralu travail
d’Anvers ont estimé qu'il n’était pas question dgligence
dans le chef de I'Etat. En effet, un jugement dévsier 2010
et un arrét de la cour du 20 mai 2011 déclareonitkée une
requéte en condamnation au paiement d’'une répard¢io
préjudice a la suite de la négligence des pouymibdics de
fixer la date d’entrée en vigueur de l'article 3lddoi du

11 mai 2003.

Vous avez donc raison d’affirmer que cette dispmsih’est
pas entrée en vigueur. Des personnes s’en soflediai
plaint, ce que je peux comprendre. Toutefois,ibiral
d’'Hasselt et la cour d’Anvers ont récemment indiqué
I'Etat ne pouvait étre condamné pour cette raison.

D

bepaling krijgt een gepensioneerde het hoogst rijkgel
pensioenbedrag toegekend, ongeacht of hij/zij eemolgene
of gemengde loopbaan had.

In zijn jaarverslag 2010 beveelt de Ombudsdienst vo
Pensioenen de minister aan alle noodzakelijke ®gelEn te
nemen om de teksten van de uitvoeringsbesluiterdgamet
van 11 mei 2003 zo snel mogelijk in edlgisch Staatsblad
te publiceren en na te gaan of er aan de bepalinglen
terugwerkende kracht kan worden gegeven.

Heeft de minister gevolg gegeven aan de aanbelonga,
wanneer verscheen dan het gevraagde uitvoeringstbes!
komt het tegemoet aan het advies van de Ombuds$®digos
nee, wat verhindert de minister om de aanbevelindeo
zetten in concrete maatregelen en het uitvoerirggibée
publiceren? Hoe komt het dat er werd getreuzeldhetet
uitvoeringsbesluit, dat toch in grote mate tegekmrat aan
een faire verwachting van vele burgers?

Ik kom dan bij mijn tweede vraag.

Dezelfde wet van 11 mei 2003 zorgde er ook voomdat
langer dan 45 jaar werkt, niet meer benadeeld wajdte
berekening van zijn pensioen. Acht jaar later bljik dat
aspect van de wet nog steeds niet operationeghteadat
wie langer dan 45 jaar werkt nog steeds wordt afstoor de
langere loopbaan. Een potsierlijke, maar vooral toaische
vaststelling, zeker op het moment dat zowat alle
sociaaleconomische tenoren met luide stem in keggen
dat we langer moeten werken.

Bij een vraag hierover in de Kamer verwees de r@nisaar
zijn collega van Middenstand, belast met de pensioeran

zelfstandigen. Vandaar mijn vraag, in de hoop datdeen

ongewenst pingpongspel begint.

De straf voor de betrokkenen is dubbel. De extranjduiten
de 45, worden niet in aanmerking genomen en hun
pensioenbijdragen tellen helemaal niet mee. Daatmagen
ze er zeker niet van uitgaan dat voor de berekerdanghet
pensioen de meest ‘voordelige’ jaren worden gelbruik

Bij een gemengde loopbaan komen eerst de ambtéaaen
aan bod, dan de werknemersjaren en tot slot de @se
zelfstandige. De ombudsman kaartte het probleexaral
Beaamt de minister dat de benadeling bij de
pensioenberekening voor wie langer dan vijfenvggatar
heeft gewerkt, nog niet ongedaan is gemaakt? Ho# ket
dat de oplossing voor dat probleem uitblijft?

De heer Michel Daerdenminister van Pensioenen en Grote
Steden. — De arbeidsrechtbanken van Hasselt enefpéwn
zijn van mening dat er geen sprake is van nalatiyhe
hoofde van de overheid. Een vonnis van 5 februatDzn
een arrest van het hof van 20 mei 2011 verklarenveezoek
en veroordeling tot een herstelbetaling voor deasieh
ingevolge een nalatigheid van de overheid met kking tot
het bepalen van de datum van inwerkingtreding véked 3
van de wet van 11 mei 2003 ongegrond.

U hebt dus gelijk, deze bepaling is nog niet vatht. 1k
begrijp de personen die een klacht hebben ingedierd
rechtbanken van Hasselt en Antwerpen hebben onlangs
evenwel te kennen gegeven dat de staat om die néetekan
worden veroordeeld.
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Handelingen Dinsdag 5 juli 2011 — Ochtendvergadering
D’une part, des problemes techniques ont empéélednge | Enerzijds hebben technische problemen de uitwisgen
de données entre I'Office national des pensionsRioe gegevens verhinderd tussen de Rijksdienst voori&emen
I'Institut national d’assurances sociales des trilearrs (RVP) enhet Rijksinstituut/oor de socialeerzekeringemler
indépendants (INASTI). Ce probléme est mainterésulu. zelfstandigeffRSVZ). Die uitwisseling van gegevens vormt
D’autre part, la réglementation est trés complekéae momenteel echter geen probleem meer. Anderzijds is
recherche de la pension la plus avantageuse ndeafsi reglementering zeer complex, zodat het zoekenhetar
nombreux échanges. voordeligste pensioen zeer veel uitwisseling meh zi
meebrengt.

L’auteur de la proposition a laissé au Roi le sigrfixer la De indiener van het voorstel laat het aan de Kordmgr om
date d’entrée en vigueur. Il précise ce qui suiiAfin de de datum van inwerkingtreding vast te leggen. Hij
s'assurer plus précisément de I'impact de la pritipossur verduidelijkt het als volgt: ‘Teneinde de impachvset

les divers régimes de la sécurité sociale et cotepiede la | voorstel op de verschillende regimes van de socigkerheid
complexité du probléme, un examen complémentaiee bes | preciezer te kennen en rekening houdend met delepiteft
départements concernés s’avere indispensable >s vieu van het probleem, lijkt een bijkomende analysedeet
direz que cet examen a duré longtemps... betrokken departementen onontbeerlijk’. U zegtddat

Afin de permettre I'application de cette loi, jdéémandé a analyse veel tijd in beslag heeft genomen ...

I'Office national des Pensions d’avoir une approohavelle. | Om deze wet te kunnen toepassen heb ik de Rijksdimor
Sans cela, on ne s’en sortira jamais car I'affdiree depuis | Pensioenen een nieuwe aanpak gevraagd. Zonder kamen
2003. Cette approche doit se baser sur le monkalnalgdes | er nooit uit, want de zaak sleept al aan sinds 20B&e
pensions et non plus sur chaque année séparément. J benadering moet gebaseerd zijn op het totaalbedeagde

m’inspire ainsi du « principe de la pension la plus pensioenen en niet meer op elk jaar afzonderlkjlhdseer me

avantageuse en cas d'unité de carriére », tel'gquait op het principe van het meest voordelige pensigeteb

formulé en commission des Affaires sociales deHar@bre | eenheid van loopbaan, zoals destijds door de toégena

le ministre des pensions de I'époque. Si cettetisolest minister van pensioenen geformuleerd in de Kamentissie

retenue, un arrété royal suffit et je suis convaiga’il peut voor de Sociale Aangelegenheden. Als wordt geapiemor

étre pris en affaires courantes. deze oplossing, volstaat een uitvoeringsbeslulteltk ervan
overtuigd dat dit mogelijk is met een regeringapdnde
zaken.

M. Michel Daerden ministre des Pensions et des Grandesg De heer Michel Daerden minister van Pensioenen en Grote

villes. — J'ai soumis cette proposition a la mirgsties Steden. — Ik heb dat voorgelegd aan de minister van

Indépendants pour qu’elle puisse I'analyser avedASTI. Zelfstandigen, zodat ze het voorstel zou kunnetyaesen

La solution proposée ne créera pas de probléemes met het RSVZ. De voorgestelde oplossing zal geen

supplémentaires pour le régime des salariés. bijkomende problemen geven voor het werknemersdtels

Je pense qu'il s'agit d’'une bonne solution. Ik denk dat dat een goede oplossing is.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Alors qu'a la Chambre, le ministré De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik had twee vragen, één aan
des Pensions a estimé qu'il revenait a la minisaeuelle, en | de minister van Pensioenen en één aan de mingster v
charge des pensions des indépendants, d’examiner ce Zelfstandigen, bevoegd voor de pensioenen vantaetfigen.

probléme, il me donne aujourd’hui une réponse Aangezien de vragen zijn samengevoegd, krijg ik een
circonstanciée. Je me réjouis qu'il intervienne en uitgebreid antwoord van de minister van Pensioeinen,
coordonnant les points de vue de tous ceux qui sont tegenstelling met wat in de Kamer is gebeurd. aad de
responsables des pensions. minister dat minister Laruelle het probleem moedtijien.

Ik ben dus blij dat de minister co6rdinerend opdtamor
iedereen die iets met pensioenen te maken hedfts@an
goede zaak.

Par ailleurs, je ne pense pas que la politique daie fonder
sur le jugement rendu par un tribunal dans un dassi

concret. Ce n’est pas faire preuve de bonne goarera que
de ne pas publier les arrétés d’exécution d'uneatimptée en| Anderzijds vind ik niet dat het beleid moet wordgmvormd

2003 déja. J'espere que cette loi sera trés rapitdm op basis van de beoordeling van een rechtbanknn ee
exécutée car chaque retraité a droit a un calcutect de sa | concreet dossier. En het is ook geen teken van igesdiur
pension. dat er nog geen uitvoeringsbesluiten zijn voorwendie al

in 2003 is goedgekeurd. Ik hoop dat er nu snebaeiting aan
wordt gegeven, want elke gepensioneerd heeft mrhen
correcte berekening van zijn pensioen.

(La séance est levée a 11 h 40.) (De vergaderingltgmsloten om 11.40 uur.)




