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Présidence de M. Frank Boogaerts

(La séance est ouverte a 10 h 35.)

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
a la ministre de I'Intérieur sur «le controle
de I'importation et le transit d’armes»

(n°® 5-608)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat &
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et & la Lutte contriedade
fiscale, répondra.

M. Bert Anciaux (sp.a)— J'avais adressé ma question a la
ministre de I'Intérieur, mais j'ai compris que cetinatiere
releve du ministre des Finances. J'ai de plus ers ple
sympathie pour le secrétaire d’Etat Clerfayt, geimplace
aujourd’hui les deux ministres, mais je souhaitpraxer
mon mécontentement quant au fait que le ministse de
Finances ne s’est plus présenté dans cette contmidepuis
trés longtemps. Je participe régulierement auxdravde la
commission et, selon moi, le ministre Reynderg ples
venu ici depuis le début de sa mission comme irzfium. 1|
ne me parait pas correct qu'’il envoie systématicgrarne
secrétaire d’Etat Clerfayt pour le remplacer. llege de
I'accord qui a été conclu. Il fuit ses responsabiiet je
demande au président de cette commission ainsuqu’a
président du Sénat de l'interroger a ce sujet eledenvoyer
a ses responsabilités. Le ministre des Financesreaffaires
courantes et a, selon moi, certainement le tempsedi en
commission.

M. le président— Monsieur Anciaux, je prends acte de vot
demande car cela fait longtemps en effet que léstréme
s’est pas montré ici et je ne manquerai pas destragttre
votre remarque.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Les récents remous sur I'utilisatia
d’armes belges, entre autres en Libye, font daukstion plus
vaste du commerce d’armes une priorité de I'agefans.
Belgique, la politique en matiére d’exportationsuahes
reléve des régions. Les questions fondamentalésigiee, de
morale mais aussi les problemes économiques etsoci
soulevés par notre commerce d’'armes sont certaineme
traités dans les parlements des régions concernées.

Par ailleurs, on a malgré tout, dans ce contexs, |
compétences particulierement pertinentes et souvent
sous-estimées de l'autorité fédérale. Le contrbla e
surveillance de I'importation et du transit d'armesdévent
intégralement des compétences de I'Etat fédéraBeélgique
est suspectée depuis des décennies d’étre uneeplaqu
tournante du commerce international des armes.dbdgcles
publiés récemment dans les médias montrent que des
questions trés critiques peuvent ou doivent éts&ps en la
matiére.

Le ministre peut-il m’assurer que le controle et la
surveillance de I'importation et du transit d’armest
organisé de maniére optimale ? Une étude a montesds
nombreuses questions se posent en la matiére., Aasdéja
interrogé la ministre de I'Intérieur et le secrémid’Etat a la

Mobilité a plusieurs reprises sur le contrdle dadtoport de

Voorzitter: de heer Frank Boogaerts

(De vergadering wordt geopend om 10.35 uur.)

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de minister van Binnenlandse Zaken
over «de controle op invoer en doorvoer
van wapens» (nr. 5-608)

aDe voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrnvde fiscale
fraude, antwoordt.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik had mijn vraag gesteld aan
de minister van Binnenlandse Zaken, maar ik heloapen
dat deze aangelegenheid valt onder de bevoegdhrides
minister van Financién. Mijn sympathie voor staatsstaris
Clerfayt, die beide ministers hier vandaag vervaggteit
met de dag, maar ik wil wel mijn ongenoegen uiteerdet
feit dat de minister van Financién al zeer lang mieer in
deze commissie is verschenen. Ik woon de commissie
geregeld bij en volgens mij is het geleden varblegin van
zijn opdracht als informateur dat minister Reyndees nog
is geweest. Ik vind het niet correct dat hij sysaésth
staatssecretaris Clerfayt stuurt om hem te vervardi
maakt misbruik van de afspraak die is gemaaktohtiioopt
zijn verantwoordelijkheid en ik vraag de voorziti@n deze
commissie en de voorzitter van de Senaat om henovate
raadplegen en om hem op zijn verantwoordelijkheid t
wijzen. De minister van Financién is in lopendeerakn
heeft volgens mij wel de tijd om naar de commissikomen.

eDe voorzitter. — Mijnheer Anciaux, ik neem akte van uw
vraag, want het is inderdaad lang geleden dat dester hier
nog is geweest, en ik zal niet nalaten deze opmgrver te
brengen.

nDe heer Bert Anciaux (sp.a)— De recente heisa rond het
gebruik van Belgische wapens in onder andere LibrigEght
de ruimere problematiek van de wapenhandel hoatgop
agenda. In Belgié behoort het beleid rond de uitvaa
wapens de gewesten toe. De fundamentele ethisdrelan
en ook economische en sociale vragen bij de eigen
wapenhandel worden ongetwijfeld in de parlemengmnde
betrokken gewesten behandeld.

Daarnaast zijn er in deze context toch nog de bhijzo
relevante en vaak wat onderschatte bevoegdhedetevan
federale overheid. De controle en het toezicht@meen
doorvoer van wapens behoren integraal tot de belmsipn
van de federale Staat. Belgié staat al decennialabggus
bekend als draaischijf voor de internationale wapedel.
Ook recente mediaberichten bewijzen dat er hieramhineel
wat kritische vragen mogen of moeten worden gesteld

Kan de minister mij verzekeren dat de controle etntdezicht
op de invoer en de doorvoer van wapens in Beldiénaal
wordt georganiseerd? Onderzoek heeft uitgewezen dat
daarover toch vragen rijzen. Zo heb ik de minigtar
Binnenlandse Zaken en de staatssecretaris voorlikéitial
ettelijke keren ondervraagd over de controle itugathaven
van Zaventem, meer bepaald de luchtzijde. Zij vieen
telkens naar elkaar. Ik heb daarover samen metaemdler
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Zaventem, en particulier, coté pistes. lls se reaniochaque
fois la balle. J'ai déposé une résolution conjomant avec le
sénateur Miller & ce sujet. Les avions qui attesgist a
Zaventem et repartent sans procéder, officiellefrieaticun
déchargement, ne sont par exemple pas controléstC’
quand méme tenter le diable.

Le ministre peut-il donner un relevé du type d’asmei ont
été importées légalement chaque année au couws de |
période 2007-2010 ? A qui ces armes étaient-ebstinées ?
Combien d’armes ont-elles été en transit chaquetarau
cours de la méme période ? Combien d’'armes, etide g
type, ont-elles été jugées illégales au cours de eriode ?
Qu’advient-il de ces armes illégales ?

Dans quelle mesure le ministre peut-il qualifiectntréle
sur l'importation et le transit d’armes comme unepté ?
Quels services et combien d’équivalents temps plait-ils
chargés de cette mission ? Le ministre peut-il remssirer
que ces services sont suffisamment efficacespisdint de
moyens suffisants pour exécuter leur importantsiorsde
maniére optimale ?

Le ministre prévoit-il ou projette-t-il de nouvdlaitiatives
en la matiere ?

Je n’ai pas trés bien compris de qui relevait cetimpétencel

Ainsi, la ministre de I'Intérieur a expliqué quertenistre de
I'Economie était compétent en matiére de ventesa par
I'armée. Le ministre Van Quickenborne dit ne pasga
exactement de qui reléve cette compétence. Jalpars
principe que la ministre de I'Intérieur est compéteen ce
qui concerne l'importation d’armes si l'utilisatiotle celles-ci
est de sa compétence. Le ministre des Finances atnes
compétent puisque les douanes figurent dans ses
compétences. Qui s’occupe encore de cette queation
niveau du Fédéral ? Il existe encore de nombreuses
compétences fédérales en matiére d’armes. Seule
I'exportation d’armes reléve de la compétence dggans.

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation d
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et & la Lutte contre la fraudedis. — Je
ne réponds pas au nom de la ministre de I'Intérieais au
nom du ministre des Finances. Le contr6le sur lontg@tion,
I'exportation et le transit d’armes reléve des téstde
contrle normales de la douane, tant des vérifaraide
premiére ligne que du service des recherches.

Tous les biens importés, exportés ou en trandgedgique et
qui figurent dans I'annexe a I'arrété royal du 8 md 993
réglementant I'importation, I'exportation et le trait
d’armes, de munitions et de matériel devant servir
spécialement a un usage militaire ou de maintiefiaadre et
de la technologie y afférente, sont soumis au Byste
d’autorisation.

La vérification des marchandises permet de conty@eine
part, si les envois non assortis d’une autorisasomt ou non
soumis a autorisation et, d’autre part, si les mtendises
pour lesquelles une autorisation est présentéaespondent
bel et bien aux données figurant sur le document, e
particulier en ce qui concerne la nature et la feation des
marchandises, la quantité, la provenance, 'origmela
destination.

een resolutie ingediend. Vliegtuigen die op Zavenignden,
officieel niet uitladen en daarna weer vertrekkeorden
bijvoorbeeld niet gecontroleerd. Dat is toch delkptie melk
zetten.

Kan de minister bewijzen dat controle en toezigittroaal
worden georganiseerd? Kan hij een overzicht geasn v
welke wapens er jaarlijks legaal werden ingevoerde
periode 2007-2010? Voor wie waren die wapens be@oel
Hoeveel wapens werden in dezelfde periode jaarlijks
doorgevoerd? Hoeveel en welke wapens werden in die
periode als illegaal beoordeeld? Wat gebeurde edime
illegale wapens?

In welke mate kan de minister de controle op deim-
doorvoer van wapens als een prioriteit bestempaléeike
diensten en hoeveel voltijdse equivalenten zijn diet
opdracht belast? Kan de minister ons verzekeredidat
diensten voldoende slagkrachtig zijn en over vohdiee
middelen beschikken om hun erg belangrijke opdracht
optimaal uit te voeren?

Voorziet of plant de minister hieromtrent nieuwéiatieven?

Het was mij niet helemaal duidelijk wie ter zakevdegd is.
Zo verklaarde de minister van Binnenlandse Zaké¢mea
minister van Economie bevoegd is voor de verkoap va
wapens door het leger. Minister Van Quickenborrgt méet
precies te weten wie bevoegd is. Ik ga ervan ditlda
minister van Binnenlandse Zaken bevoegd is voandger
van wapens als het gebruik ervan onder haar bebheatyd
valt. De minister van Financién zou dan weer begagjy
vanuit zijn bevoegdheid voor douane. Wie is dadefaal
nog mee bezig? Er zijn nog heel wat federale belloeden
over wapens. Alleen de uitvoer van wapens valt pdde
bevoegdheid van de gewesten.

uDe heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eigande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdtaude. — Ik
antwoord niet namens de minister van BinnenlanddeZ,
maar namens de minister van Financién. De contlde
in-, uit- en doorvoer van wapens behoort tot denade
controletaken van de douane, zowel van de
eerstelijnsverificaties als van de opsporingsdienst

Alle goederen die in Belgié in-, uit- of doorgevdevorden
en opgenomen zijn in de bijlage van het konindigsluit van
8 maart 1993 tot regeling van de in-, uit- of damwvan
wapens, munitie en speciaal voor militair gebruikaor
ordehandhaving dienstig materieel en de daaradmomden
technologie zijn aan de vergunningsregeling ondgreo.

Via de verificatie van de goederen kan enerzijdeden
nagegaan of de zendingen die niet van een vergginnin
vergezeld zijn, al dan niet aan een vergunning anoigen
zijn en anderzijds of de goederen waarvoor eenwetigg
wordt voorgelegd, wel degelijk overeenstemmen reet d
gegevens op het document, in het bijzonder wathiete
aard en de tarifering van de goederen, de hoevidelte
herkomst, de oorsprong of de bestemming.

De goederen moeten fysiek worden gecontroleerd eete
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Les marchandises doivent étre physiquement coesolé
lorsque les fonctionnaires ont des raisons de ssppo
gu’elles ne correspondent pas aux données figwsant
I'autorisation présentée ou qu’un envoi pour leqaetune
autorisation n’est requise, contient quand méme des
marchandises soumises a autorisation. Pour les gfiee
code rouge est activé dans le systeme électronigua
douane. Cela signifie que toutes les importatidns e
exportations d’armes doivent, en principe, étregipyement
vérifiées. Bien entendu, il peut arriver que, pbune ou
I'autre raison, ce contrble soit impossible danglatique ;
la directive impose cependant clairement un costrol
physique obligatoire.

M. Anciaux a également demandé un relevé du nombre
d’armes importées. La douane travaille sur la bdeecodes
harmonisés : toutes les marchandises sont classtes ces
codes. Ceux-ci sont également intégrés par la Banqu
nationale dans les statistiques relatives aux etgtimns.
C’est parce que les armes sont également classéssss
différents codes qu'il est impossible pour la dozide
fournir des données concrétes sur la base d'unemération
trés générale. Pour de plus amples données chsffjéesous
renvoie aux données qui sont traitées par la Banque
nationale.

Il a également été demandé a qui ces armes étdéetinées.
L'article 320 de la loi générale sur les douanesetises
indique dans son dernier paragraphe que les fonciiires
des Douanes et Accises doivent veiller a ne pasataun
tiers communications quelconques concernant ledraff
d’un particulier a un autre. Par conséquent, la doe ne
peut communiquer aucune donnée sur le destinadans
des dossiers individuels. Toutes ces informations s
transmises a la Banque nationale qui peut fournirelevé
global par pays d'importation.

Une autre question portait sur le nombre et le tgfsgmes
qui ont été considérées illégales au cours de gettmde et
sur ce qu'il est advenu de ces armes. L'articledgéda loi du
5 aolt 1991 relative a I'importation, a I'exportati, au
transit et & la lutte contre le trafic d’armes, deinitions et de
matériel devant servir spécialement a un usageairii ou

de maintien de I'ordre et de la technologie y afée précise
que : « Le gouvernement remet annuellement aux Giesm
Iégislatives fédérales un rapport sur I'applicatide la
présente loi. Ce rapport comprendra entre autresdiéments
suivants :

— I'évolution des exportations ;

— les données relatives aux exportations, importatieinau
transit pour la Belgique ;

— les problémes particuliers qui se sont posés. ».

Lorsque la douane découvre des armes considéréeseo
illégales, elle les confisque et les transfére deenent au
parquet concerné.

A la question de savoir si le contréle est ou noa priorité,
je répéte que pour les marchandises énuméréesiadie de
I'arrété royal précité, le code rouge est activéndde systéme
électronique de la douane. Cela signifie qu'unefigation
physique des marchandises est en principe obligatoi

Je ne peux répondre précisément a la question dgrssi

ambtenaren redenen hebben om te veronderstelletedat
aangeboden goederen niet overeenstemmen met deegege
op de voorgelegde vergunning of dat een zendingwsaa
geen vergunning is vereist, wel degelijk aan eeguwmning
onderworpen goederen bevat. Voor wapens wordttin he
elektronische systeem van de douane de code rood
geactiveerd. Dat wil zeggen dat alle in- en uitwesm wapens
in principe fysiek moet worden geverifieerd. Uit is het
mogelijk dat die controle om een of andere rededein
praktijk onmogelijk is; de richtlijn legt echter idielijk een
verplichte fysieke controle op.

De heer Anciaux vroeg ook naar een overzicht vamaaetal
ingevoerde wapens. De douane werkt op basis van
geharmoniseerde codes: alle goederen worden irljkeg
codes ingedeeld. Die codes worden eveneens door de
Nationale Bank in de statistieken betreffende teoer
verwerkt. Omdat ook wapens onder verschillendealigkg
codes worden ingedeeld, is het voor de douane dlan o
onmogelijk om op basis van een zeer algemene beigami
concrete gegevens te verstrekken. Voor meer cgfgrgens
verwijs ik naar de gegevens die door de Nationalekszijn
verwerkt.

Ook werd gevraagd voor wie de wapens waren bedoeld.
Artikel 320 van de Algemene Wet inzake Douane en
Accijnzen bepaalt in de laatste paragraaf: ‘De a&mduten der
Douane en Accijnzen moeten er zorg voor dragen geamge
te geven aan derden omtrent zaken van de eneygigrtimot
de andere.’ Bijgevolg kan de douane geen gegewarsde
bestemmeling in individuele dossiers kenbaar makédie
informatie is doorgestuurd naar de Nationale Baikgeen
totaaloverzicht per invoerland kan geven.

Dan werd gevraagd hoeveel en welke wapens in diedse
als illegaal werden beoordeeld en wat met diealegvapens
gebeurde. Artikel 17 van de wet van 5 augustus 1991
betreffende de in-, uit- en doorvoer en de begtgjdran de
illegale handel in wapens, munitie en speciaal voititair
gebruik of voor ordehandhaving dienstig materieetleaaraan
verbonden technologie vermeldt het volgende: ‘Rgerimg
brengt ieder jaar verslag uit aan de federale wetyge
kamers over de toepassing van deze wet. Dit verslagnder
meer volgende elementen bevatten:

— de ontwikkeling van de export;
— de gegevens over de Belgische uitvoer, invoer enter;
— de bijzondere problemen die zijn gerezen.’

Wanneer de douane wapens ontdekt die als illega@en
beschouwd, dan neemt ze die in beslag en draatie ze
rechtstreeks over aan het bevoegde parket.

Op de vraag of de controle al dan niet een pribigeherhaal
ik dat voor goederen die in de bijlage van voorndem
koninklijk besluit zijn opgenomen, in het elektrsci
systeem van de douane de code rood is geactivVeatavil
zeggen dat een fysieke verificatie van de goed@rpnncipe
verplicht is.

Ik kan u geen exact antwoord geven op de vraaggeof d
diensten beschikken over voldoende personeel om die
controles uit te voeren. De controle op de in- eardoer van
wapens maakt deel uit van het totaalpakket corgtrdde aan
de douane is toevertrouwd. De controle gebeurhdktdoor
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ces services disposent de personnel suffisantg@atguter
ces contrbles. Le contrdle sur I'importation etiansit
d’armes fait partie du paquet global de contrdles est
confié a la douane. Le contréle n’est dés lors gffectué par
des services spécifiques et il se déroule relativrerhien.
C’est la raison pour laquelle aucune nouvelle atitie n'est
planifiée pour le moment.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Je me réjouis que pour les armes
code rouge soit activé dans le systéme électrordeua
douane. Le probléme le plus important n’est tousgbas le
contrble physique de ces transports déclarés nesis |
contrdles des transports non déclarés. La réponsmiuhistre
n'en parle guére. Le contrble n'étant pas assuréqes
effectifs spécifiques et aucune action n’étantqtés, la
douane se limite a ce qui est connu. La Belgiquie es
considérée sur le plan international comme une ypéaq
tournante du trafic d’armes et nous ne pouvonslaigsspas
nous baser sur le fait que tout le monde s’en telatregle,
au contraire. Nous devons partir du fait que lexitrs
illégaux sont particulierement nombreux. lls deerdi
pouvoir étre contrdlés. On trouve des données suget dans
les statistiques que le ministre ne m’a d’aillepes
communiquées mais que je peux rechercher a la Banqu
nationale, ce que je ne manquerai pas de faire.t@esports
nécessitent une action collective de la douanda gelice et
du parquet mais je crains que cela se fasse trapspavent.

Demande d’explications de Mme Marie
Arena au vice-premier ministre et ministre
des Finances et des Réformes
institutionnelles sur «les recommandations
formulées par la Commission britannique
Vickers» (n° 5-824)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat &
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et & la Lutte contriedade
fiscale, répondra.

Mme Marie Arena (PS). — On a quelque peu tendance a
oublier la crise financiéere et ceux qui I'ont cagiséxcepté
lorsqu’il s’agit de commencer a travailler sur é&gforts qui
devront étre consentis du fait de cette crise ehh &ffet été
question de 17 a 22 milliards d’économies a réallsdir, en
commission conjointe de la Chambre et du Sénat nous
sommes penchés sur les difficultés auxquelles I@Bbkera
confrontée en matiére de soutien public. En mém@seon a
I'impression que I'on ne parle plus du secteur binacet de
ceux qui ont causé la crise. Ce n’est pas le cadmgteterre.
Ce pays n’est pourtant pas le premier a prendrengssires
dans le secteur financier, la « City » veillantréserver ce
secteur. Cependant, la commission dite Vickerstdigpun
rapport a la suite duquel les Chambres britannigegsaient
formuler des recommandations a I'’égard du gouveemém
Ce rapport va finalement dans le méme sens quealesux
réalisés par la commission conjointe de la Charebda
Sénat dans le cadre de la crise bancaire et fisandien que
les Britanniques se soient montrés moins radicaxmpus
dans les recommandations qu’ils ont formuléesuaede la
« City », ils proposent néanmoins un cloisonnendest

activités de banque de détail au sein des grands

specifieke diensten en verloopt relatief goed. \gag zijn
er dan ook geen nieuwe initiatieven gepland.

IBe heer Bert Anciaux (sp.a)— Het is uitstekend dat voor
wapens de code rood wordt geactiveerd in het @rigthe
systeem van de douane. De fysieke controle van die
aangegeven transporten is echter niet het gromtstdeem,
wel de controles van de niet aangegeven transpdpesar
wordt in het antwoord van de minister niet veeldsait aan
geschonken. Aangezien er geen specifieke mansahappe
acties voor die controle zijn, beperkt de douaoh dus tot
wat bekend is. Belgié staat internationaal bekdnéen
draaischijf van illegale wapenhandel en we mogetusrniet
van uitgaan dat iedereen zich aan de regels houdt,
integendeel. We moeten ervan uitgaan dat er bigoneel
illegale trafieken zijn. Die zouden moeten worden
gecontroleerd. Gegevens hierover vindt men nigein
statistieken, die de minister me overigens niefthezorgd
maar die ik kan opzoeken bij de Nationale Bank, iwat
trouwens zal doen. Die transporten noodzaken een
gemeenschappelijke actie van douane, politie ekepamaar
ik vrees dat dit te weinig gebeurt.

Vraag om uitleg van mevrouw Marie Arena
aan de vice-eersteminister en minister van
Financién en Institutionele Hervormingen
over «de aanbevelingen van de Britse
commissie-Vickers» (nr. 5-824)

aDe voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrnvde fiscale
fraude, antwoordt.

Mevrouw Marie Arena (PS)— Men is enigszins geneigd om
de financiéle crisis en wie ze heeft veroorzaaketgeten,
behalve dan wanneer het erop aankomt inspannirgeogn
om die crisis op te vangen. Er is inderdaad spnade 17 tot
22 miljard besparingen. Gisteren hebben we in dehgde
Commissies van Kamer en Senaat de moeilijkhedakenz
overheidssteun voor de NMBS onder de loep genomen.
Tezelfdertijd bestaat de indruk dat men het niegmheeft
over de banksector en over wie de crisis veroorzaakben.
In Engeland loopt dat anders. Nochtans neemt dat lsiet
als eerste maatregelen in de financiéle sectorgeaien de
‘City’ die sector wil vrijwaren. De zogenaamde
commissie-Vickers heeft nochtans een rapport geyadstl
op grond waarvan de Britse Kamers aanbevelingem deo
regering hebben geformuleerd. Dat rapport gaatiaielijk
dezelfde richting uit als de werkzaamheden vanetenigde
Commissie van Kamer en Senaat, die plaatsvondem naa
aanleiding van de banken- en financiéle crisis.ogllvel de
Britten vanwege de ‘City’ minder radicale aanbemngtn
hebben geformuleerd dan wij, stellen ze toch vooide
activiteiten van de retailbanken bij de grote banstellingen
af te schermen, wat erop neerkomt dat voor dievieiien
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établissements, ce qui voudrait dire que les mgtlevraient
étre capitalisés séparément. Le rapport précogaiedent
un relévement des exigences en matiére de fongsgwet la
mise en place d'instruments de dette réellemerdlilap
d’absorber des pertes.

On voit ainsi que, méme au pays de la « City sailson
semble I'emporter, en tous cas auprés des expdrts q
composent la commission Vickers.

Chez nous, en 2009, la commission spéciale de déanBfe et
du Sénat chargée d’examiner la crise financietmetaire
formulait un certain nombre de recommandations dont
certaines, d'ailleurs, et je m'en réjouis, ontttédsposées en
textes législatifs. Je pense au systeme de cortdle
protection du consommateur, a la levée du secretdie, a
I'organisation du contrdle entre la Banque natieratlla
FSMA, Financial Services and Markets Authoridy
I'Autorité des services et marchés financiers.

En matiére d’exigences de fonds propres pour leques et
de différences en matiére de comptabilité, la cossion
recommandait, a la page 536 du rapport :

« 29. Il est également utile, vu la complexité ae |
réglementation, d'imposer aussi une série de ratioples
(par exemple, en ce qui concerne I'endettement mmeXiqui
pourraient fonctionner comme une sorte d’ultiménfre

30. On peut en outre, dans le prolongement deste de
réflexion sur I'lFRS, songer a des solutions visafimiter les
différences entre les fonds propres prudentidissefionds
propres comptables. Le fait que des institutionarfciéres
puissent encore publier des ratios de solvabititdvenables,
alors que leurs fonds propres comptables ont peesqu
totalement disparu, n’est pas de nature a stintaleonfiance.

31. La commission souscrit aux recommandationsasitis
formulées par le groupe de Larosiére :

— 'augmentation progressive de I'exigence en terdees
capital minimal ;

— la réduction de la procyclicité par des systemes de
provisions dynamiques ou des capitaux tampons ;

— des normes de gestion de liquidité plus strictes ;

— des régles plus strictes en matiére de contrééeriatet de
gestion du risque. »

Enfin, en ce qui concerne la structure et I'orgatiis des
marchés financiers, nous lisons a la page 541 ghorace
qui suit : « 50. La commission recommande la réghiction
d'un modeéle d’'activité bancaire classique, transpapour le
client, dans le cadre d'un établissement finargpércial. »
Cela signifie que la commission souhaitait opérer u
séparation claire entre la banque de dépéts etrigue
commerciale, ce que les Anglais semblent recomnrande
également.

Pouvez-vous nous dire, monsieur le secrétaire tf’Btaen
sont les prises en considération des recommandation
formulées par notre commission a ce sujet ? Les
recommandations des experts britanniques encouraties
le gouvernement belge a aller de I'avant dans oeadlee ?

J'aimerais obtenir une réponse autre que « Balealtbut

régler », comme on I'entend souvent, c'est-a-dire téponse

afzonderlijke kapitalen worden aangelegd. Het rapgtaat
tevens strengere eisen inzake eigen vermogenseignals
de oprichting van schuldinstrumenten waarmee veghe
daadwerkelijk kunnen worden gedekt.

Blijkbaar haalt de rede het zelfs in het land van'dity’, of
in alle geval toch bij de experts van de commisSaers.

Bij ons heeft de bijzondere commissie van Kam&eraat
belast met het onderzoek naar de financiéle en de
bankencrisis in 2009 een aantal aanbevelingen gafiteerd
waarvan sommige, tot mijn genoegen, overigens ttelisten
zijn omgezet. Ik denk aan het systeem van corgrole
bescherming van de consument, de opheffing van het
bankgeheim, de organisatie van de controle tussen d
Nationale Bank en de FSMA, Bmancial Services and
Markets Authorityof de Autoriteit voor Financiéle Diensten
en Markten.

Betreffende de vereisten inzake eigen vermogemsieoo
banken en inzake gewijzigde boekhoudregels, beval d
commissie op bladzijde 536 van haar verslag aanveht:

‘29. Het is ook nuttig om, gezien de complexiteit de
reglementering, ook een aantal eenvoudige ratio’s
(bijvoorbeeld in verband met maximale leveragejeleggen
die als een soort ultieme rem kunnen fungeren.

30. Daarenboven kan er, in aansluiting met het dpokr
over IFRS, nagedacht worden over oplossingen om de
verschillen tussen het prudentiéle eigen vermogeme¢
boekhoudkundige eigen vermogen te beperken. Hettis
bevorderlijk voor het vertrouwen wanneer financiéle
instellingen nog behoorlijke solvabiliteitsratidksinnen
publiceren terwijl het boekhoudkundige eigen veremg
nagenoeg geheel verdwenen is.

31. De commissie onderschrijft de volgende aanieyeh
van de groep-Larosiére:

— de minimale kapitaalvereiste geleidelijk verhogen;

— de procycliciteit verminderen door systemen van
dynamische voorzieningen of kapitaalbuffers;

— strengere normen voor liquiditeitsmanagement;

— striktere regels op het vlak van interne contrate e
risicomanagement.’

Inzake de structuur en de organisatie van de firidac
markten tenslotte lezen we op bladzijde 541 vanvdrsiag
wat volgt: ‘50. De commissie beveelt aan om eem voo
cliénten transparante vorm van klassiek bankiersn a
speciale financiéle instelling opnieuw te introdreze’ Dat
betekent dat de commissie een duidelijke scheidargt
tussen depositobanken en investeringsbanken, wad®o
Engelsen blijkbaar aanbevelen.

Kunt u ons meedelen, mijnheer de Staatssecretaesér het
staat met de inoverwegingneming van de aanbevelidge
onze commissie terzake heeft geformuleerd? Weet de
Belgische regering zich gesterkt door de aanbegetinvan
de Britse experts om op dat vlak vooruitgang tekbao@

Ik zou een meer bindend antwoord willen horen datn h
gebruikelijke ‘Bazel Il lost alles wel op’.
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beaucoup plus engagée.

M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat & la Modernisation
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudeafis —
Madame Arena, je ne partage pas votre point deselom
lequel on banaliserait la situation. Tout le moredeconscien
de I'ampleur de la crise financiére et de son inhgacle
ralentissement de I'’économie mondiale. Je penaengusérie
de mesures importantes ont été prises tant a léche
international qu’a I'’échelon national. Le ministre fait donc
dire qu'il vous remercie de votre excellente dengand
d’explications car elle lui donne I'occasion de squésenter
les principales avancées en la matiére et les reumbr
chantiers en cours. La réaction est bien réeidiet
commence a produire ses effets.

Compte tenu de I'interconnexion des marchés firaaat
des institutions financiéres, il était essentied tpuréforme
soit menée a I'échelle internationale. Sur un marolondial,
il fallait modifier les conditions de concurrenagre les
banques de la méme maniére et partout en méme f@ups
assurer léevel playing field.

Les premiéeres impulsions ont été données par 16 [Br& du
sommet de Washington, dés le mois de novembre 2008,
guelques semaines apres le déclenchement deda cris
L’'avancée la plus importante sur le plan internalaest
I'accord intervenu au mois de septembre 2010 audiei
comité de Béle et adopté lors du sommet qui sést &
Séoul les 11 et 12 novembre 2010. Il porte suraleelles
normes de contrdle bancaire en matiére de soltékiide
liquidités, a savoir les régles dites de Bale Ill.

Les régles de Bale Il ne résoudront pas tout mites fixent
des normes applicables dans le monde entier. Si swivez
I'actualité, vous remarquerez que tous les pay®uosiles
grands ensembles financiers ne mettent pas B&a lbkuvre
au méme rythme. L’'Europe est bien plus en avanee qu
d’'autres régions du monde. Pour réformer le systéme
mondial, il faut créer un cadre mondial et conwiaintous les
centres financiers a avancer au méme rythme. Dettes ¢
matiére, 'Europe est plutét a la pointe.

Un des premiers objectifs de la réforme dite deBldlest
d’'améliorer la qualité des fonds propres et d’hariser leur
définition. En vue d’accroitre la résistance desiintions
individuelles et le systeme dans son ensemblexXigences
minimales en matiére de fonds propres ont égalegtént
relevées. Ces nouvelles normes veilleront panasgléa ce que
certains risques tels que les risques liés arlsdiion et aux
activités de marchés soient mieux pris en compés. D
exigences complémentaires visant a réduiprdayclicality
des normes actuelles sont également prévues.

Le deuxiéme objectif des normes de Bale 11l coneden
risque de liquidités. Deux ratios de liquidité,cud et a long
terme, sont introduits de maniére a s'assurer egle |
institutions de crédit disposent d’un montant saffit d’actifs
liquides pour faire face a des situations de craggsés qui
réduiraient leur capacité a se financer sur le<heésr
financiers. La Belgique a connu cette expérience en
septembre et octobre 2008.

Par ailleurs, un ratio d’endettement relativemémnpte sera

dDe heer Bernard Clerfaytstaatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Fai&m,
de Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de filcfraude. —
Mevrouw Arena beweert dat men de situatie banatisee
maar ik ben het daar niet mee eens. ledereenlistEeust
van de omvang van de financiéle crisis en de impaetn op
de vertraging van de wereldeconomie. Er werdenreeks
belangrijke maatregelen genomen, zowel internatibats
nationaal. De minister dankt mevrouw Arena vooredez
uitmuntende vraag om uitleg, want die biedt hem de
gelegenheid de belangrijkste vooruitgang en het welrk dat
aan de gang is, voor te stellen. Er is responsierbdgint
effect te sorteren.

Gezien de band tussen de financiéle markten eimaleciéle
instellingen is het essentieel dat de hervormingen
internationaal vlak gebeuren. Op een wereldmarketao,
om eerevel playing fieldte garanderen, de
concurrentievoorwaarden tussen de banken overal en
tegelijkertijd dezelfde zijn.

De eerste aansporingen werden gegeven door de 2@ o
top van Washington in november 2008, enkele wekédren
uitbreken van de crisis. De grootste vooruitgang op
internationaal vlak is het akkoord van septembetr®@ het
comité van Bazel dat werd gesloten tijdens de &pSeoel
op 11 en 12 november 2010. Dat gaat over de nieuwe
bankcontroleregels inzake solvabiliteit en liquédit de
zogenaamde Bazel lll-regels.

De Bazel lll-regels lossen niet alles op, maar lgde
normen vast die overal ter wereld van toepassijig ais u
de actualiteit volgt, zult u opmerken dat niet dleden of
alle grote financiéle groepen de Bazel lll-regelgen
hetzelfde tempo toepassen. Europa staat verdeaddere
gebieden in de wereld. Om het wereldsysteem t@imen
moet een nieuw wereldkader worden gecreéerd enemoet
alle financiéle centra gedwongen worden even soaluit te
gaan. Europa bevindt zich eerder in de voorhoede.

Eén van de eerste doelstellingen van de Bazekidrming
is een verhoging van de kwaliteit van de eigen pl@den
een harmonisering van de definitie daarvan. Om de
weerstand van individuele instellingen en van lgsteem in
het geheel te verhogen, werden de minimumeisendeor
eigen middelen aangescherpt. Met de nieuwe regaidtw
meer rekening gehouden met bepaalde risico’s, zimls
risico’s bij titrisatie en marktactiviteiten.

Er komen eveneens bijkomende eisen voor een vesringd
van de procycliciteit.

Het tweede voorstel van Bazel Il betreft het liigiitrisico.
Twee liquiditeitsratio’s, op korte en lange termiymerden
ingevoerd om te garanderen dat de kredietinstedingver
voldoende liquide middelen beschikken om het hteofd
kunnen bieden aan intense crisissituaties, wadminij
mogelijkheid om te lenen op de financiéle markterdtv
beperkt. Belgié heeft dit ervaren in september en
oktober 2008.

Er zal een relatief eenvoudige schuldratio wordemaigd,
zodat een buitensporige schuldopstapeling binnen de
financiéle sector in bedwang kan worden gehoudén. D

suivi, afin de contrbler 'accumulation excessiwedettes au
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sein du secteur financier, un phénomeéne largenimsreé
ces dernieéres années et qui constitue inévitableamensque
pour la stabilité de 'ensemble du systéme finamcie

En outre, des normes additionnelles tant en matiére
liquidités que de capital pour les institutionsedisystémique
sont a I'étude.

Cette réforme globale sera mise en ceuvre™garivier 2013
avec une phase de transition jusqu’en 2019, afijpetimettre
aux bangues de répondre progressivement aux neavell
normes. Vous avez sans doute appris que des babelges
consentent des efforts importants pour tendre wees
structure financiére plus stable et moins risquée,
démarche suivie avec beaucoup d’attention, voineetieosité
— excessive, me semble-t-il — par les marchés.

Une mise en ceuvre cohérente et chronologique de ces
réformes est cruciale, notamment afin d’éviter une
interprétation différente de la réglementation ppirrait
entrainer une concurrence déloyale. Il importetquées les
grandes places financiéres mettent en ceuvre lesesate
Béle Il de la méme maniere, afin que ne se répgles les
problémes d’harmonisation comptable qui rendaiéfitite
la mesure de la solvabilité réelle d'une série deds
opérateurs financiers.

Sur le plan européen, ces normes seront traduatels p
directive CRD IV, dont les travaux sont en courgut
devrait aboutir & I'été 2011.

De nombreuses mesures ont déja été prises au niveau
européen, en conformité avec les conclusions dessts
successifs du G20. La plus fondamentale concerne
notamment la réforme globale de la supervisiongégane,
dont les grandes lignes ont pu étre tracées dlaant
présidence belge de I'Union, sous I'impulsion de

M. Reynders. Ce dispositif prévoit, depuis f&janvier 2011,
la mise en ceuvre, d'une part, du Comité europésmisigues
systémiques et, d'autre part, du Systéme europgen d
surveillance financiére composé d’'un réseau d'déor
nationales de surveillance financiére qui travatlien
coordination avec les nouvelles autorités europgéede
surveillance. Cette coordination européenne estpetsable
car le marché financier est européen alors quertgmes de
contrdle restent nationaux. La crise belge I'a émiment
prouvé puisque plusieurs des banques touchéestétaie
plurinationales. La coordination avec les autorités pays
voisins a di se faire spontanément. Il aurait éé&pable que
le cadre soit harmonisé avant la crise. Il le siésormais.

D’autres réformes, comme la régulation des fonds
d’investissement alternatifs — approuvée égalerseums la
présidence belge —, 'encadrement des agencesinlg, ra
fortement décrié par certains, les mécanismeséeption et
de gestion des crises ainsi que les risques liépanduits
dérivés et les ventes a découvert ont égalemepriées ou
sont en cours. De surcroit, la réforme globaleade |
gouvernance économique, qui devrait étre approauée
Conseil européen du mois de juin, devrait également
contribuer a une meilleure stabilité du systemarfaier.

Des mesures ont également été prises sur le plamaia

En matiéere de supervision bancaire, la mise en ealwr
modele bipolaire dit #win Peaks> au £ avril 2011

fenomeen deed zich de afgelopen jaren vaak vobhoedt
een risico in voor de stabiliteit van het hele ficael
systeem.

Bijkomende regels, zowel inzake liquiditeit alsitaad voor
de instellingen, worden onderzocht.

Deze algemene hervorming zal op 1 januari 2013arkimg
treden. Er is een overgangsfase tot 2019, zodabd&en
zich geleidelijk aan de nieuwe normen kunnen assgrad)
hebt wellicht vernomen dat de Belgische bankeregrot
inspanningen willen doen voor een stabielere fingac
structuur met minder risico’s. Deze ontwikkelingrdtanet
veel aandacht en buitengewone nervositeit door adten
gevolgd.

Een coherente en chronologische realisatie van deze
hervormingen is cruciaal om te vermijden dat een
verschillende interpretatie van de reglementeringerlijke
concurrentie teweegbrengt. Het is belangrijk dd¢ girote
financiéle groepen de Bazel lll-normen op dezeffidaier
toepassen, zodat er zich geen harmoniseringprolviameer
kunnen voordoen waardoor men de werkelijke
solvabiliteitsgraad van een reeks grote financigieepen
moeilijk kan kennen.

Op Europees vlak zullen de normen worden vertaalttei
richtlijn CRD IV. Die wordt momenteel opgesteldzahtegen
de zomer 2011 klaar zijn.

In overeenstemming met de besluiten van de opagmads
G20 bijeenkomsten werden op Europees niveau ahtregel
maatregelen genomen. De belangrijkste is de algemen
hervorming van de Europese supervisie. De gratefij
werden uitgestippeld tijdens het Belgische voamtthap,
onder impuls van de heer Reynders. Deze bepalarg, v
toepassing sinds 1 januari 2011, voorziet eneriijd=sen
Europees Comité voor systeemrisico’s en, anderzijdsen
Europees financieel controlesysteem samengestede i
reeks nationale financiéle controleoverheden, in
samenwerking met de nieuwe Europese bewakingsgystem
Deze Europese cobrdinatie is broodnodig, want daniciéle
markt is Europees maar de controleorganen blijven
nationaal. De Belgische crisis is daar een voortegln. Vele
banken waren immers multinationaal. De samenwerkieg
de overheden van de buurlanden had spontaan moeten
gebeuren. De harmonisering was er beter voor dg<ri
geweest. Dat is inmiddels gebeurd.

Er komen nog andere hervormingen, zoals de reqidaran
de alternatieve investeringsfondsen, eveneens dreder
Belgische voorzitterschap tot stand gekomen, deadaring
van de ratingagentschappen, door velen sterk bs&etd, de
preventie- en crisisbeheermechanismen, alsooksitm®is
verbonden aan afgeleide producten en de baissetciies.
De algemene hervorming van het economische belatdn
de maand juni bevestigd moet worden door de Raad va
Europa, moet bijdragen tot een betere stabilitait het
financiéle systeem.

Ook op nationaal vlak moeten maatregelen worderogem.

De realisatie van het bipolair model voor het ficg#ie
toezicht in ons land, het zogenaand@n Peaksmodel, in
april 2011, impliceert een grondige hervorming. De
microprudentiéle en systematische controle, alsi®k
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constitue une réforme profonde. Par ce biais, ferote
microprudentiel et systémique ainsi que le contréle
macroprudentiel sont confiés a la Banque natiorddes que
la supervision du respect des régles de conduéealgivent
suivre les intermédiaires financiers pour assungraitement
loyal, équitable et professionnel de leurs cligrstisconfiée a
I'autorité des services et marchés financiers SWRA, qui
succede a la CBFA.

Au niveau de la régulation, différentes mesurestdprises
ces derniers mois. En matiére de normes et deogedi
liquidité, différentes mesures ont également &gepr
récemment, avec notamment la circulaire du 19 @011
ainsi que l'arrété royal du 3 septembre 2010, gpreuve le
réglement du 27 juillet 2010. Ces mesures visetmment a
renforcer les pratiques saines de gestion du ridguiguidité.

En matiére de rémunération, différentes initiatives
réglementaires ont également été mises en ceuwae, av
I'arrété royal du 22 février 2011, qui approuvedglement
du 8 février 2011 et la circulaire du 14 févried20qui visent
a obliger les institutions financieres a mettrepkate une
bonne politique de rémunération, cohérente notarhmest
une stratégie de croissance durable des établisteme
financiers. Ces nouvelles normes, entrées en vigueu

1% janvier 2011, sont conformes aux directives eueapés
ainsi qu'auxGuidelines on Remuneration Policies and
Practicespubliées par le Comité européen des contrbleurs
bancaires le 10 décembre 2010.

Depuis le T avril, la Banque nationale de Belgique veille a|
suivi et au contrble du respect de ces diversemnemr

En ce qui concerne la scission des activités beasde
dépbts et des autres activités plus spéculatives Hes
nombreuses mesures proposées par la Commissioargjck
aucune décision n'a été prise jusqu’a ce jourpymigeau du
Comité de Bale, ni au niveau de la Commission Eéeope.
Toutefois, comme indiqué précédemment, les norraes d
Bale Ill devraient amener les institutions finamega réduire
leurs activités risquées compte tenu des exigguiass
strictes qui seront imposées pour de telles aésvit

Dans aucun organe international, il n'a été trarafesi
clairement en faveur d’une séparation absolue das types
d’'activités bancaires. Par contre, la réponse doesécelle
de I'imposition de normes de solvabilité et de il
beaucoup plus séveres pour la partie la plus resgaé
activités, ce qui entraine une réallocation dewiges des
banques sur la période considérée qui devrait rédui
fortement l'instabilité potentielle du systéme ficzer.

Comme vous pouvez le constater, de nombreuses esesatr
été prises et certains chantiers sont encore en.doal
plupart de ces réformes rencontrent tant les recmations
formulées par la Commission spéciale Chambre-Sgreat
celles formulées par le Groupe de Larosiére quconstitué
la base du programme sur lequel I'Europe a fondé se
décisions.

Ces mesures devraient permettre a terme d’acciaitre
résistance des institutions financiéres et de #eride du
systeme et de réduire la probabilité de criseawehir, sans
malheureusement pouvoir en exclure totalemenstpd. Les
tensions sur les marchés restent présentes, notareme
Europe avec le développement de la crise de la dett

macroprudentiéle controle worden toevertrouwd aan d
Nationale Bank. De supervisie op het naleven van de
gedragsregels door de financiéle bemiddelaars vair
garanderen van een eerlijke, rechtvaardige en maifinele
behandeling van hun cliénten valt onder de bevoeigdian
de FSMA, de opvolger van het CBFA.

De afgelopen maanden werden verschillende
reguleringsmaatregelen genomen. Ook op het viak van
normen en liquiditeitsbeheer werden onlangs velsride
maatregelen genomen, met name de circulaire van

19 januari 2011 en het koninklijk besluit van

3 september 2010, dat het reglement van 27 juld201
bekrachtigt. Deze maatregelen zijn gericht op derksr en
evenwichtig liquiditeitsbeleid.

Voor de vergoedingen werden verschillende initisgie
uitgewerkt: het koninklijk besluit van 22 februafill, dat
het reglement van 8 februari 2011 bevestigt, enideilaire
van 14 februari 2011 die de financiéle instellingemplicht
een behoorlijk vergoedingsbeleid te voeren, met een
duurzame groeistrategie voor de financiéle instgkin. Deze
nieuwe regels, die op 1 januari 2011 in werkinglém, zijn
conform de Europese richtlijnen en zijn in over¢emsning
met deGuidelines on Remuneration Policies and Practices
gepubliceerd door het Comité van Europese
bankentoezichthouders op 10 december 2010.

Sinds 1 april ziet de Nationale Bank van Belgiédpeale
opvolging en de naleving van de verschillende iegel

Uover de splitsing van de bankactiviteiten, namelgk
deposito’s en de andere meer speculatieve vemighti, één
van de vele maatregelen voorgesteld door de
Commissie-Vickers, werd nog geen enkele beslissing
genomen, noch door het Comité van Bazel, noch bp he
niveau van de Europese Commissie. Zoals eerder
aangekondigd zullen de Bazel lll-regels de finalecié
instellingen ertoe dwingen hun risicovolle verricigien te
beperken, want voor deze activiteiten worden grékeisen
opgelegd.

Geen enkel internationaal orgaan besliste zo dijld&dt een
totale scheiding van deze twee soorten bankadtesiteVoor
risicovolle beleggingen worden daarentegen veelngiere
solvabiliteit- en liquiditeitnormen opgelegd. Deze
verschuiving van de bankactiviteiten over de béteok
periode moet een mogelijke instabiliteit van heairicieel
systeem sterk verminderen.

Zoals u ziet, werden al veel maatregelen genoneewijt aan
andere nog wordt gewerkt. De meeste hervormingereko
tegemoet aan zowel de aanbevelingen van de bijr@nde
Commissie van Kamer en Senaat als die van de
groep-Larosiére die de basis legde voor het program
waarop de Europa zijn beslissingen heeft gebaseerd.

Al deze maatregelen moeten op termijn de weerstandie
financiéle instellingen en het financieel systeenh@gen en
mogelijke crisissen in de toekomst afwenden, maarisico
kan spijtig genoeg niet helemaal worden uitgeslofn
markt blijft gespannen, vooral in Europa als geveém de
staatsschuldcrisis. Het is dus belangrijk dat derbeden
waakzaam blijven en alle nodige maatregelen nemede
financiéle stabiliteit te bewaren, zonder enormekduit te
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souveraine. Il est donc important que les autoptéddiques
restent vigilantes et prennent toutes les mesw@esssaires
en vue de sauvegarder la stabilité financiére, pansautant
exercer une pression qui serait insupportable [@sumarchés
financiers.

oefenen op de financiéle markten.

Mme Marie Arena (PS). — Je suis trés décue car le secrétaiMevrouw Marie Arena (PS)- Ik ben erg ontgoocheld omdat

d’Etat a commencé la réponse en se référant aut€olmi
Béle. Or, nous en avons assez d’entendre parBékelll.

La crise s'est produite en 2008. A I'époque, em@dres, des
gouvernements, dont le gouvernement belge, onéditler
de l'injection de 15 milliards dans le secteur arepour le
sauver. Selon la réforme Béle I, un délai deats est
nécessaire pour apporter les modifications permietiz
garantir une stabilité dans ce secteur. Je troueectpst
d’une irresponsabilité totale vu la situation dwsditteur qui
doit étre régulé, d’autant qu'il provoque, en cas;doutes
les autres difficultés rencontrées par les citoyaramixquelles
les responsables politiques doivent faire faceeanahdant a
la population des efforts supplémentaires. Je mi&o
vraiment que les banques disposent de dix ans @lerpour
se mettre en regle par rapport a un marché afgadeer de
I'argent, elles disposent de systemes leur permtetida
seconde prés, de récupérer des marchés !

Quand on demande aux gouvernements de remettmelen o
leur dette souveraine, on ne leur donne pas dix d@ase
voudrais pas étre en Gréce aujourd’hui, avec lggeages du
FMI, de la Banque mondiale et de 'Europe. Quandaitles
efforts qu’on va nous demander, et que la Commissétime
que le plan déposé par la Belgique ne conviendsappece
que le secteur bancaire est fragile et qu'il yop e
solidarité... de qui se moque-t-on ? Que le commistisse
pression sur le secteur bancaire plutt que syrdsgs qui
doivent ponctionner les poches de leurs citoyens tglle
position inacceptable m'indigne.

En matiere de supervision européenne, nous demandigil
y ait une agence publique de notation, qu’'on awmiétse faire
évaluer par des gens dont 'intérét est d’enflamieer
marchés. Eh bien non, on se contente prudemmemtatieer
les agences de notation, lesquelles continuenter gur la
maniére dont nous, en tant qu’Etats, allons palesr gher
notre argent. Ici aussi, le lobby bancaire a bamtfionné.

Enfin, en ce qui concerne la séparation entre rajba
d’affaires et la banque de dép6éts, vous continudizeaque ce
n'est peut-étre pas la solution. Sous la précédégtslature,
nos collegues du sp.a avaient déposé une propodgidoi
sur le testament bancaire. Il serait intéressattdier cette
approche qui offrirait des garanties sur la tragabet le
comportement des banques. Si nos partenaires hpa®n
préts a se lancer, nous pouvons travailler a npati¢ niveau
belge.

M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat & la Modernisation
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudeafes — Je
m’étonne que vous sembliez confondre les quinzkamuis
de crédits aux banques, qui sont un emprunt sunégshés,
avec des milliards de dépenses budgétaires. Voeg sden
gue ces sommes n'ont rien co(té aux contribuabteg)’au
contraire ces banques payent aujourd’hui des itstétédes

commissions qui rapportent au budget plutét quieiide

de staatssecretaris zijn antwoord is begonnen engtfereren
aan het Comité van Bazel. We hebben er echter gersete
horen spreken over Bazel lll. De crisis heeft 2icR008
voorgedaan. Toen hebben de regeringen, waaronder de
Belgische, in 24 uur moeten beslissen over eentiajean 15
miljard om de banksector te redden. Volgens dedraring
van Bazel Il is een termijn van tien jaar nodig om
wijzigingen aan te brengen die stabiliteit in detse kunnen
garanderen. Gelet op de situatie in die sector ige¢tat van
een totale onverantwoordelijkheid. Die moet aareteg
worden onderworpen, temeer omdat hij in cascade all
andere problemen met zich brengt die de burgeffetreen
waaraan de politieke verantwoordelijken het hoofaeten
bieden door de bevolking bijkomende inspanningemagen.
Ik ben er echt over verbaasd dat de banken tienkggen,
terwijl ze, om zich aan de markt aan te passen eloh tg
verdienen, over systemen beschikken die het hup tié
seconde mogelijk maakt markten te veroveren.

Wanneer aan de regeringen wordt gevraagd hun semuld
aan te pakken, geeft men hun geen tien jaar. lkvaodaag
niet graag in Griekenland leven met de eisen vdiME, de
Wereldbank en Europa. Als men de inspanningenkiaké
men ons gaat vragen en als ik zie dat de Comnmssént dat
het door Belgié ingediende plan niet voldoet onut#at
banksector te kwetsbaar is en er te veel solidaige.. met
wie spot men dan? Dat de Commissie liever drubpete
banksector in plaats van op de landen die in d&emakan
hun burgers moeten zitten! Over een dergelijke hmbden
ik verontwaardigd.

Wat de Europese controle betreft, vragen wij een
ratingbureau van de overheid. Dat men stopt mét tedaten
evalueren door mensen in wier belang het is de tearép te
hitsen. Maar neen, men is ermee tevreden de
ratingagentschappen voorzichtig te omkaderen. Rang
echter voort op een wijze waardoor wij als states geld
duurder gaan betalen. Ook hier heeft de bankloli®dg
gefunctioneerd.

Over de scheiding tussen zakenbanken en deposieian
blijft u ten slotte zeggen dat dit misschien niebglossing is.
Onder de vorige legislatuur hebben onze collegats de
sp.a een wetsvoorstel ingediend over het banktestardet
zou nuttig zijn die benadering te bestuderen. Die z
garanties bieden op de traceerbaarheid en het ggpdemn de
banken. Als onze partners niet klaar zijn om dlateceren,
kunnen wij op ons kleine Belgische niveau iets doen

dDe heer Bernard Clerfaytstaatssecretaris voor de

Modernisering van de Federale Overheidsdienst Faig&m,
de Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de filc&aude. —
Het verbaast me dat u de 15 miljard kredieten aamanken,
die een lening op de markt zijn, verwart met dgamaién
begrotingsuitgaven. U weet zeer goed dat die besiramets
hebben gekost aan de belastingbetaler en dat intbzgd de
banken vandaag interesten en commissies betalerodrede
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co(ter.

Vous insistez sur le fait de ne pas imposer d'&foop
séveres aux pays en crise. Mais si on devait inr@ase
banques — qui sont aussi en difficulté — des mequites
brutales et plus rapides, leur réaction immédiataisde
réduire le crédit, ce qui nuirait a 'économie. \laie est donc
étroite entre les besoins de les restructurerds yte
possible et de leur permettre de continuer uneitti
profitable a I'économie tout entiére.

Quant a I'agence publique de notation, je dois essgr qu'il
n'y a pas le moindre début de consensus au nive@péen ;
la question a été longuement évoquée en Ecofin.

Mme Marie Arena (PS). — Primo, je ne confonds pas les
quinze milliards qui ont d étre investis et lesgiideux
milliards d’efforts & réaliser. Mais sans cetteserfinanciere
de 2008, le gouvernement ne devrait pas aujourdrbuver
vingt-deux milliards. Ce ne sont pas les mémedartls,
mais la crise financiére a fait déraper la detigendait a la
baisse et croit de nouveau depuis 2008, dépassahf0%
par effet boule de neige.

Dire que les quinze milliards d’euros investis ragent plus
gu'ils ne coltent, c’est vraiment prendre les gams des
idiots. La crise financiére est liée a une crisenéenique qui
provoque une diminution des rentrées dans lesesadss
I'Etat et augmente ses dépenses, notamment emvense
d’allocations de chémage.

Par ailleurs, je faisais partie du gouvernemenndua

M. Trichet est venu, tout penaud, demander ded’aid
Aujourd’hui, les banques disent & nouveau quedtese
public doit réaliser des efforts, alors qu’elleploraient de
I'aide voici deux ans. Je ne remets pas en caaggkelgue
nous leur avons apportée a I'époque car nous dgvion
impérativement éviter un effet boule-de-neige quad pu
générer d'autres problémes. Je dis simplement que n
devons nous assurer de ne plus nous retrouverlaamsme
situation.

Enfin, vous avez dit qu'il n'y avait pas de consesur
I'agence deating. Evidemment ! Le Conseil Ecofin est de
droite et a le lobby financier avec lui. Je ne ctangonc pas
sur ce conseil pour prendre des mesures qui sepien
contraignantes pour le secteur financier. Nous dgvo
reconnaitre que ce genre de plaidoyer n’existeapasveau
de I'Europe.

Demande d’explications de Mme Fabienne
Winckel au vice-premier ministre et

ministre des Finances et des Réformes
institutionnelles sur «l'explication et la
justification de I'octroi d’intéréts

moratoires aupres des contribuables»

(n°® 5-902)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat &

Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et a la Lutte contriedade

begroting meer opbrengen dan kosten.

U benadrukt dat geen al te strenge inspanningenemog
worden opgelegd aan de landen in crisis. Indiertexchan
de banken — die ook in problemen zitten — nog tetdgaen
snellere maatregelen zouden worden opgelegd, zou hu
onmiddellijke reactie zijn het krediet te verlagemt schade
zou toebrengen aan de economie. Er is dus eenesmalige
tussen de nood om de banken zo snel mogelijk te
herstructureren en hun toe te laten een activitedrt te
zetten waarvan de hele economie kan profiteren.

Wat een openbaar ratingbureau betreft, moet ik be&a dat
er nog geen begin van consensus daarover op Eusopee
niveau bestaat. Het probleem werd lang besproketein
Raad Ecofin.

Mevrouw Marie Arena (PS)- Ik verwar de 15 miljard die
dienden te worden geinvesteerd niet met de 22rohgjan
inspanningen die moeten worden gerealiseerd. Zodder
financiéle crisis van 2008 zou de regering vandeelgter
geen 22 miljard moeten vinden. Het gaat niet onelfidz
miljarden, maar de financiéle crisis heeft de sdhdiben
ontsporen. Die vertoonde een neerwaartse trend miaeeit
opnieuw sinds 2008 en overschrijdt door het sneaieffiect
de 100%.

Zeggen dat die geinvesteerde 15 miljard euro mplramgt
dan ze kost, dat is werkelijk mensen voor idiotemen. De
financiéle crisis is verbonden met een economisdlis die
de inkomsten voor de staatskas doet dalen en gaveih doet
stijgen, met name door de uitkering van
werkloosheidsvergoedingen.

Ik maakte trouwens lid uit van de regering toen

de heer Trichet beschaamd om hulp kwam vragenebigen
de banken opnieuw dat de openbare sector inspaaning
moet doen, terwijl ze twee jaar geleden om hulpegtea. 1k
stel de hun toen gegeven hulp niet ter discussielab we
verplicht waren een sneeuwbaleffect te vermijderaddere
problemen had kunnen doen ontstaan. Ik zeg enkelela
ervoor moeten zorgen niet meer in dezelfde sitdatie
verzeilen.

U zei dat er geen consensus bestond over het
ratingagentschap. Uiteraard! De Ecofinraad is reskn
heeft de financiéle sector aan zijn kant. Ik reldaa niet op
die raad om maatregelen te nemen die dwingendaterou
zijn voor de financiéle sector. We moeten erkemareen
dergelijk pleidooi niet bestaat op Europees niveau.

Vraag om uitleg van mevrouw Fabienne
Winckel aan de vice-eersteminister en
minister van Financién en Institutionele
Hervormingen over «de verduidelijking en
verantwoording van het toekennen van
moratoriumintresten aan
belastingplichtigen» (nr. 5-902)

aDe voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris

voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrvde fiscale
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fiscale, répondra.

Mme Fabienne Winckel (PS)— Un citoyen qui doit des
impdts a I'Etat et laisse passer I'échéance denpeié recoit
une mise en demeure de I’Administration généralade
Perception et du Recouvrement du SPF Financessprédes

intéréts de retard qui s’ajoutent au montant de Hasgpremier|

jour de chaque mois, aussi longtemps que la dittt pas
apurée.

Par contre, si le contribuable paie ses impotemps voulu
mais qu'il introduit une réclamation et qu’une déan
administrative ou de justice est prise en sa faukar en
principe, droit a des intéréts moratoires.

Les intéréts moratoires prévus a l'article 418 dd€des
impots sur les revenus 1992 constituent une répargqtie
I'administration doit verser pour avoir retenu desnmes
appartenant au citoyen. Ce dispositif constituedéregation
au droit commun et revient a calculer I'intérét paois
calendrier sur chaque montant & rembourser. Tdisclgue
le juge envoient le plus souvent leur décision de
remboursement d’imp6ts payés a tort sans mentidaner
montant des intéréts moratoires. La situation septigue
encore lorsque des décisions concernent plusiegarsiees
d’'imposition, surtout si le litige s’est prolongéceie le
contribuable n'a payé qu'une partie de I'impot Bés
intéréts de retard doivent également étre dédaisréréts
moratoires.

Dans de tels cas, le contribuable souhaite obtksir
explications sur la maniére dont I'administratiocadculé les
intéréts moratoires. Certains envisagent méme ul@etbre la
décision de I'administration fiscale au juge. il apparu a
plusieurs reprises que le montant des intérétaihjgas
toujours exact. Ce type d’erreur induit, chez lestdbuables,
un sentiment de doute a I'égard de I'administrafiscale.

Monsieur le secrétaire d’Etat, est-il envisagealgigoindre le
calcul des intéréts moratoires a la décision, @éimotiver le
montant octroyé et ce, malgré la réticence de I'Adsiration
générale de la Perception et du Recouvrement qubilse
estimer que le contribuable est incapable de déehle
calcul ? Est-il normal que I'administration fiscaleéleve des
intéréts de retard sur des sommes réclamées ind@uen
contribuables ? L’administration fiscale est-eltasciente
que la loi du 29 juillet 1991 relative a la motieat formelle
des actes administratifs s’applique aux décisiars p
lesquelles le montant des intéréts moratoires pésrest
communiqué ?

M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat & la Modernisation
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudeafis — Je lis
la réponse du ministre.

Je suppose que Mme Winckel puise son inspiratios tes
observations déja formulées en cette matiére paolege
des Médiateurs fédéraux dans leur rapport annudl.20

D’emblée, je me dois de préciser que I'octroi on daun

fraude, antwoordt.

Mevrouw Fabienne Winckel (PS)- Een burger die
belasting aan de staat moet betalen en de betaénggn
voorbij laat gaan, krijgt van de Algemene admirasig van
de inning en de invordering van de FOD Financién ee
ingebrekestelling met vermelding van de
nalatigheidsinteresten die bij het basisbedrag konetke
eerste dag van de maand zolang de schuld nietdaan.

Daarentegen heeft de belastingplichtige, als ljiij belasting
tijldig betaalt maar een bezwaarschrift indient eme
administratieve of gerechtelijke beslissing in zipordeel
uitvalt, in beginsel recht op moratoriuminteresten.

De moratoriuminteresten, opgenomen in artikel 418 W
1992, vormen een schadeloosstelling die de admatist
moet betalen omdat ze bedragen van de burger heeft
ingehouden. Die bepaling wijkt af van het gemeehtren
komt neer op een berekening van de interest per
kalendermaand op elk terug te betalen bedrag. Zowel
fiscus als de rechter wijzen dikwijls hun besligdiot
terugbetaling van onterecht betaalde belastingerdeo het
bedrag van de moratoriuminteresten te vermeldensiDatie
wordt nog ingewikkelder wanneer de beslissingemgaeer
verschillende invorderingen, vooral wanneer hetchéds
aansleept en de belastingplichtige slechts eendeete
verschuldigde belasting heeft betaald. De
nalatigheidsinteresten moeten ook van de
moratoriuminteresten worden afgetrokken.

In dergelijke gevallen wenst de belastingplichtigiieg te
krijgen over de manier waarop de administratie de
moratoriuminteresten heeft berekend. Sommigen @gaw
zelfs de beslissing van de fiscale administratie @& rechter
te onderwerpen. Er is verschillende keren geblelarhet
bedrag van de interesten niet juist was. Dat soort
vergissingen leidt bij de belastingplichtigen tefjtel over de
fiscale administratie.

Kan worden overwogen om de berekening van de
moratoriuminteresten bij de beslissing te voegerhen
toegekende bedrag te motiveren, en dat ondanks de
terughoudendheid van de Algemene administratiedean
inning en de invordering die blijkbaar meent dat de
belastingplichtige niet in staat is de berekeniag t
ontcijferen? Is het normaal dat de fiscale admiaitie
nalatigheidsinteresten aanrekent op bedragen dierecht
van de belastingplichtigen werden geéist? Is dmfes
administratie zich ervan bewust dat de wet vanulialp91
betreffende de uitdrukkelijke motivering van de
bestuurshandelingen van toepassing is op de biegjess
waarbij het bedrag van de toegekende moratoriumésten
wordt meegedeeld?

dDe heer Bernard Clerfaytstaatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Fai&m,
de Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de filcfraude. —
Ik lees het antwoord van de minister.

Ik veronderstel dat mevrouw Winckel haar inspirdigalt uit
de opmerkingen die ter zake al werden geformuldeat het
College van de Federale Ombudsmannen in zijn jasiag
van 2010.

intérét moratoire est motivé dans la décision dingale qui

Vooreerst preciseer ik dat het al dan niet toekenven een
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accorde le dégrevement de I'impét a la suite dagours
administratif ou d’'une décision judiciaire et cenformément
a la loi du 29 juillet 1991 relative a la motivatiformelle des
actes administratifs.

C’est en exécution de cette décision directorialecgnstitue
I'acte administratif créant des effets juridiqugse la
direction régionale du Recouvrement détermine latamt
des intéréts moratoires octroyés, montant qu'@laraunique
ensuite au contribuable. Le calcul de ce montarefésctué
sur la base de données objectives et non susaptibl
d’appréciation, a savoir le montant de chaque petnia
date de celui-ci, le taux de l'intérét Iégal en igwzt fiscale,
etc.

Mon administration constate que ce n’est que mement
que des contribuables demandent des précisiorts salcul
des intéréts moratoires : I'information de basditsafla
majorité de ceux-ci.

Il va de soi que les contribuables qui souhaitébt¢ior des
explications plus détaillées peuvent s’adressardiréction
régionale du Recouvrement qui leur a communiqué le
montant des intéréts moratoires ou a leur receleeat.

Il faut savoir aussi que le calcul des intérétsataires se fait
au moyen d'une application informatique. C’est ainge lors
d’'opérations complexes, le tableau chiffré reprétem
données objectives qui ont servi au calcul demgséts peut
étre difficilement interprétable tel qu'il est peégé par cette
application informatique. Pareil tableau risquedaitsusciter
chez le contribuable plus de questions qu'il n'apgait de
réponses.

Dans ces conditions, il ne me semble pas util®elje ce
tableau de calcul a la communication du montanintéséts
moratoires. La disponibilité des services du Recament a
donner les explications détaillées qui seraieric#gles sur le
montant des intéréts moratoires offre suffisamndent
garantie d’une bonne information du contribuable.

Enfin, je tiens a préciser que la décision direaterde
dégrévement de I'impdt peut entrainer, le cas éthéa
dégrévement des intéréts de retard et/ou une mrégatlan
des frais de poursuites qui seront également corngués au
contribuable par la direction régionale du Recomgnt.

Mme Fabienne Winckel (PS)— Il me parait regrettable que
le contribuable n’ait pas accés a une informatiaire, méme
si les sommes octroyées font rarement I'objet diangation.
On demande au citoyen d’étre le plus clair possblde
fournir un maximum d’informations. Le citoyen dpibuvoir
en attendre autant de la part de I'administratBire tableau
de chiffres fourni par cette application informaiigest
compliqué, il importe de pouvoir le convertir endage
compréhensible sans renvoyer la balle au recevest.|lJe
regrette que I'on ne suive pas les recommandatians
médiateur fédéral en la matiére. Notre systemegaltre
transparent, tant pour le citoyen que pour I'adstiation.

moratoriuminterest wordt gemotiveerd in de hoofdibsing
die de belastingvermindering toekent na een aditnatisf
beroep of een gerechtelijke beslissing, en datazomfle wet
van 29 juli 1991 betreffende de uitdrukkelijke me&ting van
de bestuurshandelingen.

Het is in uitvoering van die beslissing, die de adstratieve
handeling is die juridische gevolgen in het leveept, dat de
gewestelijke directie van de invordering het bedrag de
moratoriuminteresten vastlegt, bedrag dat ze vereas
meedeelt aan de belastingplichtige. De berekenamgdat
bedrag gebeurt op grond van objectieve en niet voor
interpretatie vatbare gegevens, te weten het bedazagelke
betaling, de datum ervan, de wettelijke interestunéiscale
zaken, enz.

Mijn administratie stelt vast dat belastingplichaig slechts
zeer zelden verduidelijkingen vragen over de berekevan
de moratoriuminteresten. Voor de meerderheid vatsie
basisinformatie.

Het spreekt vanzelf dat de belastingplichtigenndésr
gedetailleerde uitleg wensen te krijgen, zich kurwenden
tot de gewestelijke directie van de invorderingldim het
bedrag van de moratoriuminteresten heeft meegedéadd
hun lokale ontvanger.

De berekening van de moratoriuminteresten gebeaot den
informaticatoepassing. Bij ingewikkelde operatieslé
cijfertabel, die de objectieve gegevens vermeldt de
berekening van de interesten en zoals die wordtgesteld
door die informaticatoepassing, moeilijk te intezf@ren. Een
dergelijke tabel dreigt bij de belastingplichtigeeen vragen
op te roepen dan antwoorden te geven.

Daarom lijkt het me niet nuttig om die berekeningsi bij de
mededeling van het bedrag van de moratoriuminteret
voegen. De beschikbaarheid van de diensten van de
invordering om meer gedetailleerde uitleg te geweer het
bedrag van de moratoriuminteresten biedt voldoende
garanties voor een goede informatie aan de
belastingplichtige.

Tot slot verduidelijk ik dat de beslissing tot
belastingvermindering eventueel een ontlasting van
nalatigheidsinteresten en/of een regularisatie dan
invorderingskosten kan inhouden, wat eveneens d®or
gewestelijke directie van de invordering aan de
belastingplichtige wordt meegedeeld.

Mevrouw Fabienne Winckel (PS)- Ik betreur dat de
belastingplichtige geen toegang krijgt tot duidedij
informatie, ook al zijn de toegekende bedragenerekt
voorwerp van een klacht. Aan de burger wordt gegtazo
duidelijk mogelijk te zijn en zoveel mogelijk infatie te
verstrekken. De burger moet van de kant van derastritie
hetzelfde kunnen verwachten. Als de cijfertabeldean
informaticatoepassing ingewikkeld is, moet die in
begrijpelijke taal worden omgezet zonder te veemijnaar
de lokale ontvanger. Ik betreur dat de aanbevelingsn de
federale ombudsman ter zake niet worden gevolgd. On
systeem moet transparant zijn, zowel voor de buagevoor
de administratie.
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Demande d’explications de Mme Lieve
Maes au vice-premier ministre et ministre
des Finances et des Réformes
institutionnelles sur «le plan de
management intégré du SPF Finances»
(n° 5-919)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat &
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et & la Lutte contriedade
fiscale, répondra.

Mme Lieve Maes (N-VA)- Le 15 décembre 2009, le SPF
Finances a publié un Plan détaillé de managemeh02Cet
épais document de 186 pages présente une strutdaire,
élaborée jusqu’au niveau des entités et des seyvice
d’encadrement.

Malgré des recherches intensives, je n’ai encavevé ni
nouveau plan pour cette année, ni complément polt 2u
plan existant.

Eu égard au temps et a I'énergie qui avaient étésaorés a
ce plan, je voudrais poser les questions suivantes

Avait-on l'intention d’en faire un exercice anni®eDans
I'affirmative, ou trouve-t-on la version 2011 ? Cala
négative, quelle stratégie a-t-on suivie lors dedblissement
du plan pour 2010 ?

Comment le suivi de ce plan se déroule-t-il ? Uppat
d’avancement est-il disponible ?

Si un suivi a déja eu lieu, quels en sont les téwiles plus
marquants, tant les réalisations que les échedsa®@&in
suivi n’est encore intervenu, pourquoi pas et \ars’'en
occuper a bref délai ?

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation d
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et & la Lutte contre la fraudedis. — Je
vous lis la réponse du ministre.

Depuis 2002, le SPF Finances établit un plan ancieel
modernisation. On mettait initialement I'accent &8s projets
TIC, en raison des retards dans ce domaine et dédassité
de moderniser I'informatique afin de rénover 'orgsation
et le fonctionnement.

Apres le séminaire stratégique de 2009, et congpte tlu
taux de réalisation des projets IT, on a décid&eléocaliser
sur I'organisation. Dans ce contexte et dans unigop
d’amélioration permanente des capacités de geston
I'organisation, le cycle de management a été infiibdt un
plan de management complétement intégré a vu tesjou
2010.

Un cycle de management annuel est effectivemewt p@n
établit chaque année un plan de suivi de la stiiatég
pluriannuelle, exprimé dans la carte stratégique.

Comme le stipule I'arrété royal de 2001 relatif gorctions
sous mandat, chaque plan de management doit s&ligpr
I'échelon supérieur.

Vraag om uitleg van mevrouw Lieve Maes
aan de vice-eersteminister en minister van
Financién en Institutionele Hervormingen
over «het geintegreerd managementplan
van de FOD Financién» (nr. 5-919)

aDe voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrvde fiscale
fraude, antwoordt.

Mevrouw Lieve Maes (N-VA). — De FOD Financién
publiceerde op 15 december 2009 een uitgebreidt&gaerd
Managementplan 2010. Het is een lijvig document1&h
pagina’s met een duidelijke structuur, uitgeweoktap het
niveau van de entiteiten en de stafdiensten.

Ondanks intensief zoekwerk heb ik tot nu toe géenvn plan
voor 2011 gevonden, noch een aanvulling op hetlhade
plan, dat een uitbreiding voor dit jaar zou zijn.

Gezien de tijd en de energie die aan dit plan wehidsteed,
heb ik volgende vragen aan de minister.

Was het de bedoeling om hiervan een jaarlijks textende
oefening te maken? Zo ja, waar is dan de versia 2@b
nee, welke strategie zat er achter het maken viapldre voor
20107

Hoe gebeurt de opvolging van dit plan? Is er een
voortgangsrapport ter beschikking?

Indien er al opvolging gebeurde, wat zijn dan dekaatste
resultaten daarvan, zowel inzake realisaties akkin

mislukkingen? Indien er nog geen opvolging gebeunds
was daarvan de reden en gaat dit dan spoedig gaieur

uDe heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eigdande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdtaude. — Ik
lees het antwoord van de minister.

De FOD Financién maakt al sinds 2002 een jaarlijks
moderniseringsplan op. Oorspronkelijk lag de nadnpkle
ICT-projecten, gezien de historische achterstandatvlak
en het feit dat de modernisering van de informatica
noodzakelijk was voor de modernisering van de degdie
en de werkwijze.

Na het strategisch seminarie van 2009 werd begb#tt op
de realisatiegraad van de IT-projecten, de aandaeht toe
te spitsen op de organisatie. In die context emivdnet
permanent streven naar het verhogen van het
managementvermogen van de organisatie, is de
managementcyclus geimplementeerd en werd in 2040 vo
het eerst een volledig geintegreerd managementplan
gedefinieerd.

De managementcyclus voorziet inderdaad in eenjjes|
cyclus. Er wordt ieder jaar een plan opgemaakitiroaring
van de meerjarenstrategie, uitgedrukt in de stisthg kaart.

Zoals ook voorzien in het koninklijk besluit van@0
betreffende de mandaatfuncties, dienen de

Compte tenu de la désignation prévue d’un nouveau

managementplannen zich te aligneren op het boganide
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président, il convient de confirmer la stratégiandnnuelle | niveau.

au niveau du president du SPF avant d'établir unveau Gelet op de beoogde aanstelling van een nieuwez itawris

plan annuel. het aan te bevelen dat, alvorens een jaarplan wpgtsteld,
Entre-temps, le comité de direction méne des dismus en | de meerjarenstrategie op het niveau van de voerzién de
vue de définir la stratégie pluriannuelle. FOD wordt bevestigd.

Toutefois, la situation politique actuelle empéthe Binnen het directiecomité worden ondertussen b&smgen

désignation définitive du président et de certairembres du| gevoerd voor het opstellen van een meerjarensteateg
comité de direction, ce qui a bien sir des répesicus sur

. Gelet evenwel op de huidige politieke situatieedéfinitieve
cet exercice.

aanstelling van de voorzitter en een aantal ledenhet
Pour 2011, on a cependant établi un plan intégigast le directiecomité nog niet kunnen gebeuren. Dat hgtdtaard
méme canevas qu’en 2010, et il sera publié prodmeant. een impact op deze oefening.

L’état d’'avancement du plan est suivi a différamteaux. Voor 2011 werd er evenwel een geintegreerd plaempgkt
Les entités et les services d’encadrement le gatifi volgens hetzelfde stramien als dat van 2010 eratiiteer
mensuellement. Le manager concerné bénéficie dpdiade | binnenkort gepubliceerd worden.

son propre service de Coordination opérationnetle e
Communication et du service d’encadrement Contléléa
gestion du SPF Finances.

De voortgang van het plan wordt opgevolgd op vellscide
niveaus. Op het niveau van de entiteiten en stafthe wordt
de voortgang maandelijks bewaakt. De betrokken gema
Un suivi périodique est également opéré au nivaaGEF. wordt hierin ondersteund door de eigen dienst Querele
Tous les trois mois, 'avancement des projets staigectifs | Codrdinatie en Communicatie en door de dienst

sont discutés lors de « business reviews » pardsigient et | Beheerscontrole van de stafdienst van de FOD Fiéanc

le manager concerné. Le service d’encadrement Goatidn
stratégique et Communication assure la préparatlerces
concertations bilatérales ; il rédige aussi un rappcomplet
décrivant le statut du plan de management intéges.
rapport complet est discuté au sein du comité dection,
ainsi que les initiatives éventuellement nécessairkeur
maintien.

Ook op het niveau van de FOD gebeurt er een pekedi
opvolging. Enerzijds zijn er de driemaandelijkaesiness
reviewswaarbij de voortgang van de projecten en de
doelstellingen in een bilateraal overleg tussenatezitter en
de betrokken manager worden besproken. De stafdiens
Strategische Codrdinatie en Communicatie staaban de
voorbereiding van deze bilaterale onderhandelinBeae
Cet état d’'avancement figurera aussi dans le rappanuel | dienst maakt ook een integraal rapport op waaristalels
2010, qui paraitra en juillet 2011. van het volledig geintegreerd managementplan wordt
weergegeven. Dit integrale rapport wordt op hegaivvan
het directiecomité besproken, evenals de eventuele
noodzakelijke initiatieven om de realisatie te badigen.

Globalement, les résultats de I'avancement du ptam
encourageants. On observe néanmoins un arriéré |esur
projets et les objectifs qui exigent I'implémerdatdes
nouvelles structures et de la nouvelle carriereisigai n'ont | In het jaarverslag 2010, dat in juli 2011 versdhiymordt ook
pas encore pu étre mis en ceuvre en raison deuatisin deze voortgang besproken.

politique actuelle, bien que tout le travail préptwire ait été

effectué. De resultaten van de voortgang van het plan zigr bet

algemeen genomen bemoedigend. Er is evenwel een
achterstand voor de projecten en doelstellingermrveaa de
implementatie van de nieuwe structuren en de nieuwe
loopbaan vereist zijn, maar die door de huidigétipék
situatie nog niet konden worden uitgevoerd, oakijalalle
voorbereidingen daarvoor getroffen.

Mme Lieve Maes (N-VA)- Je suis heureuse d'apprendre | Mevrouw Lieve Maes (N-VA). — Het doet me plezier dat het

gue le plan est rigoureusement suivi et qu’un nauygan plan nauwgezet wordt opgevolgd en dat er voor 2&ii
pour 2011 est en préparation. nieuw plan wordt voorbereid.

Ma question était générale, mais j'en poserai despl Ik heb deze vraag algemeen gehouden, maar zodrg dver
détaillées dés que j'aurai pu m'informer sur lesule ce de opvolging van dat plan zal hebben kunnen infoemen
nouveau plan et parcourir le rapport annuel de 2010 ik het jaarverslag van 2010 zal hebben doorgenomad ik

daar zeker meer gedetailleerde vragen over stellen.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
au vice-premier ministre et ministre des aan de vice-eersteminister en minister van
Finances et des Réformes institutionnelles Financién en Institutionele Hervormingen
sur «le grand écart entre pauvres et riches» over «de grote kloof tussen arm en rijk»
(n°®5-921) (nr. 5-921)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat & [aDe voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
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Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et & la Lutte contriedade
fiscale, répondra.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Selon un rapport récent de
I'OCDE, la Belgique est I'un des rares pays indigtsés ou
I'écart entre les plus hauts et les plus bas regesiast réduit
au cours des vingt derniéres années. Cela m'a
particulierement réjoui. En effet, une étude scfiente a
démontré que lorsque dans une société, I'écareamthes et
pauvres se réduit ou est peu important, tout ledeast plus
heureux. Indépendamment du niveau de prospéritged’u
société, il se trouve que plus cet écart est pltis les
probléemes diminuent et plus le bonheur augmente.
Malheureusement, ma joie fut rapidement tempéréeipa
autre rapport scientifique rédigé entre autres far
professeur Bea Cantillon ddentrum voor Sociaal Beleid
Herman DeleeckCSB) de I'Université d’Anvers. Je retiens
de cette analyse critique quatre éléments.

L'écart entre revenus du travail et prestationsiates s'est
creusé. Cet écart remonte déja a la période 1989919
lorsqu’une série d’'allocations ont diminué, etd g'est plus
jamais comblé.

La différence s’est encore aggravée en raison de la
progression des revenus en nature tels que les GSM,
voitures de société, qui profitent essentiellenaemthauts
revenus.

Dans le méme temps, les revenus du patrimoine ont
quadruplé et I'on peut supposer que cela profitectt aux
plus riches.

Enfin, I'étude du CSB pointe le fait que la fistakt la
sécurité sociale ont accru les inégalités au calgda
derniere décennie.

Cette critique est inquiétante et nous devons émgre au
sérieux.

Le professeur Bea Cantillon et d’autres auteursapport
constatent aussi que I'écart salarial croissantidavde plus
en plus insurmontable. En d’autres termes, plugas sont
pauvres, plus il leur est difficile de sortir depauvreté. De
surcroit, cette tendance angoissante est renfopeéd effet
inégalitaire de notre systéeme d’enseignementeStipbarmi
les meilleurs pour les bons éléments, il ne I'est pour les
autres. Il est bon pour les éleves moyens mai®oant
mauvais pour les éléves a problémes.

Bref, le rapport plut6t optimiste de 'OCDE est aiidt
relativisé par I'étude du CSB qui nous confronta a
douloureuse réalité que plus de 15% des Belgesitvaaus le
seuil de pauvreté.

Comment le ministre évalue-t-il et interprétedfahalyse du
CSB de I'Université d’Anvers ? Partage-t-il les pos plut6t
pessimistes a propos de notre pays, a savoir qfest entre
riches et pauvres se creuse et que la politiqueediet en
matiére de fiscalité et de sécurité sociale acdesitinégalités
plus qu’elle ne les combat ? L'objectif principa & fiscalité
est pourtant selon moi précisément de réduireded@ntre
riches et pauvres, dans l'intérét de tous, y comgas riches.
Le ministre souscrit-il a mon analyse selon laguelus
I'écart entre riches et pauvres est réduit, plusdeiété est

voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrvde fiscale
fraude, antwoordt.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Belgié is volgens een recent
OESO-rapport een van de weinige industrielanden daa
ongelijkheid tussen de hoogste en laagste inkorimeths
voorbije twintig jaar kleiner is geworden. Ik waigzbnder
gelukkig toen ik dat bericht onlangs in de pers eant dat is
niet alleen goed voor de laagste inkomens, maarvook
iedereen. Als in een samenleving de kloof tussamear rijk
verkleint of klein is, is iedereen gelukkiger. Lven het
welvaartspeil van een gemeenschap geldt dat, ledekidie
kloof, hoe meer de problemen verminderen en hoe hete
geluk toeneemt. Dat heeft wetenschappelijk onddérzoe
bewezen.

Helaas werd mijn geluk al snel getemperd door ecea
wetenschappelijk rapport van onder meer professar B
Cantillon van het Centrum voor Sociaal Beleid Hamma
Deleeck van de Universiteit Antwerpen. Uit de kitie

analyse van het CSB onthoud ik een viertal elenmente

De kloof tussen arbeidsinkomen en sociale uitkexinig
groter geworden. Die kloof dateert al van de pexiod
1989-1990, toen tal van uitkeringen verminderdeia. Kioof
werd niet meer gedicht.

Het verschil werd nog groter door de opmars van de
inkomsten in natura zoals gsm’s, bedrijfswagensemart
die vooral de hogere loontrekkers ten goede komen.

Tegelijkertijd verdrievoudigden de inkomsten uitmegens.
Men mag ervan uitgaan dat die vooral de rijkstengieede
komen.

Ten slotte wijst het CSB-onderzoek op een denikestig
effect van de fiscaliteit en de sociale zekerhritet laatste
decennium.

Die kritiek is verontrustend en moeten we zekestign
nemen.

Professor Bea Cantillon en de andere auteurs ianajygort
stellen ook vast dat de toenemende loonkloof steeds
moeilijker overbrugbaar wordt. Met andere woordeg
armer de mensen, hoe moeilijker ze uit de armoakien: Die
beangstigende tendens wordt bovendien versterkthizio
ongelijkheidseffect van ons onderwijssysteem. Hetrhbij
de top van de wereld voor wie goed mee kan, madvoibr
de anderen. Het is goed voor de middenmoot, maaiuib
slecht voor de probleemleerlingen.

Kortom, het licht optimistische OESO-rapport wonattteen
gerelativeerd door het CSB-onderzoek dat ons cotdent
met de pijnlijke realiteit dat meer dan 15% varBadgen
onder de armoedegrens leeft.

Hoe evalueert en interpreteert de minister de aeahan het
Centrum voor Sociaal Beleid van de Universiteitwatpen?
Deelt hij de eerder pessimistische uitspraken owsrland,
namelijk dat de kloof tussen arm en rijk toeneemtiat het
huidige beleid inzake fiscaliteit en sociale zekddde
ongelijkheid eerder vergroot dan bestrijdt? De
hoofddoelstelling van fiscaliteit is voor mij noalnts precies
de kloof tussen arm en rijk te verkleinen in hdahg van
iedereen, ook van de rijke mensen. Beaamt de rairist
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heureuse ?

Comment le ministre explique-t-il les effets oppatetla
politique fiscale actuelle ? Ou le bat blesse®-Comment
peut-il, veut-il et va-t-il améliorer la situatioh Ou
considére-t-il que I'aggravation des inégalitésst'@as un
probléme de politique ?

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation d
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudedis. — Je
vous lis la réponse de M. Reynders.

La question posée déborde largement des compétdaces
mon département et il ne m’appartient pas de meqgmoer
sur des matiéres qui relévent de mon collégue argehdes
affaires sociales. De plus, ce n'est pas le SPRRkdes qui a
fourni a 'OCDE les données statistiques sur I'étimn
récente de la distribution des revenus.

Pour ce qui concerne le constat, je signale quendboint de
vue macro-économique et contrairement a une idge tr
souvent répandue, la part des revenus de la prtpdéns les
revenus primaires des particuliers a diminué cegwi
dernieres années. C'est ce qui ressort de la cobilita
nationale.

Le décrochage entre les salaires et les prestatioetales
pointé par le CSB provient du fait que la liaisantzien-étre
des secondes n’a été ni systématique ni intégaalialison au
bien-étre reléve d’un arbitrage politique entre la
problématique sociale et les possibilités budgéspour
lesquelles le Parlement a voix au chapitre. Vudielg des
pensions dans les prestations sociales, cette igunedbit étre
examinée au regard de ses implications de longdesun le
co(t du vieillissement.

Le rapport entre prestations sociales et revenugakail
peut étre tres différent, tant en niveau qu’en étioh, selon
les positions sur I'échelle des revenus. Pour Esdevenus,
ce sont parfois les revenus d’activités professaties qui ne
sont pas assez élevés au regard des prestatioaawss en
cas de non-emploi, ce qui crée des pieges a I'emplo

La politique fiscale de ces derniéres années agalement
visé a revaloriser les bas revenus tirés d’une\atéti
professionnelle, en vue d’augmenter le taux d’eiges
personnes a bas revenus et de lutter contre legepia
I'emploi. Au-dela des constats statistiques, leuesur le
marché du travail reste, pour les personnes endgetivité,
le meilleur moyen de réduire I'écart entre presias sociales
et revenus du travail. Quant aux pensions peu égué
gouvernement a pris a plusieurs reprises des mesme/ue
de les revaloriser.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Le fait que les revenus de la
propriété ont diminué au cours des vingt dernie&aesées
peut aussi signifier que ces revenus ont généralebsaassé,
mais que cette diminution touche principalement les
personnes a faible revenu, creusant ainsi I'écatteriches
et pauvres.

analyse dat, hoe kleiner de kloof tussen arm &nhge
voorspoediger de hele gemeenschap is? Ik vervagggnaar
een aantal verhelderende boeken daarover.

Hoe verklaart de minister de tegengestelde effecderhet
huidige fiscale beleid? Waar wringt volgens de stii het
schoentje? Hoe kan, wil en zal hij verbetering e Of

deelt hij een andere overtuiging, namelijk dat geeiende
ongelijkheid voor hem geen beleidsprobleem vormt?

uDe heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eigande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdtaude. — Ik
geef het antwoord van de vice-eersteminister Ragnde

De vraag overstijgt voor een groot deel de bevoedéh van
mijn departement. Het lijkt me niet gepast me aiispreken
over zaken die behoren tot de bevoegdheden vancaiigga
van Sociale Zaken. Bovendien is het niet de FOR®GEN
die de statistische gegevens omtrent de recentatevim de
inkomensverdeling aan de OESO heeft verstrekt.

Wat de conclusie betreft, wijs ik erop dat vaneihe
macro-economisch standpunt, het aandeel van inleonust
eigendom in de primaire inkomens van de particeiien de
laatste twintig jaar is gedaald, in tegenstellioigwat vaak
wordt gedacht. Dat blijkt uit de nationale rekerming

De discrepantie tussen de salarissen en de sodikdeingen
waarop het Centrum voor Sociaal Beleid wijst, i@eiort uit
het feit dat de koppeling van de sociale uitkermgean de
welvaart niet systematisch en niet integraal vgriobe
welvaartsvastheid hangt af van de politieke afwggirssen
de sociale problematiek en de budgettaire mogelgki,
waarover het parlement mee beslist. Gezien heteghndn
de pensioenen in de sociale uitkeringen, moet diterie
bekeken worden in het licht van haar weerslag ngda
termijn op de vergrijzingskost.

Naargelang van de positie op de inkomensschaahégn
verband tussen de sociale uitkeringen en de inkemin
arbeid bovendien zeer verscheiden zijn, zowel wanhiveau
als wat de evolutie betreft. Voor de lage inkomzajsde
beroepsinkomens vaak niet hoog genoeg tegenover de
uitkeringen in geval van inactiviteit, wat werkldasdsvallen
veroorzaakt.

Het fiscaal beleid van de afgelopen jaren heeftaioals doel
de lage inkomsten uit arbeid op te waarderen om de
werkgelegenheidsgraad van mensen met lage inkotaens
verhogen en de werkloosheidsvallen te bestrijdégeZien
van de statistische bevindingen, blijft de terugl@gede
arbeidsmarkt voor mensen op beroepsactieve leeftijdeste
manier om de kloof tussen de sociale uitkeringedesn
inkomens uit arbeid te verminderen.

Wat de lage pensioenen betreft, heeft de regeting a
herhaaldelijk maatregelen genomen om die pensioepde
trekken.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Dat de inkomsten uit
eigendom de jongste twintig jaar gedaald zijn, &ak
betekenen dat die inkomsten over het algemeen mderd
zijn, maar dan vooral voor mensen met een kleinnmn en
dat ze toegenomen zijn voor een kleinere rijkere
bevolkingsgroep, zodat de kloof tussen rijk en arm

Commissie voor dan€ién en voor de Economische Aangelegenheden



Sénat de Belgique — Commission des Finances et fiiise& économiques

Mercredi 8 juin 2011 — Séance du matin

5-77COM / p. 20

Annales

Le ministre affirme a juste titre que cet écart towe a se
creuser en raison de la non-liaison des prestatsocales
au bien-étre. Je comprends que le ministre desrigies ne
puisse pas s’exprimer au sujet de la sécurité secrais il
peut malgré tout veiller a ce que la fiscalité @it effet
égalisateur, de maniére a ce que personne ne aestord de
la route. L'étude du CSB souligne I'effet inégalitade la
fiscalité au cours de la derniére décennie, la cedie
Reynders ». Si c’est la son héritage, nous n'ayarssde
raisons d’en étre fiers.

Demande d’explications de Mme Marie
Arena au vice-premier ministre et ministre
des Finances et des Réformes
institutionnelles sur «le gel des avoirs des
personnes considérées comme
responsables du détournement de fonds
publics en Tunisie» (n° 5-929)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat &
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et a la Lutte contriedade
fiscale, répondra.

Mme Marie Arena (PS). — Le 7 février 2011, le Consell
européen a adopté un reéglement imposant le gelvies
appartenant aux personnes considérées comme rabfEms
de détournements de fonds publics en Tunisie oadass
contrdlés par elles ou appartenant aux personndsugsont
associées. Une liste de quarante-huit personneglétée
sans doute depuis lors, sur laquelle figurent teasde
I'ancien président Ben Ali et de son épouse, pél#iée le

5 février 2011 au Journal officiel de I'Union euggmne.

Les motifs qui expliquent le gel des avoirs dé@déI'Union
sont quasiment identiques pour chacune des personne
ciblées : « Personne faisant I'objet d’'une engjéiziaire
des autorités tunisiennes pour acquisition de biens
immobiliers et mobiliers, ouverture de comptes ladres et
détention d’avoir financiers dans plusieurs payssda cadre
d’opérations de blanchiment d’argent. »

Quelles dispositions la Belgique a-t-elle prisesrsatisfaire
a cette mesure européenne ? Quels sont les dossieosirs
concernant ces avoirs tunisiens ?

M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat & la Modernisation
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudeafis — Les
compétences en matiére de mesures financierestiges
sont du ressort de I'administration générale derésorerie
de par les réglements européens et par désignation.
L’administration générale de la Trésorerie estféat e
compétente pour le suivi administratif des sanstion
financiéres. Les sanctions financiéres comprenieeg| des
avoirs financiers et l'interdiction de mettre desymns
financiers a la disposition des personnes ou dég&nisées.
Des exceptions a ces mesures restrictives sonbpespour

uiteindelijk groter wordt.

De minister beweert terecht dat die kloof nog teemeomdat
de sociale uitkeringen niet gekoppeld zijn aan db/aart. 1k
besef dat de minister van Financién geen uitspri&ardoen
over de sociale zekerheid en dergelijke meer, mia&an er
wel voor zorgen dat de fiscaliteit een nivellerefigéct heeft
zodat we er met zijn allen op vooruitgaan. Het
CSB-onderzoek wijst op een denivellerend effectd@n
fiscaliteit in het jongste decennium. Dat is nu imett
‘decennium-Reynders’. Als dat de erfenis van mamist
Reynders is, moeten we daar niet trots op zijn.

Vraag om uitleg van mevrouw Marie Arena
aan de vice-eersteminister en minister van
Financién en Institutionele Hervormingen
over «het bevriezen van de bezittingen van
personen die verantwoordelijk worden
geacht voor het verduisteren van
overheidsgeld in Tunesié» (nr. 5-929)

aDe voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrvde fiscale
fraude, antwoordt.

Mevrouw Marie Arena (PS)— Op 7 februari, heeft de
Europese Raad een verordening goedgekeurd die de
bezittingen bevriest van personen die verantwogkdel
worden geacht voor de verduistering van overheildiggein
Tunesié, of van door hen gecontroleerde tegoedegotden
in het bezit van met hen geassocieerde personen. Op
5 februari werd in het Publicatieblad van de EurspdJnie
een lijst van achtenveertig personen gepublicedi,
inmiddels ongetwijfeld nog is aangevuld, waaromédmen
voorkomen van de voormalige president Ben Ali gn zi
echtgenote.

Voor het besluit om die tegoeden te bevriezen roept
Europese Unie nagenoeg identieke motieven in: @&ers
naar wie door de Tunesische autoriteiten een geedigh
onderzoek is ingesteld met betrekking tot het vemwrevan
onroerende en roerende goederen, het openen van
bankrekeningen en het aanhouden van financiéleadti
verschillende landen in het kader van operatieakezhet
witwassen van geld.’

Welke maatregelen heeft Belgi€ genomen om uitwgpégin
geven aan die Europese beslissing? Welke dossiees ler
met betrekking tot de Tunesische tegoeden?

diDe heer Bernard Clerfaytstaatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Famgm,
de Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de filc&raude. —
Voor beperkende financiéle maatregelen is krachtiens
Europese verordeningen de Algemene Administratiedea
Thesaurie verantwoordelijk.

Ze is verantwoordelijk voor de administratievedoaltup van
de financiéle sancties. Die sancties behelzen dedzing
van de financiéle tegoeden en het verbod om figdeci
middelen ter beschikking te stellen van de bedgaddsonen
of entiteiten. Op die restrictieve maatregelen zijn

uitzonderingen mogelijk om tegemoet te komen aan de
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pourvoir aux besoins élémentaires mais seulemet av
I'autorisation expresse de la Trésorerie.

Les institutions financiéres sont obligées de iendi les
personnes ou entités visées font partie de legntélie. Si tel
est le cas, elles doivent appliquer les mesurességs et
avertir immédiatement la Trésorerie. Si la vértiioa des
fichiers des clients donne un examen négatif, eltégent
également le mentionner a la Trésorerie.

Aucun avoir tunisien n'a été gelé en Belgique. tide 6 de
la loi du 13 mai 2003 relative a la mise en ceue® mMesures
restrictives adoptées par le Conseil de I'Unioropéenne a
I'encontre d’Etats, de personnes et d’entités, ipatdans le
Moniteur belgedu 13 juin 2003, punit toute infraction au
réglement européen d’'un emprisonnement de huis jauwing
ans et d’'une amende de 25 a 25 000 euros. Auctraetion
au réglement n’a été constatée a ce jour.

Pour rappel, le gel des fonds tel que défini dareabire des
mesures européennes consiste en une mesure adatiest
reprenant toute action visant a empécher tout moang
transfert, modification, utilisation ou manipulatide fonds
qui aurait pour conséquence un changement de dduime,
de leur montant, de leur localisation, de leur pigip, de leur
possession, de leur nature, de leur destinatidnwe autre
modification qui pourrait en permettre I'utilisatip
notamment la gestion de portefeuilles. Le gel desrane
permet pas de les confisquer. La confiscation ngessible
que sur une base judiciaire.

Les avoirs de M. Ben Ali ainsi que des membresctbrde sa
famille et des personnes connues pour leur étoiterment
associées ont fait I'objet en Belgique d’'une vigdea accrue.
Toute suspicion de transaction délictueuse swrdagptes de
ces personnes entraine directement une dénoncéation
Cellule de traitement des informations financi€@sIF). Si
des indices sérieux de blanchiment de capitauxrajgsent,
ces informations sont transmises au procureur dwiRau
procureur fédéral.

Suite au mandat d’'arrét international lancé cea®®igr 2011
par la justice tunisienne, I'ancien président BdinreAson
épouse, Leila Trabelsi, font I'objet de poursujteficiaires
pour lesquelles nous ne disposons a ce stade aiaucu
information.

En résumé, les avoirs de M. Ben Ali et de ses mosiont
soumis a la législation sur le gel des avoirs pegvar le
reglement européen et ils font I'objet d’une sutaece par la
CTIF.

Mme Marie Arena (PS). — Je n'ai pas trés bien compris
votre réponse. Vous dites que jusqu’a présengJess des
quarante-huit personnes reprises sur la liste nepss gelés
en Belgique. Cela signifie-t-il que ces personrieatmpas
d’avoirs chez nous, bien que vous disiez par aslew’une
surveillance accrue des avoirs était assurée ?

M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat & la Modernisation
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudeafis —

elementaire behoeften, maar uitsluitend met dewitclijke
toestemming van de Thesaurie.

De financiéle instellingen zijn verplicht na tekken of de
bedoelde personen of entiteiten deel uitmaken van h
cliénteel. Als dat het geval is, moeten ze de epgel
maatregelen nemen en onmiddellijk de Schatkistedpodgte
brengen. Als de controle van de klantenbestanden ge
resultaat oplevert, moeten ze dat ook aan de Thiesau
melden.

Geen enkel Tunesisch tegoed werd bevroren in Belgié
Artikel 6 van de wet van 13 mei 2003 inzake de
tenuitvoerlegging van de beperkende maatregelenrgen
door de Raad van de Europese Unie ten aanzien taert
sommige personen en entiteiten, gepubliceerd iBalkfisch
Staatsbladran 13 juni 2003, bestraft elke inbreuk op de
Europese verordening met een gevangenisstraf vian ac
dagen tot vijf jaar en een boete van 25 tot 25 @0®. Tot op
heden werd geen enkele inbreuk op de verordening
vastgesteld.

Ik herinner eraan dat het bevriezen van fondseitsZogpaald
in het kader van de Europese maatregelen, een
administratieve maatregel is die ertoe strekt dlkeveging,
elk transfer, elke wijziging, aanwending of mangtid van
fondsen te beletten die tot gevolg zou kunnen medbiéiehun
volume, hun bedrag, hun lokalisatie, hun aard, hun
bestemming of elk ander element dat het gebruildean
fondsen zou mogelijk maken, meer bepaald het
portfoliobeheer, wijzigt. Het bevriezen van tegoedmakt de
inbeslagneming ervan niet mogelijk. De inbeslagmgmi
ervan kan alleen op juridische grondslag.

De tegoeden van de heer Ben Ali evenals van ziguctei
familieleden en van personen die als zijn vertroawdrtners
bekend staan, werden in Belgié scherper in hetgedgpuden.
Elke verdachte en mogelijk strafbare transactiedep
rekeningen van de betrokkenen wordt onmiddellijk
aangegeven bij de Cel voor Financiéle Informatiewerking
(CFI). Als er ernstige aanwijzingen voor het witaais van
kapitaal voorhanden zijn, worden die inlichtingen
overgezonden aan de procureur des Konings of aan de
federale procureur.

Ingevolge het internationaal aanhoudingsmandaatagat
26 januari 2011 door het Tunesische gerecht werd
uitgevaardigd, worden de gewezen Tunesische prasite
zijn echtgenote, Leila Trabelsi, gerechtelijk végebop
gronden waarover we in dit stadium niet ingelidijri.z

Samengevat zijn de tegoeden van de heer Ben 2ijinen
aanverwanten onderworpen aan de wetgeving op de
bevriezing van tegoeden tot uitvoering van de Eesep
verordening en staan ze onder het toezicht vankle C

Mevrouw Marie Arena (PS)- Ik heb uw antwoord niet goed
begrepen. U verklaart dat tot op heden de tegoedarde
achtenveertig personen die op de lijst staan, ilgi@eiet
bevroren werden. Betekent dat dan dat de betrokkgaen
tegoeden hebben in ons land, terwijl u toch zeivéascherpt
toezicht op de tegoeden verzekerd was?

diDe heer Bernard Clerfaytstaatssecretaris voor de

Modernisering van de Federale Overheidsdienst Famgm,
de Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de filc&raude. —
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Selon mes informations, I’Administration généragela
Trésorerie a signalé au secteur bancaire qu'il epak de
vérifier si les quarante-huit personnes viséesi@ig partie
de leur clientele, mais il semble que ces personees
disposent d’aucun compte en Belgique. Le gel desan’a
donc pas eu lieu. Toutefois, ce dossier fait I'bdjene
attention particuliére, dans I'hypothése ou desstierts en
provenance d’'un pays moins attentif devraient éffiectués
vers notre pays.

Mme Marie Arena (PS). — Que risque une banque qui ne
déclarerait pas les avoirs des personnes concePnées

M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat & la Modernisation
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudeafis — Je le
répéete, un emprisonnement de huit jours a cinggaose
amende de 25 & 25 000 euros.

Je souligne que depuis la mise en ceuvre de cetiediiion,
en 2003, aucune infraction n'a été constatée. Gaute les
banques appliquent-elles correctement le gel deissav

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
au vice-premier ministre et ministre des
Finances et des Réformes institutionnelles
sur «le financement par Dexia de colonies
israéliennes illégales» (n° 5-934)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat &
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et a la Lutte contredade
fiscale, répondra.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Depuis 2008, Dexia Israel Bank
Ltd n’accorde plus de préts directs aux colonieaéennes.
Gréace a des accords avec les autorités israélienDegia
Israel Bank Ltd semble toutefois fonctionner corame boite
aux lettres pour les moyens financiers destinéssacolonies.
Les crédits ont certes diminué de 61% entre oct@bas et
janvier 2011, mais le montant s’éléve encore alBans
d’euros. Les colonies violent de maniéere flagrdatdroit
international et notamment la résolution 446 desidies
Unies et l'article 49 de la Convention de Genewvesdinble,
les autorités belges détiennent environ 11,5% déerss de
Dexia et le Holding communal en détient 14%.

Le ministre est-il au courant du fait que DexiaalskBank
Ltd fait encore office de boite aux lettres poufirancement
des colonies israéliennes illégales ? Le ministtinge-t-il
comme moi que, d’'un point de vue éthique, morpblitique,
on ne peut admettre qu’une banque continue a assuréel
financement ? Le ministre est-il disposé a demaader
représentant de I'Etat belge auprés de Dexia desfan sorte
gue cette affaire fasse d’'urgence I'objet d’'unecdssion au
sein de la direction de Dexia, d’exprimer explioient le
mécontentement de I'Etat belge a ce sujet et dénvi
d’'urgence Dexia a mettre immédiatement un terme a c
financement ?

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation d
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité

Volgens de inlichtingen waarover ik beschik, hdeft
Algemene Administratie van de Thesaurie de baniskten
weten dat hij moest natrekken of de achtenveeetitpblde
personen deel uitmaken van hun cliénteel, maakhagr
hebben die personen geen enkele rekening in B&lglieeft
dus geen bevriezing van tegoeden plaatsgevondeh. To
wordt bijzonder toegezien op dit dossier op groad se
veronderstelling dat transfers naar ons land afktignsouden
kunnen zijn uit een land dat minder scherp toeziet.

Mevrouw Marie Arena (PS)— Welk risico loopt een bank die
de tegoeden van de betrokkenen niet zou aangeven?

diDe heer Bernard Clerfaytstaatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Famgm,
de Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de filcfraude. —
Ik herhaal, een gevangenisstraf van acht dagenijioaar en
een boete van 25 tot 25 000 euro.

Ik beklemtoon dat sinds de tenuitvoerlegging vanbdipaling
in 2003 geen enkele inbreuk werd vastgesteld. Quijfeitl
passen de banken de bevriezing van tegoeden coorect

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de vice-eersteminister en minister van
Financién en Institutionele Hervormingen
over «de financiering door Dexia van
illegale Israélische nederzettingen»

(nr. 5-934)

aDe voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrvde fiscale
fraude, antwoordt.

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Sinds 2008 geeft Dexia Israel
Bank Ltd. geen rechtstreekse leningen meer aadélische
nederzettingen. Via akkoorden met de Israélisclesheid
blijkt Dexia Israel Bank Ltd. echter wel degelig t
functioneren als een doorgeefluik van financiélddeien
naar die nederzettingen. De kredieten zijn weliswassen
oktober 2008 en januari 2011 met 61% gedaald, maar
bedragen nog steeds 3 miljoen euro. De nederzettinign
flagrant in strijd met het internationaal rechtdenmeer met
resolutie 446 van de Verenigde Naties en met ddi®@evan
de Conventie van Geneve. Alle Belgische overhederes
bezitten ongeveer 11,5% van de Dexia-aandelen en de
Gemeentelijke Holding bezit 14%.

Is de minister op de hoogte van het feit dat Déstiael Bank
Ltd. nog steeds functioneert als doorgeefluik vaber
financiering van de illegale Israélische nederngtin?
Beaamt de minister dat het uit ethisch, moreeldaitigk
standpunt niet past dat een bank een dergelijlemiering
blijft verzorgen? Is de minister bereid de vertegeordiger
van de Belgische staat bij Dexia de opdracht tegeleze
zaak dringend bij de directie bespreekbaar teestehiet
ongenoegen van de Belgische staat hierover explecigiten
en Dexia dringend te verzoeken deze financiering
onmiddellijk stop te zetten?

uDe heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eigdande

environnementale et a la Lutte contre la fraudedis. — Le

Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdtaude. — De
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pouvoir fédéral a un représentant non seulemergedn de
I'assemblée générale mais aussi au conseil d’adstration
de la SA Dexia. Dans cet organe et dans les comités
spécialisés, ce représentant a déja posé a plusieyrises
des questions sur I'activité de Dexia Israel. C'estit-étre
moins médiatique qu’a I'assemblée générale maistc’e
certainement plus efficace. En témoigne le faitQaria a
depuis lors mandaté une banque d’investissement pou
analyser les offres d’achat recues. On ne conrastgncore
le calendrier précis.

J'ai pu obtenir de Dexia les informations suivantetatives
a la troisieme question.

Le groupe Dexia a acquis en 2001 Otzar Hashilton
Hamekomi, un organisme financier israélien spésétians
le financement des pouvoirs locaux et depuis lebaptisé
Dexia Israel Bank Ltd. La banque est active sundemble dy
territoire israélien et finance toutes les commusass
distinction. Elle travaille dés lors activement aves
communes arabes. Les préts qui leur ont été cosaae
constamment augmenté depuis 2001 et s’éléventllechent
a 106,8 millions d’euros, ce qui représente envit6fb de
I'ensemble des préts accordés par Dexia Israepiésident
de 'association des communes arabes, qui est Bgale
bourgmestre de Nazareth, a d'ailleurs déclaré emsn2®09,
au nom de son association, qu'il était trés satigfa la
collaboration avec Dexia.

En méme temps, Dexia a réduit depuis 2001 le fieraent
des implantations israéliennes. Le montant desspaétordés
a ces dernieres a constamment diminué pour attejretr
octobre 2010, moins de 0,28% du total contre 4,2602001.
Jean-Luc Dehaene, le président du conseil d’adrmatisn
de Dexia SA, a confirmé, lors de I'assemblée gdad&ha

12 mai 2010, I'engagement de I'assemblée générale d
13 mai 2009 : depuis juin 2008, Dexia n'a accord&wn
nouveau prét aux colonies. En outre, depuis I'ittestimn du
nouveau management du groupe, les crédits contestété
progressivement réduits de 61% entre octobre 2008 e
janvier 2011. lls sont ainsi passés de 7,5 a 3ioni#l d’euros.

Dexia Israel ne contribue qu’au budget de fonctiement de
la communauté urbaine de Jérusalem et ne finanaiean
cas des projets d’investissement.

Enfin, nous soulignons que Dexia Israel est finaresnent
autonome. Les préts qu’elle accorde ne recoureliement &
I'épargne des autres entités du groupe Dexia. Bdle
travaille qu'avec les dép6ts des communautés Iscale
israéliennes et les émission de Dexia Israel sumdeché
israélien.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Ce n’est pas parce que quelqu’u
s’arréte normalement a un feu rouge qu'il peut eenettre
de le briler de temps en temps. Chacun doit respéag
régles.

Je trouve fantastique que le ministre affirme qexiB Israel
prend ses responsabilités vis-a-vis des commurasearen
Israél. Il ne manquerait plus que cela ! Ceci nstifie
toutefois nullement que la banque se méle de prasiq
illégales, notamment avec les colonies sur le tigire

palestinien qui sont considérées comme illégaledepa

federale overheid heeft niet alleen een vertegendiger in
de algemene vergadering, maar ook in de raad \&nure
van Dexia nv. In dat orgaan en in de gespecialieeeomités
heeft die vertegenwoordiger reeds meermaals vrggsield
over de activiteit van Dexia Israel. Dat is misgchiminder
mediatiek dan in de algemene vergadering, maar zeke
efficiénter, getuige het feit dat Dexia inmiddeidérdaad een
mandaat heeft gegeven aan een investeringsbank om
binnengekregen aankoopoffertes te analyseren. ieerepe
timing is nog niet bekend.

Van Dexia heb ik volgende informatie mogen ontvange
omtrent de derde vraag.

‘De groep Dexia verwierf in 2001 Otzar Hashilton
Hamekomi, een Israélische financiéle instelling die
gespecialiseerd is in de financiering van lokalstinen en
sindsdien omgedoopt is in Dexia Israel Bank Ltd.Haek is
actief op het hele Israélische grondgebied en &iaiher
zonder onderscheid alle gemeenten. Ze werkt darzeek
actief samen met de Arabische gemeenten. Hun aidéa
kredieten namen vanaf 2001 gestaag toe en bedragen
momenteel 106,8 miljoen euro, dat is ongeveer 18fcde
totale uitstaande kredieten bij Dexia Israel. Derziter van
de vereniging van de Arabische gemeenschappen, die
eveneens burgemeester van Nazareth is, verklaarde i
maart 2009 overigens uit naam van zijn verenigiaighdi
zeer tevreden is over de samenwerking met Dexia.

Tegelijkertijd bouwde Dexia sinds 2001 de finanicigivan
Israélische nederzettingen sterk af. Het uitstadedizag van
de kredieten aan de nederzettingen is voortdurenainderd
tot minder dan 0,28% van het totaal in oktober 2@t@n
4,26% in 2001. Jean-Luc Dehaene, voorzitter varadd van
bestuur van Dexia nv, bevestigde op de algemergasering
van 12 mei 2010 het engagement van de algemene
vergadering van 13 mei 2009: Dexia kende sinds3008
geen enkel nieuw krediet toe aan de nederzettingen.
Bovendien werden sinds het aantreden van het nieuwe
management van de groep de betwiste uitstaandeterad
verder afgebouwd, met 61% tussen oktober 2008 en
januari 2011, hetzij van 7,5 miljoen euro tot 3jagh euro.

Wat Jeruzalem betreft, draagt Dexia Israel enkeddoi het
werkingsbudget van de stedelijke gemeenschap andiert
het in geen enkel geval investeringsprojecten.

Tot slot wijzen we erop dat Dexia Israel financiaetonoom
is. De kredieten die Dexia Israel verstrekt, doeergberoep
op spaargelden van de andere entiteiten van de @exia.
Het werkt enkel met de deposito’s van de lokaladksche
gemeenschappen en de uitgiften van Dexia Isradkop
Israélische markt.’

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Het is niet omdat iemand nu
en dan eens stopt voor een rood verkeerslichtbuhgn dan
ook eens door het rode licht mag rijden. ledereeatmich
aan de regels houden.

Ik vind het fantastisch dat de minister zegt datiBésrael
zijn verantwoordelijkheid tegenover Arabische genter in
Israél opneemt. Het zou er nog aan mankeren! Matar d
rechtvaardigt geenszins dat de bank zich inlaatiliegtle
praktijken, met name met nederzettingen op Pabsstij
grondgebied, die door de wereld als illegaal worden
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monde entier.

Je me réjouis bien entendu d’entendre que, def@s,2
Dexia n'a plus accordé de prét aux colonies et lggepréts
toujours en cours sont réduits. Cependant, I'argntui
soutien aux communes arabes en Israél ne peut cwepkes
autres pratiques.

Le dernier argument ne tient pas. Ce n’est pas @aue
I'argent ne provient pas de notre pays qu'il peueéitilisé
pour des pratiques illégales. Dexia Israel relewss de la
responsabilité du groupe Dexia. J'ai compris quéeerreur
du passé est rectifiee et qu'il sera mis définitieat un terme
a cette pratique.

Demande d’explications de Mme Lieve
Maes au vice-premier ministre et ministre
des Finances et des Réformes
institutionnelles sur «Tax-on-web pour les
non-Belges» (n° 5-940)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat &
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et a la Lutte contredade
fiscale, répondra.

Mme Lieve Maes (N-VA)- Cette année Tax-on-web a
démarré sur les chapeaux de roues.

Il semble toutefois, si I'on en croit un article quotidienDe
Standaardiu 9 mai 2011gu’une catégorie de contribuables
ne peut déposer une déclaration de revenus de neanié
électronique, a savoir les non belges. Méme ceux qu
possedent une carte d’identité électronique porargter ne
peuvent demander un token ou jeton d’accés caailig
probléeme avec le numéro de leur carte.

Combien il y a-t-il de contribuables non belgess-iEprévu
de permettre a ces contribuables d’avoir un acces a
Tax-on-web ?

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation d
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et & la Lutte contre la fraudedis. — Je
vous lis la réponse du vice-premier ministre.

Le SPF Finances ne peut répondre a la premiéretared.a
carte d’identité pour étranger est délivrée paSEF
Intérieur. Ce département pourrait donc dire conmbie
cartes d’identité électroniques pour étranger oét @mises et
quel est leur type.

Pour savoir si une personne est assujettie a I'inges
personnes physiques ou a I'impdt des non résidentstilise
les critéres figurant dans le CIR 92. La Iégislatioe parle
pas de nationalité mais d’habitant du Royaume.

La possession d'une carte d’identité électroniqaerp
étranger n’est pas une donnée utile pour la gestiom
dossier fiscal et n’est en conséquence pas enrégidta loi
sur la protection de la vie privée dispose en eftet les
données personnelles collectées doivent adéquates,
pertinentes et non excessives au regard des fsghour
lesquelles elles sont obtenues et pour lesqudlks sont
traitées ultérieurement.

bestempeld.

Ik ben natuurlijk blij te horen dat Dexia sinds 30feen
nieuwe kredieten heeft verleend voor de nederzgttiren dat
de kredieten die nog lopen, worden afgebouwd. Maér
argument van de steun aan de Arabische gemeentenaéh
kan andere praktijken niet compenseren.

Het laatste argument vond ik geen goed argumeitishiget
omdat het geld niet uit ons land komt, dat het thegale
praktijken mag worden gebruikt. Dexia Israel valk@nder
de verantwoordelijkheid van de groep Dexia. Ik befgrepen
dat die fout uit het verleden wordt rechtgezet andie
praktijk definitief zal worden gestopt.

Vraag om uitleg van mevrouw Lieve Maes
aan de vice-eersteminister en minister van
Financién en Institutionele Hervormingen
over «Tax-on-web voor niet-Belgen»

(nr. 5-940)

aDe voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrvde fiscale
fraude, antwoordt.

Mevrouw Lieve Maes (N-VA). — Tax-on-web heeft dit jaar
een vliegende start genomen.

Uit een artikel irDe Standaardsan 9 mei 2011 bleek
nochtans dat één categorie belastingplichtigen geen
elektronische belastingaangifte kan indienen, nigkrex
niet-Belgen. Zelfs met de nieuwe elektronische
identiteitskaart voor vreemdelingen kunnen de Bielgen
geen token aanvragen wegens een probleem met het
kaartnummer.

Hoe groot is de categorie van belastingplichtigg-Bielgen?
Zijn er plannen om die categorie belastingplichtiggegang
te verschaffen tot Tax-on-web?

uDe heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eigande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdtaude. — Ik
lees het antwoord van de vice-eersteminister.

Op de eerste vraag kan de FOD Financién geen ardwoo
verstrekken. De elektronische identiteitskaart voor
vreemdelingen wordt uitgegeven door de FOD Binnwige
Zaken. Binnenlandse Zaken zou dus wel kunnen zeggen
hoeveel elektronische vreemdelingenkaarten er zijn
uitgegeven en van welk type.

Bij de vaststelling of een persoon aan de persaiasting of
belasting van niet-inwoners is onderworpen, wordiein het
WIB 92 opgenomen criteria gehanteerd. De wetgeving
spreekt over rijksinwonerschap en niet over natiteia

Het feit dat iemand een elektronische identiteéskeoor
vreemdelingen bezit, is geen nuttig gegeven vobbabkeer
van een fiscaal dossier en wordt bijgevolg nieegistreerd.
De wet op de privacy bepaalt immers dat persoorsgets
toereikend, ter zake dienend en niet overmatig maga en
gebaseerd moeten zijn op de doeleinden waarvoapmen
verkregen of waarvoor ze verder worden verwerkt.
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Pour I'exercice 2010, on peut se connecter a Taxveh, la
déclaration de revenus électronique, g Minfin, le
dossier fiscal personnel de chaque citoyen, de deux
maniéres : avec une carte d’identité électroniqueagec une
carte d'identité électronique pour étranger, et aum token.

Je vous renvoie a la rubrique « Comment utiliser
Tax-on-web » sur le site www.taxonweb.be.

La procédure de connexion avec un token existeisi@f03.
Elle est basée sur des données de la carte d’'tdegttide la
carte SIS. Méme les personnes qui ne possededepzate
d’identité belge ni de carte SIS peuvent demandebpigen.
L’émission de ce dernier releve des compétenc&eduice
public fédéral Technologies de I'Information etlde
Communication (Fedict). On peut trouver les infotimias a
ce propos en cliquant sur la rubrique des questions
fréquemment posées sur la page
http://www.fedict.belgium.be/fr/support/usermanagatisom
maire.jsp. La procédure est décrite au point 7albste : « Je
ne dispose pas d'une carte d'identité belge et/anelcarte
SIS. Puis-je m’enregistrer ? ». On peut s’adresseBureau
d’enregistrement de Fedict ou a son administration
communale pour obtenir un nom d’utilisateur, un met
passe et un token.

Les personnes qui n'ont pas la nationalité belgeveat donc
se servir de Tax-on-web sans probleme.

Mme Lieve Maes (N-VA)- Je remercie le secrétaire d’Etal
pour sa réponse amplement détaillée. Deux jourgspr
I'article en questionPe Standaardnnoncait cependant que
les intéressés ne pouvaient pas davantage obtertwlan.
J'examinerai encore le dossier mais je propose iagss
I'administration vérifie aussi ce qu'il en est engcessaire
dise clairement dans quels cas bien définis oneut ge
servir de Tax-on-web.

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation d
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et & la Lutte contre la fraudedis. — Les
problémes éventuels d’obtention d'un token sontdeort de
Fedict qui ne reléve pas des compétences du dépantedes
Finances. Je pense que c'est le ministre Van Quoluiae
qui en est responsable.

Demande d’explications de M. Frank
Boogaerts au vice-premier ministre et
ministre des Finances et des Réformes
institutionnelles sur «la copropriété»
(n° 5-953)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat &
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et & la Lutte contriedade
fiscale, répondra.

M. Frank Boogaerts (N-VA)— Ma question porte sur
I'application de la loi du 2 juin 2010 modifiant &ode civil
afin de moderniser le fonctionnement des coprogsiét
d’accroitre la transparence de leur gestion. J'@&jal
interrogé le ministre de la Justice a ce sujei| st'a renvoyé

Inloggen op Tax-on-web, de elektronische aangifted
personenbelasting, en &y Minfin, het elektronisch
persoonlijk fiscaal dossier voor iedere burger, kaor het
aanslagjaar 2010 op twee manieren: met een Betgisch
elektronische identiteitskaart of met een eleksohée
identiteitskaart voor vreemdelingen, en met eeetiok

Ik verwijs naar de rubriek ‘Meer over dit onderwerddoe kan
u zich connecteren?’ op www.taxonweb.be waar dijigel
antwoorden worden geformuleerd op vragen als ‘Hoeik
een gebruiker worden van Tax-on-web?’ en ‘Wat terdoij
toegangsproblemen tot Tax-on-web’, zowel met de
elektronische identiteitskaart als met een token.

De inlogprocedure met een token bestaat al sin@3.2k is
gebaseerd op gegevens van de identiteitskaart 8tSdkeaart.
Ook wie niet over een Belgische identiteitskaaroen
SIS-kaart beschikt, kan een token aanvragen. Reefhg
van het token behoort tot de bevoegdheid van derakd
Overheidsdienst Informatie- en Communicatietechgielo
(FEDICT). Bij de FAQ kan worden geklikt op de link
http://www.fedict.belgium.be/nl/support/usermanagatove
rzicht.jsp. Onder punt 7 ‘Ik beschik niet over &mlgische
identiteitskaart en/of S1S-kaart. Kan ik mij regisen?’ staat
de procedure vermeld. Een dienst Registratiekartbde
gemeenten kunnen voor de registratie zorgen.

Niet-Belgen kunnen dus zonder probleem gebruik madas
Tax-on-web.

Mevrouw Lieve Maes (N-VA). — Ik dank de staatssecretaris
voor het uitvoerige antwoord. Twee dagen na hetuséav
artikel melddeDe Standaard:chter dat de betrokkenen ook
geen token konden aanvragen. Ik zal de zaak nagy een
nakijken, maar ik stel ook voor dat de adminiseratbgmaals
nagaat hoe de vork in de steel zit en indien nddidelijk
meldt dat in welbepaalde gevallen geen gebruikvkarten
gemaakt van Tax-on-web.

uDe heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eigande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdtaude. —
Eventuele problemen om een token te verkrijgenesjn zaak
van FEDICT, dat niet onder de bevoegdheid van dé FO
Financién valt. Ik meen dat minister Van Quickemgovoor
die dienst bevoegd is.

Vraag om uitleg van de heer Frank
Boogaerts aan de vice-eersteminister en
minister van Financién en Institutionele
Hervormingen over «de mede-eigendom»
(nr. 5-953)

aDe voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrnvde fiscale
fraude, antwoordt.

De heer Frank Boogaerts (N-VA) — Mijn vraag gaat over de
toepassing van de wet van 2 juni 2010 tot wijzignag het
Burgerlijk Wetboek teneinde de werking van de
mede-eigendom te moderniseren en transparanteakemn

Ik heb hierover reeds een vraag gesteld aan desterinian

au ministre des Finances, le responsable de la Baruation

Justitie, die mij doorverwees naar de minister Warancién

Commissie voor dan€ién en voor de Economische Aangelegenheden
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patrimoniale.

La création d’'une association partielle nécessite u
modification des statuts. Pour chaque associatianiglle, il
faut établir un acte de base et un réglement decmojgté et
les transcrire au registre des hypothéques. Lpé&rmet
aussi de régulariser et d'officialiser les assomat
(partielles) de copropriétaires qui se seraientémé
antérieurement au sein de l'indivision.

Afin de réduire les frais, la loi prévoit un évehtie
possibilités. Elle stipule notamment que les atéifs aux
parties communes générales ou particuliéres samisirits
exclusivement sous le nom de 'association des
copropriétaires. Selon I'arrondissement, le conaégur des
hypothéques exige I'ajout ou la transcription dé®$ de
propriété privée de tous les copropriétaires. Eviteent, les
frais s’accumulent pour I'association partielle.

Le notaire n’ose plus agir selon les régles, cdesi
conservateur des hypothéques refuse de transesradtes
parce que n'y figurent pas les titres individuedsgiopriété,
les frais déja exposés doivent I'étre a nouveau f®u
supplément de travail du notaire. On peut des toasndre
gue les associations partielles déja existantefegm@vant ou
apres l'arrét de la Cour de cassation de 2003, oarpuivent
leurs activités sans procéder a une régularisation.

Lors de la création ou de la régularisation d’asgtions
partielles, peut-on fixer un tarif particulier pousa
transcription au registre des hypothéques ? Peusignaler
par voie de circulaire aux conservateurs des hypgties
qu’aucun titre de propriété individuelle ne doitéjoint ou
remis lorsque les actes relatifs aux parties comesisont
transcrits aux registres hypothécaires ?

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation d
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et & la Lutte contre la fraudedis. — Je
vous lis la réponse du ministre Reynders.

Comme le prévoit I'article 577-13/1 du Code cilgk actes
relatifs aux parties communes (générales ou pdiéioes)
sont exclusivement transcrits sous le nom de l@ation des
copropriétaires.

Il convient de répondre avec les nuances nécessaite
guestion cruciale de savoir quels actes relatifg parties
communes sont exclusivement transcrits sous ledeom
I'association des copropriétaires. Le texte de

I'article 577-13/1 du Code civil indique qu’il s’égdes actes
relatifs aux parties communes qui sont transcrita a
conservation des hypothéques conformément a lfarif,
alinéa £', de la loi hypothécaire du 16 décembre 1851.

Si on lit conjointement I'article *ide la loi hypothécaire, il
s’agit exclusivement, selon la Fédération royale de
conservateurs des hypotheques de Belgique, aayis la été
demandé, « des actes authentiques visés aux arizle-4,
§1%, et 577-13, 84, du Code civil, ainsi que des nicatibns
y apportées ».

Sans le libellé explicite de I'article™de la loi hypothécaire,

als de verantwoordelijke voor de Patrimoniumdocutetés

Een deelvereniging moet via een wijziging van @gusen
worden opgericht. Per deelvereniging moet een alisien
een reglement van mede-eigendom worden opgestealgten
moeten in de hypothecaire registers worden ovehgesgen.
De wet biedt ook de mogelijkheid om de in het weele
binnen de overkoepelende vereniging van mede-eigsna
spontaan ontstane (deel)verenigingen van medeaagere
regulariseren en te officialiseren.

Teneinde de kosten te drukken voorziet de wet in
verschillende mogelijkheden. Zo wordt onder meetejd
dat de akten in verband met de algemene of pagieul
gemeenschappelijke delen uitsluitend worden ovetgesen
op naam van de vereniging van mede-eigenaars. blaary
van het arrondissement eist de hypotheekbewaaadeled
privatieve eigendomstitels van alle mede-eigenaarslen
bijgevoegd en overgeschreven. Vanzelfsprekend ldegen
kosten voor de deelvereniging daardoor op.

De notaris durft niet meer conform de voorschrifien
handelen. Immers, als de hypotheekbewaarder weigete
akten, bij gebrek aan individuele eigendomstitial$iet
hypothecair register in te schrijven, moeten dgeahaakte
kosten opnieuw worden gemaakt voor het extra réeari
werk. De vrees bestaat dan ook dat de reeds bdstaan
deelverenigingen, die zijn opgericht voor of na het
Cassatiearrest van 2003, hun activiteiten zullertzetten
zonder hun vereniging te regulariseren.

Kan met betrekking tot de oprichting of regulaiisatan de
deelverenigingen een afzonderlijk tarief voor de
overschrijving in de hypothecaire registers worden
vastgelegd? Kunnen de hypotheekbewaarders, bijeetib
via een rondzendbrief, erop worden gewezen datlebij
inschrijving in de hypothecaire registers van akietreffende
gemeenschappelijke delen, geen individuele eigestitais
moeten worden bijgevoegd of overhandigd?

uDe heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eigdande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdtaude. — Ik
lees het antwoord van minister Reynders.

Zoals bepaald in artikel 577-13/1 van het Burdehlijetboek
worden de akten in verband met de (algemene otphetre)
gemeenschappelijke delen uitsluitend overgeschrepen
naam van de vereniging van mede-eigenaars.

Op de cruciale vraag welke akten met betrekkingl¢ot
gemeenschappelijke delen uitsluitend worden ovetgesen
op naam van de vereniging van mede-eigenaars, metede
nodige nuancering worden geantwoord. De tekst van
artikel 577-13/1 van het Burgerlijk Wetboek stedt tiet gaat
om akten in verband met de gemeenschappelijke déten
overeenkomstig artikel 1, eerste lid, van de hypekiwet van
16 december 1851 op het hypotheekkantoor worden
overgeschreven.

Samen gelezen met artikel 1 van de hypotheekwethgha
volgens de Koninklijke Federatie der Hypotheekbewesrs
van Belgié, aan wie het advies werd gevraagd uifésid ‘om
de authentieke akten bedoeld in de artikelen 5&%4en
577-13, 84, van het Burgerlijk Wetboek, alsmededan
daarin aangebrachte wijzigingen’.
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les statuts et les actes modificatifs des stateitsemaient pas
soumis a la transcription dans de nombreux cas @aj€ils
ne créent pas de droits réels et qu'ils ne companpas de
transfert ou de déclaration de droits réels. C'éés lors dans
ce sens que le nouveau texte de I'article 577-88/Code
civil doit étre compris.

Dans la mesure ou les actes contiennent exclusiveties
dispositions visées aux articles 577-4'8&t 577-13, 84, du
Code civil, ils tombent sous l'article 577-13/1 @ade civil.
S’il y a des raisons supplémentaires pour la traipsion,
comme le transfert ou la déclaration de droits sedb
doivent également étre transcrits sous le nom des
copropriétaires, compte tenu des régles qui figudams la
loi hypothécaire.

On ne peut pas non plus ignorer le fait que I'agstian des
copropriétaires n’est pas propriétaire juridiquentetes
parties communes et que celles-ci continuent d’eppa
aux divers copropriétaires des parties privatives.

L'acte portant modification des statuts en vuealerBation
ou de la régularisation d'associations partiellesuyp par
conséquent étre exclusivement transcrit sous led®m
I'association des copropriétaires lorsque cet att aucun
impact sur la répartition des quotes-parts des jgart
communes entre les différents copropriétaireseSi’est pas
le cas, il existe en effet, outre la modificaties dtatuts, une
raison secondaire pour la transcription, a savar |
déclaration de droits réels pour laquelle, conformeht a la
loi hypothécaire, le titre doit étre transcrit solgsnom de
tous les copropriétaires concernés.

Une concertation entre le notariat, les syndictest
conservateurs des hypothéques est donc non sedlatien
mais aussi nécessaire afin de déterminer dans qasls
concrets la transcription peut exclusivement &itefsous le
nom de I'association des copropriétaires et danslgjaas
elle doit I'étre au nom des copropriétaires.

Les démarches nécessaires seront entreprisesse plu
rapidement possible a cette fin. On va tenter diiajier
I'article 577-13/1 du Code civil avec le plus deiptesse
possible. Sur cette base, une circulaire repretest
directives nécessaires sera ensuite envoyée ddsus
conservateurs des hypothéques.

De telles directives sont respectées dans la puatignais je
tiens quand méme a souligner que les conservatBss
hypotheques n'y sont pas tenus vu que, dans leama
publicité hypothécaire qu'ils assurent, ils agissen qualité
de fonctionnaire public, exclusivement sous leappe
responsabilité et, par conséquent, de maniére mtient
autonome.

Comme la concertation envisagée doit d’abord apgrdes
éclaircissements nécessaires, la fixation d’unftistinct
concernant la transcription dans les registres hjgoaires
pour la création ou la régularisation des assomat
partielles n’est pas encore a I'ordre du jour. J&fére du
reste une réduction du nombre de tarifs et une gtaade
transparence de ceux-ci a la création de nombrauifst
d’exception.

M. Frank Boogaerts (N-VA)— Je remercie le secrétaire

Zonder de uitdrukkelijke tekst in artikel 1 van de
hypotheekwet zouden de statuten en de akten vargimi
van de statuten in veel gevallen niet aan oveljsihgi
onderworpen zijn omdat ze geen zakelijke rechtemdo
ontstaan en geen overdracht of aanwijzing van gké&el
rechten bevatten. Het is dan ook in die zin datidewe tekst
van artikel 577-13/1 van het Burgerlijk Wetboek moe
worden begrepen.

In de mate dat de akten uitsluitend bepalingen thevalie
bedoeld zijn in de artikelen 577-4, 81, en 577843,van het
Burgerlijk Wetboek, vallen ze onder artikel 577-11.84n het
Burgerlijk Wetboek. Indien er bijkomende redengn gzbor
overschrijving, zoals overdracht of aanwijzing zakelijke
rechten, moeten ze tevens worden overgeschreveaam
van de mede-eigenaars, rekening houdend met dis rege
vervat in de hypotheekwet.

Men mag hierbij ook niet voorbij gaan aan het deit de
vereniging van mede-eigenaars juridisch geen eagaeavan
de gemeenschappelijke delen, maar dat die blijwebehoren
aan de diverse mede-eigenaars van de privatieea.del

De akte houdende wijziging van de statuten mebbgtop de
oprichting of de regularisatie van deelverenigingan
bijgevolg uitsluitend worden overgeschreven op naamde
vereniging van mede-eigenaars indien deze akte grearie
impact heeft op de verdeling van de aandelen van de
gemeenschappelijke delen tussen de verschillende
mede-eigenaars. Als dat niet het geval is, bestaatmers
naast de wijziging van de statuten ook een sectsdailen
voor overschrijving, namelijk de aanwijzing van ebjke
rechten waardoor de titel overeenkomstig de hypivet
moet worden overgeschreven op haam van alle daarbij
betrokken mede-eigenaars.

Het is bijgevolg niet alleen nuttig, maar ook noakiijk dat
er een overleg plaatsvindt tussen het notariaatyddici en
de hypotheekbewaarders om te bepalen in welke etancr
gevallen de overschrijving uitsluitend kan gebewpmaam
van de verenigingen van mede-eigenaars en in vgelkallen
ze ook moet gebeuren op naam van de mede-eigenaars.

Daartoe zullen zo spoedig mogelijk de nodige stapparden
gedaan. Er zal worden geprobeerd om artikel 571-18h
het Burgerlijk Wetboek zo soepel mogelijk toe tegen. Op
basis daarvan zal vervolgens een rondzendbriefimabdige
richtlijnen worden verstuurd aan alle hypotheekteatars.

Dergelijke richtlijnen worden in de praktijk in degel
nageleefd, hoewel ik toch wens te beklemtonen dat d
hypotheekbewaarders daartoe niet verplicht zijngaaien zij
in het kader van het verlenen van de hypothecaibdigiteit
als openbaar ambtenaar uitsluitend onder hun peligao
verantwoordelijkheid en bijgevolg volledig autonoom
handelen.

Aangezien het geplande overleg eerst de nodigehijlgtabid
moet scheppen, is een afzonderlijk tarief voor de
overschrijving in de hypothecaire registers vooogechting
of de regularisatie van de deelverenigingen thagsniet aan
de orde. Ik ben er overigens voorstander van hetba
tarieven te verminderen en transparanter te makplaats
van te voorzien in tal van uitzonderingstarieven.

De heer Frank Boogaerts (N-VA) — Ik dank de
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d’Etat de sa réponse claire dans cette matiére
particulierement technique. Je note avec plaisiuge
circulaire sera envoyée aux conservateurs des lhgoptes.

J'ai encore une question. Qui lancera la concedatentre le
notariat, les syndics et les conservateurs des thngomes ?

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation d
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudedis. —
Nous sommes encore confrontés a des problemesjamais
suppose que le service Documentation patrimonialSEF
Finances le fera dans les jours qui viennent, & o&a pas
déja été fait.

Demande d’explications de Mme Lieve
Maes au vice-premier ministre et ministre
des Finances et des Réformes
institutionnelles sur «le tax shelter pour les
productions audiovisuelles» (n° 5-989)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat &
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et a la Lutte contredade
fiscale, répondra.

Mme Lieve Maes (N-VA)- Le tax shelter est un systéeme d
mesures fiscales au profit de la production audioglle. Il
est décrit tant dans I'article 19dr du CIR 92, introduit par 13
loi-programme d’ao(t 2002 et modifié a plusieurpriges
depuis lors, que dans I'article 7 de la loi du

21 décembre 2009 portant des dispositions fisaatles
diverses.

Cette législation a pour objectif d’encourager les
investissements dans la production d’ceuvres auslielles
en accordant des stimulants fiscaux au niveau #dga
situation sans le secteur belge de la productiodi@isuelle
était en effet caractérisée par « beaucoup de tatais peu
d’argent ».

Outre une brochure des services du SPF Financesjste un
site internet, www.taxshelter.be, qui offre uneriaue
d’ensemble de la |égislation, des différents op#iret, des
modalités d’inscription et un module de simulatibrs’agit
cependant d’une initiative privée.

Sur le site sont également énumérés, par annéélness
réalisés grace a cette méthode. On dénombre $eyst iour
2010, a savoir quatre titres francophones et trois
anglophones, neuf pour 2009, en I'occurrence cing
francophones et quatre anglophones, et douze paos,2
comprenant huit francophones, trois anglophonaset
néerlandophone. Le secteur nous a signalé qu'dtexde
grandes différences dans l'utilisation du tax skeéintre les
Communautés flamande et francaise.

Le site précité donne-t-il un relevé complet destias films
réalisés grace au tax shelter ? Si ce n’est paste une liste
compléte est-elle disponible ? Combien de fiimsaga
recours au tax shelter ont-ils été agréés au co@strois
derniéres années par les communautés ? A-t-onaenstu

cours de ces trois derniéres années, une évoldigsrbudgets

staatssecretaris voor het duidelijke antwoord redsjzonder
technische materie. Ik noteer met genoegen datiemraire
wordt gestuurd naar de hypotheekbewaarders.

Tot slot nog één vraagje. Wie zal het overleg tugsxt
notariaat, de syndici en de hypotheekbewaardegmop
trekken?

uDe heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eigdande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdtaude. — We
kampen momenteel nog met problemen, maar ik verrdaed
de dienst Patrimoniale Documentatie van de FODritiién
dat in de komende dagen zal doen, als het al alstigd is.

Vraag om uitleg van mevrouw Lieve Maes
aan de vice-eersteminister en minister van
Financién en Institutionele Hervormingen
over «de tax shelter voor audiovisuele
producties» (nr. 5-989)

aDe voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrvde fiscale
fraude, antwoordt.

eMevrouw Lieve Maes (N-VA). — Tax shelter is een systeem
van fiscale maatregelen ten gunste van de audiel@isu
productie. Het staat zowel beschreven in artikdtdQvan
het WIB 92, dat werd ingevoerd met de programmaaat
augustus 2002 en sindsdien nog een paar maal igzigely
als in artikel 7 van de wet van 21 december 20Q@ande
fiscale en diverse bepalingen.

Die wetgeving heeft tot doel de investering in dedoictie
van audiovisueel werk aan te moedigen door hetrgean
fiscale stimuli op federaal niveau. De situati@@Belgische
sector van de audiovisuele productie was er imm@énsvan
‘een hoop talent maar weinig geld'.

Er bestaat, naast een brochure van de dienstetievB®D
Financién, ook een website, www.taxshelter.begdie goed
overzicht geeft van de wetgeving, de verschillesgiglers, de
inschrijvingsmodaliteiten en een simulatiemodulet I4 wel
een privé-initiatief.

Op de website worden ook, per jaar, de films opgesdie
met deze methode zijn gerealiseerd. VVoor 2010d&jr/
films: 4 Franstalige en 3 Engelstalige titels. V@609 zijn
het 9 films: 5 Franstalige en 4 Engelstalige tit¥lsor 2008
staan er 12 films: 8 Franstalige, 3 Engelstaligé en
Nederlandstalige titel. Vanuit de sector wordt gameld dat
er grote verschillen bestaan in gebruik van dezeshealter
tussen de Vlaamse en Franse Gemeenschap.

Geeft de hierboven vermelde website een volledarzght
van alle films die met de tax shelter werden géseatd? Zo
niet, is er een volledig overzicht beschikbaar?\éeéfilms
die gebruik maakten van de tax shelter werden @éurgade
de afgelopen drie jaar door de verschillende gesw®ppen
erkend? Is er de afgelopen drie jaren een evdhutie
budgetten van de respectieve gemeenschappen wsliea?
Kloppen de berichten over grote verschillen opwitzit

des communautés ? Les informations relatives aamdgs

tussen de gemeenschappen en bestaat er hiervoor een
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différences a ce sujet entre les communautés dest-e
exactes ? Peut-on expliquer cette situation ?

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation d
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et & la Lutte contre la fraudedis. — Je
vous lis la réponse du ministre.

Puisque le site internet est, comme vous le signatee
initiative privée, nous ne sommes pas responsalaemn
contenu. Nous ne disposons méme pas d’'une listgléenie
tous les films qui ont été réalisés avec le takshe

Vous devez poser aux communautés la questionves iz
nombre de films par communauté. Elles sont resgiiasa
pour I'agrément des films. Les films anglophongarfint sur
votre liste sont eux aussi agréés par une des trois
communautés.

La question relative a I'évolution des budgets des
communautés doit elle aussi étre adressée a calléus ne
disposons pas de cette information.

Bien que I'agrément constitue une des conditiongédime
du tax shelter, il est tout & fait distinct du texnent fiscal des
dossiers. En raison du secret professionnel, le BiRBnces
ne peut absolument rien dire sur ces dossiers nais
attirons votre attention sur le fait qu’une prodioct
audiovisuelle peut également étre soutenue par les
communautés. L'affaire est donc un peu plus corepdere ce
qui ressort de vos questions.

Mme Lieve Maes (N-VA)- Je pose la question ici parce qu
si 'agrément par la communauté constitue la premié
condition, le niveau fédéral doit ensuite accorden soutien.
Je pensais que le ministre disposerait du hombse de
productions soutenues. Je peux comprendre quenaysz
pas les statistiques régionales mais je pensais/quse
disposiez d’'une vue d’ensemble du budget dansroaide.

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation d
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudedis. — Le
ministre et moi-méme recevons souvent des questionhss
statistiques relatives aux déclarations fiscales de
contribuables. Le Conseil d’Etat interdit toutefdis collecter
des informations sur les déclarations fiscales ea & établir
des statistiques. Nous ne pouvons collecter cemirttions
gue pour assurer Nos missions, a savoir le contléle
déclarations fiscales. Nous ne conservons aucueaatsur
toutes sortes d’éléments des déclarations des iboatoles
afin d'établir des statistiques mais uniquement sur
I'exactitude de la déclaration fiscale et du paierne

Mme Lieve Maes (N-VA)- Le ministre Reynders a été
nominé pour ce programme lors d’'un certain concollrdoit
quand méme disposer de données indiquant que ce
programme est couronné de succes. Je m'attendais &on
peu plus que la réponse que je viens d’obtenir.

verklaring?

uDe heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eigande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdtaude. — Ik
lees het antwoord van de minister.

Aangezien de website, zoals u zelf aangeeft, een
privé-initiatief is, zijn wij niet verantwoordelijkoor de
inhoud ervan. We beschikken zelfs niet over eeledi
overzicht van alle films die met tax shelter werden
gerealiseerd.

De vraag naar het aantal goedgekeurde films per
gemeenschap moet u aan de verschillende gemeepschap
stellen. Zij zijn verantwoordelijk voor de erkengiman de
films. Ook de Engelstalige films uit uw lijstje migrkend
door één van onze drie gemeenschappen.

De vraag over de evolutie in de budgetten per gasttmp
moet u eveneens aan de betrokken gemeenschapipem. ste
Wij beschikken niet over die informatie.

Hoewel de erkenning één van de voorwaarden is wvebr
regime van de tax shelter, staat die volledig ks de fiscale
afhandeling van de dossiers. Over die dossierslkgrOD
Financién wegens het beroepsgeheim absoluut niet
communiceren, maar we vestigen uw aandacht opehetdt
een audiovisuele productie ook door verschillende
gemeenschappen kan worden gesteund. De zaak $igetdu
moeilijker dan uit uw vragen blijkt.

ldMevrouw Lieve Maes (N-VA). — Ik stel de vraag hier omdat
de goedkeuring door de gemeenschap de eerste \aroieva
is, nadien komt de steun van het federale nivéadatht dat
de minister over gegevens zou beschikken overdrgah
producties dat wordt gesteund. Ik kan begrijperudgten
cijfers per gewest heeft, maar ik dacht dat u égenaeen
zicht zou hebben over het budget voor die materie.

uDe heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eigande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdtaude. — De
minister en ik zelf krijgen vaak vragen over stadisen over
de fiscale aangiften van belastingplichtigen. DadRaan
State verbiedt evenwel informatie te verzamelen dee
fiscale aangiften met de bedoeling statistieketeogiellen.
We kunnen deze informatie alleen verzamelen om taken
te vervullen, namelijk de controle van de belastangpiften.
We houden geen tabellen bij over allerlei elemertende
aangiften van de belastingplichtigen om statistietp te
stellen, maar alleen over de correcte belastingtiaren
betaling.

Mevrouw Lieve Maes (N-VA). — Minister Reynders is voor
dit programma genomineerd in een bepaalde wedsdittijd
moet toch over gegevens beschikken waaruit blgitdit een
succesvol programma is. Ik had dus toch wel ietsrme
verwacht dan het antwoord dat ik nu heb gekregen.

Commissie voor dan€ién en voor de Economische Aangelegenheden
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Demande d’explications de M. Frank
Boogaerts au vice-premier ministre et
ministre des Finances et des Réformes
institutionnelles sur «les heures
d’ouverture des bureaux de douane et
I'adaptation des redevances pour certaines
formalités» (n° 5-1000)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat &
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et a la Lutte contriedade
fiscale, répondra.

M. Frank Boogaerts (N-VA). La Commission européenne
officiellement demandé a la Belgique, en tant qiexééme
étape dans lprocédure d’infraction, de respecter les
prescriptions de I'Union européenne et de I'espace
économique européen qui s’appliquent en matiéréadmne
en adaptant sa législation dans ce domaine. Cefdidgue
que la Belgique doit adapter les redevances redatimux
prestations spéciales des agents de la douanesaters
I'ouverture des bureaux de douane pendant les Isdixées
dans 'accord EEE. Si la Belgique ne s’y conformas gans
les deux mois suivant I'envoi de I'avis motivéClammission
pourra saisir la Cour de justice de I'Union europée.

En vertu de la |égislation actuelle en matiére deahe, les
importateurs et/ou exportateurs qui veulent impoote
exporter des marchandises a partir de la Belgiquevers
celle-ci doivent, dans certains cas, payer une vadee aux
autorités belges, méme en I'absence de toute
contre-prestation. La méthode de calcul de la radee pour
les formalités accomplies en dehors des heuresicsab
aboutit & un montant qui ne correspond pas a lailt céel.

Dans les deux cas, ces indemnités doivent étrmd&es a
des taxes dont I'effet équivaut a celui des drbéslouane.
Toutefois, en vertu de I'article 30 du Traité ser |
fonctionnement de I'Union européenne, les droitslaieane &
'importation et a I'exportation ou les taxes deffequivalent
sont interdits entre les Etats membres. Ces taxeis s
contraires au traité parce qu’elles portent préjceliau
caractére unique du tarif douanier communautair@ ¢t
cohésion de la politique commerciale commune.

En vertu de I'accord EEE relatif a la simplificatiales
contrdles et formalités relatifs au transport derof@ndises,
les postes-frontieres doivent étre ouverts du landvendredi
pendant au moins dix heures d’affilée et le sarpeddant six
heures d’affiliée, a I'exception des jours férids,maniére a
permettre les contrdles et formalités relatifs &iaculation
des marchandises.

Toutefois, les heures d’ouverture des bureaux dewde des
grands ports belges ne sont pas en conformité kevec
protocole relatif au trafic de marchandises aves pays de
I'’AELE, alors que la Belgique, en particulier lenpo
d’Anvers, est une porte d’entrée de I'Union pow le
marchandises en provenance de ces pays. C'estdarra
pour laquelle la Commission ne voit pas de justifam a la
limitation des heures d’ouverture de ces bureauraeane.

Pour quelles formalités les redevances doiventditee

Vraag om uitleg van de heer Frank
Boogaerts aan de vice-eersteminister en
minister van Financién en Institutionele
Hervormingen over «de openingsuren van
douanekantoren en aanpassing van
retributies voor bepaalde formaliteiten»
(nr. 5-1000)

aDe voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrvde fiscale
fraude, antwoordt.

e heer Frank Boogaerts (N-VA)— De Europese
Commissie heeft Belgié, als tweede stap in de
inbreukprocedure van artikel 258 van het Verdragelfifende
de Werking van de Europese Unie, officieel verzatzht
geldende douanevoorschriften van de Europese Wnie e
Europese Economische Ruimte in acht te nemen emanet
de douanewetgeving aan te passen. Dat houdt Bealgi&
voor bijzondere prestaties van douaneambtenaresepds
tarieven moet invoeren en de douanekantoren testenin
tijdens de uren die in de EER-overeenkomst zijiigedsgd,
open moet houden. Als Belgié zijn regels niet bintveee
maanden na de toezending van het met redenen cenkled
advies aanpast aan het recht van de EuropeseKkaniele
Commissie de zaak voor het Hof van Justitie vaku®pese
Unie brengen.

Volgens de huidige Belgische douanewetgeving moeten
importeurs en/of exporteurs die goederen van of Batgié
willen in- of uitvoeren, in bepaalde gevallen eefributie
betalen aan de Belgische autoriteiten, zelfs wantaa&r geen
prestatie tegenover staat. De methode voor hekéeea van
de retributie voor prestaties die buiten de gewone
openingsuren van de kantoren worden verricht, tever
bedragen op die niet in verhouding staan tot deéeligre
kosten van de verrichte handelingen.

In beide gevallen zijn deze vergoedingen gelijktidlen met
heffingen van gelijke werking als douanerechteng&ns
artikel 30 van het Verdrag betreffende de Werkiag de
Europese Unie, mogen lidstaten evenwel geen bedgesti
heffen die een gelijke werking als douanerechtdibbg.
Dergelijke belastingen zijn in strijd met het vexgromdat ze
afbreuk doen aan het eenheidskarakter van het
gemeenschappelijke douanetarief en de samenharigevan
gemeenschappelijk handelsbeleid.

Overeenkomstig de EER-overeenkomst betreffende de
vereenvoudiging van controles en formaliteitenhiei
goederenvervoer moeten de grensposten van maastdag t
met vrijdag gedurende ten minste tien opeenvolgeneie
open blijven en op zaterdag gedurende ten minste ze
opeenvolgende uren, behalve indien de betrokkeardag
officiéle feestdagen zijn, zodat de controles emfditeiten
betreffende het verkeer van goederen kunnen pladtav.

Het blijkt evenwel dat de openingsuren van de
douanekantoren van de grote Belgische havensmiet i
overeenstemming zijn met dit protocol betreffende h
goederenverkeer met de EVA-landen, ofschoon Bedgié,
met name de haven van Antwerpen, een toegangdpbode
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adaptées ? L’'administration des Douanes et Accises
dispose-t-elle de personnel en suffisance pour giouv
respecter la législation européenne en matiere ures

d’ouverture des bureaux de douane ?

Le ministre estime-t-il qu'il sera possible de iiéat les
adaptations demandées par la Commission européssme
un délai de deux mois ? Pourquoi la Iégislation-tvelle pas
été adaptée a l'issue de la premiére étape dedadaiure
d’infraction ? Quelles seront les conséquencesr fou
Belgique si la législation n’est pas adaptée enpenoulu et
si la Commission porte I'affaire devant la Cour dlestice ?

M. Bernard Clerfayt secrétaire d’Etat & la Modernisation d
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et & la Lutte contre la fraudedis. — Je
vous lis la réponse du ministre Reynders.

La Commission européenne demande dans son avigénati
19 mai 2011 d’adapter les redevances en matiere de
prestations de la douane en dehors des heures efture
des bureaux et d'abolir les redevances relatives a
I'accomplissement de certaines formalités douamsiére
pendant les heures d’ouverture des bureaux. Mescesr
accéderont a ces deux demandes.

La Commission européenne demande dans le mémguavis
les heures d’ouverture des bureaux de douane asns |
grands ports belges soient adaptées de facon aeees
bureaux soient ouverts du lundi au vendredi pendant
heures d’affilée et le samedi pendant six heureffitfe, sauf
les jours fériés. Du fait que I'extension des hesure
d’ouverture de ces bureaux n’entraine pas une amggtien
du volume de travail, cela pourra se faire sansrpautant
devoir beaucoup augmenter les effectifs, pour duwjan
I'organisation interne des services soit adaptée.

Les madifications de la réglementation demandée$apa
Commission européenne en matiére d’heures d’oueedes
bureaux de douane dans les grands ports belgas miagiere
de redevances exigent la modification ou le renmizent de
deux arrétés ministériels, & savoir I'arrété migisel du

26 mars 2007 relatif aux heures d’ouverture desstgales
du Bureau Unique et I'arrété ministériel du 17 dmte 1997
relatif aux prestations spéciales des agents deses et
accises. Ces madifications de la législation nevpati
normalement pas étre réalisées dans ce délai lidetdeux
mois. Nous ferons toutefois savoir a la Commission
Européenne que nous avons l'intention de nous com&ioa
ses exigences. En outre, les préparatifs en vie de
modification de cette |égislation seront immédiatam
entamés dans ce laps de temps.

La législation en matiére de redevances et d’heures
d’ouverture n'a pas été modifiée au moment de Eeran
demeure en raison du fait que mes services étdianis que
la réglementation déja appliquée pendant des anages
Belgique satisfaisait, tant sur le plan pratiquescgur le plan
juridique : au niveau des heures d’ouverture desebux de
douane dans les ports de mer en raison du failléctavec
les pays de I'AELE et de I'absence de frontieresmoines

Unie is voor goederen uit die landen. Daarom zet d
Commissie geen rechtvaardigingsgrond om de opemiags
van de betrokken douanekantoren te beperken.

Voor welke formaliteiten moeten de retributies wemd
aangepast? Is er bij de administratie Douane eijnken
voldoende personeel om de Europese regelgevingenza
openingstijden van de douanekantoren te respeéeren

Acht de minister het mogelijk om de aanpassingerdei
Europese Commissie vraagt, binnen twee maanden te
realiseren? Waarom werd de wetgeving niet aangepace
eerste stap in de inbreukprocedure? Wat zijn delgex
voor Belgié indien de regelgeving niet tijdig woedtngepast
en de Commissie de zaak aanhangig maakt bij hev&tof
Justitie?

uDe heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Eigdande
Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de fiscdtaude. — Ik
lees het antwoord van minister Reynders.

De Europese Commissie vraagt in haar gemotiveergsd
van 19 mei 2011 de retributies voor douaneprestatiien
de kantooruren aan te passen en de retributieshetor
vervullen van bepaalde douaneformaliteiten tijdgams
kantooruren af te schaffen. Mijn diensten zullerbefule
vragen ingaan.

In het advies vraagt de Europese Commissie ook de
openingsuren van de douanekantoren in de grotasghky
havens aan te passen zodat de kantoren, behabféai@le
feestdagen, van maandag tot vrijdag gedurende tien
opeenvolgende uren open zijn en op zaterdag gedieizes
opeenvolgende uren. Daar de ruimere openingstijdarde
kantoren geen verhoogd werkvolume met zich meelereng
kunnen ze zonder veel personeelsuitbreiding worden
gerealiseerd, op voorwaarde dat de interne orgémisan de
diensten wordt aangepast.

De aanpassingen van de reglementering inzake de
openingsuren van de douanekantoren in de grotadghky
havens en inzake de retributies vergen de wijzigingde
vervanging van twee ministeriéle besluiten, narkdigt
ministerieel besluit van 26 maart 2007 betreffedee
kantooruren van de hulpkantoren van het Enig Kardodet
ministerieel besluit van 17 oktober 1997 betreffedé
retributies voor bijzondere douaneprestaties dottanaren
van Douane en Accijnzen. Deze wijzigingen kunnemaal
niet binnen die beperkte termijn van twee maanderan
gerealiseerd. We zullen aan de Europese Commisdiaien
weten dat we vast van plan zijn aan haar vragenltoen.
Bovendien zullen we binnen die tijdspanne de
voorbereidingen voor de aanpassing van de wetgeving
onmiddellijk aanvatten.

De wetgeving inzake de retributies en de openiregswrerd
op het ogenblik van de ingebrekestelling niet apageomdat
mijn diensten in de mening verkeerden dat de ga@ds in
Belgié toegepaste reglementering zowel praktissh al
juridisch voldeed: op het vlak van de openingswamde
douanekantoren in de zeehavens, gezien de geringe
handelstrafiek met de EVA-landen en het feit ddgBemet
geen enkele van die landen gemeenschappelijke ienz
heeft; op het vlak van de berekening van de rdigbwoor

entre la Belgique et chacun de ces pays ; au nideacalcul

douaneprestaties buiten de openingsuren, omdat de
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des redevances pour les prestations en dehorsuese
d’ouverture, parce que les recettes générées ar le
prestations spéciales effectuées par la douaneespondent
quasiment aux heures supplémentaires payées antsade
la douane.

Pour ces raisons il semblait indiqué d’attendrgugement
définitif de la Commission européenne dans ceftéraf
avant de prendre des mesures législatives destmées
conformer a la mise en demeure. En outre, un pragast le
méme objet était en suspens devant le tribunatelmigre
instance d’Anvers depuis octobre 2008 et le jugeémsn
attendu dans les prochains jours.

Mes services mettront tout en ceuvre pour prendpéuevite
possible les mesures nécessaires pour se confa@uxer
exigences de la Commission européenne. Je ne ndatfes
a ce que la Commission européenne entame un pdesasit
la Cour de Justice européenne de Luxembourg posinigle
raison qu'il n'est matériellement pas possible dedifier la
Iégislation en la matiére dans le délai imposé dexdmois.

M. Frank Boogaerts (N-VA) — Voila une bonne nouvelle
dont je ne peux que me réjouir.

Demande d’explications de M. Ahmed
Laaouej au vice-premier ministre et
ministre des Finances et des Réformes
institutionnelles sur «les abus en matiéere
d’intéréts notionnels» (n° 5-1007)

M. le président — M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat &
Modernisation du Service public fédéral Financds, a
Fiscalité environnementale et & la Lutte contriedade
fiscale, répondra.

M. Ahmed Laaouej (PS) — Au mois de février dernier,
j'avais adressé une demande d’explications relaiveabus
constatés en matiére de déduction d'intéréts nogisn

La réponse fournie a I'’époque par M. Clerfayt dtague les
redressements opérés par I'lnspection spécialeTgeExs —
51 dossiers inscrits au plan de travail des sesvdeel’'ISI —
concernant la problématique des intéréts notiorasigient
débouché sur des redressements pour un montast de 8
millions d’euros, les impdts déja enrblés étanad
millions d’euros.

Dans le méme temps, I’Administration générale destznlité
avait lancé deux actions de contrdle intituléesdtion
capital a risque », volet « Erreur de calcul » ssgure I'on ne
sache vraiment ce que recouvre cette notion d’edeu
calcul.

Lors de la premiére action, 996 dossiers ont éfessés ave
un montant de supplément de base imposable deld@nsi
d’euros.

Une deuxiéme action, lancée le 9 septembre 20h@econant
les exercices d'imposition 2008 et 2009, était@urs. Nous
attendons les résultats pour I'exercice d'imposi2010.
Pour cette deuxiéme action, sur les 5 744 dossiers
sélectionnés, 5 116 auraient été traités, donld@@siers
auraient été redressés avec un montant de supgléméase
imposable de 533 millions d’euros a la date du

ontvangsten door retributies voor bijzondere dopesstaties
nagenoeg overeenkomen met de aan de douaneamhbtenare
betaalde overuren.

Het leek om die redenen passend om het eindoovdaale
Europese Commissie in die kwesties af te wachtesrehs
wetgevende maatregelen te nemen om aan de
ingebrekestelling te beantwoorden. Bovendien wasver
dezelfde kwesties sinds oktober 2008 een gedingdrate
voor de rechtbank van eerste aanleg te Antwerpamimva
eerstdaags uitspraak wordt verwacht.

Mijn diensten zullen alles in het werk stellen omnspoedig
mogelijk de maatregelen te nemen die vereist zijn o
tegemoet te komen aan de vragen van de Europese
Commissie. Ik verwacht niet dat de Europese Conigjiss
louter en alleen wegens omdat het materieel onrijlogebm
binnen twee maanden de wetgeving ter zake aarssepa
een geding voor het Europees Hof van Justitie temburg
zal aanspannen.

De heer Frank Boogaerts (N-VA) — Dat is positief nieuws,
waarover ik me alleen maar kan verheugen.

Vraag om uitleg van de heer Ahmed
Laaouej aan de vice-eersteminister en
minister van Financién en Institutionele
Hervormingen over «de misbruiken op het
vlak van de notionele intresten» (nr. 5-1007)

aDe voorzitter. — De heer Bernard Clerfayt, staatssecretaris
voor de Modernisering van de Federale Overheidstien
Financién, de Milieufiscaliteit en de Bestrijdingrnvde fiscale
fraude, antwoordt.

De heer Ahmed Laaouej (PS} In februari jongstleden had
ik een vraag om uitleg gesteld over de misbruikehet viak
van de aftrekken van notionele intresten.

De heer Clerfayt antwoordde toen dat de rechtzg#tmdoor
de Bijzondere Belastinginspectie met betrekkingl¢ot
problematiek van de notionele intrestaftrek — erema51
dossiers op het werkschema van de BBI ingeschre®@8n
miljoen euro hadden opgeleverd en dat de reedskotgerde
belastingen 26,6 miljoen euro bedroegen.

Terzelfder tijd had de Algemene administratie van d
fiscaliteit twee controleacties opgezet onder dealpging
‘Aftrek risicokapitaal’, deel ‘Foutieve berekenin@onder dat
echt duidelijk wordt wat de term foutieve berekgnithoudt.

Bij de eerste actie werden 996 dossiers rechtgeateen
verhoging van de belastbare grondslag van 40 miljeero
c opleverde.

Een tweede actie, die van start ging op 9 septer2d£0 met
betrekking tot de aanslagjaren 2008 en 2009 wasaawgde
gang. We wachten op de resultaten voor het aaresdagj
2010. Bij die tweede actie waren er van de 5 744
geselecteerde dossiers 5 116 behandeld. 1 305ed®ssi
werden rechtgezet met een verhoging van de belastba
grondslag met 533 miljoen euro op 27 januari 2011.

De heer Clerfayt vermeldde ook dat misbruiktecheriek

waren ontdekt, in het bijzonder binnen de
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27 janvier 2011.

M. Clerfayt avait aussi indiqué que des techniqumssives
avaient été détectées, en particulier a l'intérams groupes
de sociétés.

Je renvoie a sa réponse du 9 février pour le détadles
montages, dont je crains hélas — j'en suis méntainer
gu’ils ne sont pas les seuls a porter préjudicefimaxces
publiques. Une catégorie de montage consiste aftnaner
des immobilisations financiéres en créances, c@eumet
d’éviter la correction de la base de calcul desréts
notionnels. L'autre catégorie consiste a permelirenaniere
artificielle, par des préts intra-groupe, de bénéfide la
déduction pour capital a risque et, en méme tedpka
déduction de charges d'intérét. Je pense que tes de
catégories ne sont pas les seules étant donné djttérature
fiscale spécialisée formule des conseils de mostagerue
d’optimaliser la déduction pour capital a risque.

M. Clerfayt avait déclaré également que I'admiiaititm
n'avait pas fait part de la nécessité de moditdégislation.
Néanmoins, le probléeme est réel puisque I'admiiisin est
obligée de procéder a des contrbles, ce qui mehilis
personnel et exige de consacrer beaucoup de temps a
dispositif qui, a la base, visait en principe afoecer les
fonds propres. Force est de constater, a la lurdigse
montages, que latio legisest malheureusement détournée
de son objectif..

Vu l'impact budgétaire colossal de ces montageshligent
les services de I'administration fiscale a procé&dldes
contrdles voire a des enquétes approfondies, ne
conviendrait-il pas de prévenir ces montages par un
Iégislation plus adaptée ?

M. Clerfayt avait indiqué, chiffres a I'appui, lamp des
redressements avec accord des sociétés, d'unetddépart
des redressements sans accord, de I'autre. lbst a parier
gue cela va alimenter un nouveau contentieux jageiong
et a l'issue tres incertaine. Cela ne témoignestd de ce que
nonobstant les efforts des services, les dispeéétifislatifs a
leur disposition — simulation, avantages anormaux o
bénévoles, etc. — ne suffisent peut-étre pas ?

N’est-il pas Iégitime pour le législateur de vairrhtio legis
d’'un dispositif fiscal étre mieux respectée graecma
dispositif fiscal plus adapté ?

Depuis ma demande d’explications de février 20&%, d
initiatives ont-elles été prises afin d’'empéchey cwntages
fiscaux pour qu’enfin cette mesure puisse atteitelse
objectifs qui lui avaient été assignés ?

M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat & la Modernisation
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudeafis. — En
ce qui concerne la partie de votre question redaiv
I'adaptation de la législation, visant a préveairttusage
abusif de la déduction pour capital a risque, jedvais vous
rappeler que mon administration ne m’'a pas prégmté
propositions concretes visant & modifier les afdur la
déduction pour capital & risque, faute d'une queice
constatation de fraude fiscale particuliere. Jedjmuis par
ailleurs que votre question fasse la publicité efémts

vennootschapsgroepen.

Voor het detail van die constructies verwijs ik nhat
antwoord van 9 februari. Ik vrees dat het niet dege
constructies zijn die de openbare financién nadeel
berokkenen. Er bestaat een soort constructie wadebi
financiéle vaste activa worden omgezet in schultimdngen,
waardoor de grondslag voor de berekening van denete
intresten niet kan worden gecorrigeerd. Met eenearsdort
constructie kan men op een artificiéle manier,lei@ingen
binnen de groep, van de aftrek voor risicokapitgahieten en
terzelfder tijd van de aftrek voor intrestlasterermoedelijk
zijn dat niet de enige twee soorten constructiegeaien de
gespecialiseerde fiscale literatuur constructiesraadt om
de aftrek voor risicokapitaal te optimaliseren.

De heer Clerfayt antwoordde ook dat de administraiet
gewezen had op de noodzaak van een wetswijzigatg. H
probleem is nochtans reéel aangezien de administrat
genoodzaakt is over te gaan tot controles. Dat tveegsoneel
en er moet veel tijd worden opgeofferd aan een regat die
bij aanvang de versterking van het eigen kapitaaddgde.
We moeten echter vaststellen dat, in het lichtdan
constructies, de ratio legis jammer genoeg afwigtt haar
doelstelling.

Is het niet raadzaam die constructies te voorkoduar een
aangepaste wetgeving, gezien de enorme budgettaire
gevolgen van die constructies, die de belastingdi@gn
verplichten om over te gaan tot controles en aifpgaande
onderzoeken?

De heer Clerfayt gaf de cijfers voor het deel van d
rechtzettingen met instemming van de vennootschappe
enerzijds, en het deel van de rechtzettingen zonder
instemming, anderzijds. We kunnen er bijna zekerzija dat
dit de bron zal zijn voor nieuwe langdurige jurictie
geschillen met een zeer onzekere afloop. Is dat &en dat,
ondanks de inspanningen van de diensten, de \jlateli
beschikkingen waarover ze beschikken — simulabieor@male
of goedgunstige voordelen, enz. — misschien nistaan?

Is het niet legitiem voor de wetgever om de ragid van een
fiscale bepaling beter nageleefd te zien dankzijraeer
aangepaste fiscale beschikking?

Zijn er sinds mijn vraag om uitleg van februari 201
initiatieven genomen om die fiscale constructies te
verhinderen zodat die maatregel eindelijk haar dtadlingen
kan bereiken?

diDe heer Bernard Clerfaytstaatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Faiém,
de Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de filcfraude. —
Op uw vraag over de aanpassing van de wetgevindhatet
oog op het voorkomen van elk misbruik van de aftagk
risicokapitaal kan ik u meedelen dat mijn admirastr geen
concrete voorstellen heeft gedaan om de artikelem de
aftrek van risicokapitaal te wijzigen, omdat er gee
bijzondere fiscale fraude op welke manier dan oekdw
vastgesteld. Ik ben trouwens blij dat door uw vraaglelijk
wordt gemaakt dat de administratie belangrijke Bspingen

importants que fait I'administration pour luttemtee les

levert om de pogingen tot misbruik te bestrijdeaamnee
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tentatives d'abus, démontrant ainsi sa capacis détecter
et a les combattre. Il faut le rappeler en répange discours
qui évoquerait un laisser-aller : 'administratimaite
correctement cette disposition fiscale et visevame a la
ratio legiset pas a d’autres formes qui auraient un caracte
abusif.

Quant aux éventuelles modifications plus globalaporter
a la mesure, pour quelque raison que ce soit,yemele
pour des motivations budgétaires, je tiens a soefigu’il est
essentiel — aux yeux du ministre comme aux mieges —
conserver une sécurité juridique et fiscale. Qiesélément
important du contexte dans lequel les entreprivesstissent.
La remise en question constante, le débat permaeent
critiques parfois répétitives de mesures fiscajesmtl
indéniablement mené au maintien ou au choix deelgigue
comme lieu d'investissement, ont un impact
incontestablement négatif sur notre image de pays
juridiquement sdr en matiere fiscale. Les investissnts
étrangers en Belgique sont fragilisés par lesqurits
incessantes, alors que I'administration veille & application
correcte de la loi.

Comme vous le savez, une circulaire spécifiqud’ssage
abusif de la déduction pour capital a risque aédéée le

3 avril 2008 ; s’agissant d’'une disposition fiscatsez
novatrice que la Belgique a mise en ceuvre poueaties
capitaux, il fallait évidemment, apres quelque tenygrifier
si les dispositions prises correspondaient biexratio legis
Cette circulaire fournit & I'administration les &ictissements
et instructions nécessaires.

Si le pays, rappelons-le, compte plus de 200 06Esxs, on
n'en contréle que quelques milliers ; sur les ainitie
identifiées, on en découvre mille : la proportieh @onc asse
faible, mais certaines situations fiscales mériteétre
corrigées. A la suite des abus constatés et du débanous
avons eu ici, il y a quelgques mois, et grace atattancessant
de 'administration et aux deux opérations de d@atciblé,

le ministre a demandé a I'administration de puhlier
addendum afin de préciser et de combattre lesddtestés.
En annexe a cette réponse, je vous joins le pd&getdendum
a la circulaire de 2008 que vous lirez, je n'entdqas, avec
intérét.

M. Ahmed Laaouej (PS) — Je vous remercie, monsieur le
secrétaire d’Etat, de cette réponse mais je neveaiisient pas
satisfait.

Je regrette de devoir le répéter, mais on parkederité
juridique pour les entreprises. Que peut-il y adaipire,
pour une entreprise, qu'un contréle fiscal apprdiate
I'Inspection spéciale des impbts qui, de surciamhsidére
que certaines des opérations qu’elle a menées sont
contestables et pour lesquelles donc elle notifie u
redressement avec, éventuellement, un contentieux
judiciaire ?

C’est tout le contraire de la sécurité juridigudaut prévenir
le contentieux judiciaire et le contentieux fisadministratif
et, pour ce faire, il faut une législation permettde prévenir
ce type de contentieux. Malheureusement, les béande
existent dans le dispositif actuel créent de I'mséé
juridique plutdt que de la sécurité juridique.

wordt aangetoond dat de fiscale administratie smsts de
misbruiken op te sporen en ze te bestrijden. Dabisvens
het antwoord op een discours van laisser aller: de
administratie behandelt die fiscale maatregel cotren

rdbeoogt terug te komen tot de ratio legis en nievéomen die
misbruik zouden inhouden.

Wat eventuele meer globale wijzigingen aan de negatr
betreft, om welke reden ook, bijvoorbeeld om budget
redenen, onderstreep ik dat het essentieel issdalé- en
rechtszekerheid te bewaren. Dat is een belanglginent van
de context waarin bedrijven investeren. Het voardd ter
discussie stellen, het voortdurende debat, desoahs
herhalende kritiek op fiscale maatregelen die onistbaar
tot het behoud of de keuze voor Belgié als inviestsliand
hebben geleid, tasten onbetwistbaar het imago aaneen
land waar rechtszekerheid op fiscaal vlak heerst. D
buitenlandse investeringen in Belgié zijn verzveaidr de
onophoudelijke kritiek, terwijl de administratieaneen
correcte toepassing van de wet waakt.

Er werd een specifieke circulaire over het misbnak de
aftrek voor risicokapitaal opgesteld op 3 april 300
Aangezien die fiscale maatregel die Belgié had gesroom
kapitalen aan te trekken vrij vernieuwend was, moes
uiteraard na enige tijd worden nagegaan of de gezrom
maatregelen aan de ratio legis van de wet beantderrDie
circulaire biedt de administraties de nodige vedhlijkingen
en instructies.

Ons land telt meer dan 200 000 vennootschappens; eraa
worden er slechts enkele duizenden gecontrolegodieO
vijffduizend gecontroleerde vennootschappen worden e
duizend gevallen van fraude ontdekt. Die verhoudirdys
vrij klein, maar sommige fiscale situaties lonemageite om
rechtgezet te worden. Ten gevolge van vastgestelde
misbruiken en van het debat dat we hier enkele ohean
geleden hebben gevoerd, en dankzij het niet-afiat@rerk
van de administratie en de twee controleactiesft foke
minister aan de administratie gevraagd een addenttum
publiceren om de opgespoorde misbruiken nader te
omschrijven en te bestrijden. Als bijlage bij dit@oord
bezorg ik u het ontwerp van addendum bij de ciicellaan
2008.

De heer Ahmed Laaouej (PS} Ik dank de staatssecretaris
voor dit antwoord, maar het bevredigt me niet echt.

U vermeldt rechtszekerheid voor de onderneminger Kah
er erger zijn voor een onderneming dan een diepdaan
fiscale controle van de Bijzondere Belastingsintipatie
bovendien van mening is dat sommige van de adgezed
heeft gevoerd betwistbaar zijn en waarvoor ze d@us e
rechtzetting betekent, met eventueel een rechtdzaak

Dat is het tegenovergestelde van rechtszekerherdlidche
en administratieve fiscale geschillen moeten worden
vermeden. Daartoe is een wetgeving nodig waarmesaat
geschillen kan worden vermeden. Jammer genoeg gehep
de gaten in het huidige mechanisme veeleer
rechtsonzekerheid dan rechtszekerheid.

Ten tweede is er een maatregel die de fiscale asimatie
noodzaakt controles uit te voeren. De circulaira 2908
bevestigt dat. De circulaire van 2008 is echtett sgontaan

ontstaan. Er was een parlementair debat met desteinivan
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C’est le premier élément.

Deuxiéme élément. On a un dispositif qui oblige
'administration fiscale — la circulaire de 2008 EBspour le
confirmer — a procéder a des contrdles. Mais leutaire de
2008 n’a pas une origine spontanée. Elle est ldtedsi’'un

débat politique qu'il a fallu avoir avec le ministides finances

au niveau du parlement, pour essayer de lui faineprendre
gue le dispositif péchant par trop de naiveteliaft mettre
sur papier un certain nombre de directives a Pditve de ses
services pour pouvoir procéder a des contréles.

Il'y a donc un probléme qui, malheureusement, wast
rencontré par les dispositifs anti-abus dont dispos
actuellement I'administration : simulation, avargag
anormaux ou bénévoles.

I me semble que I'on renforcerait la sécuritédique du
dispositif des intéréts notionnels en ajoutant disposition
permettant d’éviter les abus issus de montageaufisqui se
situent parfois en zone grise. Je ne voudrais fpasié/otre
place le jour ou I'on découvrira des circuits finaars
fallacieux qui financent des augmentations de fqrdgres.
La on sera dans le faux et dans la fraude fiscatactérisée.
Je ne souhaiterais pas que I'on soit amené a ¢enstda
parce que I'administration fiscale, du fait d’'uoéadaptée,
aura pu prévenir ce type de montage. Je vous aiédon
certain nombre de pistes qu’il me semble nécesdaire
confirmer par des initiatives complémentaires maisrois
que vous étes en train de jeter un voile pudiqueise
situation porteuse de beaucoup de problemes.

Je vais prendre connaissance de I'addendum etij@i ¢& de
mon point de vue, c’est suffisant.

M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat & la Modernisation
Service public fédéral Finances, a la Fiscalité
environnementale et a la Lutte contre la fraudmafis — Je
retiens simplement des exemples que vous citexque
confirmez qu'il s’agit de faux. Or il peut y avaes faux pout
tous les éléments des déclarations fiscales. Vouggz
décompter de faux intéréts bancaires et faire ux feur
prétendre décompter des intéréts bancaires comangeash

Il'y a beaucoup d’autres sujets sur lesquels ohfpee des
faux. On découvre de faux documents sociaux miaig, sont
des faux, c'est déja couvert par la loi. Il n'yasple raison de
prendre de nouvelles dispositions. Il faut simplaties
traiter comme il se doit.

(La séance est levée a 12 h 45.)

Financién voor nodig om hem te doen inzien datgaaien
de maatregel al te naief is, er richtlijnen vognaliensten op
papier moesten worden gezet om te kunnen overgaan t
controles.

Er is dus een probleem waaraan jammer genoeg roedtw
tegemoetgekomen door de antimisbruikbeschikkingen
waarover de administratie thans beschikt: simulatie
abnormale of goedgunstige voordelen.

D

De rechtszekerheid van de maatregel van de notdngkest
wordt versterkt door de toevoeging van een bepaling
waardoor misbruiken worden tegengegaan die vooeielo
uit fiscale constructies die zich soms in een grijane
bevinden. Ik zou niet graag in de schoenen vanidester
willen staan als er valse financiéle circuits wondentdekt
waarmee de verhoging van het eigen kapitaal wordt
gefinancierd. Dan hebben we te maken met bedragetn
duidelijke fiscale fraude. Ik hoop dat zoiets r@iah het licht
komt want de fiscale administratie had met een apagte
wet dat soort van constructies kunnen vermijdeelk
enkele denkrichtingen naar voren geschoven dieswnsignij
moeten worden bevestigd door bijkomende initiatielle
denk echter dat u bezig bent een problematischatt
discreet te verhullen.

Ik zal kennis nemen van het addendum en nagaaet of h
vanuit mijn gezichtspunt volstaat.

diDe heer Bernard Clerfaytstaatssecretaris voor de
Modernisering van de Federale Overheidsdienst Famgm,
de Milieufiscaliteit en de Bestrijding van de filc&raude. —
Uit de voorbeelden die u geeft onthoud ik gewodruda
bevestigt dat het om bedrog gaat. Er kan echterdzpd
voorkomen in alle elementen van de fiscale aangifte
kunnen foute bancaire intresten worden afgetrold@pr kan
bedrog worden gepleegd door de bancaire intrestar te
stellen als kosten.

Er zijn veel andere punten waarop bedrog kan worden
gepleegd. Er worden valse sociale documenten ohtaiaar
die vorm van bedrog valt al onder de wet. Er isrgeslen
om nieuwe maatregelen te nemen. Ze moeten enlkaided
worden zoals het hoort.

(De vergaderingltg@sioten om 12.45 uur.)




