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Présidence de M. Rik Torfs

(La séance est ouverte a 15 h 25.)

Demande d’explications de Mme Fatiha
Saidi a la vice-premiére ministre et ministre
de 'Emploi et de I'Egalité des chances,
chargée de la Politique de migration et
d’asile sur «la problématique liée au
transport du béton prét a 'emploi»

(n° 5-789)

Mme Fatiha Saidi (PS)— Je voudrais aborder ici la
problématique du transport de béton prét a 'emiplei, a
mon sens, a l'articulation de la Iégislation eté®
commissions paritaires 124 et 140, a la concurrdiébeyale
entre les entreprises de transport de béton pgieéinaloi et a
la sécurité des ouvriers qui transportent ce béton.

Pour rappel, le BPE est un élément essentiel de la
construction. Il est préparé en centrale avantel'@&heminé
en camions malaxeurs sur le lieu des travaux. teesedu
béton prét a 'emploi compte prés de 4 000 emplvects et
160 employeurs. |l s'inscrit dans le secteur phrgée de la
construction qui, quant a lui, compte prés de 200 @mplois
directs et 27 000 employeurs.

La caractéristique du béton prét a I'emploi, ctsil doit
étre utilisé dans les deux heures qui suivent sdyation, ce
qui explique que son acheminement se fait presajjeurs
dans l'urgence.

Ce transport est une activité qui est et a toujétégeprise
dans la Commission paritaire 124 relative a la ttanson.
Bien que ce transport soit fréquemment effectuédpar
entreprises de transport ou des transporteurs émdigmts
relevant de la Commission paritaire 140, les enigep jouent
sur le flou juridique quant a leur appartenancergel ou
I'autre commission paritaire.

En effet, en matiére de commission paritaire, fsfuudence
actuelle applique la régle générale selon laquelle

« l'accessoire suit le principal ». Bien que la @oission
paritaire 140 soit définie comme « complétive net
s’applique normalement pas quand d’autres comnmssio
paritaires sont d'application — en I'occurrenceCtammission
paritaire 124 —, la législation ne permet pas déeré
d’éventuels conflits de compétences et laissedeeph
l'interprétation.

Selon la fédération patronale FedBeton, ce viddipe
permet aux entreprises déloyales de proposer nspioat de
béton prét a I'emploi a des prix défiant toute aonence,
jusgu'a 33% moins cher. D’apres plusieurs sources
syndicales, ce phénoméne qui existe depuis de reusbs
années semble prendre de plus en plus d’ampleta. point
que les entreprises qui appliquent les conditiansalail et
de rémunération prescrites peuvent étre misesficudti.
Outre la concurrence déloyale, cette pratique estpi
provoquer des conséquences sociales importantésssur
travailleurs et les patrons de ce secteur.

En outre, il existe également des risques d’actidgraves,
parfois mortels. Les chauffeurs de camions malaxsuivent

Voorzitter: de heer Rik Torfs

(De vergadering wordt geopend om 15.25 uur.)

Vraag om uitleg van mevrouw Fatiha Saidi
aan de vice-eersteminister en minister van
Werk en Gelijke Kansen, belast met het
Migratie- en asielbeleid over «het probleem
van het vervoer van transportbeton»

(nr. 5-789)

Mevrouw Fatiha Saidi (PS)- Het probleem van het vervoer
van stortklaar beton heeft te maken met de wetgexer de
paritaire comités 124 en 140, de oneerlijke conentie
tussen de betontransportbedrijven en met de veilighan de
arbeiders die dat beton vervoeren.

Ter herinnering, transportbeton is een essentikghent in
de bouw. Het wordt centraal aangemaakt en vervagen
betonmixers naar de bouwplaatsen vervoerd. De
transportbetonsector telt bijna 4000 rechtstreebaren en
160 werkgevers. Hij vormt een onderdeel van de beator
die op zijn beurt bijna 200 000 rechtstreekse bage27 000
werkgevers telt.

Stortklaar beton moet binnen twee uur na de prdduct
worden gebruikt. Daarom is het vervoer ervan biitgd
dringend.

Dat vervoer was en is nog steeds een activiteitsdie
opgenomen in het paritair comité voor het bouwljédri
PC 124. Hoewel dat vervoer vaak door
transportondernemingen of onafhankelijke transpaedie
afhangen van het paritair comité 140 wordt gedaan,
misbruiken de ondernemingen de juridische ondyidedid
over de vraag of ze tot het ene of het andere giegicomité
behoren.

Over de paritaire comités hanteert de huidige repraak de
algemene regel ‘de bijzaak volgt de hoofdzaak’. wide
paritair comité 140 gedefinieerd is als ‘residua@m normaal
niet van toepassing is als andere paritaire comits
toepassing zijn — in dit geval het paritair comlt&4 — biedt
de wetgeving geen mogelijkheid eventuele
bevoegdheidsconflicten te regelen en is ze voerpndtatie
vatbaar.

Volgens de werkgeversorganisatie FedBeton leidt dat
juridische vacuiim ertoe dat oneerlijke onderneminget
transport van gebruiksklaar beton kunnen aanbietggen
spotprijzen die tot 33% lager liggen. Volgens vhildende
vakbondsbronnen breidt dat fenomeen, dat al veltsoldie
jaren bestaat, zich uit zodat de ondernemingerddie
voorgeschreven arbeidsvoorwaarden en lonen toepagse
moeilijkheden kunnen raken. Naast de oneerlijkegoentie
bestaat het gevaar dat deze praktijk grote soaaieolgen
voor de werknemers en werkgevers in deze sector
veroorzaakt.

Bovendien bestaat ook het gevaar voor ernstigessom
dodelijke ongevallen. De chauffeurs van de betoarsix
volgen een intensieve opleiding om die risico’sdéperken,
maar in de transportsector vinden die opleidingét plaats.
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d’ailleurs des formations intensives pour limitescisques,
mais celles-ci ne se retrouvent pas dans le sedteur
transport.

C’est donc aussi de la sécurité des travailleutit egt
question ici.

Il me revient que les administrations chargéescdasrdles et
de la détermination de I'appartenance a la comonissi
paritaire ont enfin pris conscience de ce problétregissent
en conséquence. Néanmoins, et méme si I'on pegj@ar
que les contrdles se multiplient, le nombre dedeams
semble encore élevé.

Les partenaires sociaux concernés semblent demandeu
d’'une prise de position concertée, convertie emesr
obligatoires. Certains évoquent méme la créatiodeisx
filiales distinctes afin de résoudre ce conflit.

Je souhaiterais vous poser quelques questionsate
madame la ministre.

Avez-vous été informée de ce probleme ?

Dans I'affirmative, quelles mesures avez-vous griae
comptez-vous prendre pour lutter contre cette coanae
déloyale ?

Avez-vous rencontré les partenaires sociaux coRse?rQue
pensez-vous des options évoquées ?

Envisage-t-on une modification de la Iégislatioteddinant
I'appartenance des entreprises a une commissidaipaafin
d’éviter les « jeux de dupes » dans ce domaineaos d
d’'autres ?

Disposez-vous de données chiffrées concernanhtespeises
qui ont profité du flou législatif actuel pour prger du béton
prét a 'emploi a petit prix ?

Des sanctions ont-elles été prises a I'encontreede
entreprises ?

Mme Joélle Milquet, vice-premiére ministre et ministre de
I'Emploi et de I'Egalité des chances, chargée dedltique
de migration et d’'asile. — Nous suivons trés attement ce
dossier. Nous avons bien entendu été informés rédames
rencontrés, lesquels ont notamment souvent éténdéaa
I'échelon du SPF. Par ailleurs, j'ai souvent étéripellée a ce
sujet au cours de ces dernieres années.

Comme je I'ai déja indiqué, le transport de bétdét p
I'emploi reléve de la commission paritaire de lastouction
124. 1 n’y a donc pas de flou juridique a cet égdma
définition est claire et ne donne pas lieu a irggion. Il est
précisé qu'il s’agit de la confection du béton ddas
centrales spécialement équipées a cette fin edda d
livraison de béton aux utilisateurs.

De plus, il est clairement expliqué que cette cossin
déroge au principe général selon lequel « I'acéessait le
principal » et qu’elle est dés lors compétente pout
employeur exercant une activité normale de conttric
méme s'il s'agit d’un travail de type accessoire.

Donc, la commission paritaire 124 est compétente pne
activité accessoire de transport de béton pré&mragdloi
exercée par une entreprise dont I'activité prinieist le

transport de choses pour compte de tiers et cgneepour

Het gaat hier dus ook om de veiligheid van de wemers.

Ik verneem dat de administratie die belast is neet@htrole
en de vaststelling onder welk paritair comité malt,\zich
eindelijk bewust is geworden van dat probleem earrtar
handelt. Wij verheugen ons over de aangescherpteate,
maar het aantal fraudeurs lijkt nog hoog te zijn.

De betrokken sociale partners vragen blijkbaar éegrom
tot een standpunt te komen dat in verplichte normeirat
omgezet. Sommigen spreken zelfs over de oprickdimgwee
verschillende filialen om dat conflict op te lossen

Ik wens u, mevrouw de minister, daarover enkelgamae
stellen.

Bent u bekend met dit probleem?

Zo ja, welke maatregelen hebt u genomen of detskhnemen
om die oneerlijke concurrentie tegen te gaan?

Hebt u de betrokken sociale partners ontmoet? Wakidu
over de voorgestelde opties?

Wordt gedacht aan een wijziging van de wetgevieg di
vastlegt tot welk paritair comité ondernemingendrein om
op dat of andere domeinen oneerlijke praktijken te
vermijden?

Beschikt u over cijffergegevens over de ondernemidge
hebben geprofiteerd van de huidige wettelijke odelijkheid
om transportbeton tegen een lage prijs aan te biede
Werden sancties tegen die ondernemingen genomen?

Mevrouw Joélle Milquet vice-eersteminister en minister van
Werk en Gelijke Kansen, belast met het Migratie- en
asielbeleid. — Wij volgen dit dossier aandachtigdj. Weérden
uiteraard op de hoogte gebracht van die problencés,
dikwijls werden gehekeld bij de FOD. Ik werd daaov
gedurende de jongste jaren trouwens geregeld onaiagd.

Zoals ik al aangaf, valt het vervoer van transpettim onder
het paritair comité 124 voor het bouwbedrijf. Daweo
bestaat dus geen rechtsonzekerheid. De definitielder en
laat geen ruimte voor interpretatie. Er wordt gegiseerd dat
het gaat om het aanmaken van beton in daarvooriaglec
uitgeruste centrales en/of de levering van betam aa
verbruikers.

Bovendien wordt duidelijk uitgelegd dat het coraiféijkt
van het algemene beginsel dat ‘de bijzaak de haafdzolgt’
en het dus bevoegd is voor elke werkgever die eenate
bouwactiviteit uitoefent, zelfs als het een nevevigeit
betreft.

Het paritair comité 124 is dus bevoegd voor een
nevenactiviteit van vervoer van stortklaar betohdardt
uitgevoerd door een onderneming waarvan de hooifdtet
het vervoer is van zaken voor rekening van derdevoer die
hoofdactiviteit valt onder het paritair comité 1¢0or het
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cette activité principale, de la commission pargaiu
transport et de la logistique 140. Méme si le pemsbde
I'entreprise reléve globalement de la CP 140, dasgjagit
de béton prét a I'emploi, la commission de réféecest
automatiquement la 124.

S'’il 'y a pas de flou juridique, reconnaissonsmplianéme
que l'application de la commission paritaire conepé aux
employeurs du secteur est tributaire du controdéatexercé
au sein des entreprises tant par les partenaicgsusaqu’a
I'extérieur, par les différents services d'inspenti

Jusqu’a présent, il n'existe pas de volonté de frezdes
définitions, car le probléme n’est pas la. Par myrdomme
vous le signalez, la Direction générale du contd@s lois
sociales a, sur la base des différentes plaintestets
informations qui lui ont été transmises, entamésére de
contrdles dans les entreprises du secteur. Parpdsepour
les années 2009 et 2010, quelque 75 contrélesudidieet
les dossiers concernant les sanctions imposées aux
employeurs en infraction sont toujours en coursirPo
certaines d’entre elles, des rectifications oniaggortées. En
I'occurrence, comme vous le savez, 'administratiemd un
avis qui peut, ou non, étre suivi. La décision gautdemment
étre prise a un autre échelon, notamment pardertal du
travail.

Les partenaires sociaux n’ont pas exprimé le souleame
rencontrer personnellement mais peut-étre I'ontiésrandé 3
I'administration. Quoi qu’il en soit, celle-ci inglile toujours
que la commission paritaire 124 s’'applique dansipeas.

Des sanctions ne sont pas prévues mais l'entrepstseensée
suivre l'avis du SPF Emploi, ce qu’elle fait gériéraent,
apres avoir recu les rapports de l'inspection.

Cela dit, la question que vous évoquez doit éjplacge dans
un contexte plus général et plus ancien. La ti@auieut que,
par respect pour la concertation sociale, les mnggsen
charge soient relativement impuissants. L'admiat&in
donne un avis et, si le probléeme perdure, il apgraralors au
tribunal de se prononcer. Peut-étre conviendraiéitéfléchir
a I'espace de décision laissé au gouvernement ou au
ministre ? Il est normal que dans le cadre d’'unarossion
paritaire, les partenaires sociaux décident ddssgedes
accords et d’autres aspects, mais on peut s'irgerren ce
qui concerne les définitions et le champ d’appiaatll serait
peut-étre intéressant que I'administration et/omiegistre
puissent rendre des avis contraignants, assorgarmiions.

Je réfléchis depuis longtemps a cette questioammient en
raison du phénomeéne de concurrence déloyale largeme
répandu et des probléemes constatés égalementedsestéur
de la distribution.

Finalement, le pouvoir accordé aux personnes emetest
trés limité, ce qui ne permet pas de régler le |grob. Les
recours devant les tribunaux du travail prenneatibeup de
temps et leurs décisions vont parfois en sens gliver

Dans I'immédiat, je puis en tout cas vous assunerrpus
suivons de prés cette question, que les contréifelien lieu
et que certains dossiers pourraient faire I'obgesanctions.
La regle est claire : une seule convention esticgpke.

vervoer en de logistiek. Ook al valt het persoweel die
onderneming in het algemeen onder PC 140, dantis he
comité 124 automatisch het referentiecomité telkearzneer
het om transportbeton gaat.

Ook al is er geen rechtsonzekerheid, we erkennedala
aanwijzing van het bevoegde paritair comité voor de
werkgevers van die sector onderworpen blijft aarsagale
controle binnen de ondernemingen, zowel door daleoc
partners als door de verschillende inspectiediamste

Tot nu toe bestaat er geen bereidheid om de defrti
wijzigen, aangezien daar het probleem niet ligtafzmtegen
heeft, zoals u signaleert, de Directie-generaalifec
inspectie, op grond van verschillende klachten rheae
informatie, een reeks controles in de ondernemingendie
sector uitgevoerd. Zo hadden bijvoorbeeld in 2002@10
zowat 75 controles plaats en de dossiers over detises die
aan de in gebreke zijnde werkgevers werden opgeligyd
nog hangende. Voor sommige daarvan werden recinigett
doorgevoerd. Zoals u weet, geeft de administratigat geval
een advies dat al dan niet kan worden gevolgd. &stigsing
kan uiteraard op een ander niveau worden genomenh, m
name door de arbeidsrechtbank.

De sociale partners hebben niet gevraagd me pefiooa

ontmoeten, maar ze hebben misschien de vraag gestel
de administratie. Hoe dan ook, in dit geval is paricomité
124 van toepassing.

Er zijn geen sancties, maar de onderneming wordtkehet
advies van de FOD Werkgelegenheid te volgen, wastale
gebeurt nadat ze de rapporten van de inspectid heef
ontvangen.

De vraag moet in een algemenere en traditionelergext
worden gezien. De traditie wil dat uit respect vbet sociaal
overleg de macht van de bevoegde minister tanijlerkt
is. De administratie geeft een advies en als hebleem blijft
bestaan, moet de rechtbank een uitspraak doen. déemer
misschien over nadenken of de beslissingruimtedaan
regering of aan de minister wordt gelaten. Hetésmaal dat
de sociale partners in het kader van een paritaimaé
regels vastleggen en overeenkomsten sluiten, maarkam
vragen hebben bij de bepalingen en het toepassitdysMet
zou misschien interessant zijn dat de administexti®f de
minister adviezen en bijbehorende sancties kunp&ggen.

Ik denk reeds lang na over deze kwestie, vooral loeie
wijdverbreide fenomeen van oneerlijke concurreatiale
problemen in de distributiesector.

Aangezien de macht van de verantwoordelijken zepeist
is, kan het probleem niet worden geregeld. Een ibeédlang
door de arbeidsrechtbank vraagt veel tijd en ddigsiagen
gaan soms verschillende richtingen uit.

Ik kan u verzekeren dat we de zaak van nabij voldaner
controles zijn geweest en dat bepaalde dossiergdwatverp
kunnen uitmaken van sancties. De regel is duidedijks
maar €één overeenkomst van toepassing.
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Mme Fatiha Saidi (PS) — Je remercie Mme la ministre pou
cette réponse trés concrete.

Aprés le dép6t de ma demande d’explications, jaoee pu
consulter un large éventail de documents, ce qupenmet de
vous rejoindre sur I'absence de flou juridique &miatiére.
C’est bien de I'application de la réglementatiomicibest
question.

J'en conclus qu’une amélioration des commissiomggees
124 et 140 serait bienvenue. Il conviendrait deiiréde plus
possible les différences entre elles ou de renfdese
dispositions de la commission paritaire 140 en énatde
protection des travailleurs. Cette option mériter&lexion
avec les acteurs concernés.

Demande d’explications de Mme Fabienne
Winckel a la vice-premiere ministre et
ministre de I'Emploi et de I'Egalité des
chances, chargée de la Politique de
migration et d’asile sur «la déclaration des
accidents du travail bénins» (n° 5-807)

Mme Fabienne Winckel (PS)— Une nouvelle procédure
simplifiée pour la déclaration des accidents duditebénins
vient d'étre approuvée par le Fonds des accidantsagail.
Une enquéte réalisée en 2009 avait révélé une
sous-déclaration évidente des accidents béninsdesie
causes de sous-déclaration serait liée au faitgsi@ccidents
ne donnent pas lieu a une intervention des assesafette
situation empéchait de connaitre leur importanceieeau
national. Il semblerait en effet que certains eryplos
auraient profité de I'absence d’'une définition légde
I'accident bénin pour ne pas les déclarer.

Il est pourtant essentiel que ces accidents so@gignés
avec suffisamment d’informations afin qu’en cas
d’aggravation de la situation, le travailleur peigaire valoir
ses droits en tant que victime d’'un accident dvaitaUne
nouvelle définition a donc été élaborée et un auatithénin
est dorénavant défini comme « un accident n’ayant
occasionné ni perte de salaire ni incapacité deifrpour la
victime mais seulement des soins pour lesquelehention
d’'un médecin n’est pas nécessaire et qui ont étdiguiés
apres I'accident uniquement sur le lieu d’exécutiarcontrat
de travail ». Cette définition est importante dég peut étre
étendue aux soins sur le chemin du travail oudatre
endroit assimilé a un lieu ou le contrat de tragatlexécuté.

Le registre qui est normalement tenu par 'employmurra
donc a présent servir de base légale indiscutarie l& cas
ou l'accident s’aggraverait et nécessiterait urdatétion
traditionnelle a I'assureur. Cependant, un emplopewrrait
toujours ne pas déclarer un accident qu'il jugessan
conséquence méme s'il a normalement I'obligatioswlere
les prescriptions de I'Arrété royal du 12 mars 2@@blissant
le mode et le délai de déclaration d’accident dudil.

Madame la ministre, cette nouvelle définition catt-elle
vraiment les employeurs a déclarer les accidentsb® Un
travailleur dont I'employeur ne déclare pas un@eot bénin
peut-il lui-méme adresser une déclaration au Fdeds

accidents du travail ? Dans la négative, a-t-ilttes

rMevrouw Fatiha Saidi (PS)— Ik dank de minister voor haar
concrete antwoord.

Nadat ik mijn vraag om uitleg had ingediend, hehak heel
wat documenten kunnen raadplegen. Ik sluit me gdreb
standpunt van de minister over de juridische oneliijicheid.
Het probleem is de toepassing van de reglementering

Een verbetering van de paritaire comités 124 en a0
welkom zijn. De verschillen tussen de twee moeterel
mogelijk worden weggewerkt of de bepalingen van het
paritair comité nummer 140 inzake de beschermingde
werknemers moeten worden versterkt. Dit moet worden
bekeken met de betrokken actoren.

Vraag om uitleg van mevrouw Fabienne
Winckel aan de vice-eersteminister en
minister van Werk en Gelijke Kansen,
belast met het Migratie- en asielbeleid over
«de aangifte van kleine arbeidsongevallen»
(nr. 5-807)

Mevrouw Fabienne Winckel (PS)- Het Fonds voor
Arbeidsongevallen heeft een nieuwe vereenvoudigde
procedure voor de aangifte van kleine arbeidsontiera
goedgekeurd. Een enquéte uit 2009 had aangetodrieé da
weinig kleine arbeidsongevallen worden aangegeweder
meer omdat de verzekering niet tussenkomt bij digege
ongevallen. Hierdoor is het moeilijk op nationatdkeen
beeld te krijgen van de omvang van het probleemlijdeer
immers op dat sommige werkgevers de ontstentenisem
wettelijke definitie van een klein arbeidsonge\aiiben
aangegrepen om ze niet aan te geven.

Het is nochtans noodzakelijk dat voldoende gegevens
beschikbaar zijn over die ongevallen, zodat de nemer zijn
rechten als slachtoffer van een arbeidsongevallé&tm
gleden als de situatie verergert. Volgens de niedefmitie is
een klein arbeidsongeval een ongeval dat geen &tes of
arbeidsongeschiktheid voor het slachtoffer veroaktamaar
enkel verzorging die geen interventie van eenatsist en
die enkel wordt toegediend na het ongeval op datplaaar
de arbeidsovereenkomst ten uitvoer wordt gelegé. Di
definitie is belangrijk, want ze kan worden uitgeidrtot de
zorg die wordt toegediend op de weg van en naawbet of
op elke andere plaats die kan worden gelijkgestedt een
plaats waar de arbeidsovereenkomst ten uitvoer tvord
gelegd.

Het register dat door de werkgever wordt bijgehaudsl

dan ook als onbetwistbare wettelijke basis kunrieneah
indien het ongeval ernstiger blijkt en een tradigte aangifte
bij de verzekering vergt. Een werkgever kan nagladtvoor
opteren om een ongeval dat hij zonder gevolgen agttaan
te geven, ook al is hij krachtens tkeninklijk besluitvan

12 maart 20030t vaststelling van de wijze en van de termijn
van aangifte van eearbeidsongevdiiertoe verplicht

Verplicht die nieuwe definitie de werkgevers erkeéjk toe
kleine ongevallen aan te geven? Kan een werknemeesw
werkgever een klein arbeidsongeval niet aangeeift, z

aangifte doen bij het Fonds voor Arbeidsongevallgnhiet,
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possibilités ? S'il est avéré qu'un employeur abdgEment
omis de déclarer un accident bénin, des sanctisos a
encontre sont-elles prévues ? Les entreprisesngegistrent
un nombre important d’accidents bénins font-elielsjét
d’une attention identique a celles qui enregisttenaccident
grave ?

Mme Joélle Milquet, vice-premiére ministre et ministre de
I'Emploi et de I'Egalité des chances, chargée dedltique
de migration et d’asile. — Je voudrais tout d’ab@glpeler ce
gu’a proposé le Fonds des accidents du travail.

Le projet ne vise pas a introduire une nouvellegdore
simplifiée de déclaration des accidents du trawailins ; il
s’agit de prévoir une dérogation a la déclaratimeddent
lorsque I'employeur a inscrit I'accident bénin démsegistre
prévu dans l'arrété du 15 décembre 2010 relatiffaeriers
secours. Puisqu'il y a une différence de traitenesrite les
accidents bénins et les autres, et puisque cedesatsine sont
pas toujours déclarés, nous avons proposé d’engpieenune
déclaration séparée dans un nouveau registre.gires le
registre des premiers secours, reprendra les atsidai sont
soignés sur le lieu de travail a I'infirmerie et ge devraient
donc pas donner lieu a une intervention du FAT t&fis, en
cas d’'aggravation de I'état de la victime, il f@ouvoir
revenir sur la qualification de I'accident. C'eatrhison pour
laguelle, nous avons créé ce systéme d’enregishtsme
séparés. Ce n'est qu’en cas d’aggravation de ce’éaiit a
I'origine qu’un accident bénin que I'employeur abligation
de le signaler comme accident du travail aux sesvic
compétents. Cela signifie qu'il doit déclarer I'aant a son
assureur de la maniére prévue par l'arrété royal du

12 mars 2003.

Pour lever toute ambiguité ou confusion a ce slgegident
bénin a été clairement défini et répond a des tonditrés
précises. Tout accident qui n’est pas bénin daiptars étre
déclaré a I'assureur.

Par contre, I'employeur garde toute latitude ddatéc
I'accident bénin & I'assureur méme en 'absence
d’aggravation et méme s'il a inscrit I'accident bédans le
registre des premiers secours.

Je pense que cette procédure est de nature adester
lourdeurs administratives qui peuvent étre la sode
non-déclaration d'accidents bénins et garantiréétdies
victimes puisque dés que 'on constate un aggrawatin en
revient au systeme classique.

Quant a vos deuxieme et troisieme questions, f@kegjue la
victime dispose toujours de la possibilité de déxla
elle-méme I'accident bénin a I'assureur-loi de sarployeur
si elle estime que ses droits pourraient étre edgaires
souvent pourtant, elle ne le fait pas.

En ce qui concerne votre quatrieme question, I'eygur qui
omet d’inscrire un accident bénin dans le regide®
premiers secours et qui ne déclare pas cet ac@dent
I'assureur risque des poursuites pénales ou unadane
administrative, selon I'appréciation de I'auditelur travail.

Pour répondre a votre derniére question, le pthjeétonds
vise également a intégrer I'information relativexaecidents
bénins dans le rapport annuel des services degréne
internes des entreprises. Ce rapport doit étreimnana

beschikt hij over andere mogelijkheden? Kunnen tiasic
worden genomen tegen een werkgever die moedwéllaan
een klein arbeidsongeval aan te geven? Worden
ondernemingen die veel kleine arbeidsongevallemgeaasn
op dezelfde wijze gecontroleerd als die welke eestig
arbeidsongeval aangeven?

Mevrouw Joélle Milquet vice-eersteminister en minister van
Werk en Gelijke Kansen, belast met het Migratie- en
asielbeleid. — Het Fonds voor Arbeidsongevalleit geen
nieuwe vereenvoudigde procedure voor de aangifteklgine
arbeidsongevallen voor. Het gaat om het insteliam @en
afwijking van de ongevalaangifte wanneer de werkgbet
kleine ongeval inschrijft in het register waarin nbvoorzien
in het koninklijk besluit van 15 december 2010 é&fétnde de
eerste hulp. De kleine ongevallen worden andersihedld
dan de andere en worden niet altijd aangegevend@m
reden hebben we voorgesteld om een afzonderlijkgiti@ in
een nieuw register toe te staan. In dat register @arste hulp
zullen de ongevallen worden ingeschreven waarvpate
werkplek zelf zorg wordt toegediend en waarvoaeviplg
geen beroep moet worden gedaan op het Fonds voor
Arbeidsongevallen. Als de toestand van het slafgrtethter
verergert, moet het ongeval kunnen worden
geherkwalificeerd. Om die reden hebben we aangepoop
een systeem van afzonderlijke registraties. Pawats
oorspronkelijk een klein ongeval was, verslechisrtle
werkgever verplicht bij de bevoegde diensten een
arbeidsongeval aan te geven. Dat betekent datetiphgeval
bij zijn verzekeraar moet aangeven op de wijze akepia het
koninklijk besluit van 12 maart 2003.

Om alle onduidelijkheid of verwarring weg te nemeard
het kleine ongeval duidelijk omschreven en moeaaetzeer
precieze voorwaarden voldoen. Elk ongeval dat ddein
ongeval is, moet bij de verzekeraar worden aangegev

Het staat de werkgever daarentegen vrij om hehklei
ongeval aan te geven indien de toestand niet \atdet en
indien hij het kleine ongeval in het register vamste hulp
heeft ingeschreven.

Ik meen dat met die procedure heel wat adminigfaterk
kan worden vermeden dat ertoe kan leiden dat kleine
ongevallen niet worden aangegeven. Ook kunnenafeeae
van de slachtoffers worden gewaarborgd. Zodra een
verslechtering van de toestand wordt vastgestedddiv
teruggekeerd naar het klassieke systeem.

In verband met uw vragen twee en drie meld ik theat
slachtoffer, als het van oordeel is dat zijn rechéangetast
kunnen zijn, altijd de mogelijkheid heeft om zefi &lein
arbeidsongeval aan te geven bij de wetsverzekerazijn
werkgever. Vaak doet het slachtoffer dat echtet nie

In verband met uw vierde vraag is het zo dat de&kgevrer die
nalaat een klein ongeval te registreren in het
eerstehulpregister en dat ongeval niet aangeeftiéij
verzekeraar, een strafrechtelijke vervolging of een
administratieve boete riskeert, naargelang van pieraciatie
van de arbeidsauditeur.

In antwoord op uw laatste vraag kan ik nog meldantokt
ontwerp over het Fonds voor Arbeidsongevallen cadokld
is om de informatie over de kleine ongevallen tegreren in
het jaarverslag van de interne preventiedienstemdea
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I'inspection du travail qui pourra ainsi accordeelattention
particuliére aux entreprises enregistrant un nontp®rtant
d’accidents bénins.

L’inspection préte évidemment une attention palitica aux
accidents graves. Depuis la modification de laegintation
de 2005, les employeurs sont d’ailleurs tenus dgavleur
analyse des accidents graves a l'inspection, de gae le
suivi de ceux-ci soit plus important que celui desidents
bénins.

Un nombre important d’accidents bénins peut cepenétae
une indication d’'un dysfonctionnement dans 'entiepau
niveau de la sécurité. Ceux-ci devraient en preh@arétre
pointés en interne. C’est pourquoi, selon le projet
I'information relative aux accidents bénins devgalément
figurer dans les rapports mensuels ou trimestdetsservices
de prévention de telle sorte que ces accidentsgprcompte
dans le cadre du suivi de la politique de prévenpiar des
partenaires sociaux au sein du comité, puisseaverlir étre
prévenus le mieux possible.

Demande d’explications de M. Bert Anciaux
a la vice-premiére ministre et ministre de
I'Emploi et de I'Egalité des chances,
chargée de la Politique de migration et
d’asile sur «le traitement inégal des
accidents du travail par les diverses
compagnies d’assurance» (n° 5-852)

M. Bert Anciaux (sp.a)— La CSC vient de livrer les résulta
d’'une enquéte qui démontre que les compagniesutasse
traitent de maniére fort inégale et inéquitable déeidents du
travail. Ainsi, 10% des déclarations sont refus@esgui
correspond a une hausse de 50% au cours de la&terni
décennie. La nécessité d’'une bonne assurance clestre
accidents du travail est pourtant incontestable.

Chaque année, des dizaines de milliers de travaglse
blessent dans I'exercice de leur travail. Les aenis du
travail sont responsables, chaque année, de 1Ha@dicaps
permanents, sans compter les souffrances, le igszohent,
la rééducation et les désagréments.

Non seulement le pourcentage des accidents recannus
diminué mais leur traitement et leur suivi différen
sensiblement d’'une compagnie a l'autre. L'étudéadeéSC
pointe notamment AXA et Dexia, tandis que Fidea e
brillamment. Ces écarts résultent de I'utilisatide criteres
différents mais également de leur application djesrte par
ces compagnies. Par conséquent, les travailleursifobjet
d’'un traitement inégal, dont les effets sont louetislurables.

L'attitude inéquitable de certaines compagnies staances
est alarmante, ce qui traduit peut-étre une aggtiawvades
tendances asociales. Les employeurs sont égalenigmn
cause car il leur arrive souvent de freiner lesldéations
pour éviter un renchérissement de la police d’aseue.

La ministre adhére-t-elle a I'analyse selon lagadés
travailleurs peuvent étre traités tres différemmlensqu’ils
sont victimes d’'un accident du travail ? Comment
évalue-t-elle la tendance gu’ont les compagniesfaser

bedrijven. Dat verslag moet worden overhandigd den
arbeidsinspectie zodat die bijzondere aandachthesteden
aan de bedrijven die een hoog aantal kleine ondewal
registreren.

De inspectie besteedt uiteraard bijzonder veel aghtiaan
de zware ongevallen. Sinds de wijziging van delgegying
van 2005 moeten de werkgevers hun analyse vanate zw
ongevallen trouwens naar de inspectie sturen, opdagen
betere follow-up krijgen dan de kleine ongevallen.

Een groot aantal kleine ongevallen kan echter wijap een
disfunctie in de onderneming op het gebied vangheild.
Dat zou in de eerste plaats intern moeten wordetemocht.
Daarom moet, krachtens het ontwerp, ook de infaeater
de kleine ongevallen worden opgenomen in de maiiwtel
of driemaandelijkse verslagen van de preventietéenspdat
dergelijke ongevallen, die worden opgenomen irotevi-up
van het preventiebeleid door de sociale partnetsah
comité, in de toekomst zoveel mogelijk kunnen worde
voorkomen.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de vice-eersteminister en minister van
Werk en Gelijke Kansen, belast met het
Migratie- en asielbeleid over «de ongelijke
behandeling van arbeidsongevallen door
verschillende
verzekeringsmaatschappijen» (nr. 5-852)

isDe heer Bert Anciaux (sp.a)— De Christelijke Vakbond
ACV kwam onlangs met een onderzoek naar buiten eser
opvallend ongelijke en onbillijke behandeling van
arbeidsongevallen door de verzekeringsmaatschapgife
blijkt dat 10% van de gemelde arbeidsongevallehwazdt
aanvaard, een stijging met ruim 50% in het laatstgnnium.
Toch staat de relevantie van een goede
arbeidsongevallenverzekering buiten kijf.

Jaarlijks verwonden tienduizenden werknemers zicheb
vervullen van hun opdrachten. Naast veel pijn,teérs
revalidatie, ongemak enzovoort resulteren arbeigiseallen
jaarlijks in 15 000 blijvende handicaps.

Niet alleen daalde het percentage van aanvaarde
arbeidsongevallen, ook de behandeling en opvolgiagn
verschilt sterk tussen verzekeringsmaatschappijeerting.
In het ACV-onderzoek worden onder andere AXA eniBex
terechtgewezen, terwijl Fidea zeer goed scoorvédschillen
zijn het gevolg van het hanteren van verschilleeriteria,
maar ook van de uiteenlopende toepassing ervandgoor
maatschappijen. Dat leidt ongetwijfeld tot een dijigeeid in
de behandeling van werknemers, vaak met ingrijpemde
langdurige gevolgen.

De onbillijke attitude van sommige
verzekeringsmaatschappijen is alarmerend en leljtite
groeiende asociale tendensen bloot. Ook werkgejaas niet
vrijuit, want vaak remmen ze de aangifte van
arbeidsongevallen af om een verhoging van de pudisie
vermijden.

Beaamt de minister de analyse waaruit blijkt datkwemers

beaucoup plus de déclarations, a appliquer desi

erg ongelijk kunnen worden behandeld als ze hehgiéfer
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différents mais aussi a interpréter differemmerst ciiteres
identiques ? Trouve-t-elle que I'Etat doit renfarsen role
régulateur a cet égard ? A-t-elle I'intention dentindre les
compagnies d’assurances a traiter les accidentsalail de
maniére équitable et uniforme afin d’accroitre &carité
juridique ? Est-elle préte a négocier a ce sujet@le
secteur ? Est-elle disposée a remettre en caukaisan du
nombre de déclarations au colit — un mécanisme
compréhensible sur le plan commercial, mais padesptan
social — ? Comment se positionne-t-elle par rapgdfidée
gu’'a l'avenir, ce type d’assurances obligatoiressegaient
plus proposées uniquement par le secteur privé mais
également par les pouvoirs publics ?

Mme Joélle Milquet vice-premiére ministre et ministre de
I'Emploi et de I'Egalité des chances, chargée dedditique
de migration et d’asile. — Des chiffres du Fonds decidents
du travail, il ressort qu’en 2009, le pourcentadelzpl moyen
des refus était de 9,4%. Le pourcentage moyenedes a
augmenté dans le courant de la décennie de 5,3¥289 a
9,4% en 2009.

Le pourcentage des refus est différent d'un assurdautre,
allant en 2009 de prées de 3% a 12%. Pour les aotgdsur le
chemin du travail, les différences sont encore ptasquées :
de 3% a 17%. Il existe donc des écarts flagranteeen
assureurs, qui ne s’expliquent pas totalement & d
différences éventuelles entre les populations &ssur

Les assureurs ne peuvent pas appliquer des critifiésents
étant donné que ceux-ci sont définis tant dansilgue la
jurisprudence de la Cour de cassation.

La loi définit ce que I'on entend par accident damvail, a
savoir « tout accident qui survient a un travaillelans le
cours et par le fait de I'exécution du contrat dedge de
travail et qui produit une lésion ».

Le concept d’accident en soi n’est pas fixé pdolaCelui-ci
découle de la jurisprudence constante de la Coutatsation
qui est claire a cet égard. Un accident est « unément
soudain qui produit une Iésion entrainant une ire@Ef® de
travail ou la mort et dont la cause ou l'une desiseas est
extérieure a I'organisme de la victime ». C'est sléacadre
de son caractére « soudain » qu'il y a des difféemn a
savoir la prise en compte de certains élémentsreleve.
Certains assureurs tentent ainsi de mettre en cluse
position de la Cour de cassation. lls sont en lezspparfois
suivis par des juridictions inférieures, ce quislsé supposer
une politique délibérée de ces assureurs de tatgenodifier
la jurisprudence. Cette tendance n’est cependastspéavie
par les cours du travail. Etant donné que les cegesont
définis, il y a lieu de faire confiance a la jugtipour une
application uniforme de la loi.

En outre, cette problématique fait actuellemenijéb d’'une
étude au sein du comité de gestion du Fonds dédeats du
travail. Une solution pourrait étre de mieux défila notion
d’'accident dans la loi. J'attends des recommandwio
éventuelles du comité de gestion. Le prochain goeweent
pourra y consacrer un débat.

Le fait que la fixation de la prime soit notammgiftutaire

worden van een arbeidsongeval? Hoe evalueert dstaride
tendens waaruit blijkt dat er beduidend meer asewyifforden
geweigerd, dat maatschappijen verschillende caiteri
toepassen, maar ook dezelfde criteria afwijkenerpreteren?
Vindt de minister dat de overheid op dat punt sterkoet
reguleren? Overweegt de minister de
verzekeringsmaatschappijen een vergelijkbare dijkeéil
behandeling van arbeidsongevallen op te leggetindae
meer rechtszekerheid te waarborgen? Is de miristeid om
hierover met de verzekeringssector te onderhan@détere
bereid de koppeling van het aantal aangiftes adwosiprijs —
een commercieel begrijpelijk maar asociaal mecinaais ter
discussie te stellen? Hoe staat de minister tegarderidee
dat in de toekomst dit soort wettelijk verplicherzekeringen
niet alleen in de privé-sector, maar ook door derlosid zou
worden aangeboden?

Mevrouw Joélle Milquet, vice-eersteminister en minister van
Werk en Gelijke Kansen, belast met het Migratie- en
asielbeleid. — Uit de cijfers van het Fonds voor
Arbeidsongevallen van 2009 blijkt dat het globadengddelde
weigeringspercentage 9,4% bedroeg. Het gemiddelde
weigeringspercentage is in het voorbije decenniestagen
van 5,3% in 1999 tot 9,4% in 2009.

Het weigeringspercentage verschilt evenwel tusgen d
verzekeraars, van ongeveer 3% tot 12% in 2009. deor
ongevallen op de weg van en naar het werk zijnedschillen
nog meer uitgesproken: van 3% tot 17%. Er zijn dus
opmerkelijke verschillen tussen de verzekeraars.

Die verschillen zijn niet volledig te verklaren dasventuele
verschillen in de verzekerde populaties.

De verzekeraars kunnen geen verschillende criteejpassen
omdat die zowel in de wet als in de rechtspraakhetrhof
van cassatie omschreven zijn.

De wet bepaalt wat een arbeidsongeval is, met neline
ongeval dat een werknemer overkomt tijdens en tebfeit
van de uitvoering van de arbeidsovereenkomst eaetat
letsel veroorzaakt'.

Het begrip ongeval op zich wordt niet door de weytdrld.
De constante rechtspraak van het hof van cassdtierover
zeer duidelijk. Een ongeval is een ‘plotse gebeistdie een
lichamelijk letsel teweegbrengt dat ongeschikthetdverken
of de dood tot gevolg heeft en waarvan de oorza@ko van
de oorzaken buiten het organisme van de getroffgtieHet
is met betrekking tot het ‘plotse’ karakter vanggbeurtenis
dat er verschillen zijn bij het in aanmerking neman
bepaalde bewijselementen. Zo proberen sommige
verzekeraars het standpunt van het hof van cageatie
betwisten. Ze worden hierin soms gevolgd door kager
rechtbanken, wat een bewust beleid laat vermoedertlie
verzekeraars om de rechtspraak te proberen omgerbDie
tendens wordt evenwel niet gevolgd door de arbeidsin
Aangezien de criteria vastgelegd zijn, moet mehetp
gerecht vertrouwen voor een eenvormige toepassingle
wet.

De problematiek wordt momenteel onderzocht door het
beheerscomité van het Fonds voor Arbeidsongevaiien.
oplossing zou kunnen zijn de notie van ongevakinvet zelf
beter te omschrijven. Ik wacht eventuele aanbegetirvan
het beheerscomité hierover af. Daarover kan darlekat
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du risque a couvrir est essentiel pour le fonctement du worden gevoerd binnen de volgende regering.
systeme d’assurance. Un régime de différentiatinligatoire
plus marquée des primes a cependant été annulie par
Conseil d’Etat. Une nouvelle initiative des emplage tenant
compte des objections du Conseil d’Etat, avaitaétéoncée.
J'insisterai pour qu’elle soit déposée aussitdt gossible.

Dat de premievaststelling mede gebeurt op basiheate
dekken risico is essentieel voor de werking van het
verzekeringsstelsel. Een regeling voor een ver@ioheer
uitgesproken premiedifferentiatie werd evenwel dd®Raad
van State vernietigd. Een nieuw initiatief werd van

Un scénario selon lequel I'assurance contre leddamtts du | werkgeverszijde aangekondigd, waarin onder meer zou
travail serait aussi proposée par une instancecifie a c6té | worden rekening gehouden met de bezwaren van di \Raa
des assureurs privés, n'a jusqu’a présent jamaist@bqué | State. Ik zal erop aandringen dat het zo snel njhgebrdt
par les partenaires sociaux. Cela pourra néanmdan® voorgelegd.

Fobjet d'un futur débat. Een scenario waarbij naast de privéverzekeraars de

arbeidsongevallenverzekering ook door een
overheidsinstantie wordt aangeboden, is tot opmeds aan
de orde gesteld door de sociale partners. Dat kdn w
onderwerp van debat in de toekomst worden.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Je remercie la ministre pour la | De heer Bert Anciaux (sp.a)— Ik dank de minister voor haar
clarté de sa réponse en néerlandais. Celui qui &idra’en helder antwoord in het Nederlands. Wie daaroverhttn

plaindre est sans doute un peu frustré. heeft is wellicht zelf enigszins gefrustreerd.
Je pense en effet que nous devrions définir dalus la Ik denk dat we inderdaad de notie van ongeval iwele
notion d’accident. Le traitement différencié pas le dienen op te nemen. De ongelijke afhandeling door

compagnies d’'assurance pose en effet des problénzesn | verzekeringsmaatschappijen zorgt wel voor probleeren
impact sur le plan social. La ministre semble d&its s’en | brengt asociale gevolgen met zich. Ik maak me aehr
préoccuper autant que moi. zorgen over, maar ik heb begrepen dat de minigthrdaar

S S . evenzeer om bekommert.
Je relirai la jurisprudence du Conseil d’Etat sug t2glement

de bonus-malus. Je comprends que le systéemelsmititeest | Ik zal de rechtspraak van de Raad van State oeer di
mais je trouve socialement inacceptable qu'il sdlitutaire bonus-malusregeling erop nalezen. Ik begrijp dashsteem
du nombre d’accidents de la route. Peut-étre setaitile & | zo in elkaar zit, maar ik vind het niet sociaal det

I'avenir que les pouvoirs publics proposent eux-me€ome afthankelijk wordt gemaakt van het aantal verkeegswallen.
telle assurance pour amener le secteur privé a dairs une | Het is dan misschien toch wel nuttig om daar inasdomst
optique sociale. een sterk overheidsinitiatief tegenover te stelialat de
privé-sector verplicht wordt om sociaal te handelen

Demande d’explications de Mme Fabienne Vraag om uitleg van mevrouw Fabienne
Winckel a la vice-premiere ministre et Winckel aan de vice-eersteminister en
ministre de I'Emploi et de I'Egalité des minister van Werk en Gelijke Kansen,
chances, chargée de la Politique de belast met het Migratie- en asielbeleid over
migration et d’asile sur «la requalification «het herkwalificeren van contracten

de contrats a cause d’activités wegens frauduleuze activiteiten van twee
frauduleuses de deux ASBL» (n° 5-892) vzw’'s» (nr. 5-892)

Mme Fabienne Winckel (PS)— Des dizaines de coiffeurs erMevrouw Fabienne Winckel (PS)- Tientallen kappers in
Wallonie et a Bruxelles ayant recouru aux servitasbl non | Wallonié en Brussel die een beroep hebben gedaale op
agréées se seraient vu réclamer des cotisatiorsesopar diensten van niet-erkende vzw’s, zouden aan desBSale
I'ONSS en raison de la requalification de plus 66 dontrats| bijdragen moeten betalen ingevolge het herkwalinesan
d’apprentissage en contrats de travail ordinaires. meer dan 400 leercontracten tot gewone

S A . arbeidsovereenkomsten.
Selon I'Union des classes moyennes et I'Union déenirs

belges, les employeurs et indépendants du seatelar d Volgens de Union des classes moyennes en de Unigeva
coiffure et de I'esthétique sont contactés, deplusieurs Belgische kappers worden de werkgevers en zeligemaan
années, par deux asbl — Cric et Récré a Vivre Hequi de sector van de kappers al meerdere jaren benadizod
proposent des jeunes en formation avec un coninédase twee vzw’s — Cric en Récré a Vivre — die hun joagen

aux contrats proposés par le Forem et ACTIRIS.deuchent| opleiding voorstellen met een contract dat in alzichten
a signer prévoit des « indemnités de formation 5@&a 800 | geleek op die van Forem en ACTIRIS. Het contrastaret in
euros par mois et 150 euros supplémentaires anéetsesbl | ‘opleidingsvergoedingen’ van 500 tot 800 euro peamd en
qui assure une formation théorique un jour par $eena een bijkomende 150 euro te storten aan een vzuodig

Le probléme, cest que ces deux asbl ne sont pégeg pour voor een theoretische opleiding van één dag pekwee

faire signer de vraies conventions de stage. Urgiadonc De twee vzw’s zijn evenwel niet erkend om echte
faux et usage de faux, usurpation du nom et abus de leercontracten te laten ondertekenen. Er zou duekgpzijn
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confiance. De plus, ces associations semblent digparu.

De son c6té, 'ONSS a requalifié 437 conventions
d'apprentissage rédigées par les deux asbl enatste
travail ordinaires. Le montant des cotisations yepgar
I'employeur est souvent de I'ordre de 5 000 eur6080
euros.

L’Union des coiffeurs belges semble décidée a thtit@ tous
les recours possibles pour contester les redresgeitie
'ONSS. Il semble effarant que seuls les coiffeayant signé
des contrats de bonne foi doivent payer pour léeres
frauduleuses des gestionnaires des deux asbl iné&® dans
I'affaire.

Pendant combien de temps ces asbl auraient-eltesiisoces
actes frauduleux ? Comment se fait-il que 'ONS&trpas
réagi plus rapidement ? L'ONSS est-il a la rechemtés
gestionnaires des asbl indélicates ? Ces asblvraidst-elles
pas prendre en charge les frais liés a leurs fa@deONSS
ne devrait-il pas d’abord tenter de récupérerdasrses qu'il
réclame aupres des gestionnaires des asbl avaettderner
vers les coiffeurs ? Dans la négative, des disposit
d’étalement de paiement sont-elles prévues pouwdieurs
Iésés afin de diminuer le risque gu’ils ne se dédaen
faillite ? Les contrats ont-ils été requalifiésamtrats a durée
indéterminée, ce qui ajouterait des indemnitésrdayis pour
les « stagiaires » ?

Mme Joélle Milquet, vice-premiére ministre et ministre de
I'Emploi et de I'Egalité des chances, chargée dedltique
de migration et d’asile. — Il s’agit d’une probléigae
importante. Contactés par ces deux asbl qui, émfataient
pas agréées, de nombreux coiffeurs ont en quette &é
abusés.

Nous n’avons pas pris linitiative de requalifiesicontrats
d'apprentissage en contrats de travail. En fastskrvices
d’'inspection du travail, en ce compris celui deN'S5, ont
été sollicités sur apostille par différents auditerdu travail
pour effectuer des enquétes dans le cadre d’'unedgsmal
qui avait été ouvert et qui, a ce jour, est tolgqaendant.
Dans le cadre de cette enquéte, menée par noseeeti
ceux de 'ONSS, une demande trés claire de redualdn
des contrats a été formulée. L'ONSS a agi dés lgueeété en
mesure de le faire, suivant les instructions dusténe
public, et a procédé aux régularisations demanplges
l'auditeur.

Pour rappel, des lors qu'un dossier pénal estetilig,
I'administration ne peut procéder a aucune régsadion
d'office sans l'autorisation expresse du minisggublic.

L’enquéte étant en cours et la décision relevamalwoir
judiciaire, je ne prendrai pas position. Il apgantia la justice
de se prononcer.

Je déplore évidemment cette affaire, qui jettaderddit sur

des dispositifs de formation et de stages dont awass tant
besoin. Le secteur de la coiffure est, je le rdppebnfronté a
une pénurie.

Sans préjuger des décisions de fond, je pense qu'il
conviendrait peut-étre d’encourager les secréf@satiaux a
étre particulierement attentifs au cadre réglenienta
d’application en ce qui concerne les stages dbhesations

D

en milieu professionnel. Je débattrai cette questiec

van vervalsing, vervalsing van documenten, verdriigj en
misbruik van vertrouwen. Beide vzw’s zouden ookmeser
bestaan.

De RSZ heeft 437 leercontracten die waren opgedtsid de
twee vzw’s, tot gewone arbeidsovereenkomsten
geherkwalificeerd. De werkgevers moeten daardooias®
bijdragen betalen die kunnen oplopen tot 5000 2068@0.

De Unie van de Belgische kappers lijkt vastbeslbenoep
aan te tekenen tegen de door de RSZ gevraagdedddr
Het is ongelofelijk dat alleen de kappers die tedgr trouw
contracten hebben ondertekend, moeten betalendsor
frauduleuze handelingen van de bestuurders vamwee t
VZW'S.

Hoe lang hebben de frauduleuze activiteiten varveies
geduurd? Hoe komt het dat de RSZ niet sneller heeft
gereageerd? Is de RSZ op zoek naar de bestuurdergdie
vzw’'s? Moeten die vzw's de kosten van de fraudeerie
laste nemen? Moet de RSZ niet eerst trachten deagde
bedragen op te eisen bij de bestuurders van desvalwbrens
zich tot de kappers te richten? Zo niet, zulledeadeelde
kappers de betalingen kunnen spreiden om te voahkatat
ze failliet gaan? Werden de contracten geherkveaddid tot
contracten van onbepaalde duur, waardoor aan dagisiirs’
ook nog eens ontslagvergoedingen moeten worden
uitbetaald?

Mevrouw Joélle Milquet vice-eersteminister en minister van
Werk en Gelijke Kansen, belast met het Migratie- en
asielbeleid. — Dit is een belangrijk probleem. Viesgbpers
werden in zekere zin misbruikt door de twee nikéede
VZW'S.

Wij hebben niet het initiatief tot het herkwalifiea van de
leercontracten tot arbeidsovereenkomsten genomen. D
diensten van de arbeidsinspectie en van de ingpeati de
RSZ werden door verschillende arbeidsauditorat¢n bi
apostille verzocht een onderzoek in stellen irkaeer van
een strafonderzoek dat was geopend en dat vandagg n
steeds loopt. In het kader van het onderzoek dat dioze
diensten en die van de RSZ werd gevoerd, werduldtetijk
gevraagd de contracten te herkwalificeren. De RS#an,
volgens de instructies van het openbaar ministerie,
overgegaan tot de door de auditeur gevraagde raggadtes.

Vanaf het ogenblik dat een strafonderzoek hangeandan
de administratie niet tot een ambtshalve reguldigsa
overgaan zonder de uitdrukkelijke machtiging vanh he
openbaar ministerie.

Aangezien het onderzoek nog loopt en de besligsiogde
rechterlijke macht wordt genomen, zal ik geenisigll
innemen. Het gerecht moet zich uitspreken.

Ik betreur dat die kwestie de broodnodige
opleidingsinitiatieven en stages in een slechtigagktelt. De
sector kampt immers met een tekort aan kappers.

Zonder vooruit te willen lopen op de uitspraak ¢gande,
moeten de sociale secretariaten er misschien tademo
aangespoord aandacht te besteden aan de toepas=ieis
voor de stages en praktijkgerichte opleidingerzdkdat met
de andere bevoegde ministers bespreken.

Wij wachten het onderzoek verder af. Het herkveaign van
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d’autres ministres compétents.

Nous attendons la suite de I'enquéte. Une chosgeest
requalifier les contrats. Autre chose est de décide
I'opportunité ou non de réclamer des cotisatiortsades. La
bonne foi des coiffeurs doit notamment étre étalilimme
Mme Onkelinx est également compétente en la maji&re
compte organiser une rencontre pour que nous diéterrs,
d’'une part, les éléments incontournables et, déapdrrt, notre
marge d’appréciation.

Si les coiffeurs concernés — parfois de petitspetéants —
ont traité en toute bonne foi avec ces asbl, aprés pris les
mesures de précaution nécessaires, la requaliiicdés
contrats et le paiement des cotisations socialetsdss
mesures trés lourdes. Nous devons analyser ceigioagec
les services de 'ONSS.

Mme Fabienne Winckel (PS)— On peut tout de méme
s’étonner que I'ONSS n’ait pas remarqué plus rapitg que
ces asbl n’étaient pas agréées. Il serait regtettple la
formation des coiffeurs soit pénalisée. Je soulmuié est
parfois compliqué d’obtenir les informations adégseet que
ces employeurs étaient de bonne foi. Les sommegugui
sont réclamées risquent de mettre leur activitgésit. Je me
permettrai de revenir sur ce sujet a la rentrée.

Demande d’explications de Mme Fabienne
Winckel a la vice-premiere ministre et
ministre de I'Emploi et de I'Egalité des
chances, chargée de la Politique de
migration et d’asile et a la ministre de la
Fonction publique et des Entreprises
publiques sur «les élections sociales dans
les entités publiques n'ayant pas de statut
syndical propre» (n° 5-907)

Mme Fabienne Winckel (PS)— Les entreprises qui occupe
au moins cinquante travailleurs sont tenues dtunstiun
Comité de prévention et de protection au trav&@PPT. Les
entreprises qui occupent au moins cent travailldaigent,
guant a elles, instituer un conseil d’entreprises partenaires
sociaux y discutent de thémes sociaux, économigues
financiers ayant trait au fonctionnement de I'eptige ainsi
gu’aux conditions de travail.

Tous les quatre ans, les collaborateurs d’une gnigee
peuvent choisir de nouveaux représentants pouersatg
Comité de prévention et de protection au travagletonseil
d’entreprise. Les prochaines élections socialetéseuleront
entre le 7 et le 20 mai 2012 et la procédure aswebute cet
automne.

On affirme souvent que le secteur public ne datg@aniser
d’élections sociales mais seuls les employeuryaeted’'un
statut syndical propre en sont dispensés. Airsi, le
employeurs qui relévent du statut syndical du seqiablic
ne doivent pas tenir d’élections sociales. Il eml@anéme
pour les entreprises économiques publiques telled q
Poste ou Belgacom qui ont, elles aussi, un stghdisal qui
leur est propre.

Cela ne signifie toutefois pas que le secteur pudaitier ne

de contracten is één zaak. Een andere zaak isslsdiag of
de sociale bijdragen al dan niet moeten worden épjeHet
vertrouwen van de kappers moet immers worden hérste
Aangezien ook mevrouw Onkelinx ter zake bevoegdlig

samen met haar nagaan met welke elementen zelegtimgk
moet worden gehouden en wat onze beoordelingsnigrge

Als de betrokken kappers — soms kleine zelfstandigaet
deze vzw’s te goeder trouw hebben gehandeld nadi z
nodige voorzorgsmaatregelen hadden genomen, zijn de
herkwalificatie van de contracten en de betaling dea
sociale bijdragen zeer zware maatregelen. Samerdeet
diensten van de RSZ moeten we die dossiers anatyser

Mevrouw Fabienne Winckel (PS)- Het is verbazend dat de
RSZ niet vroeger heeft opgemerkt dat deze vzw erkend
waren. Het zou jammer zijn dat de opleiding vanpeap
bestraft wordt. Ik wijs erop dat het soms moeisjpassende
informatie te krijgen en dat de werkgevers te goéaew
waren. Door de bedragen die van hen gevorderd waorklen
hun activiteit in het gedrang komen. Ik zal dagrdai start
van het nieuwe parlementaire jaar op terugkomen.

Vraag om uitleg van mevrouw Fabienne
Winckel aan de vice-eersteminister en
minister van Werk en Gelijke Kansen,
belast met het Migratie- en asielbeleid en
aan de minister van Ambtenarenzaken en
Overheidsbedrijven over «de sociale
verkiezingen in openbare instanties zonder
eigen syndicaal statuut» (nr. 5-907)

nMevrouw Fabienne Winckel (PS)- Bedrijven met ten minste
vijftig werknemers moeten een comité voor prevettie
bescherming op het werk, CPBW, installeren. Beginijmnet
ten minste honderd werknemers moeten daarenboven ee
ondernemingsraad installeren. Daarin besprekenaizade
partners sociale, economische en financiéle themlig's
betrekking hebben op de werking van het bedrifigde
arbeidsvoorwaarden.

Om de vier jaar kunnen de medewerkers van eenjbedri
nieuwe vertegenwoordigers kiezen om zitting te éelit het
comité voor preventie en bescherming op het weik €p
bedrijfsraad. De volgende sociale verkiezingen kehtlaats
tussen 7 en 20 mei 2012 en de procedure daarvadristde
herfst.

Er wordt dikwijls beweerd dat de overheidssect@rge
sociale verkiezingen moet organiseren, maar altben
werkgevers die onder een eigen syndicaal statulgnazijn
daarvan vrijgesteld. Zo moeten de werkgevers diephet
syndicaal statuut van de overheidssector valleengmciale
verkiezingen organiseren. Dat geldt ook voor deneatische
overheidsbedrijven zoals De Post of Belgacom, démeens
een eigen statuut hebben.

Dat betekent echter niet dat de volledige overlseid®r geen
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doive pas organiser d’élections sociales. En dffa, nombre
d’institutions, telles que les asbl communalesemuHhbpitaux
du CPAS privatisés, ne relevant pas de la ciraBik 97/10
du 21 mai 1997 operent dans un flou juridique.

Les institutions publiques qui sont privatisées ou
autonomisées, par exemple les hopitaux ou les made
repos du CPAS incorporées a une ASBL, posent ue aut
probléme. Ces institutions sont tenues d’orgardssr
élections sociales, mais peuvent toujours empldger
fonctionnaires statutaires détachés du CPAS. lisgurdence
a jugé que ces fonctionnaires ne pouvaient fail@naur
ancien statut syndical, étant donné qu’un employeyseut
relever que d’'un seul et unique systéme de corieTta
sociale.

De plus, ces fonctionnaires ne sont pas pris erptodans
les seuils pour les élections sociales et ne péyannon
plus se porter candidats. lls se retrouvent dons dae
situation peu confortable.

Confirmez-vous le flou juridique en matiére d’éleos
sociales pour les organismes publics exclus dedalaire
BA 97/10 du 21 mai 1997 ? Comment vous assurez-vous
gu'ils respectent la législation en matiere d'étmts

sociales ? Ne faudrait-il pas clarifier la situaties
fonctionnaires détachés, afin qu'ils bénéficientrd’
traitement identique a celui des travailleurs pnésdans les
ASBL communales ?

Mme Joélle Milquet, vice-premiére ministre et ministre de
I'Emploi et de I'Egalité des chances, chargée dedltique
de migration et d’asile. — Le chapitre 8 de ladoi

4 ao(t 1996 relative au bien-étre des travaillansde
I'exécution de leur travail régit I'organisationgélections
sociales pour ce qui est des comités de prévention.
L’article 48 de cette loi dispose que « Les dispass du
présent chapitre ne sont pas applicables aux g$abfients et
institutions dont les membres du personnel sonngoa des
dispositions légales ou réglementaires fixant &atut
syndical et prévoyant des mesures de concertationatieére
de sécurité, de santé et d’'embellissement des tleux
travail ».

Cela signifie soit que I'employeur reléve du champ
d’application de cette loi — il est alors tenu djaniser des
élections sociales au sens de la loi du 4 ao(t 986t que
l'institution ou I'établissement est soumis a uatst syndical
propre organisé par voie légale ou réglementaiggidtn’est
pas tenu d'organiser de telles élections sociales.

Reste la question de savoir ce qu'il en est duopere
statutaire qui serait occupé au sein d’'un hopitaiel ASBL,
géré par un CPAS, en collaboration avec des parésna
privés.

Il ne faut pas oublier que ce personnel détacté essservice
sous l'autorité du CPAS. A ce jour aucune question
observation n’ont été soulevées par les organisatio
interprofessionnelles des travailleurs représeraédsonseil
national du travail. Ces organisations sont compégetant
pour les travailleurs du secteur privé que pouxaiusecteur
public.

Sur un plan pratique, il convient de ne pas pedéreue que,

sociale verkiezingen moet organiseren. Tal vareltisgen,
zoals de gemeentelijke vzw's of de geprivatiseerde
OCMW-ziekenhuizen, waarop circulaire BA 97/10 van
21 mei 1997 niet van toepassing is, werken in egdigch
vacuum,.

De overheidsinstellingen die geprivatiseerd zijmofonoom
geworden zijn, bijvoorbeeld de ziekenhuizen ofud¢huizen
van het OCMW die ondergebracht zijn in een vzwneor
een ander probleem. Die instellingen moeten sociale
verkiezingen organiseren, maar kunnen ook statetair
ambtenaren in dienst hebben die gedetacheerd werid€le
OCMW'’s. De rechtspraak heeft geoordeeld dat die
ambtenaren hun vroegere syndicaal statuut niet &ardoen
gelden, aangezien een werkgever maar van één nggedin
sociaal overleg kan afhangen.

Bovendien wordt met deze ambtenaren geen rekening

gehouden bij de berekening van de drempels vosodale
verkiezingen en ze kunnen ook niet kandideren.dituatie
is dus niet comfortabel.

Bevestigt u het juridisch vacuiim inzake social&iegingen
voor de overheidsinstellingen die uitgesloten zgn
circulaire BA 97/10 van 21 mei 1997? Hoe vergewigich
ervan dat ze de wetgeving inzake sociale verkiering
naleven? Zou de situatie van de gedetacheerde aanete
niet moeten worden verduidelijkt, zodat ze dezelfde
behandeling krijgen als de werknemers van de getekjka
VZW'S?

Mevrouw Joélle Milquet vice-eersteminister en minister van
Werk en Gelijke Kansen, belast met het Migratie- en
asielbeleid. — Hoofdstuk 8 van de wet van 4 augukB96
betreffende het welzijn van de werknemers bij d®ering
van hun werk regelt de organisatie van sociale iezikgen
wat de Comités voor Preventie en Bescherming oprbek
betreft. Artikel 48 van deze wet bepaalt: ‘de beypgn van
dit hoofdstuk zijn niet toepasselijk op de inriolgén en
instellingen waarvan het personeel onderworperais a
wettelijke of reglementaire bepalingen die hun syaal
statuut vaststellen en die in maatregelen betrd&evverleg
inzake veiligheid, gezondheid en verfraaiing van de
werkplaatsen voorzien'.

Dat betekent dat de werkgever onder de toepassingleze
wet valt — en dan moet hij syndicale verkiezinggyaniseren
in de zin van de wet van 4 augustus 1996 — ofwedela
inrichting of instelling onderworpen is aan eenesig
syndicaal statuut dat bij wet of reglement is gemrigeerd, en
dat hij geen sociale verkiezingen moet organiseren.

Blijft nog de vraag wat de situatie is van het stair
personeel dat werkt in een ziekenhuis van een atw d
beheerd wordt door een OCMW, in samenwerking met
privé-partners.

We mogen niet vergeten dat het gedetacheerde mmison
onder het gezag van het OCMW blijft werken. Eoiop
vandaag nog geen enkele vraag gesteld of opmerking
geformuleerd door de interprofessionele
werknemersorganisaties die in de Nationale Arbeiddr
vertegenwoordigd zijn. Die organisaties zijn bewsggor de
werknemers van zowel de private als de openbatersec

Op het praktische vlak is het raadzaam niet uitdogt te
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si des élections sociales communes au personneksoirat
et aux membres statutaires devaient étre organiséas
poserait plusieurs problémes dés lors que lesuiments de
représentation des travailleurs ne sont pas idesdigAinsi
dans le secteur privé la représentation se faitseofement
par organisation représentative (CSC, FGTB, CGSI®)
mais aussi par catégorie de personnel (jeunesieosivr
employés ou cadres). Un raisonnement identique est
également valable pour l'institution d’un consédmreprise.
La référence légale est I'article 14 de la loi du

20 septembre 1948 portant organisation de I'écoao®n y
lit que « les dispositions de la présente sector'applique
pas aux établissements et institutions dont leslmesdu
personnel sont soumis a un statut syndical fixéopagn vertu
de dispositions légales ou réglementaires. »

Enfin, en toutes hypothéses, les organes de geatioch ont
pour objet d’organiser un dialogue social entreemployeur
et ses travailleurs mais ils ne pourraient commedés
travailleurs qui seraient détachés dans un hgpétialin autre
employeur ; ces travailleurs détachés continueatever du
statut syndical de leur véritable employeur, dansas-ci le
CPAS.

En pratique, on trouve des solutions. Par exenglegnnais
une asbl dans laquelle, outre les mandats exeecde
membres contractuels élus, il est attribué deuxdaizsn
supplémentaires au conseil d’entreprise et dadélé&gation
syndicale au personnel statutaire. Les partiesqrauv
organiser cela par convention.

Je vais demander au SPF de I'Emploi d’examinerabl@me
avec les services du SPF P&O. Peut-étre pourrait-on
expliciter des solutions pratiques dans une cineila

Si en droit, le personnel détaché bénéficie d’uneastatut et
reste a priori subordonné a son employeur pubdinsda
réalité il faut tenir compte du fait qu'il parti@méanmoins a
la communauté de travail dans laquelle il est détac

Mme Fabienne Winckel (PS)— Je remercie la ministre pou
sa réponse.

Le détachement de personnel concerne quand méme un
certain nombre de personnes. Il est donc vrainmepoitant
de garantir la concertation au sein de chaque m@iges au
sein des hépitaux, etc.

L’organisation d’élections sociales est un processsez
long. Je ne sais pas quand, madame la ministre, altaz
demander I'avis, mais je vous rappelle que commarntés
cet automne la préparation des élections socihiesrait
souhaitable d’éclaircir cette situation avant cpti&paration.

verliezen dat, mochten er gemeenschappelijke social
verkiezingen voor zowel het personeel met een
arbeidsovereenkomst als de statutaire leden worden
georganiseerd, er verschillende problemen zoudéstasm
omdat niet alle werknemers op dezelfde manier worde
vertegenwoordigd. Zo wordt de vertegenwoordigingen
private sector niet alleen verzekerd per represiena
vakbondsorganisatie, maar ook per personeelscategor
(jongeren, arbeiders, bedienden en kaderleden).igemtieke
logica wordt gevolgd voor de oprichting van een
ondernemingsraad. De wettelijke referentie is aftikd van
de wet van 20 september 1948 houdende organisatiGet
bedrijfsleven. Daarin staat: ‘De bepalingen van elsectie
zijn niet van toepassing op de inrichtingen enahlisigen
waarvan de personeelsleden onderworpen zijn aan een
syndicaal statuut dat vastgesteld is door of kraoht
wettelijke of reglementaire bepalingen’.

Tot slot zijn de participatieorganen in elk gevadoeld om
een sociale dialoog te organiseren tussen de weekgen
zijn werknemers, maar het personeel dat door eeieran
werkgever in een ziekenhuis is gedetacheerd, isrlat
inbegrepen. Die gedetacheerde werknemers hebbealtijog
het syndicale statuut van hun echte werkgeveritigedval het
OCMW.

In de praktijk worden oplossingen gevonden. Ik ken
bijvoorbeeld een vzw waarin, naast de mandaterea#fend
door de verkozen contractuele leden, aan het staeut
personeel twee bijkomende mandaten toegekend wiordien
ondernemingsraad en in de syndicale delegatie. &v8j@n
kunnen dat organiseren bij overeenkomst.

Ik zal de FOD Economie vragen om dit probleem te
onderzoeken samen met de diensten van de FOD Retsm
Organisatie. We zouden misschien praktische opigssi
kunnen formuleren in een rondzendbrief.

Het gedetacheerde personeel heeft juridisch gez@iswaar
een ander statuut en het blijft a priori ondergekthan zijn
openbare werkgever, maar in de praktijk moet rekgni
worden gehouden met het feit dat het toch deebaiktrvan
de arbeidsgemeenschap waarin het gedetacheerd is.

rMevrouw Fabienne Winckel (PS)- Ik dank de minister voor
haar antwoord.

De detachering van personeel heeft betrekking epat
mensen. Het is dus echt belangrijk dat het oveariesik
bedrijf, in de ziekenhuizen, enzovoort, wordt gagdeerd.

De organisatie van sociale verkiezingen is eenlarig
proces. Ik weet niet wanneer de minister het aczaés
vragen, maar ik herinner haar eraan dat al in defsiewordt
gestart met de voorbereiding van de sociale veitkiEn van
2012. Het is dus raadzaam deze situatie uit tesklaroordat
die voorbereiding begint.
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Demande d’explications de M. Bert Anciaux
a la vice-premiére ministre et ministre de
I'Emploi et de I'Egalité des chances,
chargée de la Politique de migration et
d’asile sur «I'habitat groupé et ses
conséquences en matiere d'allocations de
chdémage» (n° 5-998)

M. Bert Anciaux (sp.a)— Habitat groupégcohousing habitat
central ou communautaire, toutes ces appellatiarsghent
la cohabitation de personnes n’ayant aucun liemesptles.
Quelle que soit son appellation, la formule gagne e
popularité. Certaines personnes la choisissent mas
raisons économiques, mais souvent aussi pour lottetre
une individualisation et un isolement non souhai&s
phénoméne peut et doit donc étre considéré comme
socialement important sur le plan tant qualitatifeq
quantitatif.

Cohabiter peut avoir d'importantes conséquences [Bsl
allocations de chémage. L’'ONEM utilise deux critgepour
définir le terme « cohabiter », a savoir vivre séeisnéme toit
et former un ménage commun, ce qui signifie réghsemble
les principaux problémes domestiques. On est &ttt
sanitaires, a la cuisine, a la sonnette, a la balte lettres et
a l'organisation pratique du ménage : repas, acletts
nettoyage communs ou non. Les contréleurs de 'ONEM
vérifient si les intéressés tirent un avantagerfmiar de la
cohabitation. Il est clair que beaucoup de maisons
communautaires sont des cas douteux dans cettatibéfi

A quel point les contréles de TONEM sur ce typleattitat
sont-ils prioritaires ? Cela se traduit-il dans t@mbre
annuel de contréles de 'TONEM ? Dans beaucoup decea
contrdles entrainent-ils une diminution de I'alldicen de
chémage ? Si 'ONEM conclut qu’il y a effectivememt
avantage financier, comment et dans quelle mesure e
tient-on compte dans les allocations de chémage ?

Quelle est I'attitude de la ministre et par extemsdu
gouvernement a I'égard de ces formes de cohabitatiba
ministre admet-elle que la loi ne reconnait pasfoeses de
cohabitation et qu'’il n’y a donc aucune politiquppopriée
a cet égard ? La ministre reconnait-elle qu’il fautcourager
et faciliter ces formes de cohabitation ? La miist
envisage-t-elle une évaluation des instrumentdigo#s afin
de les adapter a cette nouvelle forme de cohabitale plus
en plus populaire ?

Mme Joélle Milquef vice-premiére ministre et ministre de
I'Emploi et de I'Egalité des chances, chargée dedditique
de migration et d'asile. — Dans la réglementatian d
chémage, la cohabitation constitue « le fait poaux ou
plusieurs personnes de vivre ensemble sous le hoénet de
régler principalement en commun les questions ménesg».
Ces deux éléments doivent étre présents.

Le fait de vivre « sous le méme toit » dépend danstat de
fait. L'inscription de plusieurs personnes a la neéadresse
dans les registres de la population constitue engipe la
preuve — jusqu'a preuve du contraire — que deuplasieurs
personnes vivent ensemble sous le méme toit.

Vraag om uitleg van de heer Bert Anciaux
aan de vice-eersteminister en minister van
Werk en Gelijke Kansen, belast met het
Migratie- en asielbeleid over «samenhuizen
en de gevolgen voor de
werkloosheidsuitkering» (nr. 5-998)

De heer Bert Anciaux (sp.a)— Samenhuizertohousing
centraal wonen of gemeenschappelijk wonen ... het zij
allemaal namen om het samenwonen van mensen die gee
relatie met elkaar hebben, te benoemen. Welke maamer
ook aan geeft, de formule wint aan populariteitnskn
kiezen ervoor om economische redenen, maar vaakzioe
het ook om ongewenste individualisering en veresing
tegen te gaan. Dit fenomeen mag en moet dus zowel
kwallitatief als kwantitatief als maatschappelijlerant
worden beschouwd.

Samenhuizen heeft mogelijk belangrijke gevolgenrm
werkloosheidsuitkering. De RVA hanteert twee ciéetoor
de definitie van ‘samenwonend’ namelijk onder hiétisedak
wonen en een gemeenschappelijke huishouding vonwen,
wil zeggen de belangrijkste huishoudelijke problareamen
regelen. Er wordt gelet op sanitair, keuken, beévenbus en
de praktische organisatie van de huishouding: @iniket
gemeenschappelijk eten, inkopen doen en poetsen. De
RVA-controleurs gaan na of de betrokkenen finarciee
voordeel halen uit het samenhuizen. Het is duklekit veel
gemeenschapshuizen twijfelgevallen zijn in dezindef.

Hoe prioritair zijn de controles van de RVA op delige
woonvormen? Komt dat tot uiting in het aantal jiglkest
controles van de RVA? Leiden die controles in wgalallen
tot een vermindering van de werkloosheidsuitkeriimgi?en
de RVA besluit dat er inderdaad een financieel deet is,
hoe en in welke mate wordt dit dan verrekend in de
werkloosheidsuitkering?

Hoe staan de minister en bij uitbreiding de reggetégenover
deze samenlevingsvormen? Beaamt de minister daetle
deze samenlevingsvormen niet erkent en dat erakig@en
aangepast beleid voor is? Gaat de minister akkoatdle
vaststelling dat men dit soort samenlevingsvormeatm
aanmoedigen en vergemakkelijken? Plant de minéster
evaluatie van de beleidsinstrumenten teneinde z¢eaa
passen aan deze nieuwe en aan populariteit toedemen
samenlevingsvorm?

Mevrouw Joélle Milquet, vice-eersteminister en minister van
Werk en Gelijke Kansen, belast met het Migratie- en
asielbeleid. — In de werkloosheidsreglementeringoivonder
samenwonen verstaan ‘het onder hetzelfde dak sameml

van twee of meer personen die hun huishoudelijke
aangelegenheden hoofdzakelijk gemeenschappeligtene’g
Deze twee elementen — onder één dak wonen en het
huishouden hoofdzakelijk gemeenschappelijk regelen
moeten beide aanwezig zijn.

Het ‘onder hetzelfde dak wonen’ is afhankelijk \eaam
feitelijke vaststelling. Het feit dat meerdere marsn op
hetzelfde adres in de bevolkingsregisters zijn sahecven,
geldt in principe als bewijs — tot het bewijs vaat tegendeel
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Le deuxieme élément, « le reglement principalement
commun des questions ménagéres » signifie nonmsente
gu’elles peuvent tirer un avantage financier du & vivre
sous le méme toit, par exemple en utilisant cestain
équipements communs, mais aussi qu’elles unissent |
majeure partie de leurs revenus et décident cotganent de
la maniere dont elles les dépensent. Tirer un agat
financier d’'une cohabitation est donc en soi insafit pour
influencer le montant des allocations de chdmagefalt
d’habiter ensemble dans le méme logement n’infleidac
montant des allocations de chdmage qui si le mépade
budget est principalement commun.

Avant que 'ONEM ne modifie le montant de 'alldoatde
chémage, il faut déterminer si un chémeur soita de
personnes a charge, soit est économiquement dépenda
d’une autre personne. L'ONEM considére généralerfemnt
personnes vivant dans des maisons communautagss, d
« chambres » ou des centres d’accueil comme istdéés
gu’'elles gerent leur ménage de maniére autonom@asi
contre, elles partagent tout, se répartissent teles taches
ménageres et prennent ensemble toutes les décisions
concernant le ménage, elles peuvent étre considé&@mme
cohabitantes au sens de la réglementation du chérmag
différence est donc subtile.

Le contrble des formes précitées de cohabitatiooamstitue
pas une priorité pour 'ONEM. Ce dernier ne disppss de
chiffres sur le nombre de contrdles de la situatamiliale
des personnes vivant en commun.

Encourager ou décourager certaines formes de cahtdin
par le biais de I'assurance-chémage n’est pas é@abé
prioritaire des politiques menées. Par contre, fuuun
revenu de remplacement décent aussi bien aux chiéraeec
charges de famille qu'a ceux qui sont économiquémen
dépendants d’autres personnes est bien une pridééuis
d’'avis que la réglementation actuelle offre cetieatie,
quel que soit le choix de forme de cohabitatioacttfé par le
chdémeur allocataire.

Plus généralement, il est important pour I'avenér d
reprendre le débat sur l'individualisation des dmiEn effet,
la réglementation actuelle rend un contrdle quasitne
impossible.

M. Bert Anciaux (sp.a)— Ni le fait de vivre sous le méme t
ni celui d’effectuer certains achats en communorg des
critéres influengant le montant de I'allocation dedmage. Le
critere est donc le fait de mettre en commun laenngj partie
des revenus. Dans la forme de cohabitation visés dza
question, la majeure partie des revenus n’est pas gn
commun. Je suppose gue les personnes optant pibeir ce
forme de cohabitation conviennent de regles poundmage,
mais qu’elles ne mettent pas en commun toutesdssep
dépenses, comme I'achat d'une voiture. La répoeda d
ministre me rassure donc.

(La séance est levée a 16 h 20.)

is geleverd — dat twee of meer personen onder Ifegzeak
samenwonen.

Het tweede element, de hoofdzakelijk gemeenschiipel
regeling van de huishouding, betekent niet allestred
financieel voordeel kunnen halen uit het samenwamester
hetzelfde dak, bijvoorbeeld door gebruik te makan v
gemeenschappelijke voorzieningen, maar ook daéte h
grootste deel van hun inkomen samenbrengen en getigm
beslissen hoe ze dat besteden. Dat de betrokkaraatiEle
voordelen halen uit het delen van een huis, isidpdus
onvoldoende om de omvang van de werkloosheidsuitée
beinvioeden. Het samen in hetzelfde huis wonerft pas
een invlioed op de omvang van de werkloosheidsuitlels
een hoofdzakelijk gemeenschappelijk huishouden tvord
gevoerd of als het budget hoofdzakelijk gemeengutigk
wordt besteed.

Voordat de RVA het bedrag van de werkloosheidstiitige
wijzigt, is het dus van belang vast te stellenef werkloze
iemand ten laste heeft of economisch afhankelijfais een
andere persoon. De RVA beschouwt mensen die wanen i
zogenaamde gemeenschapshuizen, ‘op kamers’ of in
opvanghuizen doorgaans als alleenwonend, zolang ze
autonoom huishouden. Wanneer ze daarentegen alks, d
alle huishoudelijke taken verdelen en alle besiggsin met
betrekking tot het huishouden gezamenlijk nemennka ze
worden beschouwd als samenwonenden in de zin van de
werkloosheidsreglementering. Het verschil is dustisu

De controle van voormelde vormen van samenwoneods
de RVA geen prioriteit. De RVA houdt geen cijfeigdver
het aantal controles op de gezinstoestand van pemnstie
gemeenschappelijk wonen.

Het is ook geen prioritaire taak van het beleidviande
werkloosheidsverzekering bepaalde samenlevingsvoaaa
te moedigen of te ontraden. Het is wel een pribétmak van
het beleid een behoorlijk vervangingsinkomen teseleaffen
aan zowel de werklozen die gezinslast hebben als de
werklozen die economisch afhankelijk zijn van aeder
personen. Ik ben van oordeel dat de huidige regeleze
garantie biedt, welke samenlevingsvorm de
uitkeringsgerechtigde werkloze ook kiest.

Meer algemeen is het voor de toekomst van belahddiat
over de individualisering van de rechten te heeratDe
huidige regeling maakt een controle immers bijnanogelijk.

niDe heer Bert Anciaux (sp.a)— Het feit dat men onder
hetzelfde dak woont, noch het feit dat sommige apak
samen worden gedaan, zijn criteria voor het bedaagde
werkloosheidsuitkering. Het criterium is dus ‘hebggste
deel van het inkomen samen besteden’. In dat demtedft
het meestal communes. In de samenlevingsvorm dire ik
mijn vraag bedoelde, wordt niet het grootste deel ket
inkomen samen besteed. Ik veronderstel dat mensegni
dergelijke samenlevingsvorm regels afspreken vebr h
huishouden, maar dat ze daarom niet alle groteweg,
bijvoorbeeld de aankoop van een auto, samen dastn. H
antwoord van de minister stelt me dus gerust.

(De vergaderingltg@sioten om 16.20 uur.)




