5-49COM

Commission de I'Intérieur et des
Affaires Administratives

Session ordinaire 2010-2011

Mardi 22 mars 2011

Handelingen

Commissie voor de Binnenlandse
Zaken en voor de Administratieve
Aangelegenheden

Dinsdag 22 maart 2011
Ochtendvergadering

5-49COM

Séance du matin

Annales

TT0Z-0T0Z Bumiz suomas



LesAnnales contiennent le texte intégral des discours datenigue originale. Ce texte a été approuveé parrksuars.
Les traductions +#mprimées en italique sont publiées sous la responsabilité du sedeseComptes rendus. Pour les interventions longues,
la traduction est un résumé.

La pagination mentionne le numéro de la législatieruis la réforme du Sénat en 1995, le numéra dédnce et enfin la pagination
proprement dite.

Pour toute commande des Annales et des Questidtépenses du Sénat et de la Chambre des représeBemnise des Publications de la
Chambre des représentants, Place de la Nation @&Br@xelles, tél. 02/549.81.95 ou 549.81.58.

Ces publications sont disponibles gratuitementesuisites Internet du Sénat et de la Chambre:
www.senate.be www.lachambre.be

Abréviations — Afkortingen

CD&V Christen-Democratisch en Vlaams

cdH centre démocrate Humaniste

Ecolo Ecologistes confédérés pour I'organisatiofuttes originales
MR Mouvement réformateur

N-VA Nieuw-Vlaamse Alliantie

Open Vid Open Vlaamse liberalen en democraten

PS Parti Socialiste

sp.a socialistische partij anders

VB Vlaams Belang

De Handelinger bevatten de integrale tekst van de redevoeringele ioorspronkelijke taal. Deze tekst werd goedgiekdoor de sprekers.
De vertaling —cursief gedrukt verschijnt onder de verantwoordelijkheid varddmst Verslaggeving. Van lange uiteenzettingeteis
vertaling een samenvatting.

De nummering bestaat uit het volgnummer van desl@giur sinds de hervorming van de Senaat in 18&5yolgnummer van de
vergadering en de paginering.

Voor bestellingen van Handelingen en Vragen en Apntden van Kamer en Senaat:
Dienst Publicaties Kamer van volksvertegenwoordigsiatieplein 2 te 1008 Brussel, tel. 02/549.81 0546.81.58.

Deze publicaties zijn gratis beschikbaar op de Wwebsan Senaat en Kamer:
www.senate.be www.dekamer.be



5-49COM / p. 3

Handelingen

Belgische Senaat — Commissie

voor dadilandse Zaken en voor de Administratieve Aaggeleeden

Dinsdag 22 maart 2011 — Ochtendvergadering

Sommaire

Demande d’explications de M. Huub Broers a la
ministre de I'Intérieur sur «la sécurisation des
commerces contre les actes de violence brutale»
(n° 5-566)

Demande d’explications de Mme Dominique Tilmans
a la ministre de I'Intérieur sur «la mise en apgiien

du numéro d’appel 1733 en province de Luxembourg
et la localisation des appels d'urgence passéstia pa
d’'un téléphone mobile» (n° 5-588)

Demande d’explications de Mme Marie Arena a la
ministre de I'Intérieur sur «la grande fraude flsca
(n° 5-594)

Demande d’explications de M. Guido De Padt a la
ministre de I'Intérieur sur «la lutte contre lamimnalité
automobile» (n° 5-601)

Demande d’explications de Mme Anke Van
dermeersch a la ministre de I'Intérieur sur «ladsau

du nombre d’incendies dans les étables de notrespay
(n° 5-617)

Demande d’explications de Mme Inge Faes a la

ministre de I'Intérieur sur «l'organisation de ceue
formation afin de familiariser les avocats avec la
jurisprudence Salduz» (N° 5-656) .........c..ceeereeeeeeeeeenennnnnn 13

Inhoudsopgave

Vraag om uitleg van de heer Huub Broers aan de
minister van Binnenlandse Zaken over «de beveijigin
4dvan handelszaken tegen brutaal geweld» (nr. 5-566).......4

Vraag om uitleg van mevrouw Dominique Tilmans aan
de minister van Binnenlandse Zaken over «het in
werking stellen van het nummer 1733 in de provincie
Luxemburg en het lokaliseren van urgentieoproepen
van een gsm» (nr. 5-588)

Vraag om uitleg van mevrouw Marie Arena aan de
minister van Binnenlandse Zaken over «de grote
7fiscale fraude» (nr. 5-594)

Vraag om uitleg van de heer Guido De Padt aan de
minister van Binnenlandse Zaken over «de bestdjdin
D van autocriminaliteit» (nr. 5-601)

Vraag om uitleg van mevrouw Anke Van dermeersch
aan de minister van Binnenlandse Zaken over «het
1stijgend aantal stalbranden in ons land» (nr. 5-617....... 11

Vraag om uitleg van mevrouw Inge Faes aan de
minister van Binnenlandse Zaken over «de orgamisati
van cursussen teneinde de advocaten vertrouwd te

maken met de Salduzrechtspraak» (nr. 5-656).............. 13




Sénat de Belgique — Commission de I'Intérieur etAfégres Administratives

Mardi 22 mars 2011 — Séance du matin

5-49COM / p. 4

Annales

Présidence de M. Philippe Moureaux

(La séance est ouverte a 10 h 25.)

Demande d’explications de M. Huub Broers
a la ministre de I'Intérieur sur «la
sécurisation des commerces contre les
actes de violence brutale» (n° 5-566)

M. Huub Broers (N-VA). — Voici quelques semaines, la
province de Limbourg s’est émue du éniéme braqdage
commerce a l'aide d’'un véhicule bélier ; il s’agadtscette
fois d’'une bijouterie & Maasmechelen. Les auteatsutilisé
un bulldozer volé. Ce fait illustre la violence plas en plus
grande dont les commerces sont victimes en général.

Pour éviter que les commerces deviennent des plades
faisant fuir les clients, les autorités publiquesweént
renforcer les mesures préventives et répressivelérance
zéro face a la criminalité et des conseils pré\fsmte sécurité
sont pour les indépendants des priorités.

La ministre elle-méme a déja plaidé pour une callation
entre les commercants et des sociétés privéesrdegaage,
en complément des missions des services de pOles.une
idée intéressante mais colteuse. En attendant gqusatution
financierement accessible soit dégagée, on attesdsdrvices
de police qu’ils s’engagent davantage. Une condinta
structurelle permanente entre les associations
d’entrepreneurs et les services de police peutnyrituer.

Les réseaux d'information de quartier entre lesy#ns et la
police peuvent aussi améliorer la sécurité.

Une concertation structurelle est-elle organisé&eles
diverses associations d’entrepreneurs et les sesvite
police ?

Cette concertation a-t-elle déja donné des réssilgaiant a la
sécurisation de certaines entreprises (que je nesd@mande
pas de citer nommément) ?

Les accords sont-ils correctement mis en ceuvre ?

La police participe-t-elle a I'organisation de I'dé immédiate
aux victimes ?

Les services de police locaux donnent-ils des disrzeur
améliorer la sécurisation ?

Combien de réseaux d'information de quartier (R&QMt-ils
opérationnels ? Quels moyens le SPF Intérieur leur
octroie-t-il ?

Note-t-on une augmentation, une stagnation ou une
diminution de ce type de criminalité et existedek
différences entre les provinces ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de I'Intérieur. — La lutte
contre les braquages de commerces est une dest@sidu
Plan national de sécurité 2008-2011.

Les braquages a la voiture bélier sont une priodéla
police depuis 2003. Depuis lors, beaucoup de mesure
préventives comme répressives ont été prises.

La direction centrale de la criminalité contre leiens
(DGJ/DJB) dirige la concertation structurelle enties

associations d’entrepreneurs et la police. Le pipatcanal

Voorzitter: de heer Philippe Moureaux

(De vergadering wordt geopend om 10.25 uur.)

Vraag om uitleg van de heer Huub Broers
aan de minister van Binnenlandse Zaken
over «de beveiliging van handelszaken
tegen brutaal geweld» (nr. 5-566)

De heer Huub Broers (N-VA) — In de provincie Limburg is
enkele weken geleden beroering ontstaan over deeisie
ramkraak op een handelszaak, deze keer op eeriguszalak
in Maasmechelen. De daders gingen zeer brutaatite nvet
een gestolen bulldozer. Dit illustreert het toenedeegrove
geweld ten aanzien van handelszaken in het algemeen

Om te voorkomen dat handelszaken versterkte, maar
klantenafstotende burchten worden, moeten er verptsh
maatregelen van de overheid komen, zowel prevestef
repressief. Nultolerantie voor criminaliteit en omleer
preventief veiligheidsadvies zijn volgens de zelfslige
ondernemers de belangrijkste aandachtspunten.

De minister heeft zelf al gepleit voor een samekiner
tussen handelaars en privé- bewakingsbedrijven als
aanvulling op de opdrachten van de politiediensbet.is
goed, maar ook duur. In afwachting van een betaalba
oplossing wordt een sterkere inzet van de poliiestien
verwacht. Voortdurend structureel overleg tussen de
ondernemersverenigingen en de politiediensten dexatoe
bijdragen. Ook de buurtinformatienetwerken tussengérs
en politie kunnen bijdragen tot een verhoogde gledid.

Wordt er structureel overleg gepleegd tussen dersky
ondernemersverenigingen en de politiediensten?

Heeft dit overleg al resultaten met betrekkingdet
beveiliging opgeleverd, zonder de ondernemingendajm te
noemen?

Worden de afspraken correct uitgevoerd?

Organiseert de politie mee de onmiddellijke slaffatoulp?
Geven de lokale politiediensten adviezen voor estarb
beveiliging?

Hoeveel buurtinformatienetwerken (BIN) zijn opeoatel?
Welke middelen reikt de FOD Binnenlandse Zakenar&’a

Is dit soort van criminaliteit stijgend, stagnerexidialend en
is er een verschil tussen de diverse provincies?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Binnenlandse
Zaken. — De aanpak van inbraken in handelszakearonder
de ramkraken, is een van de prioriteiten in hetdvagl
Veiligheidsplan 2008/2011.

De ramkraken zijn al sinds 2003 een prioriteit vdermolitie.
Sindsdien werd zowel op preventief als op représiad
veel werk geleverd.

De centrale directie van de Bestrijding van de oratiteit
tegen goederen (DGJ/DJB) stuurt vanuit de federale
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concernant les braquages a la voiture bélier egrimipe de
travail Infoflux constitué au sein de la plate-farme
concertation pour la sécurité des entrepreneurgpehdants

Des actions préventives et répressives ont étésmaigepied
de concert et ont eu un impact positif sur ce gpdraquage
dont le nombre a diminué sensiblement.

Quant a I'accueil policier des victimes, il metd@ent sur
I'échange d’'informations.

La police locale de Maasmechelen organise chaquéan
des concertations avec les commercants qui tiennent
réellement compte des recommandations et conseils d
sécurité donnés. Les bijoutiers adoptent une altitde saine
méfiance lorsque la police les informe d’un phénoene
d’insécurité.

On enregistre par ailleurs une hausse des actgsesis
signalés. La police participe a I'organisation daidle
urgente aux victimes.

Les divers avantages de mesures de sécurisatiotfisaaux
gue sociaux, sont exposés dans des feuillets diafiion et
des présentations orales, essentiellement prisharge par
les agents de quartier.

Le 1* janvier 2011, 465 RIQ étaient reconnus par mon
administration. Il regoivent le soutien de mon dépaent au
niveau local par l'intermédiaire du site www.beshfequi
offre toutes les informations et conseils utilearda création
et le développement des RIQ et répond a des qasstio
concretes. Des groupes de travail sont égalemeiitscau
niveau provincial pour améliorer le fonctionnemdes RIQ
avec l'aide du SPF Intérieur.

Les statistiques montrent une forte diminution lol@gjuages
a la voiture bélier. Leur nombre est passé de pde2400 par
an dans la période 2002-2005 a moins de 150 par an.

Voici le nombre annuel de ces braquages de 200208 2
401 en 2002, 438 en 2003, 350 en 2004, 426 en 302%n
2006, 217 en 2007, 120 en 2008 et 142 en 2009.

On note effectivement des différences entre lesmpres. Les
provinces les plus touchées en 2009 sont les presin
d’Anvers (37 cas), le Brabant flamand (28) et lmhourg
(22).

Les statistiques par province sont les suivant&s cas dans
la province d’Anvers, 1 a Bruxelles, 11 dans lertdait, 22
dans le Limbourg, 9 dans la province de Liége, 8sda
province de Luxembourg, 3 dans la province de Nafdfen
Flandre orientale, 28 dans le Brabant flamand, islée
Brabant wallon et 3 en Flandre occidentale. Il stadpnc au
total de 142 faits.

M. Huub Broers (N-VA). — Je constate que les régions
frontaliéres sont manifestement plus touchées payme de
violence.

gerechtelijke politie het structurele overleg tusde
ondernemersverenigingen en de politie aan. Hetna@onste
kanaal voor de ramkraken is de werkgroep Infoflumsnbn
het overlegplatform voor de veiligheid van zelfstiaye
ondernemers.

In overleg zijn preventieve en repressieve actpgenet die
een positieve impact hebben gehad op de probldmadiede
ramkraken, met een sterke daling van het aantahféot
gevolg.

In het domein van de politiéle slachtofferbejeggnirordt
aandacht besteed aan het uitwisselen van informatie

De lokale politie van Maasmechelen organiseertijesir
overlegmomenten met de handelaars, die wel degelijk
rekening houden met de gegeven aanbevelingen en
veiligheidsadviezen. De juweliers ontwikkelen eea@nde
argwaan wanneer de politie hen van een
onveiligheidsfenomeen op de hoogte brengt.

Ook neemt het aantal meldingen van verdachte hizgeel
toe. De dringende slachtofferhulp wordt medegedsgsnd
door de politie. Na de ramkraak in de politiezone
Maasmechelen kregen de uitbaters van de juweligksita
mogelijkheid tot slachtofferbejegening.

Via de infoblaadjes en spreekbeurten worden deashve
voordelen, onder meer op fiscaal en sociaal vlak,deze
maatregelen vermeld. Vooral de wijkagenten wordeh m
deze taken belast.

Op 1 januari 2011 waren er 465 door mijn adminiira
erkende BIN werkzaam. Zij krijgen vanuit mijn defgament
ondersteuning op lokaal vlak via www.besafe.be atlat
informatie en adviezen over de oprichting en onkeiing
van de BIN en antwoorden op concrete vragen bévat.
worden ook werkgroepen op provinciaal niveau opigom
de werking van de BIN te verbeteren met steun \vwaR@D
Binnenlandse Zaken.

Cijfers tonen aan dat het fenomeen van de ramkrsiezk is
afgenomen. In vergelijking met de periode 2002-2@6&n
het aantal feiten rond de 400 per jaar lag, isashetal gedaald
naar minder dan 150 feiten per jaar.

Ik geef het overzicht van het aantal ramkraken &2 tot
2009: 401 in 2002; 438 in 2003, 350 in 2004, 428005,
302 in 2006, 217 in 2007, 120 in 2008 en 142 in9200

Er zijn inderdaad verschillen tussen de provindie2009
werden de provincies Antwerpen, met 37, Vlaams-Bnab
met 28, en Limburg, met 22 feiten, het sterkstafén.

Het aantal feiten in 2009 per provincie is als ¥08y in
Antwerpen, 1 in Brussel, 11 in Henegouwen, 22 imthirg,
9 in Luik, 8 in Luxemburg, 3 in Namen, 15 in Oost-
Vlaanderen, 28 in Vlaams-Brabant, 5 in Waals-Brakear3
in West Vlaanderen. In totaal gaat het dus om gé2r.

De heer Huub Broers (N-VA) — Ik merk dat de
grensgebieden blijkbaar iets gevoeliger zijn vabsdort van
geweld.
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Demande d’explications de

Mme Dominique Tilmans a la ministre de
I'Intérieur sur «la mise en application du
numéro d’appel 1733 en province de
Luxembourg et la localisation des appels
d’urgence passés a partir d'un téléphone
mobile» (n° 5-588)

Mme Dominique Tilmans (MR). — Le nouveau numéro
d’'appel 1733, déja opérationnel en province de &l#iet, si
je ne m'abuse, en Flandre, devrait également deileni
numéro d’appel unique en province de Luxembourgaaus
du premier semestre 2011.

Ma question porte surtout sur les opérateurs @phélnie
mobile qui, semble-t-il, sont capables de localeaerc une
certaine précision le lieu d’émission d’'un appisl.ne
fournissent cependant pas automatiquement ces eenné
Dans le cas d'appels passés aux centres de sedoncsaux
numéros 1733 et 100, ces informations capitalesrai@nt

faciliter et améliorer la rapidité d’'interventioeslsecouristes|

Quand on téléphone a un service d'urgence a kutir
appareil fixe, I'appel est localisable, ce qui m’eas le cas a
partir d’'un GSM.

Je voudrais deés lors poser trois questions.

Tout d'abord, quand le numéro d'appel 1733 seta-t-i
opérationnel en province de Luxembourg ?

Ensuite, les numéros d’appel a quatre chiffres pagants.
Envisagez-vous de rendre le numéro 1733 gratliihsiar
des appels passés a d’autres services d’'urgence ?

Enfin, est-il possible d'imposer aux opérateursédéphonie
mobile de fournir, automatiquement et en temps el
centres 100 et 1733 les données de géolocalisdgion
'appelant ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de I'Intérieur. — Je
voudrais préciser que le numéro 1733 est un ppie de
dispatching des appels vers le médecin de gartke de
médecine générale. Vos questions relatives a getpro
relévent donc de la compétence de la ministre &ataé
publique.

En ce qui concerne les appels aux numéros d'urgedig et

112, I'adresse et le nom de I'abonné ne sont wasibbur les
opérateurs d’un centre de secours 100/112 queddrsiagit
d’appels provenant d’'un téléphone fixe.

Mes services tentent cependant de rendre les LIB&tion-
based services également disponibles pour les appels GS
La sa ASTRID élaborera, cette année, une fonctidgargui
permettra, pour les plates-formes CAD, de visuals@ortée
du méat GSM concerné. Cet outil permettra aux opératde
localiser I'appelant.

Mme Dominique Tilmans (MR). — Si j'ai bien compris, la
localisation des appels GSM est actuellement ad&et
pourrait étre possible pour la fin de I'année ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de I'Intérieur. — Oui.

La société ASTRID va s'y atteler cette année derfac

Vraag om uitleg van mevrouw Dominique
Tilmans aan de minister van Binnenlandse
Zaken over «het in werking stellen van het
nummer 1733 in de provincie Luxemburg
en het lokaliseren van urgentieoproepen
van een gsm» (nr. 5-588)

Mevrouw Dominique Tilmans (MR). — Het nieuwe nummer
1733, dat al operationeel is in de provincie Hengagen, en
als ik me niet vergis ook in Vlaanderen, moet itodg van
de eerste helft van 2011 ook het enige oproepnumimieten
in de provincie Luxemburg.

Mijn vraag gaat vooral over de gsm-operatoren, migar het
schijnt in staat zijn de plaats van de oproepen @am gsm
vrij nauwkeurig te lokaliseren. Ze geven die gegsveenwel
niet automatisch door. Voor oproepen naar de hudpsten,
dus via de nummers 1733 en 100, kan deze belamgrijk
informatie nochtans de interventie van de hulpdiems
vergemakkelijken en versnellen. Als men naar egrdlanst
belt vanaf een vast apparaat is de oproep te Iskadin, maar
dat is niet het geval voor een oproep vanaf een gsm

Ik heb drie vragen.

Vooreerst, wanneer zal het nummer 1733 operatiarigein
de provincie Luxemburg?

Vervolgens, de oproepnummers met vier cijfers zijn
betaalnummers. Zal het nummer 1733, zoals andexeppn
naar de hulpdiensten, gratis zijn?

Tot slot, is het mogelijk de gsm-operatoren te Nenten
automatisch en in real time de centra 100 en 17433 d
geografische locatie van de oproeper door te geven?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Binnenlandse
Zaken. — Het nummer 1733 is een proefproject veor d
dispatching van de oproepen naar de huisarts diewacht
is. Uw vragen vallen dus onder de bevoegdheid ean d
minister van Volksgezondheid.

Alleen van de oproepen vanaf een vast toestel daar
hulpdiensten 100 en 112 zijn de naam en het acdneslg
abonnee zichtbaar voor de operatoren van de huiystén
100/112.

Mijn diensten proberen de LBB¢ation-based servicesok
beschikbaar te stellen voor oproepen via gsm. ASTRI dit
Maar een functionaliteit ontwikkelen voor de CARfbrmen
om de gsm-masten te visualiseren. Hiermee zullen de
operatoren de oproeper kunnen lokaliseren.

Mevrouw Dominique Tilmans (MR). — Als ik het goed heb
begrepen, wordt de lokalisatie van de gsm-oproepen
momenteel onderzocht en kan die mogelijk zijn hedeinde
van het jaar.

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Binnenlandse
Zaken. — Ja, dat is een prioriteit voor de nv AST.RVe
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prioritaire et nous espérons dés lors une solutpite.

Mme Dominique Tilmans (MR). — Ma deuxiéme question
portait sur la gratuité de I'appel au numéro 1/RB3sque
celui-ci correspond en fait au numéro 100, legsebeatuit,
pourrait-il en étre de méme pour le 1733 ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de l'Intérieur. — Je
pense que oui, mais je n’en suis pas absolumetaticer Je
fournirai cette information, apres vérification, secrétariat
de la commission.

Mme Dominique Tilmans (MR). — Il importe en effet que
tous les appels d'urgence, méme s'il s’agit d’eiqréres
pilotes, soient gratuits.

Demande d’explications de Mme Marie
Arena a la ministre de I'Intérieur sur «la
grande fraude fiscale» (n°® 5-594)

Mme Marie Arena (PS). — Le Collége pour la lutte contre |
fraude fiscale et sociale, créé par I'arrété rajyal

29 avril 2008, a rédigé une note finale, le 3 démen2010,
dans laquelle figurent les conclusions du Groupgaiail sur
la thématique « Una via ».

Ce document met en lumiére, entre autres, les sause
entravent actuellement I'efficacité des poursuitass le
domaine de la grande fraude fiscale.

Je mentionnerai ici plus particulierement les cotepées en
matiére de police, qui relévent de votre autosé&hant que
dans ce document figurent aussi des recommandations
concernent les ministres de la Justice et des E@san

Dans ce rapport, le College reléve le manque dactip
policiere dans le domaine de la grande fraudelésda refus
de traiter un dossier par un service de polices saate par
manque de moyens ; des problémes de compétencemli
spécialement face a des mécanismes complexes mEs/erne
en matiere de grande fraude fiscale ; 'absenaeodpération
possible fisc/police.

Dans un article publié dans La Libre Match, ungielise
confiait en ces termes : « C’est un ensemble digpes qui
visent a dépénaliser de facto la fraude fiscalérelevait lui
aussi le fait qu'ils sont pour la plupart dipldonesdroit ou en
criminologie mais parfaitement incapables de pénétans
les arcanes d’une comptabilité d’entreprises.

La plupart de ces constats avaient été formulé&)e8 dans
les 108 recommandations de la commission d’enquétde
contre la grande fraude fiscale » et, pour une bgrantie des
faiblesses de notre systéeme qui sont présentéparite
College, il ne s’agit pas de modifier des textegslatifs mais
bien de formuler des priorités, et d’organisatibdemoyens
a affecter aux services concernés.

L’'avocate Martine Bourmanne a déclaré, a juste titk Au
nom du principe d'égalité des délinquants devaitilaon ne
peut accepter I'impunité de la criminalité en claliz ». Or a
la lecture de ce rapport, on peut dire que le chexsi encore
long et que I'on constate « deux poids deux mesues
matiere de criminalité, celle des pauvres et agkeriches.

Par conséquent, madame la ministre, pouvez-voulinaee

hopen op een spoedige oplossing.

Mevrouw Dominique Tilmans (MR). — Mijn tweede vraag
ging over de kosteloosheid van het nummer 1733t agtn
stemt in feite overeen met het nummer 100. Dat raurism
gratis. Kan dat ook voor het nummer 17337

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Binnenlandse
Zaken. — lk denk van wel, maar ik ben er niet haldraeker
van. Ik zal u de informatie geven nadat ik dit haegetrokken
bij het secretariaat van de commissie.

Mevrouw Dominique Tilmans (MR). — Het is belangrijk dat
alle oproepen naar de hulpdiensten gratis zijn, abgaat het
om proefprojecten.

Vraag om uitleg van mevrouw Marie Arena
aan de minister van Binnenlandse Zaken
over «de grote fiscale fraude» (nr. 5-594)

A Mevrouw Marie Arena (PS). — Het College voor de strijd

tegen de fiscale en sociale fraude, opgericht duijikklijk
besluit van 29 april 2008, heeft op 3 december 26410
eindnota opgesteld, met daarin de conclusies van de
werkgroep voor de uitwerking van het ‘una via’'-pmime.

Dit document belicht onder andere de oorzaken die
momenteel het vervolgen van grote belastingfrandieiweg
staan.

Ik vermeld hier meer in het bijzonder de politiebeydheden,
die onder uw bevoegdheid vallen, maar ik weet aaldd
document aanbevelingen omvat die betrekking hebpete
ministers van Justitie en Financién.

In het rapport wijst het college op het tekort aan
politiecapaciteit voor het bestrijden van grote
belastingfraude, het weigeren om een dossier deor e
politiedienst te laten behandelen, wellicht doobigk aan
middelen, bevoegdheidsproblemen op het gebied alétiep
vooral ten opzichte van de ingewikkelde mechanigieshij
grote belastingfraude worden opgezet, geen samdivger
tussen de belastingen en de politie.

In een artikel inLa Libre Match heeft een politieman het over
een verzameling van praktijken waardoor de belgs$taude
de facto uit de strafrechtelijke sfeer wordt geldaddij heeft
het ook over het feit dat de onderzoekers meestatigpploma
rechten of criminologie hebben en bijgevolg niestimat zijn
om door te dringen in de geheimen van de boekhgudin
ondernemingen.

De meeste opmerkingen werden geformuleerd in 200
108 aanbevelingen van de onderzoekscommissiediscal
fraude. Voor de meeste zwakke punten van ons sysiee
hier door het college naar voren werden gebrachgtdet
niet om een aanpassing van de wetteksten, maaebgokd
formuleren van de prioriteiten en om de organisatiede
middelen van de betrokken diensten.

Advocaat Martine Bourmanne zei terecht dat meraanm
van het gelijkheidsbeginsel niet kan aanvaarderdeat
witteboordcriminaliteit onbestraft blijft. Uit hepport blijkt
dat nog een lange weg te gaan is en dat er tweemmijn in
de misdaad, die van de armen en die van de rijken.
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gue vous avez mis en ceuvre en concertation avec vos
collegues de la Justice et des Finances depuis@d@tatiere
de lutte contre la grande fraude fiscale et qubnéie
directement aux faiblesses citées par le Colleége ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de I'Intérieur. — Tout
d’abord, je souhaiterais préciser le concept deardge fraude
fiscale ». En effet, cette appellation recouvresidurs
facettes, de la fraude a I'impdt sur le revenu fadade TVA,
en passant par la fraude aux droits d’enregistréngefraude
aux droits de succession, et aux taxes assimilB@spdt sur
le revenu.

La mission de base de recherche de la fraude discabmbe
aux divers services de I'administration fiscalecercompris
I'Inspection spéciale des impbts qui compte envit6a
fonctionnaires fiscaux hautement qualifiés.

La police, dans son tandem police-justice, intentvians les
cas ou des infractions a la Iégislation fiscalereprésence
d’éléments intentionnels ont été communiquées par
I'administration fiscale.

Le ministére public et les services de police somfrontés
principalement a deux types de dossiers : la frauganisée
ala TVA, d'une part, et la fraude a I'impdt surévenu,
d’'autre part.

Notons que la Belgique est I'un des Etats les parformants
de I'Union européenne en matiére de lutte contfealade
organisée a la TVA : alors que le préjudice pourriesor
belge s’élevait a 1 100 millions d’euros en 200&st
retombé & 14,6 millions d’euros en 2009.

Ce résultat est également di au fait que par leépase
cellule d’appui fraude TVA a été créée et que lkcpa pu
consacrer du personnel en nombre suffisant a aeopiéne
prioritaire du Plan national de sécurité, tout camelutte
contre le blanchiment.

La commission d’enquéte parlementaire chargée dimer
la fraude fiscale organisée a formulé 108 recommtiois en
mai 2009. L'une de ces recommandations vise améier la
capacité policiére disponible en matiére de frdigbale.
Ainsi, selon le point 3.5. du plan d’action 2009tR2@le mon
collégue le secrétaire d’Etat Devlies, il s’agit«deevoir la
capacité policiére spécialisée dans les dossierso@tques
et financiers et, le cas échéant, 'augmenter fte@piestion
de capacité doit encore étre tranchée.

L’objectif du groupe de travail « Una Viaatiquel vous faites
référence est précisément de parvenir a une b@magtition
de la capacité entre les administrations fiscalés @ndem
justice-police, tout en respectant les caractériss et les
moyens de chaque service.

Comme dans d’autres services publics, les dépdatsadraite
jouent évidemment un réle important. Du personnlijé,
souvent de niveau universitaire, doit étre remplatgplan
d’action a été développé a cet effet a la polickcjaire
fédérale.

En outre, seize fonctionnaires fiscaux ont étéaéts a la
direction de la lutte contre la criminalité éconqoe et
financiere de la police judiciaire fédérale. Le@a¥aire
policier est ainsi combiné a des connaissancesatiéna de

Mevrouw de minister, kunt u meedelen wat u in egenhet
uw collega van Justitie en Financién sinds 200%ttgedaan
in de strijd tegen de grote fiscale fraude en ofkevenanier
de zwakke punten aangehaald door het college orathjéd
zullen worden aangepakt?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Binnenlandse
Zaken. — Eerst wil ik het concept ‘grote fiscakulile’
verduidelijken. Deze vlag dekt immers vele ladingen
inkomstenbelastingfraude, BTW-fraude, fraude inzake
registratierechten, fraude op het vlak van sucezsshten en
met inkomstenbelastingen gelijkgestelde belastingen

De basisopdracht van het opsporen van fiscale feacamnt
toe aan de verschillende diensten van de fiscateimidtratie,
met inbegrip van de bijzondere belastinginspecti¢ m
ongeveer 400 hoogopgeleide belastingambtenaren.

De politie, in de combinatie politie-justitie, kotassen in
geval van inbreuken op de fiscale wetgeving en gnn
opzettelijke feiten worden doorgegeven door dalisc
administratie.

Het openbaar ministerie en de politiediensten worde
voornamelijk met twee soorten dossiers geconfrodtee
georganiseerde BTW-fraude en fraude inzake
inkomstenbelastingen.

Belgié is één van de best presterende landen v&udepese
Unie op het vlak van de strijd tegen georganiseerde
BTW-fraude De schade voor de Belgische schatkgedaald
van 1 100 miljoen euro in 2001 naar 14,6 miljoencein
2009.

Dat is te danken aan het feit dat in het verleden d
ondersteunende cel BTW-fraude werd opgericht eméeat
politie voldoende personeel kon vrijmaken voofeliomeen
dat, evenals de strijd tegen het witwassen, padris in het
nationaal veiligheidsplan.

De parlementaire onderzoekscommissie fiscale fraude
formuleerde in mei 2009 108 aanbevelingen. Eéndean
aanbevelingen gaat over de beschikbare politiecapihc
voor fiscale fraude. In punt 3.5 van het actiep2@®9-2010
van mijn collega staatssecretaris Devlies staat ‘De
politiecapaciteit gespecialiseerd in financiéle ealerzien
en in voorkomend geval deze capaciteit verhogever@e
kwestie van de capaciteit moet nog worden beslist.

Het doel van de werkgroep ‘Una Via' waarnaar u vigstyis
precies tot een goede verdeling te komen van dectdef
tussen de belastingadministratie en de tandentigigtolitie,
met respect voor de karakteristieken en middeleneliee
dienst.

Zoals in andere openbare diensten is de pensiogesdm

personeel een groot probleem. Gekwalificeerd parshn
vaak van universitair niveau, moet worden vervangan
werd een actieplan ontwikkeld bij de federale gbtelijke
politie.

Zestien belastingambtenaren werden gedetacheenddea
directie van de federale gerechtelijke politie vaerstrijd
tegen de economische en financiéle criminalitet.di®
manier wordt de knowhow van de politie in één eguip
gecombineerd met de kennis van de fiscale wetgeving

Ik wens te reageren op uw opmerking over de verdeen
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Iégislation fiscale dans une équipe unique.

Enfin, je souhaiterais réagir a votre remarqudaprétendue
absence de collaboration entre le fisc et la pobepuis
I'entrée en vigueur de la Charte du contribuatds, |
fonctionnaires de I'administration fiscale sont $esils
autorisés a intervenir comme témoins. Comme vogavez,
le secrétaire d’Etat Clerfayt a été chargé de musler la
Charte susnommeée. La charte repose sur le prigcipée
sujet de droit est tenu de coopérer avec I'adnatisih en
matiere fiscale. En droit pénal, une telle attitede
inconciliable avec les conventions précitées. &iite
actuelle, un échange spécifique de données esbfgoss
L'administration fiscale peut transmettre des darssau
parquet et consulter des dossiers répressifs,nginistére
public peut indiquer ses soupcons de fraude.

La jurisprudence, en pleine évolution, de la Cauopéenne
des Droits de 'Homme précise égalementde bis in idem
qui a mené a la création du groupe de travail « Yaa»
auquel appartenaient de hauts fonctionnaires peliee.
C’est la raison pour laquelle la police me semble
suffisamment préparée a I'approche de la fraudalis
organisée.

Mme Marie Arena (PS). — Je tiens a confirmer les travaux
réalisés en matiere de lutte contre la fraudeTa/la dont on
s’inspire d’ailleurs souvent pour avancer dansitelcontre
la fraude fiscale organisée.

Je vous fais confiance et j'espére que nous enremas
rapidement les mémes résultats dans la lutte ctanfraude
fiscale organisée que dans la lutte contre la #auth TVA.

En ce qui concerne la collaboration fisc-policentst pas
moi qui ai dit qu’il N’y avait pas de partenariahisile
College. Or le college « Una Viaestime que ce partenariat
est essentiel si I'on veut lutter efficacement oot fraude
fiscale organisée. Reste a déterminer la manieneaio
partenariat doit étre mis en ceuvre en fonctioncdasentions
internationales.

Demande d’explications de M. Guido De
Padt a la ministre de I'Intérieur sur «la lutte
contre la criminalité automobile» (n° 5-601)

M. Guido De Padt (Open VId). — Le meilleur moyen de lutte
contre la criminalité automobile consisterait a jaenais
laisser les documents du véhicule a bord. Si cesrdents
avaient par exemple la taille d’'une carte bancalee,
propriétaire du véhicule pourrait plus facilemeaslgarder
sur lui. Le conducteur qui emporte le certificat
d’'immatriculation est sir que celui-ci ne pourragtolé
dans le véhicule. Il ne s’agit cependant pas dyst&ame
idéal, le certificat d'immatriculation pouvant taujrs étre
dérobé avec le portefeuille de 'automobiliste.

Une seconde possibilité est un certificat d’imnaatiation en
deux parties mais les voleurs pourraient toujougsother la
seconde partie au domicile du propriétaire. Cetikigon
n’est donc pas non plus efficace. De plus, sonagitié
dépend de I'efficacité des contrbles a I'étrand®il reste
possible d'immatriculer un véhicule a I'étrangereavune

afwezigheid van samenwerking tussen de belastiegei®
politie. Sinds de inwerkingtreding van het Chasten de
belastingplichtige kunnen alleen de ambtenarend&n
belastingadministratie optreden als getuige. Zanigeet,
werd staatssecretaris Clerfayt belast met de maderimg
van dat charter. Het charter is gebaseerd op hetgipe dat
het rechtssubject verplicht is samen te werkendmet
administratie op het vlak van fiscaliteit. In h&tagrecht is
een dergelijke houding strijdig met de voormelde
overeenkomsten. Momenteel is een specifieke
gegevensuitwisseling mogelijk. De fiscale admiattrkan
dossiers overdragen aan het parket, strafrecheelgkssiers
raadplegen en het openbaar ministerie kan vermosdean
fraude aangeven.

De jurisprudentie — in volle ontwikkeling — van Irtropees
Hof voor de rechten van de mens benadrukhbatbis in
idemdat aan de basis ligt van de oprichting van de
werkgroep ‘Una Via' , waarvan hoge politiefunctisissen
deel uitmaakten. Daarom lijkt de politie me voldden
voorbereid op de aanpak van de georganiseerdeléisca
fraude.

Mevrouw Marie Arena (PS). — Voor de strijd tegen de
georganiseerde fiscale fraude inspireert men zjghie strijd
tegen de BTW-fraude.

Ik heb vertrouwen in u en hoop dat we snel dezelfde
resultaten zullen boeken in de strijd tegen de gaoiseerde
fiscale fraude als in de strijd tegen de BTW-fraude

Niet ik, maar het college heeft een opmerking gdanaaer
de samenwerking belastingen-politie. Het collegedWia’
vindt samenwerking essentieel voor een efficiérijd &2gen
de georganiseerde fiscale fraude. Er moet alleanlepaald
worden hoe het partnerschap vorm moet krijgen vadgie
internationale overeenkomsten.

Vraag om uitleg van de heer Guido De Padt
aan de minister van Binnenlandse Zaken
over «de bestrijding van autocriminaliteit»
(nr. 5-601)

r De heer Guido De Padt (Open VId)- De beste oplossing
om autocriminaliteit te bestrijden, zou erin bestda
boorddocumenten steeds mee uit de wagen te nentben|
ze een kleiner formaat hadden, bijvoorbeeld dettgo@n
een bankkaart, zou de eigenaar van de wagen zeefijaék
kunnen opbergen en bijhouden. Wanneer de bestuleder
inschrijvingsbewijs mee uit de wagen neemt, ddrijigeker
dat het niet uit de wagen kan worden gestolen. kachniet
worden ontkend dat ook dit geen sluitend systeesn idat
diefstal van het inschrijvingsbewijs, bijvoorbeeid diefstal
van de portefeuille waar het inschrijvingsbewijsviardt
bewaard, mogelijk blijft. Een echt sluitend systdeestaat
vooralsnog niet.

Een tweede optie is het inschrijvingsbewijs in twleéen. De
dieven zouden dan wel voor het tweede deel naaoténg

van betrokkene kunnen gaan. Een sluitend systedat idus
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seule des parties du certificat d'immatriculatide systeme
s’écroule. De plus, les voleurs peuvent déplacar éhamp
d’action dans un autre pays. On peut éventuellenmgiguer
en plusieurs langues sur la premiére partie quélsiagit pas
d’'un document reconnu. Certains pays européenseuti
d’ailleurs déja un certificat d'immatriculation emheux
parties.

Les deux systemes peuvent bien sir étre combiiets:
parties, 'une ayant le format d’'une carte bancairgarder
sur soi et I'autre, éventuellement pourvues desesig
distinctifs nécessaires, a conserver au domicile.

La solution idéale consiste en un systéme eurogéen
certificats d'immatriculation en deux parties (I'empetite,
I'autre plus grande), doublé d’une structure de wble
efficace. Il s’agirait d’'un systéme uniforme poaute
I'Europe. Une harmonisation a I'échelon européefmiit
une solution en Europe mais il n’existe pas enclersystéme
efficace a I'échelle mondiale. Durant la présidethedge de
I'Union européenne, les Etats membres ont déjaeomv
d’améliorer les contrdles.

Enfin, la derniere possibilité est d’assouplir leshniques de
recherche. On pourrait organiser un échange d'infiations
entre les services de police et les automobiligpesnd un
voleur demanderait une seconde clé de voiture etigu
fabricant constaterait que le véhicule ou les doents de
bord ont été volés, le pays d’origine pourrait éreénformé.
L’interconnexion des banques de données peut difinc o
une solution.

La ministre pense-t-elle que la meilleure solutesh de ne
pas laisser les documents a bord du véhicule ?i€wu dst-
elle plut6t favorable a un certificat d'immatricdlan en deux
parties ou a une combinaison des deux systéemesrirlisire
peut-elle motiver sa réponse en énongant les agastat
inconvénients des trois systemes ?

Dispose-t-elle de statistiques prouvant I'efficaaiu
certificat d'immatriculation en deux parties damsliuitte
contre la criminalité automobile dans les pays gdens qui
utilisent ce systeme ? Juge-t-elle utile de fa@raliser une
étude comparative ?

La ministre reconnait-elle que la solution idéatmsiste en
un systéme européen de certificats d'immatricutaga deux
parties, doublé d’'une structure de contrble effe&cQuelles
mesures envisage-t-elle pour promouvoir ce sys@me

Peut-elle confirmer que, durant la présidence belge
I'Union européenne, les Etats membres ont convenu
d’améliorer les controles ? Peut-elle expliquer é&zords
conclus ?

Pense-t-elle qu'un assouplissement des technicgies d
recherche peut étre utile ? Peut-elle fournir d#eimations
supplémentaires a ce sujet ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de I'Intérieur. — Fin
novembre 2010, j'ai conseillé aux automobilistedeas
laisser les documents a bord de leur véhicule. Dot

ook niet. Bovendien staat of valt dit systeem negt e
sluitende controle in het buitenland. Indien hegeiik blijkt
ook met één deel van het inschrijvingsbewijs wagde et
buitenland in te schrijven, stokt het systeem. Bolen
kunnen de dieven hun actieradius verleggen naarand
landen. Op het eerste deel kan eventueel in ditalse
vermeld staan dat het niet om een erkend docunaeatt g
zodat dit ook bekend is in het buitenland. In sogemi
Europese landen is het inschrijvingsbewijs in tdeken
overigens al in gebruik.

Beide systemen kunnen natuurlijk worden samengeloeg
twee onderdelen, een klein in bankkaartformaat praak te
hebben en een tweede voor thuis, al dan niet meodige
kentekens erop.

De ideale oplossing is echter een Europees systaaraen
inschrijvingsbewijs in twee delen, namelijk eeniklen een
groot, met daarnaast een sluitende controlestrudtiet gaat
hier dus om een gelijkvorming systeem voor heebpar
Hamonisatie op EU-niveau biedt soelaas, althaisinopa,
want ook hier geldt dat een sluitend systeem weiiglchog
steeds niet voorhanden is. In het kader van het
EU-voorzitterschap van ons land hebben de lidstaleast
afspraken gemaakt met betrekking tot een betereaten

Tot slot is er nog een andere mogelijkheid, natelijepelere
opsporingstechnieken. Men zou de mogelijkheid kanne
creéren voor informatie-uitwisseling tussen detjsaliensten
en de privéspelers, zijnde de autoconstructeursindér een
dief in het buitenland een tweede sleutel aanvraagte
fabrikant merkt dat die wagen of de boorddocumenten
gestolen zijn, kan het land van herkomst wordeeliogt. De
kruising van databanken kan dus een oplossing biede

Graag vernam ik of de minister het idee onderdtludt de
beste oplossing erin bestaat het inschrijvingstsewitjde
wagen te nemen. Of voelt zij meer voor het
inschrijvingsbewijs in twee delen of gaat ze voer d
combinatie van beide systemen? Kan de minister haar
antwoord motiveren aan de hand van een afweginglgan
voor- en nadelen van de drie verschillen systemen?

Beschikt de minister over gegevens betreffendeshates
van het inschrijvingsbewijs in twee delen tegen
autocriminaliteit in de Europese landen waar hetesm
wordt gebruikt? Acht zij het nuttig opdracht te gawvtot een
vergelijkend onderzoek?

Erkent de minister dat de ideale oplossing besteatn
Europees systeem van een inschrijvingsbewijs i ttheden,
met daarnaast een sluitende controlestructuur? &velk
maatregelen heeft zij in gedachten om dit systeem t
promoten?

Kan de minister bevestigen dat in het kader van het
EU-voorzitterschap van ons land de lidstaten alatsgiraken
gemaakt hebben voor een betere controle? Kanezij di
afspraken toelichten?

Ziet de minister heil in het versoepelen van de
opsporingstechnieken? Kan zij daarover bijkomende
informatie verstrekken?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Binnenlandse
Zaken. — Eind november 2010 heb ik de autobestusirde
aangeraden hun boorddocumenten niet in de wadatete
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systeme actuel, c’est en effet le meilleur moyesede
prémunir contre la fraude aux documents de bord.

La législation impose que le certificat d'immatriation
original, le certificat international d’'assurance,de cas
échéant, le certificat de visite (contrdle techrm@yjge trouvent
a bord de la voiture. C’est le SPF Mobilité qui @ible
systéme en vigueur.

Le systéeme des documents doubles, I'un devanuisuidre
a bord du véhicule et l'autre a domicile et les xlelevant
étre présentés lors de la vente du véhicule, neestapas
plus étanche dans les Etat membres qui I'appliquent
L’expérience et les résultats montrent cependastlgu
fraude y est beaucoup moins fréquente.

Quant a la fraude aux documents de bord, nousfigis@las
partie du groupe de téte. Sans en étre s(rs, nensqms que
la différence s’explique par I'utilisation de docants en
deux parties dans les autres pays. Il est en lffaticoup plus
difficile de voler la seconde partie du documentiamicile
de quelqu’un.

Méme si la police y était favorable, le SPF Mobilita, pour
diverses raisons, pas opté pour ce systeme. Pouraitve
tous les avantages et inconvénients des diffésystemes, je
conseille & M. De Padt d'interroger le secrétair&tht a la
Mobilité. Il en va de méme pour les accords conakec les
autres Etats membres.

M. Guido De Padt (Open VId). — La Chambre a, en son
temps, adopté une résolution recommandant d’'instaler
certificat d'immatriculation en deux parties. Vopsurriez
peut-étre en discuter avec votre collegue. Cetieltdion n'a
en effet jamais été concrétisée.

Demande d’explications de Mme Anke Van
dermeersch a la ministre de I'Intérieur sur
«la hausse du nombre d’incendies dans les
étables de notre pays» (n° 5-617)

Mme Anke Van dermeersch (VB). — J'ai déposé ma questio
voici un certain temps déja et mon texte commenigaitors
par un apercu des incendies survenus I'année dermians
des étables. Malheureusement, depuis le ler ja2@et,
cing incendies d'étable s’y sont déja ajoutés? fjanvier a
Moerbeke, le 15 janvier a Alveringem, le 19 janvdro-
Reninge, le 6 février dans une écurie a WuustwatZel

4 mars sept veaux nouveau-nés ont succombé daceridie
d’'une étable. Lors d’'un incendie dans une étabdauzoup
de bétes périssent par asphyxie due aux fuméepiaxet a
la suite de brdlures graves, et si elles surviveligs sont
souvent si mal en point qu'il faut les faire euthsier.

Beaucoup de cette souffrance inutile dans I'indesies
animaux d'élevage peut étre évitée. Dans les é&ablp’y a
souvent pas d’extincteur, d’installation sprinktar de
détecteur de fumée. Elles n’ont souvent pas d’idsugecours
et de compartiment pare-feu. Dans les porcheress, |

maar ze steeds mee te nemen teneinde diefstabtkoroen.
In ons huidige systeem vormt dit immers de besteekering
tegen fraude met boorddocumenten.

Volgens de vigerende wetgeving dienen het origiereledelig
inschrijvingsbewijs, het internationaal verzekesbgwijs en
in voorkomend geval het keuringsbewijs zich in doae
bevinden. De keuze van het systeem wordt gemaaktdio
FOD Mobiliteit.

In de lidstaten waar wordt gewerkt met documenten i
tweevoud, waarbij altijd een exemplaar in de wag@mwezig
moet zijn en het andere thuis wordt bewaard edéjijerkoop
van het voertuig beide exemplaren moeten worden
voorgelegd, blijkt dat systeem evenmin waterdiettipn.
Ervaring en resultaten tonen wel aan dat de fraedelager
ligt.

Voor de fraude met boorddocumenten behoren we iiafzu
helaas tot de trieste kopgroep. We zijn er nietinelal zeker
van, maar we denken dat het gebruik van het twigdel
document in de andere lidstaten voor het versangtz Het is
namelijk al heel wat moeilijker om bij iemand indeeken om
ook het tweede deel van het document in handerijgek.

Om verschillende redenen heeft de FOD Mobiliteit en
Vervoer, ook al was de politie er wel voorstandem,vechter
niet voor dat systeem gekozen. Voor een omstandilgg
over de voor- en nadelen kan de heer De Padt keeba
vraag stellen aan de staatssecretaris voor Mabilitetzelfde
geldt voor de afspraken met andere EU-lidstatepisHie
man die deze dossiers onder zijn hoede heeft.

De heer Guido De Padt (Open ViId)- De Kamer heeft
destijds een resolutie goedgekeurd met de aanbgvan het
inschrijvingsbewijs in twee delen in te voeren. §tisien kunt
u dat even met uw collega bespreken, mevrouw destain
Deze resolutie was immers hetzelfde lot beschdenavele
andere: ze werd nooit uitgevoerd.

Vraag om uitleg van mevrouw Anke Van
dermeersch aan de minister van
Binnenlandse Zaken over «het stijgend
aantal stalbranden in ons land» (nr. 5-617)

nMevrouw Anke Van dermeersch (VB) — Ik heb mijn vraag
al een tijdje geleden ingediend en mijn tekst bedgm ook
met een overzichtje van de stalbranden van einid yaar.
Spijtig genoeg zijn er sinds 1 januari 2011 al stilbranden
bij gekomen: in Moerbeke op 7 januari, in Alveringep
15 januari, in Lo-Reninge op 19 januari, op 6 felrreen
paardenstal in Wuustwezel en op 4 maart kwamemzeve
pasgeboren kalfjes in een stalbrand om het levigreeh
stalbrand komen veel dieren om door verstikkinfiiggi rook
en zware brandwonden en als ze al overleven, meptza
vaak toch laten inslapen omdat ze hun verwondigen
ernstig zijn.

Veel van dit onnodig dierenleed in de vee-indudtae
worden voorkomen. In stallen zijn vaak geen branskars,
geen sprinklerinstallaties of rookmelders aanwe3tgllen
hebben vaak geen nooduitgangen en geen
brandcompartimenten. In varkens-, kippen- en ketéien

élevages de poulets et les étables ou le feu ¢tdstbétes

waar brand uitbreekt, zitten de dieren als rattete val. De



Sénat de Belgique — Commission de I'Intérieur etAfégres Administratives

Mardi 22 mars 2011 — Séance du matin

5-49COM / p. 12

Annales

sont prises au piege. C'est pourquoi les servicesendie
plaident pour que les étables doivent obligatoiratrédre
compartimentées.

Mes trois premieres questions a la ministre sonfiaétn
reprises d’une question écrite a laquelle je n'agu aucune
réponse. Je souhaiterais avoir un apercu du nombre
d’'incendies survenus dans des étables ces cindétesn
années, ventilé par province. Ce nombre est-il en
augmentation ou en diminution ? Le nombre de bétes
impliquées dans un incendie d’'étable augmentetril
diminue-t-il ? Une réponse écrite me satisferait
naturellement.

La ministre a-t-elle déja pris contact avec lesviegs
d’'incendie concernant leurs recommandations reé&tia la
sécurité dans les étables ? Les pompiers ont-ilsratocole
spécifique pour les incendies dans les étables ?

Je souhaiterais recevoir des informations concrétes
I'ampleur du probléme, de maniére a ce que des rassu
puissent éventuellement étre prises pour éviterlgan
souffrance animale inutile que les pertes de I'stde des
animaux d’élevage. Si je ne me trompe pas, undetedoit
actuellement satisfaire qu'aux prescriptions enigrat
d’'incendie pour les batiments industriels. Ces priggions
sont cependant clairement insuffisantes, quandoitmue
cing incendies d'étables ont déja eu lieu cetteéanet que
celle-ci vient seulement de débuter. Des presomgti
spécifiques pour les étables seront-elles élaboiées
l'avenir ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de I'Intérieur. — Mes
services ne disposent pas d’informations sur lelvem
d’incendies dans les étables durant ces cing dezsiannées
parce que cette donnée ne figure pas dans les repges
services d’incendie. Les corps de pompiers dregsaiois
des rapports sur le nombre d’'incendies dans lenés; mais
seulement dans quelques provinces et donc pas pour
I'ensemble du pays. Je communiquerai volontierscbédfres
a Mme Van dermeersch, mais elle constatera quoifg gés
incomplets et que nous ne pouvons donc en tireuraic
conclusion générale.

De méme, mon département ne tient aucune statstiqu
nombre de bétes qui périssent chaque année dainsemdie
d’étable.

En ce qui concerne la sécurité incendie dans leklés, je
puis I'informer qu’une nouvelle réglementation éipour
les batiments industriels, a savoir 'annexe 6’derété royal
du ler mars 2009. Cette annexe s'applique aux ésabt
autres béatiments du secteur agricole. Diverses nesste
sécurité incendie sont imposées en fonction ddaces et
des risques, ce qui doit permettre de diminueaadhir le
nombre d’'incendies dans les étables.

Cette réglementation ne s’applique qu’aux nouveaux
batiments, mais peut étre utilisée par les senvitexendie
dans le cadre d’'un avis a donner pour une licence
d’exploitation comme regle de bonne pratique poupaser
une sécurité incendie équivalente.

Il s'agit ici non pas de prescriptions spécifiqumsur les
étables, mais de prescriptions générales pour kesis
batiments industriels. C’est pourquoi certainescds

brandweer pleit er dan ook voor stallen verplicht i
compartimenten op te delen.

Mijn eerste drie vragen voor de minister komen gligeuit
een schriftelijke vraag waarop ik geen antwoord heb
gekregen. Graag kreeg ik een overzicht van heahant
stalbranden van de afgelopen vijf jaar, uitgesplies
provincie. Stijgt of daalt het aantal stalbrand&tiiyt of daalt
het aantal dieren dat in stalbranden betrokkeikisen
uiteraard ook tevreden met een antwoord op papier.

Heeft de minister al contact gehad met brandweestia
over hun aanbevelingen om de brandveiligheid itestae
verhogen? Heeft de brandweer een specifiek protemm
stalbranden? Ik heb hierover ook al een vraag Igeisténet
Vlaams Parlement, omdat daar een deel van de bekeieh
ligt, en aan minister Onkelinx, omdat het over eievelzijn
gaat. Minister Onkelinx zei dat er sinds 2009 voor
nieuwbouw advies bij de brandweer moet worden
ingewonnen.

Graag kreeg ik concrete gegevens over de omvangetan
probleem, zodat er eventueel maatregelen kunnegiemor
genomen om zoveel onnodig dierenleed en ook scheulee
vee-industrie te vermijden. Als ik me niet vergimet een
stal momenteel enkel aan de brandvoorschriften voor
industriéle gebouwen voldoen. Deze voorschriftgmechter
duidelijk onvoldoende, als we zien dat er dit jakwvijf
stalbranden zijn geweest en het jaar is nog maar pa
begonnen. Zullen er in de toekomst voor stallercifip&e
voorschriften worden uitgewerkt?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Binnenlandse
Zaken. — Mijn diensten beschikken niet over gegsven
aangaande het aantal stalbranden in de laatsfeatijfomdat
dit gegeven inderdaad niet in de brandweerverslagedt
geregistreerd. De brandweerkorpsen rapporteren s@ins
over het aantal boerderijbranden, maar alleenkelen
provincies, en dus niet voor het gehele land. Ik wi
mevrouw Van dermeersch graag die cijfers bezongaayr ze
zal merken dat ze zeer onvolledig zijn en dat weusrzeker
geen algemene conclusies uit kunnen trekken.

Mijn departement houdt ook geen statistieken bgrdwet
aantal dieren dat jaarlijks de dood vindt in eatibsand.

Inzake de brandveiligheid van stallen, kan ik haformeren
dat een nieuwe reglementering inzake brandveildylieor
industriegebouwen bestaat, de bijlage 6 bij hetrkdijk
besluit van 1 maart 2009. Deze bijlage is van tesipg op
stallen en andere gebouwen in de landbouwsector.
Naargelang van de oppervlakten en de brandbelastinden
diverse brandveiligheidsmaatregelen opgelegd, watoe
moet zorgen dat er in de toekomst minder stalbmrande
voorkomen.

Deze reglementering is alleen van toepassing apyae
gebouwen, maar kan door de brandweer gehanteedewar
het kader van een advies voor een exploitatieveriggrals
regel van goed vakmanschap om een gelijkwaardige
brandbeveiliging op te leggen.

Het gaat hier niet om specifieke voorschriften vstatlen,
maar om algemene voorschriften voor alle
industriegebouwen. Sommige van deze algemene
voorschriften zijn dan ook niet altijd makkelijk gtallen toe
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prescriptions générales ne sont pas toujours fadet
applicables aux étables. Des solutions alternatpesvent
étre exécutées au cas pas cas dans le cadre dendemsde
dérogation. Ces derniéres doivent étre introdugteprés de
mes services.

Je signale que les prescriptions en matiére dergtécu
incendie visent en premier lieu a garantir la sétudes
personnes, mais cela n'exclut pas que le bienddse
animaux soit également pris en compte. Il doit aése clair
gue le bien-étre des animaux n’est pas une comgeidn la
ministre de I'Intérieur et qu’une initiative |égadive
spécifique pour les étables ne reléve donc paade s
compétence, encore moins de celle d’'une ministeffaires
courantes.

Mme Anke Van dermeersch (VB). — Je remercie la ministre
de sa réponse détaillée, mais je regrette que perso
n’enregistre le nombre d’incendies survenant daes d
étables ni le nombre d’animaux qui souffrent. Castendant
important pour la sécurité tant des personnes ge d
animaux. La maniére dont une société traite lesnainix
montre son niveau de civilisation. La ministre paitr
considérer cette question comme une recommandaticue
de I'enregistrement de données sur les incendiémbles et
la souffrance animale.

Une initiative |égislative est absolument nécessaiar les
prescriptions générales pour les batiments indaktme sont
pas suffisantes. Les étables sont heureusement une
compétence flamande, de sorte que je pourrai égaieém
évoquer la question au parlement flamand.

Demande d’explications de Mme Inge Faes
a la ministre de I'Intérieur sur
«I'organisation de cours de formation afin
de familiariser les avocats avec la
jurisprudence Salduz» (n° 5-656)

Mme Inge Faes (N-VA). — Le Sénat a recemment adopté |z
proposition de loi Salduz. Afin de familiariser gocats
avec la nouvelle facon de procéder depuis qu'aééu
I'arrét Salduz, le barreau d’Anvers organise un qui,
selon mes informations, a également été ouveraats
barreaux. Il s’agit d’'un exercice composé d’un jalé cours
théorique suivi par un jour complet de formatiomfijue
sous la forme d’un jeu de role.

La formation est donnée par une sociologue du dhoit
groupe d'analyse de la sécurité sociale de I'unité
d’enseignement et de recherche sur le droit pénk e
criminologie de I'Université de Gand. Cette socgie du
droit a obtenu le titre de docteur pour ses compéts
d’audition et s’entraine depuis un certain temps@son
équipe d'enquéteurs de la police fédérale, ce gupérmet
de disposer d’'une grande expertise pratique dass le
techniques d’audition.

Le cours théorique se compose de deux parties : les
techniques d’audition — ce qui est autorisé et geng I'est
pas — et les techniques d’assistance — ce quig@tétre
attendu de I'avocat qui préte son assistance. Liigpa
pratique se compose d'un jeu de role lors duqusl de

situations d’audition sont simulées de maniéere gue les

te passen. Alternatieve oplossingen kunnen gevajeel
uitgevoerd worden in het kader van afwijkingsaagera Die
moeten bij mijn diensten ingediend worden.

Ik wijs erop dat de veiligheidsvoorschriften inzake
brandveiligheid in de eerste plaats gericht zijrhep
verzekeren van de veiligheid van personen, maaslditiet
uit dat ook het welzijn van de dieren er wel biaxtaHet
moge ook duidelijk zijn dat dierenwelzijn geen begdheid
is van de minister van Binnenlandse Zaken en dat ee
wetgevend initiatief specifiek voor stallen dustriader mijn
bevoegdheid valt, laat staan onder die van eerstainvan
lopende zaken.

Mevrouw Anke Van dermeersch (VB) — Ik dank de
minister voor haar uitvoerige antwoord, maar bettegelijk
dat niemand bijhoudt hoeveel stalbranden er plaatsn en
hoeveel dierenleed er is. Dat is nochtans beldggrijwel
voor de veiligheid van de mensen als voor de didden
manier waarop een maatschappij met dieren omgeett, g
haar beschavingsniveau weer. Misschien kan de tairdgeze
vraag begrijpen als een aanbeveling om gegevens ove
stalbranden en dierenleed wel bij te houden.

Een wetgevend initiatief is wel degelijk nodig, wale
algemene voorschriften voor industriegebouwen rzig
voldoende. Stallingen zijn gelukkig al een Vlaamse
bevoegdheid, zodat ik de kwestie ook in het Vlaams
Parlement kan aankaarten.

Vraag om uitleg van mevrouw Inge Faes
aan de minister van Binnenlandse Zaken
over «de organisatie van cursussen
teneinde de advocaten vertrouwd te maken
met de Salduzrechtspraak» (nr. 5-656)

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — De Senaat heeft onlangs het
wetsvoorstel-Salduz goedgekeurd. Om de advocaten
vertrouwd te maken met de nieuwe gang van zakels $iet
Salduzarrest organiseert de balie van Antwerperceesus,
die naar ik vernam ook werd opengesteld voor anbalies.
Het betreft een training bestaande uit een dag¢iisohe
toelichting, gevolgd door een volledige dag praltes
opleiding in de vorm van een rollenspel.

De opleiding wordt gegeven door een rechtssociolagede
onderzoeksgroep Sociale Veiligheidsanalyse, vakgroe
Strafrecht en Criminologie van het departement
Rechtsgeleerdheid van de Universiteit Gent. Deze
rechtssociologe heeft gedoctoreerd over verhooretengies
en traint al enige tijd samen met haar equipe retleers van
de federale politie, waardoor ze ook een grotetjaethe
expertise inzake verhoortechnieken bezit.

De theoretische toelichting bestaat uit twee delen:
verhoortechnieken — wat is toegelaten en wat néeat —
bijstandstechnieken — wat mag/moet verwacht wox@ende
advocaat die bijstand verleent. Het praktische Hestaat uit
een rollenspel waarbij verhoorsituaties gesimuleastien
zodat de deelnemeos the spokunnen leren hoe op
bepaalde ondervragingsmethodes te reageren. Ddwtat
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participants puissent apprendre immédiatement camime
réagir a certaines méthodes d’interrogatoire. Puisde jeu
de réle est filmé en permanence, les participartsx@rcice
sont aussi confrontés aux points a améliorer.

Normalement, je me réjouirais d’une telle initiaimais le
barreau demande 350 euros par personne pour cesctlur
s’agit quand méme d’'un montant important, surtousdu’on
sait que la plupart des avocats qui ont besoineleaurs
seront depro deoet que des stagiaires débutants veulent
aussi souvent participer au service de permanensturé.

Je propose dés lors, vu la nature de la réformsomni du
glissement, que la proposition de loi entrainerasiée droit
pénal, d’'organiser un cours par et pour les autsit
concernées, c’est-a-dire, d’'une part, la Justies, juges
d’instruction, les magistrats et les avocats egulie part,
I'Intérieur et les policiers. Ainsi peut étre instt@e une
formation uniforme de tous les intéressés et on, peéice a
des économies d’échelle, réduire le prix de la ftion. En
méme temps, tous les intéressés auront bénéfiaigéde
exercice, ce qui, a long terme, ne peut qu'étreéligoe a
I'uniformité de la jurisprudence.

Je suis consciente qu'il n'y a pour l'instant pagere de loi
mais, dans la pratique, les principes généraux sigja
appliqués. Une fois que la loi entrera en vigugamninistre
organisera-t-elle une telle initiative, en conceita avec son
collegue de la Justice ?

Mme Annemie Turtelboom, ministre de I'Intérieur. — L’Ecolg
nationale de recherche de la police fédérale orgardepuis
des années déja un cours consacré aux entrevueguiee et
a l'audition audiovisuelle d’adultes, un cours detvec des
jeux de réle pour les enquéteurs. L'assistancéalmtat
sera également reprise dans ces jeux une foisagloe dura
été adoptée.

En outre, depuis janvier 2011, a la suite de I'argalduz, un
module de trois heures a été ajouté a la formajtimliciaire
fonctionnelle & I'Ecole nationale de recherches’#git de la
formation dont bénéficie chaque enquéteur. Tous les
enquéteurs qui ont déja suivi ces cours précédertrymen
recevront également une formation complémentaire.

En ce qui concerne cette formation, des liens éj# dté
établis entre la Justice et la Police.

L’Ecole nationale de recherche organise ainsi unrso
spécifique sur les techniques d’audition. Il dutetye jours
et est destiné aux magistrats, tant de la magisteaassise
que du parquet, via I'Institut de formation judiciaet le
Conseil supérieur de la Justice, et aux membreseiesces
d’inspection disposant d’une compétence de paticeme
les douanes et I'inspection sociale. Ces coursrgegax aussi
actualisés dés que la loi aura été adoptée.

La police fédérale est au courant de l'initiative barreau
d’Anvers. Il ne me semble toutefois pas qu’il apipat aux
autorités d’organiser une formation pour les avacat de
prendre les co(ts de celle-ci a sa charge.

Mme Inge Faes (N-VA). — La demande n’était pas que
I'Intérieur prenne a sa charge les colts de I'orgaation
d’un cours pour les avocats.

Il est important que, sur le terrain, chacun — remulement

rollenspel constant audiovisueel wordt opgenomemgden
de deelnemers aan de training ook geconfronteetd me
verbeterpunten.

Normaal gezien zou ik een dergelijk initiatief taiehen,
ware het niet dat de balie voor deze cursus 350 e
persoon vraagt. Dit is toch een aanzienlijk bedzeger als
men weet dat het merendeel van de advocaten déectegus
nodig hebben, pro Deo zal werken en dikwijls ook
beginnende stagiairs aan de ingestelde permaniemtitd
willen deelnemen.

Ik stel dan ook voor om, gelet op de aard van dednming —
lees verschuiving — die het wetsvoorstel in hetfstcht
teweeg zal brengen, een cursus te organisereredoayor de
betrokken overheden, namelijk Justitie, onderzasdtgers,
magistraten en advocaten, enerzijds, en BinnenéaBdken,
politiemensen, anderzijds. Zo kan een uniformeidjslg van
alle betrokkenen tot stand komen en kan men door
schaalvoordelen de prijs van de opleiding drukken.
Tegelijkertijd hebben alle betrokkenen dan ook tfdee
training gekregen, wat op lange termijn de unifdeiin de
rechtspraak alleen maar ten goede zal komen.

Ik ben me ervan bewust dat er momenteel nog geeiswe
maar in de praktijk zijn er al toepassingen vamldgemene
principes. Zal de minister eens de wet er is, meszgspraak
met haar collega-minister van Justitie, dergefijkiatief
organiseren?

Mevrouw Annemie Turtelboom, minister van Binnenlandse
Zaken. — Binnen de Rechercheschool van de fedpoditee
loopt al sinds jaren de cursus Rechercheverhoariglodn en
audiovisueel verhoor voor volwassenen, een ‘doesugimet
rollenspellen voor de onderzoekers. In die rollefisp zal,
zodra de wet goedgekeurd is, ook de bijstand vaaddecaat
worden opgenomen.

Tevens werd er sinds januari 2011 in het kaderdean
Salduzrechtspraak een module van drie uur toegevaag
de functionele gerechtelijke opleiding in de Recheschool.
Dat is de vorming die aan elk onderzoeker wordegeg. Al
de onderzoekers die deze cursussen reeds eerd@nheb
gevolgd, zullen eveneens een bijscholing krijgen.

Er werden, wat deze opleiding betreft, reeds brogge
gebouwd tussen Justitie en Politie.

Zo organiseert de Rechercheschool een specifigkaisu
Verhoortechnieken van vier dagen voor magistratewel
zittende magistratuur als parket, via het Instittodgr de
gerechtelijke opleidingen en de Hoge Raad voordétik,
en voor leden van inspectiediensten met politiebgdbeid,
zoals Douane en Sociale Inspectie. Ook die curauasdéen
worden geactualiseerd, zodra de wet goedgekeurd is.

De federale politie is op de hoogte van het indfatan de
Balie van Antwerpen. Het lijkt me echter niet dakaan de
overheid om een opleiding voor advocaten te orgaersof
de kosten daarvan op zich te nemen.

Mevrouw Inge Faes (N-VA) — De vraag was niet dat
Binnenlandse Zaken de kosten op zich zou hemenhator
organiseren van een cursus voor advocaten.

Het is belangrijk dat iedereen op het veld, nikteal de
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les enquéteurs et les magistrats mais aussi lesase-
respectent I'esprit de la loi. Dans cette optigjeetrouve
important qu’une sorte de cours uniforme soit origae de
maniére a ce que chacun soit sur la méme ligne. Je
comprends que d’autres cours soient spécifiquement
nécessaires pour les enquéteurs. Je me réjouisiggie
initiatives soient déja prises mais il est impottgoe les
avocats ne constatent pas des choses étrangeddsrs
auditions, tant de la part des juges d’instructiqure des
policiers. Ce sont d'ailleurs ces derniers qui demandé,
lors des auditions en commission, des régles dalte
veulent savoir ou ils en sont. Cela vaut égalerpent les
avocats. L'uniformité est bénéfique a tout le monde

(La séance est levée a 11 h 10.)

onderzoekers en de magistratuur, maar ook de athroozee
zijn met de geest van de wet. In die optiek vintiek
belangrijk dat er een soort van uniforme cursusazatien
georganiseerd, zodat iedereen op dezelfde lijakzitegrijp
dat specifiek voor de onderzoekers andere cursusstig
zijn. Ik ben blij dat er al initiatieven worden gamen maar
het is toch belangrijk dat de advocatuur geen vogenaken
bij verhoren vaststelt, zowel bij onderzoeksrechtds bij
politiemensen. Het zijn trouwens deze laatstetigiens de
hoorzittingen in de commissie om duidelijke redebben
gevraagd. Ze willen weten waar ze aan toe zijn.deédt
eveneens voor de advocatuur. ledereen is gediehd me
uniformiteit.

(De vergaderingltgmsloten om 11.10 uur.)



