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Présidence de M. Karl Vanlouwe

(La séance est ouverte a 14 h 20.)

Demande d’explications de Mme Sabine de
Bethune au vice-premier ministre et
ministre des Affaires étrangeéres et des
Réformes institutionnelles sur

«|'arrestation de Mme Victoire Ingabire
Umuhoza au Rwanda» (n° 5-27)

Mme Sabine de Bethune (CD&V} Ma question date du
20 octobre, lorsque des nouvelles inquiétantes Btaisnt
parvenues au sujet de Mme Ingabire, qui voulajirésenter
aux élections présidentielles au nom du FDU. Désasovée
au Rwanda le 16 janvier de cette année, sa libdsté
mouvement fut limitée. En février, elle fut accudge
propager I' « idéologie génocidaire » et fit I'olbjée toutes
sortes d’intimidations ; certains de ses partisérent
arrétés par les autorités rwandaises. Les obsenrate
étrangers étaient de plus en plus convaincus detat’
mettait tout en ceuvre pour I'empécher de se présentx
élections. Elle fut arrétée le 21 avril, officiethent pour

« participation a une organisation terroriste etgadion du
génocide ».

Durant la premiére moitié d’octobre, les choses emipiré
pour Mme Ingabire. Les informations qui nous paaient
étaient rares mais nous avons appris qu’une semremet
son arrestation, les autorités rwandaises avaiemforcé la
présence policiére autour de sa maison. A Kigelbruit
courut alors que la Belgique mettait tout en ceypoer la
faire venir dans notre pays., mais nous supposoegs
rumeurs étaient uniguement destinées a justifier le
renforcement de la présence policiére autour dedmmicile.

Elle fut finalement arrétée le 14 octobre sousdlitpation
d’activités terroristes et amenée au commissarépdlice de
Kicukiro pour étre transférée, un mois plus tardadrison
centrale de Kigali. Au début, elle ne pouvait pasavoir de
visites. Nous apprenons par des organisations ir@gonales
gu’elle bénéficie a présent de bonnes conditiondédention.
Elle a aussi plusieurs avocats, un Rwandais, utaBrique
et un Néerlandais. Elle a comparu en appel le &ndwe
devant le tribunal pour demander sa libération soastion,
ce qui lui a été refusé par le tribunal le 11 nobeen Le

12 novembre, le porte-parole du parquet aurait délque le
procés se tiendrait dans un mois. Mme Ingabirertrai
cependant toujours pour sa sécurité.

Les questions que javais posées au ministre wni¢hois ne
sont plus toutes pertinentes. En effet, on a cowfidepuis
lors que Mme Ingabire avait été arrétée et préseaié juge.
Si ses conditions matérielles de détention étaardépart
trés mauvaises, elles se seraient entre-temps @rdés.
Cependant, ses proches et ses avocats se préotcupen
toujours fortement pour sa sécurité.

D’autres questions demeurent néanmoins trés pertiase La
Belgique assure actuellement la présidence de tjuEest
I'acteur indiqué pour suivre de pres le probleme deoits de
I’'homme et les droits démocratiques des citoyermmdais.
L’été dernier, nous avons tous suivi les électiovendaises

Voorzitter: de heer Karl Vanlouwe

(De vergadering wordt geopend om 14.20 uur.)

Vraag om uitleg van mevrouw Sabine de
Bethune aan de vice-eersteminister en
minister van Buitenlandse Zaken en
Institutionele Hervormingen over «de
arrestatie van mevrouw Victoire Ingabire
Umuhoza in Rwanda» (nr. 5-27)

Mevrouw Sabine de Bethune (CD&V) — Mijn vraag dateert
van 20 oktober, omdat ons toen verontrustende fiteric
bereikten over mevrouw Ingabire, die namens de BBb/de
voorbije Rwandese presidentsverkiezingen wilderdaeén.
Meteen na haar aankomst in Rwanda, op 16 januarilita
jaar, werd haar bewegingsvrijheid ingeperkt. Irrieii werd
ze beschuldigd van ‘genocidaire ideologie’. Bovendstond
ze bloot aan allerlei intimidaties en werden sonemign haar
medestanders door de Rwandese autoriteiten gesarest
Buitenlandse waarnemers raakten er meer en meer van
overtuigd dat de overheid alles in het werk steloehaar te
beletten aan de verkiezingen deel te nemen. Opiiwerd
ze gearresteerd, officieel wegens ‘medewerkingesat
terroristische organisatie en ontkenning van degele’.

In de eerste helft van oktober escaleerde de tuestend
mevrouw Ingabire. De informatie die we ontvingerswa
schaars, maar we vernamen toch dat de Rwandeséeitén
de week voor haar arrestatie de politiemacht raat huis
hadden opgedreven. In Kigali ging toen namelijkdertucht
dat Belgié alles in het werk zou stellen om haar s land
over te brengen. We kunnen er echter van uitgabdet®
geruchten enkel dienden om de verhoogde
politieaanwezigheid rond haar verblijfplaats te
verantwoorden.

Op 14 oktober werd ze uiteindelijk gearresteerd op
beschuldiging van terroristische activiteiten eergebracht
naar het politiegebouw van Kicukiro. Aanvankelijloct
niemand haar bezoeken. Intussen zijn we bijna esamch
verder en is ze overgebracht naar de centrale gewain
Kigali. Van internationale organisaties vernemendaeze nu
in behoorlijke omstandigheden wordt vastgehouderhé&eft
ook verschillende advocaten: een Rwandees, eeefBgen
Nederlander. Op 8 november is ze voor de rechtbahkger
beroep verschenen om haar vrijlating onder boxgagen,
maar dat werd haar op 11 november door de rechtbank
geweigerd. Op 12 november zou de woordvoerder gan h
parket hebben verklaard dat het proces over eendrzd
plaatsvinden. Toch vreest mevrouw Ingabire nogdsteeor
haar veiligheid.

De vragen die ik de minister een maand geledenegade,
zijn niet meer allemaal even relevant. Ondertussen
inderdaad bevestigd dat mevrouw Ingabire werd getrerd
en is ze ook voorgeleid. De materiéle omstandigheda
haar detentie, waarover ik ook meer informatie gragaren
aanvankelijk zeer, zeer slecht, zo hebben we veenpmaar
zouden intussen beter zijn. Haar omgeving en hharcaten
blijven echter zeer ongerust over haar veiligheid.

Andere vragen blijven echter zeer relevant. Baekyi@p het
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et appris ce qu'il était advenu des autres dirigesages partis
d’opposition qui voulaient participer aux électior@ertains
ont perdu la vie dans d’obscures circonstancespgdroche
des élections.

Tout cela témoigne quand méme d’une situation gémér
inquiétante. Le ministre a-t-il pris, au nom de Eldes
initiatives afin d’aborder, avec ses partenairesaaéens ou
avec les autorités rwandaises, la question de tardén de
Mme Ingabire, et d’assurer le suivi du dossier ?

Mme Ingabire n’est pas une ressortissante des Bags-
mais a vécu longtemps dans ce pays ou elle a dadai
famille. Nous avons appris que les Pays-Bas vosgiau
envoyer un observateur pour suivre le proces. Notre
département des Affaires étrangeres suit-il aussiassier
afin de défendre les droits démocratiques ainsilgaaroits
et la sécurité de I'opposition au Rwanda ?

M. Steven Vanackerevice-premier ministre et ministre des
Affaires étrangéres et des Réformes institutioesel
Mme Ingabire a effectivement été arrétée le 14hyeto
Juridiquement parlant, il s’agit de la suppressidun régime
de libération conditionnelle auquel elle était sasendepuis
avril dernier, lorsqu’elle avait été arrétée unegpmiére fois
pour « idéologie génocidaire, divisionnisme etabtiration
avec une organisation terroriste », a savoir lesdes
démocratiques de libération du Rwanda, le FDLR. Le
ministére public a estimé qu’en poursuivant ses/aés,
Mme Ingabire avait enfreint les conditions misesma
libération conditionnelle.

On a invoqué de nouveaux faits et le risque dewggin de
pieces a conviction pour justifier son emprisonneine
Depuis le 26 octobre, Mme Ingabire se trouve japigiment
en détention préventive et sa détention doit &évaluée par
le tribunal tous les trente jours et éventuellenmotongée.
Le 26 octobre, Mme Ingabire a encore été détenue au
commissariat de Kicukiro, dans des conditions assez
spartiates. Les premiers jours, elle a ainsi dOndiopar
terre.

Depuis son arrestation, 'ambassade belge a régefieent
pris contact avec son avocat, les membres de sain pa
politique et le comité de la Croix-Rouge internatte, qui
confirment qu’elle va bien.

La rumeur selon laquelle la Belgique aurait essdgéa faire
venir dans notre pays ne correspond pas a la éaldepuis
son arrestation le 14 octobre, la Belgique a évoguieux
reprises le dossier de Mme Ingabire aupres desraéso
rwandaises, une fois & Bruxelles lors d’'une renmatec
'ambassadeur du Rwanda, et une autre fois a Kigal
cours d'un entretien de notre ambassadeur avedhéstre
rwandais de la Justice. Lors de ces rencontre8dlgique a
insisté pour que Mme Ingabire soit bien traitébd@néficie
d’'un proces équitable Comme Mme de Bethune meit’ava
demandé lors d’'un collogue singulier, nous avorexcie fois
insisté pour que la société rwandaise ouvre un espaur
une opposition politique.

ogenblik voorzitter van de EU en de EU is de aamgen
actor om de problematiek van de mensenrechten en de
democratische rechten van de Rwandese burgers opetie
op te volgen. Afgelopen zomer hebben we allemaal de
verkiezingen in Rwanda gevolgd en vernamen we wat e
gebeurd is met andere leiders van oppositiepardigman de
verkiezingen wilden deelnemen. Enkele hebben iaaidoop
naar de verkiezingen in zeer duistere omstandighbde
leven gelaten.

Dat wijst toch op een verontrustende algemenetsitudeeft
de minister namens de EU initiatieven genomen darrrbij
de Europese partners of bij de Rwandese autoritdite
detentie van mevrouw Ingabire aan te kaarten eddsstier
op te volgen?

Mevrouw Ingabire is geen Nederlands staatsburgaay e
heeft wel lang in Nederland verbleven en heeftadr familie.
We hebben vernomen dat Nederland ook een waarnemer
stuurt om het proces te volgen. Volgt ons depantewen
Buitenlandse Zaken deze zaak, ook met het oog op de
bescherming van de democratische rechten en deereeh
veiligheid van de oppositie in Rwanda?

De heer Steven Vanackerevice-eersteminister en minister
van Buitenlandse Zaken en Institutionele Hervorramg-
Mevrouw Ingabire is inderdaad op 14 oktober aangdén.
Juridisch gesproken gaat het over de opheffingheean
voorwaardelijke invrijheidstelling, die dateert vapril
laatstleden, toen ze een eerste keer gearresteeddnegens
‘genocidaire ideologie, divisionisme en het sameahae met
een terroristische organisatie’, de Forces démigcies de
libération du Rwanda, het FDLR. Het openbaar nmenist
oordeelde dat mevrouw Ingabire de voorwaarden kiaar
invrijheidstelling geschonden had door deze aeiitgh voort
te zetten.

Nieuwe feiten en het gevaar op de vernietiging van
bewijsmateriaal werden aangehaald om haar opsiuiin
rechtvaardigen. Mevrouw Ingabire bevindt zich sinds
26 oktober juridisch in een situatie van voorlopigehtenis
en haar aanhouding moet om de dertig dagen oprdeow
het gerecht geévalueerd worden en eventueel verl€y
26 oktober werd mevrouw Ingabire nog vastgehouddret
commissariaat van Kicukiro in relatief spartaanse
omstandigheden. Zo moest ze de eerste dagen apmit g
slapen.

De Belgische ambassade heeft sinds haar aanhouding
geregeld contact met haar advocaat, met ledenaan h
politieke partij en met het Internationale Rodekcomité, die
bevestigen dat zij het goed stelt.

Het gerucht dat Belgié zou hebben geprobeerd taaarans
land over te brengen, strookt niet met de waartizatyié
heeft sinds haar arrestatie op 14 oktober tweehwalossier
van mevrouw Ingabire ter sprake gebracht bij de iRigae
autoriteiten, één keer in Brussel tijdens een oeting met
de Rwandese ambassadeur en één keer in Kigahdijelen
onderhoud van onze ambassadeur met de Rwandestemini
van Justitie. Belgié heeft er bij deze gelegenhexen
aangedrongen dat mevrouw Ingabire goed behandald zo
worden en een eerlijk proces zou krijgen. Wij hebbe
telkens opnieuw ook op aangedrongen dat er in dendese
samenleving ruimte zou worden gemaakt voor eetigiui
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L'UE suit aussi ce dossier de prés. L'envoyé spéad' UE
pour les Grands Lacs, qui se trouvait a Kigali ivyune
dizaine de jours, a appelé les autorités rwandaisesiller a
ce que son proces se déroule rapidement et en toute
transparence.

Mme Sabine de Bethune (CD&V}- J'insiste, comme I'a fait
M. Vanackere, pour que notre mission a Kigali coné¢ a
suivre de pres la situation de Mme Ingabire et He'eeille &
ce qu’elle bénéficie d’'un procés équitable. Nousods
suivre attentivement ce cas concret, tout commertsts de
I'opposition démocratique au Rwanda et dans d'afrays
de la région.

En songeant aux élections de I'été dernier, jitesjgour que
notre pays ne se concerte pas uniquement avecdedw
mais qu’il mette aussi ce pays sous pression polir q
respecte mieux les droits politiques et démocratiqie ses
citoyens. Pour ce faire, nous disposons de plusikaiers,
qui vont de la concertation aux relations interoatiles et a
la coopération. Certains pays entretiennent deatiehs
privilégiées avec le Rwanda, mais il est primordjaé
chacun en Europe parle un méme langage au Rwamda, u
langage qui profite a ce pays et a ses citoyens.

Demande d’explications de M. Richard
Miller au vice-premier ministre et ministre
des Affaires étrangéres et des Réformes
institutionnelles sur «l'attitude de la
présidence belge de I'Union européenne
relative aux négociations de paix au
Proche-Orient» (n° 5-31)

M. Richard Miller (MR). — A I'heure ol notre pays assure
présidence de I'Union européenne, les Etats-Unis &0
conduite du président Obama ont lancé la reprise de
négociations entre Israél et l'autorité palestineren vue de
dégager un accord de paix au Proche-Orient.

Aucune personne sensée ne niera l'importance tke cet
initiative ni les espoirs que font naitre les premes
rencontres et ce, malgré I'une ou l'autre déclarati
pessimiste ou manifestation hostile, et malgréntate de la
poursuite des programmes de construction.

Il Nen demeure pas moins qu’un espoir subsiste.Hftats
membres de I'Union européenne pourraient se limaiter
attendre le résultat de ces négociations. Toutgfbisieurs
avis compétents — notamment celui de M. Tony Btdigrgé
d’'une mission spéciale au Proche-Orient, ou cedui d

M. Bernard Philippe, haut fonctionnaire européeteaude
plusieurs textes sur le sujet — ont insisté smekzessité de
voir I'Union européenne se porter garante des ascqui
seraient susceptibles d'intervenir entre les padigourd’hui
opposées. En outre, il est évident que tout élépamiant
conforter le processus de négociations en couppugait
étre que le bienvenu.

La présidence belge, dans le cadre du Conseil destras
des Affaires étrangeres, envisage-t-elle de trditgorocessus

de négociations en cours ? Quelle initiative pauétae

oppositie, zoals mevrouw de Bethune mij in eenquarhjk
gesprek had gevraagd.

Ook de Europese Unie volgt deze zaak van nabipep.
speciale EU-gezant voor de Grote Meren, die eatalie
dagen geleden in Kigali was, heeft de Rwandeseitaiten
opgeroepen om ervoor te zorgen dat haar procesrnel
alle transparantie zou plaatsvinden.

Mevrouw Sabine de Bethune (CD&V) — Ik dring erop aan
dat onze missie in Kigali de situatie van mevroagdbire op
de voet blijft volgen en erover waakt dat zij indiead het
eerlijke proces krijgt, waarop minister Vanackeeeth
aangedrongen. We moeten dit concrete geval, neleals
rechten van een democratische oppositie in Rwanda e
andere landen in de regio, nhauwgezet opvolgen.

Met de verkiezingen van de voorbije zomer in hétextoofd
dring ik er ook op aan dat ons land niet alleerrlegepleegt
met Rwanda, maar dat land ook onder druk zet zZuetade
politieke en democratische rechten van zijn burgeter
respecteert. We hebben verschillende hefbomen ote da
doen, gaande van overleg tot internationale cosmacte
cobperatie. Sommige landen onderhouden bevoorrechte
relaties met Rwanda, maar het is van het grootdng dat
iedereen in Europa tegenover Rwanda dezelfde paaékt,
een taal die het land en zijn burgers ten goedd.kom

Vraag om uitleg van de heer Richard Miller
aan de vice-eersteminister en minister van
Buitenlandse Zaken en Institutionele
Hervormingen over «de houding van het
Belgisch voorzitterschap van de Europese
Unie inzake de vredesonderhandelingen in
het Midden-Oosten» (nr. 5-31)

l&De heer Richard Miller (MR). -Nu ons land voorzitter is van
de Europese Unie hebben de Verenigde Staten, teiderg
van president Obama, de onderhandelingen tusseélisn
de Palestijnse autoriteit hervat om een vredesaldkm
bereiken in het Midden-Oosten.

Geen zinnig mens zal ontkennen dat dit een belfingri
initiatief is en dat de eerste ontmoetingen hoogndigjzen,
ondanks enige pessimistische verklaring of vijaadig
manifestatie, en ondanks de aankondiging dat het
bouwprogramma wordt voortgezet.

Toch blijft de hoop bestaan. De lidstaten van deopese
Unie zouden gewoon kunnen wachten op de resularedie
onderhandelingen. Toch hebben onder meer de haer To
Blair, belast met een bijzondere opdracht in hedidi&in-
Oosten en de heer Bernard Philippe, hoge Europese
ambtenaar en auteur van verschillende teksten loger
onderwerp, gewezen op de noodzaak dat de Europ@se U
zich garant zou stellen voor de akkoorden die examit
gesloten worden tussen de partijen die vandaag nog
tegenstanders zijn. Bovendien is elk element ddbpende
onderhandelingsproces kan versterken uiteraard zeer
welkom.

Is het Belgische voorzitterschap, in het kader dariraad
van ministers van Buitenlandse Zaken, van plan het
onderhandelingsproces te bespreken? Welke initiatie
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développée pour conforter ce processus ?

Quel est votre sentiment a I'égard des négociatijoms
avancent vaille que vaille ?

Par ailleurs, a une question sur le maintien ouden
I'organisation du sommet euro-méditerranéen de fin
novembre, le premier ministre m’avait répondu que
I'organisation de ce sommet dépendait aussi datieement
des négociations en cours, et notamment de la sépimla
Ligue arabe. Avez-vous des informations sur la¢emw non
de ce sommet ?

M. Steven Vanackere vice-premier ministre et ministre des
Affaires étrangéres et des Réformes institutiomsel Pour
répondre a votre dernieére question, il se configue le
sommet euro-méditerranéen n'aura pas lieu.

Durant notre présidence, une Conférence des n@nistn
charge du commerce s’est tenue voici peu dangieca
d’Euromed, une organisation visant a améliorer la
coopération entre les pays du pourtour méditerrareteune
réunion des ministres de 'Emploi avait eu lieustau
présidence de Mme Milquet.

Ces deux exemples montrent une volonté de pousslavr
dialogue mais il est vrai qu'au niveau des chefat et de
gouvernement, les pourparlers concernant la paMayen-
Orient ne progressent guére.

La Conférence des ministres en charge du commexceals
de 'Euromed que j'ai coprésidée il y a quelquasga
cependant permis de dégager un certain nombresdiats,
notamment sur le soutien du développement des itépae
I’économie palestinienne.

J'en viens a votre question principale. Ce n'estlpa
présidence tournante qui définit les prioritésalpdlitique
extérieure. Le traité de Lisbonne a clairement iéocétte
tache a Mme Ashton lorsqu'il s'agit de parler aunndes
ministres des Affaires étrangéres ou éventuelleradvit Van
Rompuy pour représenter les chefs d’Etat.

Je ne veux toutefois pas esquiver votre questiorlEa
s’adresse également a moi en tant que ministréfiaises
étrangeéres. Je ne suis certes qu’un des vingtiseptres
mais je ne suis actuellement pas des moins inugicause
de 'amalgame entre la présidence tournante atdtit§ de
simple membre du Conseil des Affaires étrangeresjua la
fin du mois de décembre, cet amalgame donneragisitin
peu plus d’écho a la diplomatie belge. Cela diguastion
pourra encore se poser en janvier. Lors de notraéte
discussion sur le Moyen-Orient, en octobre, M. Kmer
indiquait en effet qu'il avait I'impression de tetés mémes
propos, d’avancer les mémes arguments, de rencéggre
mémes personnes et de déplorer la méme absenokitiers
depuis trente ans.

Je dois m’inscrire en faux contre I'analyse de oguwix
affirment que I'Union européenne ne fait qu’'attendt est
vrai que nous avons décidé de laisser toutes kascels aux
initiatives des Etats-Unis pour refaire démarrerdiscussions
directes. L'Union soutient ces pourparlers grasesx
initiatives au sein du Quartet. Elle ne choisittédois pas la
voie de la passivité. Tout d’abord, tout le mongleonnait
gu’'elle est le bailleur de fonds le plus importdans la

création d’'une capacité gouvernementale de I'aétori

zouden kunnen worden genomen om dat proces terkens?

Wat denkt de minister over de onderhandelingerzaigoed
en zo kwaad als het kan vorderen?

Op een vraag over het al dan niet organiseren van d
Euromediterrane top van eind november heeft deeers
minister mij geantwoord dat de organisatie van tdig ook
afhangt van de voortgang van de lopende onderhargteri
en, inzonderheid, van het antwoord van de Arabisdita.
Weet de minister of deze top al dan niet zal doam@a

De heer Steven Vanackergice-eersteminister en minister
van Buitenlandse Zaken en Institutionele Hervormimg-
Wat uw laatste vraag betreft, kan ik u meedelerddat
Euromediterrane top blijkbaar niet zal plaatshebben

Tijdens ons voorzitterschap werd onlangs een Cenfér
van ministers van Handel gehouden in het kader van
Euromed, een organisatie die de samenwerking tussen
landen rond de Middellandse Zee wil verbeteren. éDebt
voorzitterschap van mevrouw Milquet werd een veegad
van de ministers van Werk gehouden.

Die twee voorbeelden tonen aan dat de wil bestaate
dialoog voort te zetten, maar het is inderdaad fe#ndat op
het niveau van de Staats- en regeringsleiders, de
vredesonderhandelingen in het Midden-Oosten najkseli
vooruitgaan.

Op de Conferentie van ministers van Handel van de
Euromedlanden van enkele dagen geleden, waarvan ik
covoorzitter was, konden evenwel een aantal retsuita
worden geboekt, met name met betrekking tot de stwar
de ontwikkeling van de economische capaciteit \va@edina.

Ik kom tot uw belangrijkste vraag. De prioriteitean het
buitenlands beleid worden niet bepaald door he¢mernde
voorzitterschap. Het verdrag van Lissabon heetiad& om te
spreken in naam van de ministers van Buitenlandgez
duidelijk toevertrouwd aan mevrouw Ashton en easitaan
de heer Van Rompuy, wat de vertegenwoordiging ean d
staats- en regeringsleiders betreft.

Ik wil echter uw vraag niet ontwijken, want ze @k dot mij
gericht als minister van Buitenlandse Zaken. Ik Wwefiswaar
maar €én van de zevenentwintig ministers, maairitop d
ogenblik heb ik wel enige invloed door het samdernailan
het roterend voorzitterschap met mijn hoedaniglaésd
gewoon lid van de Raad Buitenlandse Zaken. Tot eind
december zal dit samengaan misschien wat meer laakrk
geven aan de Belgische diplomatie. De vraag kanteeel
nog in januari worden gesteld. Op onze jongste tespg
over het Midden-Oosten in oktober zei de heer Koech
inderdaad de indruk te hebben dat hij dezelfde denr
sprak, dezelfde argumenten opperde, dezelfde pamson
ontmoette en het uitblijven van een oplossing setatig
jaar betreurde.

Ik ben het niet eens met degenen die beweren datmdpese
Unie alleen maar afwacht. We hebben inderdaad $tedd
initiatieven van de Verenigde Staten om de rectegse
gesprekken te doen hervatten alle kansen te gBeeblnie
steunt die besprekingen dankzij de initiatievemémhet
kwartet. Ze wil evenwel niet passief blijven. |eder erkent
dat de Unie de belangrijkste geldschieter is diddéestijnse
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palestinienne. L'objectif est d’aboutir un jour @euogique
de deux Etats viables. Pour ce faire, il faudrarangesti
dans la capacité de I'Etat palestinien. Ensuiténibn est
disposée a se porter garante des accords qui pnréare
conclus.

Cela étant, vous connaissez comme moi les positiens
MM. Abbas et Netanyahu ainsi que la politique de
colonisation. En décembre 2009, les ministres dé&sras
étrangéres de I'Union européenne ont adopté unmdect
reprenant les éléments devant étre respectés darard
équilibré. Ce document est considéré par les ules etutres
comme un instrument important pour la clarificatoes
accords éventuels.

Une chose est toutefois certaine : une paix dunableera
possible qu'avec I'accord de ceux qui vivent dagtsec
région. Elle ne peut étre dictée ni par M. Obampani
I'Union européenne. Elle devra découler du bon stufe la
bonne volonté politique des partenaires autouadalle au
Moyen-Orient.

Demande d’explications de M. Richard
Miller au vice-premier ministre et ministre
des Affaires étrangeéres et des Réformes
institutionnelles sur «I’échec de la
diplomatie européenne a 'ONU» (n° 5-35)

M. Richard Miller (MR). — Au moment ou notre pays
préside I'Union européenne, 'assemblée généraledd,
sur proposition du Surinam, au nom de la Commundesé
Etats Caraibes (CARICOM), a refusé & I'Union eusspe
un meilleur statut qui lui aurait notamment perogs
s’exprimer dans les débats lors des assembléesaigmnde
I'ONU.

Cet échec de la diplomatie européenne est d’aptast
difficile a accepter que ce sont les pays d'Afrigdes
Caraibes et du Pacifique, les ACP, qui sont, saaftiede ma
part, les principaux bénéficiaires de I'aide euspé® au
développement.

Comment expliquez-vous cet échec ? L'Union européen
a-t-elle préparé une alternative sous la présidbalge ? Des
initiatives ont-elles été prises pour dépasseeabfficulté ?

M. Steven Vanackere vice-premier ministre et ministre des
Affaires étrangéeres et des Réformes institutiomsel- Cette
guestion me donne l'opportunité de clarifier urtaier
nombre de faits. Le traité de Lisbonne prévoit furion
européenne est représentée auprés des organisations
internationales par une délégation. Dans ce but,awail a
été commencé aupres de 'ONU pour permettre a gbini
européenne, qui a actuellement le statut d’obseuvatie
pouvoir pleinement assumer son role a 'assemidéémle
des Nations unies. Un projet de résolution a t@édement
introduit afin d’autoriser I'Union européenne agntenir en
ordre utile parmi les Etats membres et non a ladin
I'ensemble des interventions, et a introduire deges de
résolution, des amendements, des points d’ordida@muler
des droits de réponse.

Nous ne demandions que ce type de modificationstefais

Autoriteit in staat moet stellen om te regeren. idete
bedoeling om ooit te komen tot twee leefbare Staten
Daarvoor moeten we investeren in de capaciteitdan
Palestijnse Staat. De Unie is ook bereid zich gatarstellen
voor de akkoorden die eventueel worden gesloten.

U kent net als ik de standpunten van de heren Abbas
Netanyahu, alsook het kolonisatiebeleid. In decer2be9
hebben de ministers van Buitenlandse Zaken vanudgpEse
Unie een document aangenomen dat de elementen pgigom
moeten worden gerespecteerd in een evenwichtigoattko
Dat document wordt door iedereen beschouwd als een
belangrijk instrument voor de toelichting van demuele
akkoorden.

Een zaak is evenwel zeker: een duurzame vredagal p
mogelijk zijn met de instemming van de mensemdiati
gebied wonen. Ze kan niet worden opgelegd, noch doo
de heer Obama, noch door de Europese Unie. Zeetal h
gevolg zijn van het gezond verstand en de politiekean de
partners van het overleg in het Midden-Oosten.

Vraag om uitleg van de heer Richard Miller
aan de vice-eersteminister en minister van
Buitenlandse Zaken en Institutionele
Hervormingen over «het mislukken van de
Europese diplomatie bij de VN» (nr. 5-35)

De heer Richard Miller (MR) — Op het ogenblik dat ons land
voorzitter is van de Europese Unie heeft de Algemen
Vergadering van de VN, op voorstel van Surinamejers de
Gemeenschap van Caribische Staten (CARICOM), de
Europese Unie een beter statuut geweigerd dat mesmraak
zou hebben gegeven in de debatten tijdens de atgeme
vergaderingen van de VN.

Die mislukking van de Europese diplomatie kan maar
moeilijk worden verteerd. Als ik mij niet vergi;yagmmers de
landen van Afrika, het Caribische gebied en déeSiiceaan,
de ACP-landen, de belangrijkste begunstigden van de
Europese ontwikkelingshulp.

Hoe verklaart de minister deze mislukking? Heeft de
Europese Unie een alternatief voorbereid onderBegisch
voorzitterschap? Werden initiatieven genomen om dit
probleem te verhelpen?

De heer Steven Vanackergice-eersteminister en minister
van Buitenlandse Zaken en Institutionele Hervormimg-
Deze vraag geeft mij de gelegenheid enkele fegten t
verduidelijken. Het verdrag van Lissabon bepaattdia
Europese Unie bij de internationale organisaties
vertegenwoordigd wordt door een delegatie. Daavteeden
bij de VN werkzaamheden gestart om de Europese Uieie
thans het statuut van waarnemer heeft, de mogelikte
geven haar rol in de algemene vergadering van denigde
Naties ten volle te spelen. Er werd formeel eewery van
resolutie ingediend om de Europese Unie toe tanlaieh op
een gunstig moment uit te spreken en niet op hdeeian
alle toespraken, alsook ontwerpen van resoluties,
amendementen en agendapunten in te dienen en memhte
antwoord te formuleren.

Wij hebben alleen dat soort wijzigingen gevraagam8igen
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d’aucuns ont cru que I'Union européenne cherchalitanir
un droit de vote a I'assemblée générale des Natioies. Or
I'ONU est une organisation basée sur les Etats mesrdt
qui leur réserve naturellement le droit de votetr&lgolonté
n'était clairement pas de rompre avec cette logimaes de
faciliter la prise de parole par I'Union européerte
I'introduction de textes.

Lors de la prise en considération du projet deluéisa, le

14 septembre 2010, le vote a été négatif. Maie 8'agissait
pas d’'un vote sur le fond mais sur la procédurétait une
défaite, reconnaissons-le, mais ce n’est une eéé&faiau
niveau procédural. Cette « prise de non-actiorosroe on la
définit a I'ONU, est due a l'initiative de la CAR@M, la
Communauté des Etats caraibes qui a demandé Ie depo
débat. De nombreux pays ACP étaient favorablegpart en
vue d’approfondir la réflexion mais ils ont étéaiejs, entre
autres, par la Chine, I'Inde et la Russie.

J'ai interrogé M. Lavrov, ainsi que mon homologodién
pour comprendre leur motivation. Il est surtoutappun
manque de compréhension de I'ampleur de la demande
européenne : toutes les organisations internagsnaint-
elles demander & intervenir avant les Etats mentEst-ce
I'objectif ? J'ai dés lors beaucoup insisté sucdeactére
spécifique de I'Union européenne.

Depuis, I'Union européenne a entrepris une analgse
facteurs qui ont conduit a ce revers. Les raisomsnérées
sont : la contrainte de temps, I'implication pajite
insuffisante dans les capitales des Etats tiede®Etats
membres de I'UE, les réserves et les oppositioredains
Etats tiers concernant un éventuel traitementlggié de
I'Union européenne dans une assemblée d’Etatsnsaties
amendements au projet introduits oralement en éerni
minute, enfin I'absence de consultation formellearte a
I'ensemble des membres de 'ONU.

Les chefs de mission & New York ont développé tnagégie
qui a été approuvée en octobre par les ambassaalguness
de I'Union européenne a Bruxelles. lls proposentraieailler
en trois phases : I'écoute et I'évaluation qui smtours, la
discussion d’un nouveau projet de résolution dtnen
I'introduction et I'adoption du projet de résolutio

Lors du processus de débat sur le fond, une intjaita
politique plus importante est recommandée et laehau
représentante Catherine Ashton développera urtégga
pour faire adopter la résolution permettant a ltuni
européenne de participer pleinement aux travaux de
I'assemblée générale. Il ne s’'agit donc que d'yoore La
lecon a retenir, c’est que pour ce type d'initiasiyil faut
prendre le soin et le temps de bien expliquer ntentions
aux autres membres des Nations unies. Je croisauge
avons probablement été un peu trop vite en besogne.

M. Richard Miller (MR) . — La diplomatie européenne a
connu ici un revers, mais tout n'est pas perducqugda
demande sera réexaminée. Ce fait est néanmoins
symptomatique de la faiblesse de I'Union européetams sa
politique vis-a-vis des institutions internatiormkt de la

dachten evenwel dat de Europese Unie stemrechkrijgen
in de Algemene Vergadering van de Verenigde Nddes/N
is een organisatie die gebaseerd is op de lidstatehet
stemrecht uiteraard voor hen reserveert. Het wadelijk
niet onze bedoeling te breken met deze logica, imeiavoor
de Europese Unie gemakkelijker te maken om hetdateor
nemen en teksten in te dienen.

Bij de inoverwegingneming van het ontwerp van r&ssl op
14 september 2010, was de stemming negatief. Heeulder
geen stemming over de grond maar over de procethure.
geeft toe dat het een nederlaag is, maar alleehatmiveau
van de procedure. Der® actioamotie, zoals dat bij de VN
wordt omschreven, is te wijten aan het initiati@hv
CARICOM, de Gemeenschap van Caribische Staten, die
gevraagd heeft het debat uit te stellen. Tal vaRA&hden
waren voorstander van dat uitstel om grondigeruarien
nadenken over de zaak, maar onder meer China, kewlia
Rusland hebben zich bij hen aangesloten.

Ik heb de heer Lavrov en mijn Indiase collega oxadeagd
om hun motivering beter te kunnen begrijpen. Daarlgek
vooral dat men de omvang van het Europese verzeek n
goed had begrepen: zullen alle internationale otigaties
vragen om te interveniéren vooér de lidstaten? fisdia
bedoeling? Ik heb dan ook sterk de nadruk gelegledp
specifieke karakter van de Europese Unie.

Sedertdien heeft de Europese Unie een analyse ¢¢vea
de factoren die geleid hebben tot deze tegenslageBenen
die werden opgesomd zijn: de tijdsdruk, de ontdereie
politieke betrokkenheid in de hoofdsteden van déede
landen en de lidstaten van de EU, het voorbehoutien
tegenstand van bepaalde derde landen tegen eetuelen
voorkeursbehandeling van de Europese Unie in een
vergadering van de lidstaten, de amendementen bp he
ontwerp die op het laatste ogenblik mondeling werde
ingediend, en ten slotte het gebrek aan formeeleyeat
openstaat voor alle VN-leden.

De missiehoofden in New York hebben een strategie
uitgewerkt die in oktober werd goedgekeurd door de
ambassadeurs bij de Europese Unie in Brussel. elkest
voor in drie stadia te werken: het lopende luistm-
evaluatieproces afronden, een nieuw ontwerp vaolués
bespreken en, ten slotte, een ontwerp van resehdienen
en aannemen.

Bij de procedure van het debat ten gronde wordtgretere
politieke betrokkenheid aanbevolen en de hoge
vertegenwoordiger Catherine Ashton zal een strategi
uitwerken om de resolutie te doen aannemen waadmee
Europese Unie ten volle kan deelnemen aan de
werkzaamheden van de Algemene Vergadering. Dais d
geen uitstel. Wat we hieruit moeten onthouden isveéa voor
dat soort initiatieven, de tijd moeten nemen onanltere
VN-leden zorgvuldig uit te leggen wat onze bedgelirzijn.
Ik geloof dat we misschien een beetje te voort\hrgn
geweest.

De heer Richard Miller (MR) — De Europese diplomatie
heeft hier een tegenslag gekend, maar alles isveigbren,
aangezien het verzoek opnieuw zal worden behandéleit
is echter kenmerkend voor het zwakke beleid vdfudepese
Unie ten opzichte van de internationale instellinga de
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gouvernance a I'échelon mondial. Je suis trés eugae la | leiding op wereldvlak. Ik ben zeer blij dat de wgadie ik wou
question que je souhaitais poser ait été mainteteuministre | stellen, behouden werd, want de minister heefreieme

a ouvert certains champs de réflexion par rappoet sujet, reflectie geopend over dat onderwerp dat belangrijk dan
plus important qu'il N’y parait. het lijkt.

(La séance est levée a 14 h 50.) (De vergaderingltgmslioten om 14.50 uur.)



