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Hoorzitting met de heer Jaap de Hoop
Scheffer, secretaris-generaal van de NAVO,
over de nieuwe uitdagingen voor het
bondgenootschap

Voorzitter: de heer Francgois Roelants du Vivier
(De vergadering wordt geopend om 15.15 uur.)

De heer Jaap de Hoop Scheffer Mijnheer de voorzitter, he
is mij een voorrecht en een eer hier vandaag te jheb de
uitnodiging om het woord te nemen niet alleen aanvait
vriendschap, maar ook om twee andere redenen.

Allereerst ben ik, als voormalig parlementslid, duayd van
het belang van het parlementaire debat. Het verhmey
altijd ideeén te kunnen uitwisselen met parlemedtsi van
NAVO-landen of andere landen. Dat is de sleutel van d
permanente inspanningen van het bondgenootschagtop
domein van de publieke diplomatie. Het komt u,
parlementsleden, toe de NAVO te steunen.

Vervolgens komt uw uitnodiging op een belangrijk em
Over tien weken, begin april, viert het bondgencioap zijn
zestigste verjaardag tijdens een top te Straatshiarg
Frankrijk, en te Kehl, in Duitsland. Ik maak van de
gelegenheid gebruik om u kort enkele hoofdthenwos te
stellen die op die top wellicht aan bod komen.

U had het over mijn Europese roeping. Ik meen dat e
zestigste verjaardag van de NAVO, in het hart varogay in
Straatsburg en Kehl, in Frankrijk en Duitsland, een
belangrijk signaal is.

Vooraf wil ik u nog bedanken voor de steun die d¥QA
als organisatie — en ook haar personeel in Belgms, o
gastland, geniet. De status van gastland biedtastel
bepaalde economische voordelen, maar brengt ook
verantwoordelijkheden en plichten met zich meeéelioop
van mijn ambtstermijn als secretaris-generaal bealfijd
zeer tevreden geweest over de manier waarop die
verantwoordelijkheden en plichten werden ingevuld.
Waarvoor mijn dank.

Sinds de oprichting van het bondgenootschap 60gataden
en sinds het zich 40 jaar geleden in Brussel hesfeéstigd, is
de strategische context gewijzigd en is de sameingeop
het vlak van veiligheid veel complexer geworden.

Het terrorisme, de gevaren van de proliferatie van
massavernietigingswapens en de gevaren die falemdeeds
ineengestorte staten met zich meebrengen, zuligtang
een grote uitdaging vormen. Bepaalde operaties wn h
bondgenootschap zullen dus nog geruime tijd exipedir
moeten blijven.

Overigens mogen we de problemen die veel dichtbuls
liggen niet verwaarlozerCyber defencen energieveiligheid
zZijn twee voorbeelden die me onmiddellijk te binsemeten.

We moeten ook de horizon verkennen en toekomstige
uitdagingen tegemoet zien. Om die reden beginnemuwe
reeds met de evaluatie van de weerslag die de
klimaatverandering in het domein van de veiligheid
hebben.

Audition de M. Jaap de Hoop Scheffer,
secrétaire général de 'OTAN, sur les
nouveaux défis de I'alliance

Présidence de M. Francois Roelants du Vivier
(La séance est ouverte & 15 h 15.)

tM. Jaap de Hoop Scheffer— Monsieur le président, c’est un
privilege et un honneur pour moi d'étre parmi voasapres-
midi. Ce n’est pas seulement par amitié que j'aepté votre
aimable invitation a prendre la parole, je I'at fadur deux
autres raisons également.

Tout d’abord, ayant été membre d’'un parlement, i su
convaincu de I'importance du débat parlementagesuis
toujours heureux d’échanger des idées avec lesrpantaires
des pays de 'OTAN et d'ailleurs. C'est la clé a@®rts
permanents de I'Alliance dans le domaine de leodigaitie
publique. C’est a vous, membres des parlements, qu’
appartient de soutenir 'OTAN.

Ensuite, votre invitation vient a un moment clé. Bdix
semaines en effet, début avril, I'Alliance céléarson
soixantiéme anniversaire lors d’'une réunion au setram
Strasbourg, en France, et a Kehl, en Allemagnsaidés cette
occasion pour vous présenter brievement certamshdenes
principaux susceptibles d’étre abordés a I'occadmne
sommet.

Vous avez parlé de ma vocation européenne. Jedquhis
soixantieme anniversaire de 'OTAN, au cceur de ldper, a
Strasbourg et a Kehl, en France et en Allemagneiresignal
important.

Au préalable, je tiens tout d'abord a vous remenoar le
soutien que I'OTAN — en tant qu’organisation — et so
personnel regoivent de la Belgique, notre pays. [i¢eetes, le
statut de pays héte offre certains avantages édques)
mais il implique également des responsabilitéest d
obligations. Tout au long de mon mandat de secedtai
général, je me suis toujours félicité de la manikmet ces
responsabilités et obligations ont été rempliesols en
remercie.

Depuis la création de I'Alliance, voici 60 ansdepuis que
'OTAN s’est installée a Bruxelles il y a 40 ans,
I'environnement stratégique a évolué de manieneifsigtive
et la coopération en matiére de sécurité est devieiam plus
complexe.

Le terrorisme, les dangers de la prolifération detea de
destruction massive et tout ce qu’impliquent les<HHaillis et
les Etats en déliquescence continueront, pendagtdoms, &
représenter un défi majeur. Le caractére expédioame
certaines opérations de I'Alliance devra donc pexdu

Par ailleurs, on ne peut se permettre de négkgeptiobléemes
qui sont bien plus proches de chez nous, la cybmrdé et la
sécurité énergétique étant les deux exemples quienaeent
immédiatement a I'esprit.

Nous devons aussi scruter I’'horizon et envisagedédis a
venir. C'est la raison pour laquelle nous commes@sja a
évaluer les incidences que pourrait avoir le cheregs
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In deze complexe veiligheidscontext moet de NAV@® goe
voorbereid en uitgerust zijn. Begrijp me goed, ilvber niet
dat de NAVO in haar eentje alle uitdagingen moeipakken.
Dat is immers onmogelijk. De andere internationale
organisaties kunnen dat trouwens evenmin alleem@&st
dus worden nagedacht over de toegevoegde waardkedie
NAVO kan bieden en vervolgens moet ze op het nieeades
internationale gemeenschap een efficiénte, coheremt
gecoodrdineerde bijdrage leveren. Als we willen waagen
dat het bondgenootschap in staat blijft om tenevblij te
dragen aan inspanningen van de internationale gesd®p
om die uitdagingen aan te gaan, mogen we niet devreijn
met alleen maar een herdenkingstop in april. Wetemoeok
aangeven op welke wijze de trans-Atlantische germbaps
op die brede waaier van uitdagingen zal reageren.

Om die reden zal deeclaration on Alliance Securityvaar
de staats- en regeringsleiders vorig jaar op det®p
Boekarest om hebben gevraagd, een van de belargrijks
documenten van de top worden. Dat document moelidpon
en doelgericht zijn en de essentiéle trans-Atlahgsgaarden
en beginselen van de NAVO andermaal bevestigennIeve
moet het te volgen parcours duidelijk worden uiggez

Ik verwacht meer bepaald dat de betekenis en de
bestaansreden van het bondgenootschap opnieuw worde
beleden en dat wordt uiteengezet hoe Noord-Amerdea —
Verenigde Staten en Canada — en Europa samen de
internationale veiligheid kunnen verzekeren viaeonz
operaties en door de voortzetting van onze
hervormingsinspanningen.

Een beknopte verklaring over de veiligheid van het
bondgenootschap zal de koers aangeven voor de
NAVO-gemeenschap en voor de regeringen van de kdsta
Ze zal ook een belangrijke rol vervullen inzake de
strategische communicatie en de betrekkingen metetdia
en het publiek.

Ik denk dat de staats- en regeringsleiders willeartbouwen
op deDeclaration on Alliance Securign dat ze een extra
stap zullen willen doen door werk te maken vanreeuw
strategisch concept. Het huidige strategische cphean de
NAVO dateert van 1999. Weliswaar is het nog steeds
richtinggevend, maar in het licht van de nieuweagfingen
en de uitbreiding van het bondgenootschap tot 86 —
binnenkort hopelijk tot 28 — lidstaten, ben ik anavertuigd
dat de NAVO moet beschikken over de alomvattende
benadering, over de institutionele structuur enrale
militaire slagkracht die haar in staat stellen hagwdracht
met de gewenste doeltreffendheid te vervullen.

Het verheugt me dat Belgié aan dat debat zal deeine®e
besprekingen over de toekomst van de NAVO met deenie
Amerikaanse regering moeten zo snel mogelijk worden
opgestart, maar daarvoor is het uiteraard wachtgrhet
aantreden van president Obama.

Ik wil geenszins op het debat vooruitlopen, maanéen dat
de huidige ervaringen ons één essentiéle les |&kamneer
het bondgenootschap collectieve bedreigingen ormtwaa
moeten alle lidstaten samen de analyse maken, gepas
antwoorden uitwerken en solidair reageren. Zodra kéd
verstek laat gaan, komt de cohesie van het bondgscteap
in het gedrang.

climatique dans le domaine de la sécurité.

Dans ce contexte sécuritaire complexe, 'OTAN deitler a
étre bien préparée et bien équipée. Comprenezjenog suis
pas en train de dire que 'OTAN devrait, a elleleerelever
tous ces défis, c’est évidemment impossible. Megslutres
organisations internationales ne peuvent pas nentplt
faire a elles seules. Il faut donc réfléchir addeur ajoutée
que 'OTAN peut apporter, puis travailler ensemble a
I'échelle de la communauté internationale pourioéfne
contribution efficace, cohérente et coordonné@o8s
voulons garantir I'aptitude de I'Alliance a joudemement
son réle dans les efforts accomplis, par la commigna
internationale, en vue de relever ces défis, neysouvons
nous contenter d’'un simple sommet commémoratifveih a
Nous devons également déterminer la maniéere dont la
communauté transatlantique réagira face a ce &rgetail de
défis.

C’est pourquoi la déclaration relative a la sééutli¢
I'Alliance demandée, 'année derniére, par les shftats et
des gouvernements lors du Sommet de Bucarest en
Roumanie, constituera I'un des documents clés durs. A
mon sens, ce document devra étre bref et cibiéitéter les
valeurs et principes transatlantiques essentielOd&N

tout en indiquant clairement la voie a suivre.

J'attends plus précisément qu'il réaffirme la pestice et la
raison d'étre de I'Alliance et qu'il explique comnte
I’Amérique du Nord — les Etats-Unis, le Canada FRatrope
peuvent assurer ensemble la sécurité internatiénaersers
nos opérations et la poursuite des efforts de fwamation.

Une déclaration concise sur la sécurité de I'Aiaservira
d’orientation a la communauté « otanienne » et aux
gouvernements des pays membres. Elle jouera aus3ieun
de premier plan en termes de communication stiguéget de
relations avec les médias et le public.

Je pense que les chefs d'états et de gouvernements
souhaiteront faire fond sur la déclaration suleusité de
I'Alliance et franchir un pas supplémentaire ereemnt des
travaux sur un nouveau concept stratégique. Leeginc
stratégique actuel de 'OTAN date de 1999. Il eat gur'il
continue & fournir des orientations appropriéesroampte
tenu des nouveaux défis et de I'élargissementAlkahce a
26 et, bientdt je I'espére, a 28 pays membresjifepersuadé
que nous devons désormais veiller a ce que 'OTANabe
de I'approche globale, de la structure institutiglfeet des
capacités militaires nécessaires pour remplir Saiom avec
toute I'efficacité voulue.

Je me réjouis a la perspective de voir la Belgjpréiciper a
ce débat. Il faut entamer le plus t6t possibledissussions
sur I'avenir de I'OTAN avec la nouvelle administoati
américaine. A ce propos, il est clair que I'on rdt@ussi
l'arrivée du président Obama.

Sans vouloir en aucune facon préjuger de ce débaénse
qu'il existe un enseignement essentiel a tirerate n
expériences actuelles. Lorsque I'Alliance identifes
menaces collectives, tous ses membres doivenhédgser
ensemble, mettre au point des réponses adéquategyetde
maniére solidaire. A partir du moment ol un seykpa
manque a I'appel, la cohésion de 'Alliance esgilisée.
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Niet minder belangrijk is dat we onze inspanningen
voortzetten om onze militaire capaciteit te hervenmDe
legers van onze landen zijn nog al te vaak uitgerasr een
statische territoriale defensie en kunnen nietvelte
functioneren in het bondgenootschap. Aan diegereridh
afvragen of we niet te ver gaan in het hervormingsgs wil
ik zeggen dat de hervormde troepen, in tegengieitinde
traditionele troepen, ook andere opdrachten kurwemullen
dan het grondgebied beschermen.

Als we echt solidair willen zijn en de lasten willerdelen,
dan is een transformatie van de troepen nodig waarde
beter inzetbaar worden en over de nodige soepelheid
beschikken om een veel bredere waaier van militaire
opdrachten te vervullen. We moeten ook de politigke
hebben die troepen te benutten. Vanzelfsprekenthet
toe die politieke wil tot uitdrukking te brengen.

Ik ben mij bewust dat de transformatie een prijsfhen dat
de budgettaire ruimte waarover landen beschikkerhom
defensie-uitgaven te verhogen door de huidige enauhe
crisis drastisch wordt ingeperkt. Als secretaris-geal is het
echter mijn taak het vrijmaken van de nodige buegete
stimuleren en ervoor te zorgen dat de middelendean
bondgenoten voor onze collectieve defensie optimasaden
aangewend. Ik ben dan ook blij met de vernieuweadpak
van Belgié inzake opleiding en uitrusting. Ik hebtec
gemerkt dat de capaciteit van het Belgische legezijan
bijdrage aan multinationale operaties af en toe Vegger
uitvalt dan van een bondgenoot met een bevolkiregan
rijkdom als Belgié mag worden verwacht. Ondanks de
moeilijkheden die op ons afkomen is het van betiatigle
defensie-uitgaven in overeenstemming blijven met de
uitdagingen waarmee we worden geconfronteerd.

Ik vraag ook uw steun voor een ander belangrijk eionroor
het bondgenootschap. De voorbije tien jaar washeaitding’
een van de meest in het oog springende aspectemevan
algemene transformatie van het bondgenootschap. Tie
nieuwe landen zijn tot de NAVO toegetreden en nog twe
andere staan op het punt dat te doen. De nood#eakeli
toetredingsprotocollen worden momenteel in de didst
geratificeerd en dat volgens de geldende nationale
procedures.

Ik heb begrepen dat de ratificatie van de protcaolier
bespreking en goedkeuring in de Senaat is ingedi&ritbop
oprecht dat de procedure zo snel mogelijk met sukar
worden afgerond, zodat Albanié en Kroatié in aplil a
volwaardige leden aan de top kunnen deelnemen.

Een ander belangrijk onderwerp dat zal worden bé&sprop
de NAVO-topconferentie is uiteraard de NAVO-ope¥ari
Afghanistan en onze voortdurende inspanningen drtade
veiliger en stabieler te maken, in de eerste plaatbehoeve
van de Afghaanse bevolking zelf en in het belangdea
wederopbouw van dat land, dat in 2001 kon worden
gekenmerkt als een falende staat, maar ook meigedp de
veiligheid en de bescherming van onze eigen sawiegl@
het Westen. De operatie heeft dus een dubbel doel:
ondersteuning van de Afghaanse bevolking en vae strigd,
aan een van de frontlijnen, tegen extremisme, risme en
fundamentalisme.

La poursuite des efforts de transformation de npad@#s
militaires n’en est que plus importante. Les formesées de
nos pays sont encore trop souvent organisées psures une
défense territoriale statique et ne peuvent jonaidile
complet au sein de 'Alliance. Pour ceux qui se
demanderaient si nous ne poussons pas le proassus
transformation trop loin, je signalerai que comaient aux
forces traditionnelles, des forces transformées &ossi en
mesure d’'assurer des taches autres que la défense d
territoire.

Ainsi, si nous voulons vraiment faire preuve dedsoité ou
nous partager le fardeau, nous avons besoin desforc
transformées, « déployables », disposant de taigedplesse
voulue pour exécuter une gamme bien plus largaatees
militaires. Il nous faut aussi avoir la volonté iique
d'utiliser ces forces. Bien sdr, c’est a vous dleier la
volonté politique.

Je suis conscient que la transformation a un prixie la
crise économique actuelle limitera fortement lesges de
manceuvre dont les pays disposent pour augmentsr leu
dépenses de défense. Mais en ma qualité de seegémieral,
mon rdle est d’encourager les nécessaires misispasition
et le meilleur usage des ressources alliées caresmarnotre
défense collective. Voila pourquoi je me félicitesd
approches novatrices qui ont été adoptées en Belgq ce
qui concerne la formation et I'équipement. Toutefpis
observé que les capacités des forces armées letliges
soutien de ces derniéres aux opérations multireltsme
sont parfois pas entierement a la hauteur de céajue
pourrait attendre d’un allié ayant la populatioteatichesse
relative de la Belgique. Malgré les difficultés quius
attendent, il importe que les dépenses de défessent en
adéquation avec les défis auxquels nous sommesoobés.

Je fais également appel a votre soutien dans ue @oinaine
important pour I'Alliance. Ces dix derniéres annéssdes
aspects les plus visibles de la transformationajote
I'Alliance a été I'élargissement. Dix houveaux pays
rejoint TOTAN et deux autres sont sur le pointd&venir
membres. Les protocoles d'accession nécessaires sont
actuellement ratifiés dans I'ensemble de I'Alliance
conformément aux procédures nationales en vigueur.

Je crois comprendre qu’en Belgique, la ratificatiences
protocoles vient d'étre soumise au Sénat, pour eragh
approbation. J'espére donc vivement que ce prosgesirra
rapidement étre mené a bien pour que I'Albania €rbatie
puissent participer au sommet d’avril en tant qeentores a
part entiére.

Un autre projet important qui sera discuté au sorndee
I'Otan est évidemment I'opération de I'Otan en Afgiséan
et nos efforts permanents pour rendre a ce pagsdarité et
la stabilité, en premier lieu au bénéfice de la plagion
afghane et dans I'intérét de la reconstruction deays, qui
en 2001 pouvait étre considéré comme un Etat ditdail
mais aussi au profit de la sécurité et de la protecde notre
propre société occidentale. L'opération a donc onlue
objectif : le soutien a la population afghane efplpui a notre
combat sur I'un des fronts ouverts contre I'extrémg, le
terrorisme et le fondamentalisme.

Les prochaines élections en Afghanistan et leur émecaent
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De komende verkiezingen in Afghanistan en de bédjatp
daarvan vergen een grotere inspanning van het
bondgenootschap en de levering van een tienduizkeexira
manschappen voor een periode van vier maanden.e&emg
het vinden van troepen en materieel voor de regulie
ISAF-operatie nu al — en ik druk me mild uit — violurend
problemen oplevert, is dat geen eenvoudige opdéiee.
moeten overwegen of tijdens de verkiezingsperiaate e

beroep kan worden gedaan op de NATO Response Horce.

het bondgenootschap is er over dit voorstel oprioehent
geen consensus.

Ik maak van de gelegenheid gebruik om minister BenC
hier aanwezig, de Belgische regering en de parlestesien
die dat hebben mogelijk gemaakt, te danken vooedente
uitbreiding van de Belgische bijdrage aan ISAFén
bijzonder de F-16's die nu in het zuiden van Afghtm
worden ingezet. Ook de opbouw en training van het
Afghaanse nationale leger is een sleutelvoorwaande de
verdere ontwikkeling van de eigen Afghaanse
veiligheidscapaciteit. De Belgische extra bijdrageeen
Operational Mentor and Liaison Teamnontbeerlijk voor de
training van de Afghaanse legereenheden, is dan ook
bijzonder welkom.

Militaire middelen alleen kunnen niet voor een assolle
wederopbouw van Afghanistan zorgen en het land oger
koers brengen. Het creéren van een stabiele dgeveil
omgeving gaat hand in hand met een substantiéle en
duurzame economische reconstructie en ontwikkelamgdat
land. Laten we niet de illusie hebben dat het gameen
militaire overwinning of een finale militaire oplsisg;
uiteindelijk gaat het in Afghanistan om wederopbaaw
reconstructie. Dat is enkel mogelijk als alle relete
internationale actoren — de Verenigde Naties als
coordinerende organisatie, de Europese Unie, deMbank
en andere — samenwerken en elkaar aanvullen. Die
alomvattende aanpakcemprehensive approach het
Engels — krijgt momenteel vorm onder leiding van de
Verenigde Naties. De hoge vertegenwoordiger van
VN-secretaris-generaal Ban Ki-moon in Kabul verdierdit
kader onze steun. Wij als NAVO moeten bereid zijs te
laten coordineren. De gezamenlijke verklaring irezek
samenwerking tussen de Verenigde Naties en de N&¢O
in september jongstleden in New York werd onderteke
door secretaris-generaal Ban Ki-moon en mezelggtrdaar
zeker toe bij. Die relatie tussen de Verenigde ééagin de
NAVO is er nu. Dat is belangrijk, omdat alle
NAVO-operaties en -missies — op de maritieme openatde
Middellandse Zee na — plaatsvinden onder een difect
indirect mandaat van de Verenigde Naties.

Een andere vitale voorwaarde voor het creéren vastabiel
Afghanistan is dat ook de buurlanden in de regarloia
worden betrokken en op constructieve wijze daartoe
bijdragen. Ik zal dan ook mijn uiterste best doemesvoor te
zorgen dat de politieke en militaire samenwerkimgsén
Afghanistan, Pakistan en de NAVO verder wordt okkeld
en versterkt, mede om de gemeenschappelijke
veiligheidsproblemen, in het bijzonder aan de Ra&iss-
Afghaanse grens beter te kunnen aanpakken. Ikljefabde
huidige Pakistaanse regering duidelijk de intehé&eft om de
safe havendle veilige plekken waar de extremisten kunne
verblijven aan de Pakistaanse kant van die gretief e

requiérent davantage d’efforts de I'alliance etd{zort de
guelque dix mille militaires supplémentaires pone yériode
de quatre mois. Ce n’est pas une mission évidanseg|pe
trouver des troupes et du matériel pour I'opératiéguliére
de 'ISAF pose déja continuellement des problemedsc’est
une litote. Nous devons envisager s'il est possibléire
appel a la Force de réaction de I'Otan durant laipée
électorale. Il n'y a actuellement pas de conserdscs sujet
dans l'alliance.

Je profite de I'occasion pour remercier le minisibe Crem,
ici présent, le gouvernement belge et les memhres d
parlement qui I'ont permise, pour I'extension réede la
contribution belge a I'ISAF, en particulier 'engagent des
F-16 dans le Sud de I'Afghanistan.

La constitution et I'entrainement de I'armée natien
afghane est une condition essentielle pour le d@peiment
ultérieur de la capacité de I'Afghanistan a assusar
sécurité. La contribution supplémentaire de |la Balgi
consistant en la mise a disposition dOperational Mentor
and Liaison Teapune équipe d’instructeurs indispensable
pour I'entrainement des membres de I'armée afghaste,
particulierement bienvenue.

Les moyens militaires ne peuvent suffire a asdarsucces
de la reconstruction de I’Afghanistan et la remiser@ute du
pays. La création d'un environnement stable etvslde pair
avec une reconstruction économique substantieliieigtble
et avec le développement de ce pays. N'ayonsipasi¢in
que c’est une victoire militaire ou une solutiorlitaire
finale : il s’agit en fin de compte de la reconstiion et du
relevement de I'Afghanistan. Ce ne sera possiblesgtais
les acteurs internationaux — les Nations unies cemm
organisme de coordination, I'Union européenne, éngue
mondiale et d'autres encore — collaborent et sepétent.
Cette approche globalecomprehensive approaeim anglais
— se met en place pour l'instant sous la conduite Mations
unies. Le haut représentant du secrétaire général Ba
Ki-Moon a Kaboul mérite notre appui dans ce cadieus,
en tant qu’Otan, devons étre préts a nous laisseerdonner.
La déclaration commune en matiére de collabora&atre
les Nations unies et I'Otan, signée en septembm@etea
New York par le secrétaire général Ban Ki-Moon ei-mo
méme, y contribue sans aucun doute. Cette relatibre les
Nations unies et I'Otan existe maintenant. C’egiantant
parce que toutes les opérations et missions dafi@h
Méditerranée sont désormais placées sous un maficet
ou indirect des Nations unies.

Une autre condition vitale & la création d'un Afglstan
stable est d'y associer les pays voisins et qy’'dentribuent
de maniere constructive. Je ferai donc le maximoaor gue
la collaboration militaire entre I'Afghanistan, leaRistan et
I'Otan se développe et se renforce, mais aussi goarles
problémes de sécurité collective, en particulida &rontiére
pakistano-afghane, puissent étre mieux pris engshaie suis
heureux que le gouvernement actuel du Pakistan ait
clairement I'intention de supprimer leafe havendes bases
arrieres sOres ou les extrémistes peuvent se retiredté
pakistanais de la frontiére.

Le sommet de I'Otan de Strasbourg et de Kehl aara p
ndéfinition une forte empreinte européenne du faé ks deux
pays hotes, la France et I'Allemagne, sont deux prags
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weren.

De NAVO-top in Straatsburg en Kehl zal per defaitien
sterk Europees stempel dragen vanwege de twee gasthe
Duitsland en Frankrijk, twee zeer Europese landehobp
dat dit een belangrijke impuls kan geven aan eesterking
van de relatie tussen de NAVO en de Europese Unie.

Mijn grootste frustratie van vijf jaar NAVO-secréta
generaal is dat ik niet in staat ben geweest ek de NAVO
niet en de Europese Unie niet — om die strategiselage op
een hoger plan te brengen. Ik blijf mij daarvo@pannen.

Tot op heden staat een aantal niet opgeloste itistigle
belemmeringen een nauwere samenwerking tussen 8N
en de Europese Unie in de weg. Er is voortgang debereis
pragmatisch geopereerd, er zijn goede voorstebelagn om
die samenwerking te intensiveren, maar er blijveq grote
horden te nemen. Het potentieel voor die samenngiiki
enorm.

De sleutel ligt zowel bij de NAVO, meer bepaalddsj
positie van één NAVO-bondgenoot, Turkije, als l&j d
Europese Unie, meer bepaald de positie van ééndiglst
Cyprus, waar een oplossing blijkbaar niet in heseleiet ligt.
Een en ander staat de verdere ontwikkeling in de weg

Ik tracht pragmatisch te zijn. Javier Solana trachgmatisch
te zijn. Als er geen institutionele oplossing wagdivonden,
moeten we in twee richtingen zoeken: een groter&seur
flexibiliteit in de NAVO en het meer serieus nenvam
Turkije in de Europese Unie. Turkije mag bijvoorbewiet
toetreden tot het Europees DefensieagentschapsDat i
jammer. Turkije levert trouw zijn bijdrage aan delES maar
het zou ook nauwer bij de ESDP betrokken moetemlaror

Dat vereist een geconcerteerde aanpak van alleketn
landen. Belgié is, als bijzonder proactieve lidsteea de
Europese Unie, als bondgenoot van de NAVO en boeand
gastland van beide organisaties, perfect in staalie taak
op te nemen.

Ik wil u, volksvertegenwoordigers, dan ook oproepemn
waar mogelijk een punt te maken van de absolutezaak
om de relatie tussen de NAVO en de Europese Unie te
verbeteren.

Er zou geen twijfel over mogen bestaan dat eenredfeihde
samenwerking tussen de NAVO en Rusland essensigebr
het vinden van een gemeenschappelijk antwoord bgrbte
aantal bedreigingen en uitdagingen waarmee wijinésie
dage worden geconfronteerd. Het Russische optieden
Georgié in augustus jongstleden leidde tot eereforisis in
de betrekkingen en heeft het vertrouwen in het Rciss
beleid en in de Russische bereidheid tot samenmgrki
beschaamd. Als gevolg daarvan hebben de NAVO-reisist
vastgesteld dat er geen sprake kan zijnluzsiness as usual
in de relaties met Rusland.

In december nog hebben de ministers van BuitenéaAdken
van de NAVO tot mijn vreugde besloten tot een gdgearde
en gefaseerde aanpak van het herstel van de camtaet
Rusland. Ik heb als secretaris-generaal van destamsieen
persoonlijk mandaat gekregen om daaraan te werkemean
een aantal ontmoetingen, eerst met de ambassaaiedev
Russische Federatie in Brussel, de heer Rogozin, en
binnenkort hopelijk ook op het politieke niveauwerken

européens. J'espére que cela pourra donner un gédad a
un renforcement de la relation entre I'Otan et lidn
européenne.

Aprés cing ans de mandat comme secrétaire général de
I'Otan, ma plus grande frustration reste de n’avpir, ni
moi, ni I'Otan, ni I'Union européenne, amener catation
stratégique a un plan supérieur. Je poursuis miestefen ce
sens.

Jusqu’a présent, il subsiste des obstacles ingtitaels non
résolus sur la voie de la collaboration entre I'@tat I'Union
européenne. On a enregistré des progres, on aitf@avec

S\pragmatisme, on a fait de bonnes propositions pour
intensifier cette collaboration mais il reste eneate
nombreuses haies a sauter. Le potentiel d'une telle
collaboration est énorme.

La verrou est autant du coté de I'Otan, plus spiéament du
c6té de la position d’'un membre de I'Otan, la Tuequue du
c6té de I'Union européenne, plus particulieremantdté
d’un Etat membre, Chypre, ou une solution ne seirkess
apparemment pas. L'un et I'autre génent le dévedopgnt de
la collaboration.

J'essaie d'étre pragmatique. Xavier Solana essaditral
pragmatique. Si nous ne trouvons pas de solution
institutionnelle, nous devrons orienter nos rechescdans
deux directions : une plus grande flexibilité deptasition
turque a I'Otan et la prise en compte plus sériedsda
Turquie par I'Union européenne. La Turquie ne peas
adhérer a I'Agence européenne de défense par ege@jast
dommage. La Turquie apporte régulierement sa couation
a la PESD mais elle y pourrait y étre davantage agso

Cela requiert une approche concertée de tous lgs pa
concernés. En tant qu’Etat membre de I'Union europée
particulierement actif, en tant que membre de liOéh de
surcroit en tant pays ou siegent les deux orgaiaisat la
Belgique est parfaitement en position de se chailgearette
tache.

Mesdames, messieurs les représentants, je veexdiael a
vous pour faire, la ol c’est possible, une nécésgisolue de
I'amélioration des relations entre I'Otan et 'Umo
européenne.

On ne pourrait mettre en doute qu’une collaboratéfficace
entre I'Otan et la Russie est un élément essquial trouver
une réponse commune a un grand nombre de menades et
défis avec lesquels nous somme confrontés actugltem
L'intervention russe en Géorgie en ao(t dernieoaduit &
une crise sérieuse des relations et a entamé laswe dans
la politique russe et dans la disposition a colledrade ce
pays. En conséquence, les ministres de I'Otan amtaté
gu'il n’était plus question dbusiness as usudans les
relations avec la Russie.

En décembre, les ministres des Affaires étrangeré©tan
ont décidé, a mon grand plaisir, d'une approchedyrelle et
par étapes de la reprise des contacts avec la Rukss
ministres m’ont donné personnellement, en tant que
secrétaire général, le mandat d'y travailler et d@r des
rencontres, d’abord avec 'ambassadeur de la fétiénade
Russie a Bruxelles, M. Rogozin, et, ensuite, gi¢esa bréve
échéance, avec des responsables politiques eneviae d
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aan het herstel van het vertrouwen in de relatiseio de
NAVO en Rusland. Ik hoop volgende maand in Minclien,
de marge van d8icherheitskonferende leider van de
Russische delegatie te ontmoeten in een pogingldger met
Rusland opnieuw aan te trekken. Dat is immers heel
belangrijk.

De NAVO en Rusland moeten samenwerken in het dossie
Afghanistan, in de strijd tegen het terrorismehét relatief
nieuwe dossier van de strijd tegen piraterij. On#erwerpen
waarover we het fundamenteel met elkaar oneensrgten
aan bod kunnen komen. Ik denk aan de toekomstetan h
CFE-verdrag in Europa voor de conventionele wapests,
meningsverschil over Kosovo en de raketverdediging.

Ik ben ervan overtuigd dat we in die relatie opnie@p het
juiste spoor kunnen geraken. We hoeven elkaapeiet
definitie aardig te vinden. We hoeven niet metezm e
discussie aan te gaan over de waarden die we deden,
kunnen ook een discussie beginnen over de belatigeme
delen. Daarvan heb ik al drie voorbeelden genoemd.

Samenwerking en partnerschappen zijn belangrijkeifygen
in de NAVO in de 21°eeuw. Belgié, de Europese Unie, de
NAVO en de internationale gemeenschap staan vaor ze
uiteenlopende bedreigingen op het gebied van diglveid.
De NAVO vormt een uniek onderdeel van die inteoreie
gemeenschap en speelt daarin een belangrijke eisloems
rol. De komende top in Straatsburg en Kehl terggnéeid
van de 68°verjaardag van dat unieke bondgenootschap b
een goede gelegenheid om die rol opnieuw te veetijken
en te bevestigen.

Ik verwacht van de staatshoofden en de regerinigsikedat
ze duidelijk maken hoe ze de kerntaak van de ¢eiale
integriteit van het bondgenootschap en een aaelahgrijke
nieuwe expeditionaire taken van het bondgenootszhign
vervullen. Ik ben overtuigd van de voortzetting vkmn
Belgische bijdrage, de ondersteuning van het
bondgenootschap en de betrokkenheid van KamerreaeSe
daarbij. De rol van de volksvertegenwoordigers bek dat
in Nederland 16 jaar zelf geweest — bij het overbem van
die boodschap aan de kiezers mag niet worden aofdsrs
Daarom vind ik het altijd een voorrecht om voor de
volksvertegenwoordigers te mogen spreken.

Ik sta open voor, bij voorkeur kritisch, commentaar

De voorzitter — Ik dank u voor uw uiteenzetting, mijnheer d
secretaris-generaal. U hebt zeer veel problememyakaart:
het strategische concept van het bondgenootsclearlatie
tussen de NAVO en het Europese veiligheids- en
defensiebeleid, Rusland, Afghanistan, de terugkeer va
Frankrijk in de NAVO en, uiteraard, de uitbreiding.

U hebt ons deelgenoot gemaakt van uw bezorgdheiddev
omvang van de Belgische inzet. Wij nemen daar als
parlementsleden nota van en zullen de gelegenis&iddn ter
zake van gedachten te wisselen met onze minister va
Landsverdediging.

U hebt vervolgens een vraag gesteld die meer splecifin
het Belgische Parlement was gericht, in het bijzorda de
Senaat, aangezien die als eerste internationaléragen
moet behandelen. Die vraag betrof de toetredingKmanatié

B

en Albanié. Vorig jaar had ik de gelegenheid de Kisudie

restauration de la confiance dans les relationseliOtan et
la Russie. J'espeére rencontrer le mois prochainunidh, en
marge de la Conférence sur la sécurité, le chéade
délégation russe pour tenter de revenir a la noerddns les
relations avec la Russie. C'est en effet trés ingurt

L'Otan et la Russie doivent coopérer dans le dosiger
I'Afghanistan, dans la lutte contre le terrorismend le
dossier relativement neuf de la lutte contre laf@rie. Des
sujets sur lesquels nous sommes fondamentalement en
désaccord doivent étre discutés. Je pense a I'adeniraité
FCE sur les armes conventionnelles, a la divergence
d’opinion sur le Kosovo et sur le bouclier anti-siiss.

Je suis convaincu que nous allons remettre legiogla sur la
bonne voie. Nous n'avons pas a nous trouver gedits
définition. Nous ne devons pas entamer des dismssur
les valeurs que nous partageons, hous pouvons aussi
commencer la discussion sur les intéréts que nous
partageons. J'ai déja signalé trois exemples aujets

La collaboration et le partenariat sont des coneept
importants pour I'Otan au XXkiécle. La Belgique, I'Union
européenne, I'Otan et la communauté internatiorsalet
confrontées a des menaces tres diverses dansepctia la
sécurité. L'Otan est une partie unique de cetternamauté
internationale et y joue un réle important et inggsable. Le
prochain sommet a Strasbourg et Kehl a I'occasioref
anniversaire de cette alliance unique en son geffre une
datbnne opportunité pour expliciter et confirmer &er

Jattends des chefs d’Etat et de gouvernement cligksnt
clairement comment ils exécuteront la mission cdatie
défense de l'intégrité territoriale de I'alliancé en certain
nombre d’'importantes nouvelles missions expéditiors de
I'alliance. Je suis convaincu de la poursuite de la
contribution belge, de I'appui de I'alliance et de
'engagement de la Chambre de Sénat. Le rble des
représentants — pendant seize ans je I'ai été mssizaux
Pays-Bas — dans I'explication de cette mission aestélrs
ne peut pas étre sous-estimée. C’'est pourquoi pouvo
s’adresser aux représentants du peuple m’est tosjon
privilege.

J'attends tous vos commentaires, de préférendeweis.

éM. le président — Je vous remercie pour votre expose,
monsieur le secrétaire général. Vous avez évoquese
nombreuses questions, a savoir le concept straiggie
I'Alliance, les liens entre I'OTAN et la politiqueusopéenne
de sécurité et de défense, la Russie, I'Afghanistaretour de
la France dans I'OTAN et, bien entendu, I'élargissetn

Vous nous avez fait part de vos préoccupationsezoaat le
niveau d’engagement de la Belgique. Nous en prenotes
en tant que parlementaires et aurons I'occasiam digcuter
avec notre ministre de la Défense.

Vous avez ensuite posé une question qui s'adrgssait
spécifiqguement au Parlement belge, et singuliérémen
Sénat, puisqu’il est le premier a connaitre détsa
internationaux. Cette question portait sur 'adbésie la
Croatie et de I'Albanie. J'ai eu I'occasion de voir
'ambassadeur de la Croatie I'année derniére aiide
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ambassadeur te ontmoeten en hem mede te deletij &ktar
waren. Op regeringsniveau moeten nog enkele foteitain
worden vervuld, maar zodra de tekst aan de Sesaat i
overgemaakt, kunnen wij, nagenoeg over een weegk, on
goedkeuring verlenen aan het toetredingsverdraginetié
en Albanié.

De heer Philippe Monfils (Senaat — MR} Ik dank de
secretaris-generaal voor zijn komst. Aangezierzdlij lange
tijd parlementslid was, is een eenvoudig, direchien al te
diplomatiek debat mogelijk.

Mijn eerste vraag is van algemene aard. Wat denkt u
mijnheer de secretaris-generaal, over de evoludie de
NAVO, die op 3 en 4 april haar volgende top houdt&Za
weet rijzen er vele vragen, met name in Belgi€, deeaol
van de NAVO. Gaat het om een mini-VN, een mondiale o
regionale NAVO? Moet de Amerikaanse voorrangsrol in d
structuren, hetzij in Norfolk, hetzij in Belgié, wien
behouden? Wat is uw houding inzake de unanimiegjed?

Mijn tweede vraag is concreter. Toen u het zo-@xam
Cyprus had, ben ik geschrokken. Als ik het goed heb
begrepen, dringt u erop aan dat Turkije meer auessr
wordt genomen. Mijnheer de secretaris-generaabekde
manier om niet langer problemen met Cyprus te hebbe
bestaat erin dat Turkije ophoudt het dat land lga$&6 maken.
Cyprus is een EU-lidstaat en Turkije is kandidadf-naar
wat ziet men? Een land bezet militair een EU-lidstade
NAVO zwijgt. Voor zover ik weet, is de NAVO toch een
regionale organisatie die zich over dergelijke zakeoet
buigen. Straks neemt men het Cyprus nog kwalijkelazich
niet militair laat bezetten door twee afzonderligtaten met
dezelfde rechten in het leven te roepen. Dat zeuasrd een
absurditeit zijn. Ik herinner er overigens aan datTurken
tegenover de Grieken niet vriendelijker zijn. Uiirm
contacten met Griekenland blijkt dat Turkse vliéggn af en
toe vluchten uitvoeren in het Griekse luchtruimt aie
gevolg dat ook Griekenland een aantal vliegtuigeatd
opstijgen, wat uiteraard aanleiding geeft tot bijikende
kosten. Indien Turkije Cyprus erkende, zouden Herzaeel
vlotter verlopen.

Mijn derde vraag betreft de positie van Frankrijkibéen het
bondgenootschap. Frankrijk heeft duidelijk gemaaittiabt
opnieuw tot het bondgenootschap wil behoren. Er word
gezegd dat die terugkeer zou kunnen resulterer in d
toekenning van bepaalde commando’s, met name ifllied
Command TransformatiofGeallieerd commando voor
transformatie) te Norfolk en dimmint Headquarterte
Lissabon. Hoever staat het met die terugkeer? Qratetelt
Frankrijk daarover? Wat zijn de reacties van de arde
Europese grootmachten? Het zou leerzaam zijn hetptant
van de secretaris-generaal te kennen over dezeseraii tot
reintegratie in de NAVO.

De heer Herman De Croo (Kamer van
Volksvertegenwoordigers — Open VId)— In de perceptie
van vele Europese landen blijft de NAVO Amerikadbs.
toetreding van landen uit het ‘Nieuwe Europa’ venlst die
visie. Europa behoort momenteel niet tot de grtkken in
de wereld. Amerika zou geneigd kunnen zijn een
omsingelingsvisie te huldigen inzake onder meendstoffen

en energie en daarin zou de NAVO een rol kunnelespe

annoncer que nous étions préts. Quelques formadigtent
encore a accomplir a I'échelon gouvernemental ndais,que
le texte sera transmis au Sénat, nous pourrortgyeaent
dans la semaine, donner notre assentiment au traité
d’adhésion de la Croatie et de I'Albanie.

M. Philippe Monfils (Sénat — MR). — Je remercie M. le
secrétaire général d’étre venu nous rencontrer.mmihfut
trés longtemps parlementaire, nous pourrons avodiébat
simple, direct et pas trop diplomatique.

Ma premiére question est d’ordre général. Quebes wos
réflexions, monsieur le secrétaire général, eruceancerne
I'évolution de I'OTAN, dont le prochain sommet adieu les
3 et 4 avril ? Comme vous le savez, les interrogatsont
nombreuses, notamment en Belgique, en ce qui comder

erble de 'OTAN. S’agit-il d’'une mini-ONU, d’'une OTAN

globale ou d’'une OTAN régionale ? Faut-il maintdair
primauté américaine dans les structures, que ta sdrfolk
ou en Belgique ? Quelle est votre position a I'dgher
'unanimité ?

Ma deuxiéme question est plus précise. J'ai sutsaut a
I'heure quand vous avez évoqué Chypre. Sij'ai loi@mpris,
vous préconisiez de prendre la Turquie plus aulsérie
Monsieur le secrétaire général, la meilleure manikr ne
plus avoir de probleme avec Chypre, c’est que lgie
cesse de le harceler. Chypre est un pays membiénien
européenne et la Turquie est candidate a cette .UBiapue
voit-on ? Un pays occupe militairement un membre de
I'Union européenne et 'TOTAN ne dit rien. Que jelsa,
'OTAN est tout de méme une organisation régioimgiie
devrait se préoccuper de cet état de choses. Biertéera la
faute de Chypre de ne pas se laisser occuperingifitant en
créant deux Etats égaux en droit et séparés. Geerpit
évidemment une absurdité. Je rappelle en passarésu
Turcs ne sont pas plus gentils a I'égard des Gheessort de
mes contacts avec la Gréce que de temps a ausrayd®s
turcs effectuent des vols dans le ciel grec, ceaméne
évidemment la Gréce a également faire décolleisérie
d’'avions, ce qui entraine des dépenses complément&i la
Turquie acceptait de reconnaitre Chypre, les chicsiesit
beaucoup mieux.

Ma troisiéme question est relative a la positi@méaise au
sein de l'alliance. La France a manifesté sa voldetéentrer
dans l'alliance. On dit méme que ce retour poussitraduire
par I'attribution de certains commandements, notartm

I' Allied Command TransformaticNorfolk et les]oint

Headquartersa Lisbonne. Ou en est actuellement la question

de la rentrée de la France ? La France négocle-s@h
retour ? Quelles sont les réactions des autresgniss
européennes ? |l serait intéressant de connaisenkEment
du secrétaire général concernant ce souci fradeaisntrer
dans 'OTAN.

M. Herman De Croo (Chambre des représentants — Open
VId). — De nombreux pays européens conservent une
perception américaine de I'OTAN. L'adhésion de padgda

« nouvelle Europe » renforce cette vision. L'Europdait
pour l'instant pas partie des grands blocs du monde
L’Amérique pourrait étre tentée de pratiquer unéditfue
d’encerclement notamment pour les matiéres premmiére
I'énergie. L'OTAN pourrait jouer un rdle a ce suj€ette
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Klopt die perceptie? Is er iets veranderd doorog¢réding
van nieuwe leden en door datreachacties van de NAVO?
Hoe ziet u dat met betrekking tot Rusland en Chinag
grote spelers die wellicht nooit lid van de NAVdlen
worden?

De heer Georges Dallemagne (Kamer van
Volksvertegenwoordigers — cdH} Ik dank

de heer De Hoop Scheffer dat hij nog op het eiraahezijn
mandaat de tijd neemt om deze belangrijke probliekatet
ons te komen bespreken. Het biedt ons ook de géleige
hem te feliciteren met de inspanningen die hijthgadaan
om het bondgenootschap te moderniseren en het idaar
stomen voor de nieuwe internationale uitdagingen.

Mijnheer de secretaris-generaal, als u de balansiagpkt, op
welke prestaties bent u dan trots en welke zalen zi
frustrerend? Op welke punten heeft u vooruitgangniem
boeken en wat moet nog verder worden uitgewerkt?héét
u in die periode van vijf jaar kunnen realiseren bat
bondgenootschap vooruit te helpen?

U heeft gewezen op de noodzaak om, tien jaar n@, 189
strategische concept van de NAVO te herzien. HkeWij
daartegen aan? Hoe ziet u het idee van de alonmddte
benadering en de strategische samenwerking? Kat u h
concept ‘veiligheid van het bondgenootschap’ nader
toelichten?

U noemde de twee belangrijkste doelstellingen \eaaatlog
in Afghanistan. De eerste doelstelling, de veiligren de
toekomst van de Afghaanse bevolking, lijkt echesrdst
verder af. Er zijn blijkbaar spanningen tussen de NAVQie
regering Karzai. U zou onlangs een schrijven hebipenicht
aan de regering Karzai om de principes van goeduogsn
herinnering te brengen. In welke context en waavond u
die brief aan president Karzai over de huidige ai® in
Afghanistan raadzaam?

We hebben de indruk dat onze ambities in Afghang&teds
kleiner worden en dat op het ogenblik vooral decthee
doelstelling de meest haalbare lijkt. Zoals u hekft
vermeld, moet de oplossing voor Afghanistan meenexr in
Pakistan worden gezocht. Dat blijkt in het bijzondirde
recente briefing in New York. Alle analyses wijzakigtan
aan als sleutel voor de bestrijding van het tersare en Al
Qaeda. Wat in India is gebeurd wijst eveneenseérrighting.

U sprak over meer samenwerking met Pakistan. Hodieal
verlopen? Kunnen de Veiligheidsraad, de NAVO, Afgleami
en Pakistan gezamenlijk optreden, steunend op @ieeljke
juridische basis en met precieze tactische enegjiathe
doelstellingen? Kan u deze toch wel merkwaardige
ontwikkeling verduidelijken? Wat kunnen we in Pakisloen
om dat land te stabiliseren en fundamentalistiseie
islamistische ontsporingen te voorkomen? Naast uw
persoonlijke visie vernam ik ook graag hoe eenretea
concreet verloopt.

Mijn volgende vraag gaat over de massavernietigiagens,
zoals u al zei, één van de grote uitdagingen veor h
bondgenootschap.

Het jaar 2010 zal een belangrijk jaar zijn voor het
non-proliferatieverdrag aangezien er dan opnieuwradat
verdrag zal worden onderhandeld. Het is tevengdatvan

D

impression est-elle exacte ? L'adhésion de nouvpays et
les actionutreachde 'OTAN ont-elles changé quelque
chose ? Comment voyez-vous cela par rapport a laiRes a
la Chine, deux grands acteurs qui ne seront paetjamais
membres de 'OTAN ?

M. Georges Dallemagne (Chambre des représentants —
cdH). — Je remercie M. De Hoop Scheffer d’avoir pris le
temps de venir discuter de ces questions imposganta fin
de son mandat. C’est I'occasion de le félicitetales ses
efforts pour moderniser I'alliance et I'adapter aupuveaux
enjeux internationaux.

Monsieur le secrétaire général, quels sont lesatéde
votre bilan dont vous étes fier et quels sont Iéménts de
frustration ? Quels sont les points que vous aveaipe
avancer et quels sont ceux qui restent a déveldpper
Qu'avez-vous pu réaliser au cours de ces cing anEe
faire évoluer l'alliance ?

Vous avez parlé de la nécessité, dix ans apres @99
réadapter le concept stratégique de 'OTAN. Quedtas vos
propres vues sur cette réadaptation ? Comment wayez
cette idée d'approche globale et de coopératiatégfique ?
Je souhaiterais également des informations compli&ines
sur le concept de sécurité de I'alliance que voeg aité.

Vous avez rappelé les deux buts de guerre esseetiel
Afghanistan. On a I'impression que I'on s’éloigreelus en
plus du premier but qui est la sécurité et 'aveieila
population afghane elle-méme. J'ai cru comprendfi g
existait des tensions assez fortes entre 'OTAN et
gouvernement Karzai. Il semble que vous ayez envoyé
récemment un courrier au gouvernement Karzai ppaler
les principes de bonne gouvernance, de bonne geltio
serait intéressant de savoir dans quel contexieletquelles
raisons vous avez jugé utile d’adresser au présiKimnzai ce
courrier sur la situation actuelle en Afghanistan.

On a I'impression que I'on a de moins en moins djaion
en Afghanistan et que c’est surtout le deuxiemeailjqui,
pour I'instant, parait le plus accessible. Commasvtavez
rappelé, de plus en plus, les clés de I'Afghanistrouvent
au Pakistan, si I'on se référe notamment au réméefing qui
nous avons eu récemment a New York. Toutes leysesl
convergent pour dire qu’aujourd’hui, la clé du teisme,
d’Al Qaeda, se retrouve au Pakistan. Nous I'avéasielrs
constaté a propos des événements en Inde.

Vous avez parlé de coopération supplémentaire lavec
Pakistan. Comment celle-ci se passera-t-elle ?dres€ll de
sécurité, I'OTAN, I'Afghanistan et le Pakistan joast-ils
tous dans la méme piéce, sur des bases jurididpiessg avec
des objectifs tactiques et stratégiques préciaithdrais en
savoir plus au sujet de ce qui sera la granderafti I'année.
Que pourra-t-on faire au Pakistan pour tenter alailiger ce
pays et d’éviter les dérives fondamentalisteslamistes ?
Au-dela de vos propres idées sur la question,jbaterais
savoir comment les choses se dérouleront concrateme

Ma question suivante concerne les armes de dastiuct
massive qui, comme vous l'avez indiqué, constituendes
grands enjeux de I'Alliance.

L'année 2010 sera une année importante pour |é tlait
non-prolifération puisqu’il y aura une nouvelledission de
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het Belgische voorzitterschap. Is dat ook niet h@nent om
gedurfder beslissingen te nemen dan tot nog togénel
was?

Specialisten inzake afschrikking en nucleaire wayzjm
steeds minder overtuigd van de noodzaak het Eueopes
nucleaire arsenaal in stand te houden.

Moet vooruitgang inzake het NPV en de doelstellinglam
verdrag opnieuw te bespreken niet één van de bgjlmg
punten zijn op de Top van Straatsburg en van Kehpiril dit
jaar en, waarom ook niet, van het Belgische voatthap?
We zien toch zowat overal in de wereld een terugggmnhet
vlak van proliferatie. Dragen de ondertekenaars i@ NPV
hierin geen medeverantwoordelijkheid? In dat vegdra
hebben ze toch beloofd de nucleaire arsenalennaret in
Europa, af te bouwen?

U beweert dat Belgié niet voldoende bijdraagt. Zaalgeet,
maakt Belgié, net als andere landen, een econom&the
budgettaire crisis door. Welk niveau moet Belgiéstens
handhaven om zijn geloofwaardigheid in het
bondgenootschap te behouden? Dreigt onze
geloofwaardigheid werkelijk in gevaar te komen det
middelen die we thans ter beschikking stellen \eaNAVO?

De NAVO-structuren worden vaak als excessief be&etd.
Toen Frankrijk opnieuw toetrad tot het militaire corando
van de NAVO klaagde het over de immense bureauenatie
over het ‘Mexicaanse leger’ dat sommige stafchefp e
nahielden. Welke initiatieven lopen momenteel otieda
verhelpen?

De heer Patrik Vankrunkelsven (Senaat — Open VId)-
Wat de verhouding tussen EU en NAVO betreft, hdeft
secretaris-generaal de bal bij de EU gelegd, zefydahwij
meer ons best moeten doen voor de integratie vaqj&in
de EU. Mijn partij is daar overigens ook voorstarnsn. De
NAVO mag echter ook met de vinger worden nagewezen
omdat die bijzonder soepel is voor Turkije. Ditdameemt
immers een belangrijke positie in binnen het
bondgenootschap. Ik vrees dat die sterke posittezitie
meebrengt dat Turkije in eigen land inzake mensérea en
minderheden zeer schoorvoetend optreedt. De NAVé& mo
zich erover bezinnen of het Turkije de hand boverhbefd
kan blijven houden.

Rusland heeft zeer gepikeerd gereageerd op derailat
acties van de VS inzake het raketschild in Oost-gar®at
bemoeilijkt de samenwerking tussen de NAVO en Rugkla
De VS hebben afspraken gemaakt met Polen, Tsjechié
Slowakije. De NAVO kan beweren dat dit een bilagera
aangelegenheid is, maar goede betrekkingen meamus|
vereisen dat het bondgenootschap een standpunimnigr
kan niet worden geduld dat de VS zich op een digkgel
gemakkelijke manier mengen in Europese aangeledenhe
en de noodzakelijke samenwerking met Rusland athrk
bemoeilijken.

De regering Bush heeft op de valreep nog een beileng
beslissing genomen op het nucleaire viak. IWeshington
Postlees ik dat een werkgroep in de VS oordeelt dat he
arsenaal aan tactische kernwapens in Europa noelijkak
en zelfs moet worden gemoderniseerd. Dat betelemen
nog gedurende decennia een beroep wil doen op het

ce traité. C’est aussi I'année de la présidenogebdl’est-ce
pas le moment de prendre des décisions plus audasigue
celles qui sont prises pour I'instant ?

Quand j'interroge les spécialistes sur la dissumstdes
armes nucléaires, les réponses sont de moins &rs moi
convaincantes sur notre arsenal nucléaire, notamnamen
Europe, et la nécessité de le maintenir en |'état.

Un des grands enjeux du Sommet de Strasbourgketidesn
avril prochain et, pourquoi pas, de la présideratgeh ne
serait-il pas d’'avancer sur le TNP et de faire etesqu’il soit
rediscuté ? On constate un peu partout dans le enamdecul
en matiere de prolifération. La responsabilité rombe-t-elle
pas aussi aux signataires du TNP qui, dans ce, teaidéent
pris 'engagement de dénucléariser et de dimiregr |
arsenaux nucléaires, notamment en Europe ?

Vous avez parlé de la contribution belge que vousvez
insuffisante. Vous savez que la Belgique, commatcks
pays d’ailleurs, traverse une crise économiqueiggétaire.
En dessous de quels niveaux la Belgique ne devlaipas
descendre pour garder sa crédibilité au sein dédike ?
Existe-t-il un danger précis du point de vue deéalibilité de
la Belgique étant donné les moyens mis a la disposie
'OTAN ?

Enfin, on a beaucoup critiqué les structures de AQT
devenues pléthoriques. Je sais que lors de l&gtation de
la France dans le commandement intégré, celleest plainte
de I'immense bureaucratie et de I' « armée mex&aigue
constituaient certains états-majors. Quelles sminitiatives
en cours a ce point de vue ?

M. Patrik Vankrunkelsven (Sénat — Open Vid)}
Concernant les relations entre I'Union européente e
'OTAN, le secrétaire général a rejeté la balle ddmsamp
de I'Union en disant que nous devons faire de ghasds
efforts pour I'intégration de la Turquie dans I'lbri. Mon
parti en est d'ailleurs également partisan. L'OTA&Up
toutefois étre montrée du doigt parce qu’elle est
particulierement souple avec la Turquie. Ce paysupe en
effet une position importante au sein de I'alliande crains
gue du fait de cette position forte, la Turquiegisse que de
maniere trés hésitante sur son propre territoirg-atvis des
droits de 'homme et des minorités. L'OTAN doit smédnder
si elle peut continuer a soutenir la Turquie.

La Russie a réagi de maniére trés susceptible atiarec
bilatérales des Etats-Unis relatives au bouclieri-amissiles
en Europe de I'Est. Cela complique la collaboratemntre
I'OTAN et la Russie. Les Etats-Unis ont conclu desiatsc
avec la Pologne, la République tcheque et la Slaeaqu
L'OTAN peut affirmer qu’il s’agit d'une question &iérale
mais de bonnes relations avec la Russie requiépeat
I'’Alliance prenne position a ce sujet. On ne peunatire que
les Etats-Unis s’'ingérent aussi facilement dansgigsstions
européennes et complique ainsi fortement la néaessa
collaboration avec la Russie.

L'administration Bush a encore pris au dernier moiname
décision importante dans le domaine nucléaireislddns le
Washington Posju’un groupe de travail aux Etats-Unis
estime que I'arsenal de bombes nucléaires tactigses
nécessaire en Europe et doit méme étre modernésg. C
signifie qu’on veut encore utiliser pendant desetédes
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afschrikkingseffect van deze wapens. Als de NAV@rdeee
instemt en niet bereid is op dit vlak sneller ofréglen, wordt
de afbouw van de nucleaire macht zeer moeilijk. EAR
Jones verklaarde destijds hier in het parlementligavvapens
strategisch niet meer nuttig zijn en dat de gelgheeafbouw
uit militair oogpunt perfect mogelijk was. Ik medat ook op
dit terrein de NAVO veel minder aan het lijntje vdam VS
moet lopen en zelf als bondgenootschap standpowtn
kernwapens moet innemen.

De heer Josy Dubié (Senaat — Ecale) Mijnheer de
secretaris-generaal, ik heb aandachtig naar uweriteetting
geluisterd. U hebt niet één keer de Verenigde Nateseld.

De heer Jaap de Hoop Scheffer Ik heb de Verenigde
Naties drie of vier keer vermeld!

De heer Josy Dubié (Senaat — Ecale) Neen, het spijt me,
en ik begrijp zowel Nederlands als Frans. In iedeva heb
ik niet de indruk dat u het eens bent met wat fikelr1 van
het Noord-Atlantische Verdrag staat: ‘De partijen biexden
zich ertoe om, zoals uiteengezet in het Handvestiga
Verenigde Naties, alle internationale geschillen vimaij
mochten worden gewikkeld met vreedzame middelen te
beslechten op zodanige wijze dat de internatiomedede en
veiligheid en gerechtigheid niet in gevaar wordebgcht,
en zich in hun internationale betrekkingen te ontten van
bedreiging met of gebruik van geweld op enige vdjee
onverenigbaar is met de doelstellingen van de Vgoni
Naties.’

Ik wil niet terug naar het verleden en de geschigsie
herschrijven. Eind jaren veertig sprak een Belgisthister,
de heer Paul-Henri Spaak, de Algemene Vergaderinglgan
Verenigde Naties toe met de volgende woorden: Wij z
bang.’ Hij had gelijk. Er was reden om bang te zipestijds
hadden we te kampen met een aanzienlijke macletin h
Oosten, die onze westerse democratieén bedreigaaob
hebben we de NAVO opgericht. Als antwoord daaropdreb
de anderen het Warschaupact opgericht. Sindsdide is
Sovjet-Unie verdwenen en werd het Warschaupacbadtm.
De NAVO daarentegen bestaat nog steeds en wil fichze
versterken. Aangezien de Sovjetdreiging er niet nsegrerd
een nieuw strategisch concept ontwikkeld: de stegken het
terrorisme. U zegt voortdurend dat onze militairigldelen
moeten worden versterkt. Wij zijn er echter heldmas van
overtuigd dat de beste manier om het terrorismeetgrijden
erin bestaat de militaire macht, in het bijzonderrdilitaire
macht van de NAVO, uit te breiden. De beste mamiehet
terrorisme te bestrijden is de voedingsbodem agrakiken
waaruit terroristen worden gerekruteerd. Een eemiezaak
is de steeds groter wordende internationale sodi&ef, met
steeds rijkere en steeds armere landen. Een twemdaak
zijn de onopgeloste conflicten.

Het eerste onopgeloste conflict is het Israéliscleftinse
conflict. Wat zien we echter? Terwijl we in de e=aats tot
een politieke oplossing moeten komen, neemt héd kaa de
NAVO vrijwel altijd een unilateraal standpunt in ddsraél
systematisch te verdedigen, welke acties die sta@avoert.

We stellen ons dus vragen bij het bestaan vanystaesn dat
in zekere zin niet bijdraagt tot vrede, maar eertgrde
instandhouding van de voedingsbodem voor het tisma.

I'effet dissuasif de ces armes. Si'OTAN est d’ad@vec
cela et n'est pas préparée a agir plus rapidemece: ujet,
la réduction progressive de la force nucléaire éavires
difficile. Le général Jones a déclaré ici jadis parlement
gue ces armes ne seraient stratégiquement plesgtlque
la réduction progressive était parfaitement possidiiun
point de vue militaire. Je pense que, dans ce doenailssi,
I'OTAN devrait beaucoup moins suivre servilemen&igs-
Unis et prendre position elle-méme, en tant quaaltie, sur
les armes nucléaires.

M. Josy Dubié (Sénat — Ecolo)}- Monsieur le secrétaire
général, j'ai écouté attentivement votre exposéusvigavez
pas prononcé une seule fois les mots Nations unies.

M. Jaap de Hoop Scheffer— Je les ai prononcés a trois ou
quatre reprises !

M. Josy Dubié (Sénat — Ecolo)- Non, je suis désolé. Et je
comprends aussi bien le néerlandais que le frar€aimut
cas, méme si vous l'avez fait, il ne me semblequasvous
Vous soyez inscrit dans ce qui fait partie deitéatl du
Traité de I'Atlantique Nord : « Les parties s’engagansi
qu'il est stipulé dans la charte des Nations uaiesgler par
des moyens pacifiques tous différends internatiomzuns
lesquels elles pourraient étre impliquées de telleiere que
la paix et la sécurité internationale ainsi qugisice ne
soient pas mises en danger, et a s'abstenir de felations
internationales, de recourir a la menace ou I'engeda
force de toute maniére incompatibles avec les degs
Nations unies. »

Je ne vais pas revenir en arriére et refaire 6imst Nous
avons eu un ministre belge, M. Paul-Henri Spaakada fin
des années 40, s’est adressé a I'assemblée gédesale
Nations unies. Il a dit : « Nous avons peur. swdifraison, il
y avait de quoi avoir peur. A I'époque, nous étioosfrontés
a une puissance considérable a I'Est qui menagait |
démocratie et nos sociétés démocratiques. Dons, avans
bcréé 'OTAN. En réponse, les autres ont créé letd e
Varsovie. Depuis, I'Union soviétique a disparuesPhcte de
Varsovie a été dissous. L'OTAN, lui, existe toujoatwvise a
se renforcer. La menace soviétique ayant disparnpuaeau
concept stratégique, la lutte contre le terrorisaété
développé. Vous n'arrétez pas de dire qu'il fanfaecer nos
moyens, militaires notamment. En ce qui nous com;eraus
ne sommes absolument pas convaincus que la meilleur
maniéere de lutter contre le terrorisme soit deardr le
pouvoir militaire, en particulier le pouvoir milite de
'OTAN. La meilleure maniéere de lutter contre lertgisme
est de s'attaquer aux causes qui créent le tedaasi lequel
se recrutent les terroristes. Il s'agit, en prertigr, de
'augmentation exponentielle de la fracture sociale
internationale, avec des pays de plus en plusgiehdes
pays de plus en plus pauvres et, en deuxiemedesugonflits
non résolus.

Le premier conflit non résolu est le conflit isra@lalestinien.
Or que voyons-nous ? Alors qu’il faudrait avantttatriver a
une solution politique, le leader de I'OTAN prenaéggue
systématiquement une position unilatérale de défens
systématique d’lsraél quelles que soient les astipril
mene.

Donc, nous nous posons des questions quant atéages
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Denkt u dat de aankoop van F-16's en raketten déesbe
manier is om het terrorisme te bestrijden? Wij danfgrecies
het tegendeel.

Ik wil ook nog iets zeggen over Afghanistan. Ikdemegio
goed. Ik ben er verschillende keren geweest, cgchdlende
tijdstippen en ik heb het gevoel dat we die oodbgerloren
hebben. We hebben niet verloren omdat de talibadmen
bondgenoten in staat zullen zijn ons het landeauidtten.
Daartoe zullen ze nooit de militaire macht hebbafe. zullen
die oorlog verliezen omdat ze de tijd aan hun Zijdeben, en
wij niet. De ongelooflijke blunders die de Westewsmral de
Amerikaanse, troepen hebben begaan sinds hun optiede
Afghanistan, hebben ertoe geleid dat de bevolkirgde
westerse troepen aanvankelijk als een bevrijdingsle
beschouwde dat hen van de taliban ging verlossem, z
vandaag grotendeels tegen het Westen heeft gekeerd.

Ik sta niet alleen met die vaststelling. Alle anafy/tonen het
aan. Een groot deel — van 50 tot 70% — van het Afigbaa
grondgebied is, in elk geval 's nachts, tot op eek®ogte in
handen van de taliban of hun bondgenoten. Dat isuildige
toestand.

U hebt gelijk als u zegt dat de militaire optietrde enige is
en dat Afghanistan ook moet worden ontwikkeld, rha&is
te laat. Hoe kan een land worden ontwikkeld alsas@0%
van zijn grondgebied niet veilig is? In die omstgheéden is
het onmogelijk ontwikkelingsprojecten op te starten

Het probleem is zeer ernstig, en dan is er nogrikeee kant
van de grens. In dat verband heb ik een zeer ctmeraag.
Ongeveer twee maanden geleden zijn we samen met de
minister van Landsverdediging naar Kandahar en Kabu
geweest. Tientallen tankwagens pendelden tussest&alen
deze beide steden om onze strijdkrachten te vaovaie
materieel, munitie en brandstof. Wat is er gebeurdi?et
noorden van Pakistan zijn honderden vrachtwagens €en
aanslag vernield. Sindsdien willen Pakistaanse
transportondernemingen ons materieel niet langevaeren.
De situatie wordt dus steeds erger.

Bovendien wordt voor elke dollar die aan
ontwikkelingssamenwerking wordt uitgegeven, 14adaldn
defensie besteed. Dat cijfer werd ons medegedeeidalle
ngo’s die op het terrein werken. Die verhouding kan
onmogelijk worden omgekeerd. Bijgevolg is de oohlelgas
al verloren. Daar ben ik diep van overtuigd en éreur het
oprecht.

Mijn volgende opmerking betreft het non-prolifeeatrdrag.
Ik ben het helemaal eens met de heer Vankrunkels\aan,
ik wil mijn collega’s wijzen op een zeer zorgwekkésit. Er
worden momenteel studies uitgevoerd in de VererStgken
met het oog op de miniaturisering van kernwapens.
Gedurende al die jaren van Koude Oorlog tussen de
NAVO-landen en het Warschaupact werd de vrede bewaa
omdat een land geen nucleair wapen durfde in tezet
wetend aan welk gevaar het zich blootstelde daoeatste
aan te vallen. Miniaturisering houdt het risicodat
kernwapens conventionele wapens worden. Kent u dat
Amerikaanse programma? Steunt u het of bent u artege
gekant?

Tot slot wil ik de kwestie Turkije en Cyprus aamewe Ik ben

d’'un systéme qui, quelque part, ne contribue gdagaix
mais qui, d'une certaine maniere, contribue a &siece qui
fait la base, le terreau du terrorisme. Pensez-goad’'achat
de nombreux F-16, de missiles, etc. soit la medaoaniére
de lutter contre le terrorisme ? Nous pensons eraatt le
contraire.

Je voudrais aussi dire quelques mots au sujet de
I'Afghanistan. Je connais bien la région, j'y sail& plusieurs
fois, a différentes époques, et mon sentimentweshgus
avons déja perdu cette guerre. Nous ne l'avong@atie
parce que les talibans et leurs alliés seront dapale nous
mettre dehors. Non. lls n’en auront jamais la farise
militaire. Nous allons la perdre parce qu'ils anturée
devant eux, ce que nous n'avons pas. Les bavunesyatdes
faites par les forces occidentales, américaingmérculier,
depuis leur intervention en Afghanistan ont abawe que la
population qui, au départ, a pu les considérer cemne
force de libération qui allait les débarrassertdéisans, s’est
aujourd’hui largement retournée contre nous.

Et je ne suis pas le seul a formuler ce constattebdaes
analyses le montrent. Une large portion — de 50% -+ du
territoire afghan est peu ou prou contrélée patdiiisans et
leurs alliés, en tout cas la nuit. Nous en sommes |

Vous avez raison de dire que I'option militairest’pas la
seule et qu'il faudrait aussi développer I'Afghaars mais
c’est trop tard. Comment développer un pays dansekure
ou son territoire n'est pas s(r a raison de 50% 70! est
impossible d’entamer des projets de développenserd des
conditions.

Le probleme est extrémement grave, sans oublierla olit
— la situation de I'autre c6té de la frontiérevdadrais vous
poser une question trés concrete a cet égard. ¥iaidion
deux mois, nous sommes allés a Kandahar et & Kaboul
compagnie du ministre de la Défense. Des dizaiees d
camions-citernes faisaient la navette entre ledeakiet les
deux villes précitées pour alimenter nos forcematériel, en
munitions et en carburant. Que s’est-il passé & MDmnord
du Pakistan, plusieurs centaines de camions ounléétéits a
la suite d’'une attaque. Depuis, les transportetive g
pakistanais ne veulent plus transporter notre nehtéa
situation est donc de plus en plus grave.

Par alilleurs, et je précise que ces chiffres noas s
communiqués par I'ensemble des ONG qui travaikemte
terrain, il faut savoir que pour un dollar dépeesénmatiére de
coopération au développement, 14 dollars le somt jao
défense. Il est impossible de renverser cette ptiopo Par
conséquent, cette guerre est malheureusementeléjaep;
c’est ma conviction profonde et je le regrette &ement.

Ma remarque suivante concerne le traité de norif@rafion.
Je rejoins entierement M. Vankrunkelsven, maisojadvais
ardussi attirer 'attention des collégues sur untfas
inquiétant. Des études sont actuellement menéek tais:
Unis en vue de miniaturiser 'armement nucléaiidaaix a
été préservée tout au long de ces années de fueédeentre
'OTAN et le Pacte de Varsovie, c'est grace a feetar, a la
peur qu’avait un Etat d’utiliser une arme nucléaine
connaissant le danger auquel il s’exposait en @dtsge
premier. La miniaturisation risque de faire des besb
atomiques des instruments conventionnels commauless.

het uiteraard eens met de heer Monfils. Het is loigisch
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geen van beide staten in het gelijk te stellen.r@ypehoort
tot de Europese Unie. We hebben de minister van
Buitenlandse Zaken onlangs nog een vraag gestelddate
onderwerp. De Turkse marine heeft verhinderd dé¢iodie
door Cyprus zijn ingehuurd buiten de territorial@teren
prospecties uitvoeren. Aan de ene kant is er dusigesssor
die zijn wil oplegt, evenwel zonder zijn toevliughhemen tot
wapengeweld, en aan de andere kant is er het sifehtvan
die agressie. Ik wijs erop dat het NAVO-lid Turkije
verschillende militaire staatsgrepen heeft gekendat
dictatoriale regimes er aan de macht zijn gewedddijkt
Turkije en Cyprus op gelijke voet te plaatsen, tigivet om
een sluimerend conflict gaat tussen twee landem, ee
NAVO-lid en een lid van de Europese Unie, waarbijléad
ontegenzeglijk een agressieve houding aanneernoptaohte
van het andere. Kunt u daar meer uitleg over geven?

De voorzitter — Mijnheer Dubié, uw uiteenzetting was de
meest breedvoerige, maar het is normaal dat u als
oppositielid de meeste tijd kreeg.

Ikzelf zou ook graag enkele vragen stellen, mijndee
secretaris-generaal.

Mijn eerste vraag gaat over uw wens om de bandssetude
Europese Unie en de NAVO aan te halen. Op het tekagin
worden nagegaan of die banden versterkt zijn. Ogeve
manier worden de KFOR- en EULEX-operaties momenteg
gecoordineerd? Kan dit tot lering strekken?

Tot slot heb ik een vraag over de reintegratie Weamkrijk in
de NAVO. Door zijn bijzondere status heeft Frankojpkdit
ogenblik geen zitting in bepaalde NAVO-organen,sdel
Nucleaire Planninggroep en het Defensieplanningoénits
Frankrijk terugkeert naar het Defensieplanningcorrit&at
het geval zal zijn — en volwaardig deel uitmaaki da
commandostructuur, zal het aantal Franse militaistjgen
van 120 naar ongeveer 900, zodat ze even sterk
vertegenwoordigd zullen zijn als de Britten. Hod audie
nieuwe elementen integreren in een militaire structdie
men wil afslanken?

Mijnheer de secretaris-generaal, uw antwoordenerutie
basis vormen voor reflectie, in het bijzonder in de
Senaatscommissie voor de Buitenlandse Betrekkingenozn
de Landsverdediging, die op dit moment aanbevdiinvger
onze regering voorbereidt in het vooruitzicht van d
aanstaande NAVO-top begin april.

De heer Jaap de Hoop Scheffer Ik dank u voor uw
aanmerkingen en opmerkingen. Zoals ik had geheaptn
die soms kritisch.

Ik dank ook de voorzitter voor zijn pertinente opgtrgen
over het ratificatieproces met betrekking tot detteding van
Albanié en Kroatié tot de NAVO.

Ik kom tot de vragen van de heer Monfils. De NAV@ris

J'aimerais vous entendre a ce sujet. Connaissez-atou
soutenez-vous ce programme ameéricain ou y étes-vous
opposé ?

Pour terminer, je voudrais, comme M. Monfils, évegia
question de la Turquie et de Chypre. Je ne peueévnent
gue soutenir les propos tenus par mon collégumee Ilsemble
incohérent de renvoyer ces deux Etats dos & dogrEffsit
partie de I'Union européenne. Nous avons, récemment
encore, interpellé le ministre des Affaires étrargé ce
sujet. La marine turque est intervenue pour empémpiedes
bateaux loués par Chypre puissent prospecter @addeies
eaux territoriales. Il 'y a donc, d’'une part, ungregseur » qui
veut imposer sa volonté, bien entendu sans recauxir
armes, et, d’autre part, un « agressé ». Je rappetind
méme que la Turquie, membre de 'OTAN, a vécu plusie
coups d’Etat militaires et que des régimes dictatoriy ont
pris le pouvoir. Vous semblez mettre sur un pied
d’équivalence la Turquie et Chypre, alors qu'ilgstal’'un
conflit larvé mettant en cause deux pays, un memére
'OTAN, un membre de I'Union européenne, mais dant a
incontestablement une attitude agressive vis-aeigutre.
Pouvez-vous me donner quelques explications ageetl &

M. le président — Vous avez été le plus prolixe des
intervenants, monsieur Dubié, mais il est normatmtant
que membre de I'opposition, vous disposiez de géugemps.

J'aimerais a mon tour vous interroger, monsieselerétaire
général.

La premiére question concerne les liens existané &htnion
européenne et 'OTAN, que vous souhaitez amélidier.
exercice nous permet, sur le terrain, de vérifamélioration

zlde ces liens. Comment se coordonne 'opération KEOR
'EULEX en ce moment ? Des enseignements positifs
peuvent-ils étre tirés ?

Enfin, jaimerais vous interroger sur le retour dd-tance au
sein de 'OTAN. En vertu de son statut particullarFrance
ne siege pas actuellement dans un certain nombrgaties
de 'OTAN, notamment au Groupe des plans nuclé@res
Comité des plans de la défense. Si la France regcau
Comité des plans de la défense et qu’elle partigipmement
a la structure de commandement — ce qui sera le,des
militaires francais passeraient de 120 & envirdh 96it la
méme représentation que les Britanniques. Comment
intégrerez-vous ces nouveaux éléments dans uresiu
militaire dont on dit qu’elle doit étre amincie ?

Monsieur le secrétaire général, vos réponses alerant les
réflexions, en particulier celles de la commisgies
Relations extérieures et de la Défense du Sénaequie
moment, travaille a la préparation de recommandafmmur
notre gouvernement, dans la perspective du procuammet
de 'Alliance, début avril.

M. Jaap de Hoop Scheffer— Je vous remercie de vos
observations et remarques qui, comme je l'avaiérésige
sont parfois révélées critiques.

Je remercie également le président de ses remarques
pertinentes relatives au processus de ratificatebhadhésion
de I'Albanie et de la Croatie & 'OTAN.

J'en viens aux questions de M. Monfils. L'OTAN n'gsts la

internationale gemeenschap niet. Een groot deeldean

communauté internationale. Un grand nombre de proés
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vermelde problemen, behoren niet echt tot de belresd
van de NAVO.

De heer Monfils heeft terecht de vraag gestelddealAVO
juist is. Die heeft zeker niet de ambitie de roi d& VN te
spelen, noch een mondiaal bondgenootschap teZajn.
beschikt daartoe niet over de vereiste middeleohTo
mijnheer Monfils, vragen de VN de NAVO steeds vaker t
interveniéren, zoals in Afghanistan of Kosovo. Harw dte
NAVO dan reageren? Zou ze weigeren?

De NAVO is een trans-Atlantische organisatie en zgken
mondiale organisatie, maar als de VN haar vragen een
operatie op te zetten, aanvaardt ze dat doorga@aarom
zijn er meer dan 53 000 mannen en vrouwen in Afgteami
en 16 000 in Kosovo. In Irak vindt een opleidinggagie
plaats. De NAVO springt de Afrikaanse Unie bij in idaren
in Somalié. Het MoU Memorandum of Understandirgmet
de VN is uitermate belangrijk en wordt opgesteldrateVVN
zelf of door regionale organisaties, zoals de Afaikse Unie.
Met uitzondering va®peration Active Endeavoum de
Middellandse Zee na 9/11, die steunde op artikedrbhet
Verdrag van Washington, staan alle andere operadies
missies onder direct of indirect VN-mandaat.

De heer mijnheer Monfils heeft gelijk, de NAVO hdigft
ambitie niet.

Ik kom tot de kwestie-Turkije en de relatie tuste™NAVO en
de Europese Unie.

De NAVO heeft geen rol te spelen in de oplossingiean
kwestie-Cyprus en de betrekkingen tussen Turkif@ygmus.
Dat is niet haar taak. Als secretaris-generaal neleataarin
geen stelling, want dat is mijn opdracht niet. #bmoch
Nicosia, noch Ankara, noch Athene beschuldigd.dk st
slechts vast dat het uitblijven van een oplossowy Cyprus
de betrekkingen tussen de NAVO en de EU vertroéheien
een oplossing voor de kwestie Cyprus kon wordeongian —
dat gaat ook Turkije aan, zoals u terecht opmerkbuden de
betrekkingen tussen de NAVO en de EU op slag veebet
blijf daaraan werken, ook al heeft de NAVO geen eniddite
spelen in de oplossing van het conflict.

Er werd gesproken over de wens van Frankrijk tot
reintegratie in de NAVO. Uiteraard is Frankrijk eezer
belangrijke bondgenoot, zelfs zonder zijn deelnaarede
geintegreerde militaire structuren, maar het komat d
president van de Republiek en de Franse regerintgtoe
beslissen of het ogenblik is gekomen om die pteatg in te
nemen. Het zou me verheugen indien dat kon geb&mren
gelegenheid van de top te Kehl maar ik weet nidabto zal
zijn.

Eén van de gevolgen van deze beslissing zou degsitie
zijn van Franse officieren in de militaire strucéur. Dat is
een moeilijke en ingewikkelde operatie. Momenteekan
wij aan eerPeacetime Establishmeoperatie. We moeten
een oplossing vinden voor de grote commandoposteie e
hele bevelsstructuur. Het Militair Comité onderzogét nu,
maar alles hangt natuurlijk af van de politieke lmssng van
de Franse overheid.

Mijnheer Monfils, consensus is nooit een probleemeagst
binnen de NAVO. De consensus is een belangrijk belgias
de NAVO er nooit van heeft weerhouden te beslisseal o
dan niet op te treden, zelfs in grote conflicteralz

qui ont été évoqués ne relevent pas vraiment dEAND

M. Monfils a, a juste titre, posé la question deosiace qu’est
'OTAN. Cette derniére n'a certainement pas poubiion
de jouer le r6le des Nations unies ni d’étre utiarade
globale. Elle ne dispose pas des budgets nécesaaigts
égard. Cependant, monsieur Monfils, les Nationssuni
demandent de plus en plus souvent a 'OTAN d’inteityve
comme en Afghanistan ou au Kosovo. Comment powhait-
réagir ? Allait-elle refuser ?

L'OTAN est une organisation transatlantique, et deet@ment
pas une organisation globale, mais si les Natiomssuui
demandent de gérer une opération, en générahalkpte.
Ainsi, plus de 53 000 hommes et femmes sont en
Afghanistan, 16 000 au Kosovo ; une opération dedtion
a lieu en Irak ; TOTAN méne une opération d'assist@aa
I'Union africaine au Darfour et en Somalie. Le Molka les
Nations unies est extrémement important et esgunsisoit
par les Nations unies elles-mémes, soit par dem@agtions
régionales telles que I'Union africaine. Je peunsvdire que,
sauf I'opératiorActive Endeavouen mer Méditerranée, qui a
été menée apres le 11 septembre et était fond€arsicte 5
du Traité de Washington, toutes les autres opésagon
missions sont sous le mandat direct ou indireciNdg®ns
unies. Vous avez raison, monsieur Monfils, 'OTAN pas
cette ambition.

J'en viens a la question de la Turquie et auximriat
OTAN-Union européenne.

L'OTAN n’a pas de role a jouer dans la solution de la
question chypriote et des relations entre la Turgqti@hypre.
Ce n’'est pas sa vocation. Comme secrétaire génera,
prendrai pas position car ce n’est pas mon rbla.aleccusé
ni Nicosie, ni Ankara, ni Athénes. Je constate simgnt que
I'absence de solution sur Chypre perturbe lesicglatentre
'OTAN et I'Union européenne. Si I'on pouvait troevune
solution a la question chypriote — ce qui concemnssi la
Turquie, vous avez raison de le dire — les relaterise
'OTAN et I'Union européenne seraient immédiatement
améliorées. Je continue a y travailler bien quéd AN n’'ait
aucun réle a jouer dans la solution du conflit.

J'en viens au souhait de la France de reprendte sauplace
au sein de 'OTAN. Bien s(r, la France est un aiks
important, méme sans participation aux structuréitames
intégrées, mais il appartient au président de [auBkgue et
au gouvernement francais de décider si le momenees
pour la France de reprendre cette place. Je mainamp
gu’elle puisse la reprendre a I'occasion du sonuedfehl,
mais j'ignore si ce sera le cas.

L'un des conséquences de cette décision serainkggéation
des officiers francgais dans les structures miéilC’est une
opération difficile et compliquée. Actuellementusayérons
une opération appeléacetime Establishmemous devons
trouver une solution pour les grands commandenstisur
toute la structure de commandement. Le comité nndiest
en train d’en débattre mais tout dépend évidemmhetd
décision politique des autorités francaises.

Monsieur Monfils, le consensus n’a jamais été wbl@me
au sein de 'OTAN. Le consensus est un principe itand
qui n'a jamais empéché 'OTAN de décider d'agir @ung
pas agir, y compris lors de grands conflits, panegle en
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bijvoorbeeld Irak.

Mocht, zoals de heer De Croo suggereert, de péedept
Moskou zijn dat de NAVO met de uitbreiding een
omsingelingsoperatie is begonnen, wat ik zelf déstk, dan
moet die perceptie wel ernstig worden genomen.

Anderzijds, wanneer een land aan alle voorwaardéioet
om tot de NAVO te worden toegelaten, dan kan heitatat
een derde land daartegen zijn veto stelt. Vooralkd is er
geen probleem, maar voor Oekraine en Georgiédsrer
groot probleem. De NAVO is een intensieve relate m
Oekraine en Georgié aangegaan en huldigt het stahdpt
er geen sprake kan zijn van een vetdrmoit de regardbij de
uitbreiding van de NAVO tot die landen. Als Moskethter
de perceptie heeft, terecht of niet, dat de NAV@ides met
een omsingeling, dan zullen we daarover de diseuseeten
aangaan. Een werkelijke verbetering van de relatieda
Russische Federatie zou ertoe kunnen leiden dalehett
over dat dossier wat eenvoudiger wordt dan hetitop d
ogenblik is.

Principieel zijn de bondgenoten, zoals ik al zeintening
toegedaan dat er geen veto van derden kan bestgamover
de toetreding van een land tot de NAVO, op voordear
uiteraard dat dat land aan de condities voldoetddag is dat
niet het geval voor Oekraine en Georgié.

Op de opmerking van de heer De Croo over het Araarike
beleid zou ik willen zeggen dat we ervoor moetekemadat
de NAVO als politiek-militair trans-Atlantisch
bondgenootschap niet wordt ingezet voor alles wdei
wereld gebeurt. De NAVO loopt op het ogenblik immket
risico eerder te veel dan te weinig op zijn borde¢een. We
mogen niet overambitieus zijn.

Hierover ga ik akkoord met de heer Monfils.

Wat we doen, moeten we goed doen. Dat is op bepaald
plaatsen al moeilijk genoeg. Zo is Afghanistan ewrme
opgave.

De heer Dallemagne heeft me gevraagd de negateaed
van de afgelopen vijf jaar toe te lichten.

Ik had het al over de relatie tussen de NAVO enutefiese
Unie. Dat is zeer jammer.

Ik ben overigens ook niet van mening dat de herigywvan
de legers echt geslaagd is. Daarmee doel ik zowe€leo
troepen die kunnen worden ingezet voor de tradifien
opdrachten van de NAVO, als op de troepen die in
Afghanistan duurzaam en voor een lange periode kunne
worden ingezet.

In mijn uiteenzetting heb ik de geloofwaardigheid Belgié
nooit in twijfel getrokken. Ik heb minister De Crgerzegd da
Belgié in Afghanistan andermaal wordt gewaardeerd.

Mijn opmerking geldt echter, en al mijn collega&blen dat
ook gezegd, niet uitsluitend voor Belgié, maar \ammeeste
leden van het bondgenootschap. Ik begrijp wel dat e
minister van Landsverdediging het niet makkelijefhim
tijden van economische en financiéle crisis.

Zoals ik al zei, als we niet doorgaan met het henem van
onze strijdkrachten, kunnen geen besparingen worden

gerealiseerd. Dat is een van de negatieve puntarmip

Irak.

Si Moscou estimait, comme le suggére M. De Croayvqu

I'extension 'OTAN a entamé une opération d'enceamgat,
ce gue je ne pense pas, cette impression devraipése au
sérieux.

Par ailleurs, quand un pays respecte toutes lesitiond
pour étre autorisé a adhérer a 'OTAN, un pays tieespeut
y opposer son veto. Aucun probléme ne se pose @our |
Balkans mais pour I'Ukraine et la Géorgie il y emagrand.
L'OTAN a entamé des relations intensives avec I'Uigat
la Géorgie et estime qu'il ne peut étre questiaimdreto ou
d’un droit de regard sur I'extension de 'OTAN a qeg/s. Si
Moscou estime toutefois, a tort ou a raison, q@&AN est
en train de procéder a un encerclement, nous devron
entamer la discussion a ce sujet. Une réelle amadlon des
relations avec la Fédération de Russie pourrait rencie
dossier plus simple qu’il ne I'est actuellement.

En principe, les alliés sont d’avis, comme je I'gjaldit,
qu’aucun veto ne peut étre opposé par des tieladhésion
d'un pays a 'OTAN, a la condition bien entendu gaegays
respecte les conditions. Aujourd’hui, ce n’est masds pour
I'Ukraine et la Géorgie.

Je voudrais répondre a la remarque de M. De Cradau
politique américaine que nous devons veiller awe KOTAN
ne soit pas engagée en tant qu'alliance politicditaiie
transatlantique dans tout ce qui se passe danoledm
L’OTAN court en effet pour l'instant le risque dersjager
plutét trop que trop peu.

Nous ne pouvons pas étre trop ambitieux.

Ne soyons pas trop ambitieux, comme I'a dit M. Mienf

Ce que nous faisons, nous devons le faire bierst @&ja
assez difficile a certains endroits. Ainsi, I'Afghgtan est une
épreuve énorme.

M. Dallemagne m'a demandé des précisions sur & bil
négatif de ces cing dernieres années.

J'ai déja évoqué les relations OTAN-Union européei@iest
un grand regret.

Par ailleurs, je ne crois pas que la transformatemforces
militaires soit vraiment une réussite. Je parlefdeses
militaires que I'on pourrait utiliser pour les resabilités
traditionnelles de 'OTAN, mais aussi des forceéitaires en
Afghanistan pour une participation soutenable dbdgue
durée.

Pendant mon intervention, je n'ai jamais mis entelda
crédibilité de la Belgique. J'ai dit au ministre Beem que la
Belgique était a nouveau appréciée en Afghanistan.

Par contre, et tous mes collegues I'ont dit égafepoette
remarque ne concerne pas exclusivement la Belgigie la
plupart des membres de 'Alliance. Je comprends lgue
d’'une importante crise financiére et économiqu@plsition
d’'un ministre de la Défense ne soit pas facile.

Comme je I'ai dit, c’est un des éléments négatfsrbn
bilan, si I'on ne continue pas a réformer nos feraemées on
ne parviendra pas a faire des économies. D'un adtés je
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balans. Anderzijds ben ik realistisch genoeg otveteffen
dat 2% van het bnp in de huidige omstandigheden nie
haalbaar is. Dus zit er niets anders op, mijnheafl@nagne,
dan de hervorming van onze troepen voort te zetten.

De uitbreiding van de NAVO was een groot succesidabte
betrekkingen met organisaties als de Afrikaanse Enide
Verenigde Naties zijn eveneens een positief punt.

Dan kom ik tot de vragen van de heer Dubié. Detipké
hervorming van de NAVO is vrij goed geslaagd, déairit
transformatie, daarentegen, was minder succesvol.

Waarom vind ik dat de balans van mijn vijf jaar als
secretaris-generaal positief is? Gedurende de Kabddog
werd de NAVO geacht in haar eentje de crisis met het
Warschaupact aan te pakken. Dat is nu onmogelijkheédnu
gaat om Afghanistan, Kosovo of andere plekken iveteld,
de NAVO kan onmogelijk in haar eentje een oplos&imgen.
We hebben de andere organisaties absoluut nodigikVa
positief vind, zijn de relaties die we met dezeanigpties
onderhouden.

Zowel op politiek als op militair vlak moeten wezerdialoog
met Pakistan versterken. Ik ga daar zeer binnertkeen.
Pakistan en Afghanistan onderhouden zeer nauwe
betrekkingen.

Wat Afghanistan betreft, ben ik mij bewust dat egionale
aanpak belangrijker is dan ik vijf jaar geleden dadVaar
gaan we heen zonder Pakistan? Waar gaan we heeizon
met Rusland te praten? Met de landen van Centrai#?Az
Pakistan heeft de sleutel van de regionale aanp&lairden.

Ik heb de geloofwaardigheid van Belgié in de NAVCsimss
en NAVO-operaties in Kosovo en Afghanistan niet ipietw
getrokken.

Wat de massavernietigingswapens en het kernwapzdbel
van de NAVO betreft, hoop ik dat de nieuwe Amerg@an
president de ontwapeningsgesprekken nieuw leven zal
inblazen, zowel de bilaterale tussen Russen enikamen,
als de multilaterale in het raam van het NPV. Ik \ait
geen wijziging van het algemene kernwapenbeleidiean
NAVO. We hebben het aantal kernwapens meer dan
aanzienlijk verminderd. Op nucleair vlak is het eanknog
van belang dat een band blijft bestaan tussen Ndangrika
— de Verenigde Staten en Canada — en Europa.

Dan kom ik tot de opmerkingen van de heer Vankrlavies.
Ik denk niet dat ik blijk heb gegeven van soupldsse
opzichte van Turkije. Ik heb geen schuldige aangewez
maar alleen geconstateerd dat, als ik in de NAVO he
onderwerp NAVO-EU aan de orde stel, ik een problaein
met de Turkse bondgenoot en als ik bij de Europésisters
van Defensie datzelfde onderwerp aan de ordeilsiedn
probleem heb met Cyprus, dat lid is van Europese.Uk
geloof niet dat het zin heeft een beschuldigendgeri naar
wie dan ook uit te steken, noch naar Ankara, near n
Nicosia, noch naar Athene. Ik doe dat nooit. In &kzen
geinteresseerd in die zo belangrijke strategische
samenwerking tussen de EU en de NAVO. De NAVO hee
en wil geen rol in de oplossing van dit confliét.clonstateer

suis réaliste et je comprends que 2% du PNB nepasit
réaliste a I'heure actuelle. Si ce n'est pas ptessihonsieur
Dallemagne, continuons la réforme de nos forcegasm

L'élargissement de 'OTAN fut une grande réussite. Les
relations étroites que nous entretenons avec desigations
telles que I'Union africaine et les Nations unieprésentent
un élément positif.

Je reviens aux questions posées par M. Dubié. La
transformation politique de 'OTAN constitue un sas
relatif, la transformation militaire de 'OTAN étamoins
réussie.

Pourquoi puis-je dire que mon bilan de cing anméesnt
que secrétaire général est positif ? Durant largdeside,
'OTAN était censée gérer seule une crise contRealete de
Varsovie. Maintenant, c’est impossible. Que ce asoit
Afghanistan, au Kosovo ou ailleurs dans le moridzssti
impossible que 'OTAN trouve seule une solution. Blou
avons absolument besoin des autres organisatiengu€ije
considére comme positif, ce sont les relationsroues
entretenons avec les autres organisations.

Tant sur le plan politique que militaire, nous devoenforcer
notre dialogue avec le Pakistan ou je me rendgai tr
prochainement. Le Pakistan et I'’Afghanistan entnetbat
d’'intenses relations.

Pour I'Afghanistan, je me rends compte qu’une apipeo
drégionale est plus importante que je ne le perilsas cing
ans. Ou allons-nous sans le Pakistan ? Ou allons-sens
discuter avec la Russie ? Avec les Etats d’Asieraln® Le
Pakistan est un pays clé dans une approche régional

Je n'ai jamais douté de la crédibilité de la Balgiglans les
missions ou dans les opérations de 'OTAN, au Kosaven
Afghanistan.

Au sujet des armes de destruction massive et pielitique
nucléaire de 'OTAN, j'espére que le nouveau préside
ameéricain donnera un nouvel élan aux pourparlers de
désarmement, bilatéraux entre Américains et Russas,
multilatéraux dans le cadre du Traité sur la nasifgration
des armes nucléaires. Je n'attends pas de changeéam=nla
politique nucléaire générale de la part de 'OTANuUS
avons plus que considérablement diminué le nomarends
nucléaires. A mon avis, sur le plan nucléaire aulssst
important, méme de nos jours, d’avoir un lien entre
I’Amérique du Nord, les Etats-Unis, le Canada etii@e.

J'en viens aux remarques de M. Vankrunkelsven. pense
pas avoir fait preuve de souplesse vis-a-vis deulguie. Je
n'ai pas désigné de coupable ; j'ai seulement cabéstjue
lorsqu’a 'OTAN, je mets le sujet OTAN-Union européen
I'ordre du jour, j'ai un probleme avec I'allié turet que
guand je mets ce méme sujet a I'ordre du jour desstres
européens de la Défense, j'ai un probléme avec @hypi
est membre de I'Union. Je ne crois pas qu'il seits de
pointer un doigt accusateur vers qui que ce snitAnkara,
ni Nicosie, ni Athénes. Je ne le fais jamais. Js seiulement
intéressé par cette collaboration stratégique gpamiante
entre I'Union et 'TOTAN. Cette derniére n'a jouérat veut
ftjouer aucun rble dans la résolution de ce condiit.constate
que Javier Solana et moi-méme et, en général, et

dat Javier Solana en ikzelf en, meer algemeen|HderEde

'OTAN, indépendamment d’une bonne collaboration

4-8COM / p. 17



4-8COM / p. 18

Annales

Sénat de Belgique — Commission des Relations entéseet de la Défense

Lundi 19 janvier 2009 — Séance de 'apres-midi

NAVO, afgezien van een goede pragmatische sameimngerk
er niet in slagen die relatie op een hoger pldireagen. Dat
stelt mij zeer teleur. Dat punt staat dan ook aaneafjatieve
kant van mijn balans.

Wat de tweede opmerking van de heer Vankrunkelsven
betreft, geloof ik niet dat men in het dossier dan
raketverdediging kan spreken van inmenging vanviege
Verenigde Staten. Ik weet niet wat de nieuwe pesgid
Obama zal doen en welke positie hij op dat punirremen.
Ik weet wel dat raketverdediging in de NAVO al gere tijd
een thema was, nog voor de gesprekken waren begonne
tussen de VS, Polen en de Tsjechische RepublieksDaaar
goed ook, gelet op de proliferatie van de wapenseande
raketten die deze wapens over steeds grotere déstan
kunnen vervoeren. We zouden onze troepen in hdterel
onze bevolking — als het gaat diheatre Ballistic Missile
Defence- niet serieus nemen als we het onderwerp
raketverdediging als overbodig zouden afdoen. De
NAVO-staatshoofden en regeringsleiders hebben ekBest
geconstateerd dat het Amerikaanse project van de
zogenaamdthird site met de radar in de Tsjechische
Republiek en de interceptors in Polen, een bijdkage
leveren aan een systeem van raketverdediging waaflea
bondgenoten ten volle zouden moeten kunnen prefitaiVe
kennen in de NAVO immers geen A- en B-bondgenddé¥n.
je bent allemaal beschermd of niemand is beschermd.
ledereen hier weet ook dat het Amerikaanse systsenueel
van het gebied van het bondgenootschap beschegat,met
het geheel. Nogmaals, de NAVO discussieert verder loet
onderwerp raketverdediging. In Tsjechié heeft naange
parlementaire ratificatie plaatsgevonden van diosiring
van de radar. Ik weet niet hoe het verder zal lpperar ik
vind dat raketverdediging een buitengewoon bel@agri
onderwerp is dat we niet kunnen negeren, al wamhat
wegens het dossier Iran, een van de moeilijkstsi€iss zo
niet het moeilijkste, waarmee de nieuwe Amerikaanse
president wordt geconfronteerd. De NAVO heeft daari
uiteraard geen actieve rol te spelen, maar vo&ldiede VS
en Rusland lijkt mij dit het meest complexe dosdiat
wordt urgenter dan ooit en ik neem aan dat dit vialg
blijken.

Algemeen gesproken lopen we wat raketverdedigitigtie
zeker niet aan de lijn van de Amerikanen.

Mijnheer Dubié, wij kunnen het zonder meer eemsaigr
het belang voor de NAVO van VN-gemandateerde opsrat
Het Verdrag van Washington bevat verschillende
verwijzingen naar het VN-Handvest. Ik verwacht davl,
die niet alle vredesoperaties kunnen leiden, meeneer aan
de NAVO zullen vragen dat in hun plaats te doen.

De operatie in Afghanistan is uitermate complex. &sthat
voor dat land geen militaire oplossing. Voor er ove
veiligheid en stabiliteit kan worden gepraat, hebbe)
militairen nodig en Belgische, Nederlandse, Ameriiszaen
Deense F-16's. Wij hebben momenteel 53 000 soldaten
plaatse en de Amerikanen maken zich klaar om er nog
duizenden meer te sturen. Zonder de militairen zijn
wederopbouw en ontwikkeling onmogelijk. Het omgeleeis
ook waar. Zonder wederopbouw en ontwikkeling ibiktait
een illusie. Daarom kan de oplossing niet milijn. De
taliban rekenen inderdaad op de tijd als bondgenbatarom

hebben wij Pakistan, Rusland en de landen van @ahkzié

pragmatique, ne réussissons pas a élever cettéamla un
niveau plus élevé. Cela me décoit fortement. Cet fiigure
des lors dans la colonne négative de mon bilan.

Quant a la deuxieme remarque de M. Vankrunkelseang
crois pas qu’on peut parler d'immixtion des EtatsidJdans
le dossier de la défense antimissiles. Je ne s&<@ que
fera le nouveau président Obama et quelle positiprendra
a ce sujet. Je sais par contre que cette déferfiait lfobjet de
discussions a 'OTAN voici un certain temps déjardavue
les discussions ne commencent entre les Etats-dnis,
Pologne et la République tchéque. C’'est donc unedonn
chose compte tenu de la prolifération des armetest
missiles qui peuvent les transporter sur des distarde plus
en plus longues. Nous ne prendrions pas nos trosyele
terrain et notre population — s'il s’agit deheatre Ballistic
Missile Defence- au sérieux si nous décidions que le dossier
de la défense antimissiles est superflu. Les chEfat et les
chefs de gouvernement de 'OTAN ont constaté a Batar
que le projet américain dehird site avec le radar en
République tchéque et les intercepteurs en Polqung,
contribuer a un systéme de défense antimissilestdos les
alliés devraient profiter pleinement. En effet,sain de
'OTAN, nous ne connaissons pas d’alliés A ou B. Qusno
sommes tous protégés, ou personne ne 'est. Toubhele ici
sait aussi que le systéme américain protége unibepdu
territoire de I'Alliance mais pas I'ensemble. Unésfencore,
'OTAN poursuit les discussions sur la défense agtites.
En République tchéque, le stationnement du radapa&
encore fait I'objet d’une ratification parlementairJ’ignore
comment les choses vont se passer mais je troeviaqu
défense est un sujet exceptionnellement importannhqus ne
pouvons ignorer, ne f(t-ce que du fait du dossarien, un
des plus difficiles, sinon le plus difficile, aurdpiest
confronté le nouveau président américain. L'OTANIoi¢
bien entendu jouer aucun rdle actif a ce sujet przosir
I'Union européenne, les Etats-Unis et la Russie, 0ei
semble étre le dossier le plus complexe. Il deyikrst urgent
que jamais et je suppose qu'il sera traité rapidetne

De maniére générale, nous n'avons certes pas uiteds
servile vis-a-vis des Américains pour ce qui coneda
défense antimissiles.

Monsieur Dubié, nous pouvons facilement nous mettre
ed’'accord quant a I'importance pour 'OTAN de géres s
opérations sous le mandat des Nations unies. LesTdait
Washington contient plusieurs références a la Eltes
Nations unies. J'attends des Nations unies, gqsonépas en
mesure de gérer toutes les opérations de paixljegi’e
demandent de plus en plus & 'OTAN de gérer cesatips
pour son compte.

L'opération menée en Afghanistan est une opération
extrémement complexe pour laquelle il n’existe gas
solution militaire. Avant de commencer a parlesdeurité et
de stabilité, nous avons besoin des militaires Fd&6 belges,
hollandais, américains et danois. Nous avons detneht

53 000 soldats sur place et les Américains s’appté&t en
envoyer des milliers d'autres. Sans les militaires)s
pouvons oublier la reconstruction et le développeme
L'inverse est vrai aussi. Sans reconstruction et san
développement, la stabilité est illusoire. C'estdison pour
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nodig om een alomvattende benadering uit te werken.

Wij moeten aan de Afghaanse regering zeggen dat onze
ongeveer 53 000 soldaten in Afghanistan de ‘ultipnijg’
betalen. De heer Karzai heeft mij bekritiseerd entarecht
gevraagd onschuldige burgerslachtoffers te voorkari¢e
zijn nu bezig om daartoe onze methodes aan te passe

Ik beschouw de heer Karzai als een vriend. Tijdeijis
talrijke bezoeken aan Afghanistan heb ik hem titartdderen
ontmoet. Ik kan me dus veroorloven hem te zeggsk dign
kritiek aanvaard, maar dat zijn regering, van hdant, de
strijd tegen corruptie en drugs moet opvoeren.

Ik erken dat dit dossier zeer complex is. Wij moetie VN en
de heer Kai Eide steunen om de codrdinatie tussen de
verschillende internationale actoren te verbetef@a.NAVO
is slechts één van de partijen in Afghanistan, niedenk dat
we dit land niet mogen verlaten. Er moet meer worden
geinvesteerd — ook dat is een gevoelig punt oplmaigns,
mijnheer Dallemagne —, vooral in opleiding en tiagvan
de politie en van het nationale Afghaanse legersbkigen
kan de EU de opleidings- en trainingsoperaties \a®r
politie uitbreiden.

Wij moeten nog enige tijd in Afghanistan blijvenjniméer
Dubié. De ontwikkeling van dat land, een van destenter
wereld, is een kwestie van generaties. In 2001 rxehet zich
nog in de middeleeuwen. Ik beweer niet dat onzeairal
aanwezigheid zich over twee generaties moet uilstre
maar het is essentieel dat onze operaties langegedaren.

De militairen van onze staten en partners, mijnH2ebié,
huldigen niet dezelfde ethiek als de taliban. Fjrolen geen
scholen plat, gooien geen zuur in de ogen van ewxidpden
geen leraren ... We moeten vermijden dat er
burgerslachtoffers vallen, maar ik benadruk dat het
merendeel te wijten is aan de taliban.

Ik hoop te hebben geantwoord op de meeste vraggtaar
de voorzitter. Ik ben tevreden over de banden tuE$d EX
en KFOR in Kosovo, waar de toestand relatief staibieDe
situatie blijft uiteraard ingewikkeld, daar binnele EU en de
NAVO sommige staten Kosovo erkennen en andere nigé
standpunten zijn legitiem. EULEX is van groot belaogr de
EU en de samenwerking tussen beide instanties \arioo
Kosovo zeer bevredigend.

(De vergadering wordt gesloten om 16.40 uur.)

laguelle la solution n’est pas militaire. Les tafibanisent
effectivement sur le temps. C’est pourquoi nousavzesoin
du Pakistan, de la Russie et des Etats d’Asie derpoar
définir une approche globale.

Nous devons dire au gouvernement afghan que ndatset
environ 53 000 — présents en Afghanistan paiefdex
ultime ». M. Karzai m’a critiqué et m’a demandduste titre,
d’éviter les victimes civiles innocentes. Je peitg due nous
sommes en train de modifier nos procédures a fadt ef

Je considere M. Karzai comme un ami ; en tant ¢giteur
régulier de I'’Afghanistan, je I'ai rencontré degalhes de
fois. Je puis donc me permettre de lui dire quecgpte sa
critique, mais que son gouvernement doit, de stf, co
améliorer la lutte contre la corruption et conge |
narcotiques.

Ce dossier est, je le reconnais, trés complexes ldeuons
soutenir les Nations unies et M. Kai Eide, pour éonét la
coordination entre les différents acteurs inteomatux.
L'OTAN n’est qu’'une des parties impliquées en Afglssa,
mais je pense que nous ne pouvons pas quitteryse Ipa
faudrait investir davantage — c’est aussi un paitique de
mon bilan, monsieur Dallemagne — dans la formation
I'entrainement de la police, surtout, et de I'armégonale
afghane. Peut-étre I'Union européenne pourraitédiegir les
opérations d'entrainement et de formation de getliee.

Il nous faut rester quelque temps en Afghanistamsieur
Dubié. Le développement de ce pays, I'un des plusrpa
du monde, est une question de générations. En RER4it
encore au Moyen Age. Je ne prétends pas que mésenze
militaire devra se prolonger sur deux génératioras la
durabilité de nos opérations me semble essentielle.

Les militaires de nos Etats et de nos partenaires
n'appartiennent pas, monsieur Dubié, a la mémejoate
morale que les talibans. On ne brile pas les éambese
lance pas d’'acide dans les yeux des filles, oma@as les
professeurs... Il faut éviter les victimes civilegimje
souligne que la plupart d’entre elles sont duestalibans.

Bé&espére avoir répondu a la plupart des questiossées,
monsieur le président. Je suis satisfait de ldiogl@xistant
entre EULEX et la KFOR au Kosovo, lequel est reltient
stable. La situation est bien sir compliquée caeaude
I'Union européenne et de 'OTAN, certains Etats mubnnu
le Kosovo, mais d'autres non. Or ces deux positimm tout
a fait I1égitimes. La mission EULEX revét une grande
importance pour I'Union européenne et la coopénatiatre
les deux instances se déroule fort bien au Kosovo.

(Lansé est levée a 16 h 40.)
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