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Voorzitter: de heer Hugo Vandenberghe, eerste
ondervoorzitter

(De vergadering wordt geopend om 10.05 uur.)

Wetsontwerp betreffende de continuiteit
van de ondernemingen (Stuk 4-995)
(Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

Présidence de M. Hugo Vandenberghe, premier
vice-président

(La séance est ouverte a 10 h 05.)

Projet de loi relative a la continuité des
entreprises (Doc. 4-995) (Procédure
d’évocation)

Discussion générale

De voorzitter. — De Parlementaire Overlegcommissie heeft M. le président — La Commission parlementaire de

besloten dat de artikelen 74 tot 77 uit dit ontweageten
worden gelicht en behandeld overeenkomstig arfiketan
de Grondwet.

De Commissie heeft deze artikelen aangenomen dwder
nieuwe opschrift. Wetsontwerp houdende wijziging W@t

concertation a décidé que les articles 74 a 77edoigtre
enlevés de ce projet et étre traités conformémeéatticle 77
de la Constitution.

La commission a adopté ces articles sous le nontillé :
Projet de loi modifiant le Code Judiciaire concatia

Gerechtelijk Wetboek met betrekking tot de contigitivan

continuité des entreprises.

de ondernemingen.

De voorzitter. — Ik ben rapporteur over dit ontwerp en ik
verwijs naar mijn schriftelijke verslag.

Ordemotie

De heer José Daras (Ecolo} Gaan we de agenda afwerke
alsof er niets aan de hand is, terwijl het halfrdripha leeg is
en we niet weten of de regering nog steeds habueven
heeft van alle fracties van de meerderheid? Gaadeave
Senaat herleiden tot het niveau van een tearoom eca
tiental senatoren ontwerpen bespreken terwijl niedhaeet
of er vanavond nog een regering is en of de beggatal
worden aangenomen?

Het aantal senatoren dat aanwezig is, wijst op het
enthousiasme dat de, nochtans belangrijke, ontweda® op
de agenda staan kunnen losweken. Ik denk eerljggedat
de malaise duidelijk is. Ik trek daar geen con@usit, want
de Senaat kan in elk geval de regering niet dodiervaroch
kunnen we niet doen alsof deze situatie geen vrdgen
rijzen. Als lid van de oppositie is het niet mijhop de
tribune tekeer te gaan, maar wel om te vragen atdering
nog het vertrouwen heeft van de vijf meerderheidgpa.
Als men mij verzekert dat dit het geval is, bereileld te
werken.

De voorzitter — We zijn zeer tevreden dat de staatssecreta
voor de Codrdinatie van de fraudebestrijding hierrégering
vertegenwoordigt. Volgens onze agenda kunnen ibdggh
van de namiddag ook vragen worden gesteld.

De Kamer komt vanmorgen niet bijeen. Mocht er irkdener
iets gebeuren dat een grondwettelijke weerslag bpede
Senaat, dan zullen we dat wel meteen weten.

We hebben in ieder geval onze eigen agenda afrieewe

De heer Philippe Monfils (MR)— We informeren ons, maat
hic et nunc of rebus sic stantibus stel ik vastetatel
degelijk een minister aanwezig is. Er is dus naijdaden
regering. Speculaties over het verdere verloopdean
gebeurtenissen zijn alleen maar speculaties.

M. le président— Je suis rapporteur pour ce projet et je me
référe & mon rapport écrit.

Motion d’ordre

nM. José Daras (Ecolo)— Allons-nous traiter I'ordre du jour
comme si de rien n’était alors que notre hémicgslke
pratiguement vide, que les préoccupations sontéwigdent
ailleurs et que nous ignorons si le gouvernemeatijurs la
confiance de tous les groupes politiques qui lestituent ?
Allons-nous réduire le Sénat au rang d’un salothdeou une
petite dizaine de sénateurs discuteront des pral@ts que
nul ne sait si, ce soir, le gouvernement sera eneomplace et
si le budget sera adopté ?

Le nombre de sénateurs présents montre I'enthousigam
suscitent les projets pourtant importants inseérit®tre ordre
du jour. Franchement, j'estime que le malaise @sieat. Je
n'en tire aucune conclusion puisque, de toute falgo8énat
ne peut faire tomber le gouvernement. Nous ne ptivo
cependant pas faire comme si la situation ne saitlaucune
question. Mon réle, en tant que membre de I'oppwsin’est
pas de monter a la tribune pour vociférer maisafeahder si
le gouvernement bénéficie toujours de la confiate®cing
partis de la majorité. Si on m'assure que c’estlg je suis
prét a travailler.

risl. le président — Nous sommes trés heureux que le
secrétaire d’Etat a la Coordination de la lutte mf# fraude
Soit présent parmi nous pour représenter le goaveent et je
vous rappelle que, selon notre ordre du jour, lestions
peuvent étre posées au début de cet aprés-midi.

La Chambre ne se réunit pas ce matin. Si un évérieayant
une incidence constitutionnelle immédiate sur leadBéevait
se produire a la Chambre, nous le saurions bien vit

Nous avons en tout cas un ordre du jour a traiter.

M. Philippe Monfils (MR) . — Nous nous tenons informés
maishic et nunmurebus sic stantibyge constate qu’un
ministre est bien présent sur le banc du gouvernerg a
donc toujours un gouvernement. Les spéculationasuite
des événements ne sont jamais que des spéculations.
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Bovendien kan de Senaat, wat er ook gebeurt, deingge
niet sanctioneren: hij kan niet stemmen over hetaawen
of het wantrouwen. Dat is al verschillende jaremn ¢peval.

Wat de afwezigheid van parlementsleden betreftjkkanmet
mijn ervaring van zesentwintig jaar, zeggen datriiet de
eerste maal is dat ontwerpen, ook belangrijke orprese,
besproken worden voor lege banken of alleen in
aanwezigheid van de parlementsleden die hebben
deelgenomen aan de debatten in de commissie. Bahoit
een reden om de debatten te onderbreken. Er is @@
voor de commissiewerkzaamheden en voor de stenmimgg
plenaire vergadering, maar niet voor de debatteplenaire
vergadering. Er is dus geen enkele reden, formegh no
politiek, om de debatten uit te stellen en ik déal ook voor
dat we gewoon overgaan tot de orde van de dag.

Par ailleurs, quoi gu'il arrive, le Sénat n’a pagpbuvoir de
sanctionner le gouvernement : il ne peut votea midnfiance
ni la défiance. Il en est ainsi depuis plusieunséas déja.

Enfin, quant a I'absence des parlementaires, mdiaigice
métier depuis vingt-six ans, je puis vous dire cai@’est pas
la premiére fois que des projets, méme importaots,
débattus devant des travées vides ou uniquemearéeance
des parlementaires qui ont participé aux débats en
commission. Cela n’a jamais été une raison d'intepre les
débats. Un quorum est prévu pour les travaux enrgssion,
e ainsi que pour les votes en séance pléniere maipqa les
débats en séance pléniére. Il n'y a donc aucuserrani
formelle ni politique, de retarder les débats girfgose que
nous passions purement et simplement a I'ordreaiu |

De heer Philippe Mahoux (PS)- Ik stel voor dat we ons aanM. Philippe Mahoux (PS). — Je propose que nous nous en

de agenda houden zoals hij werd vastgesteld. Earis e
vertegenwoordiger van de regering aanwezig. Bovenidier
op dit ogenblik een debat aan de gang in de KaMeeten
onze werkzaamheden afhangen van een debat in derean
assemblee? Dat denk ik niet. Ik stel dan ook vabme onze
werkzaamheden voortzetten, temeer daar we een zware
agenda hebben.

De heer Paul Wille (Open VId) — De vraag van

de heer Daras en het antwoord van de voorzittezrgperfect
aan dat we geen andere keuze hebben dan onze ajd¢ada
werken. Voorts moeten wij de gevolgen ondergaandean
gewijzigde verhoudingen tussen Kamer en Senaattegg
de toenmalige Open Vld-fractie zich jaren geledeafh
verzet.

In het onderwerp dat de heer Daras wil behandaete rol
van de Senaat ondergeschikt. We zullen straksrieieop
houdende diverse bepalingen bespreken. Op dat liigeab
opnieuw duidelijk worden wat wel en niet tot onze
bevoegdheden behoort. We zullen daarvan gebruilemik
de enge zin van het woord.

Ik vind dat we nu onze agenda moeten aanvatten.

De heer Joris Van Hauthem (VB) — Collega Daras heeft
natuurlijk een punt. We kunnen ons er niet vandfenadoor
te stellen dat elke dag de laatste dag van eenimgden zijn.
In de huidige situatie is dat een sofistische Velitsy. De
Kamer bespreekt nu de begroting. De regering-Leterme
vergadert over de gebeurtenissen die gisteren Helign
gemaakt. In die context lijkt het debat over eetwenp van
programmawet en over een ontwerp houdende diverse
bepalingen hoogst virtueel.

De Senaat, ongeacht of zijn bevoegdheden al dan nie
ondergeschikt zijn, kan toch niet doen alsof edibpgenblik
niets aan de hand is. Als we nu de dagorde gewwaTken,
zijn we virtueel bezig. Ik vraag me dan ook af & anze
agenda wel moeten aanvatten. We kunnen beter wattdite
er meer klaarheid komt over de politieke toekonast ge
regering en van de premier in het bijzonder.

De heer Francis Delpérée (cdH} Als onze assemblee zijn
werkzaamheden zou moeten schorsen telkens eegeliti
onrust is in de Kamer, zouden de senatoren diktggthnisch
werkloos zijn. Het tweekamerstelsel heeft geenlezke

tenions a notre ordre du jour tel qu'il a été fiki
représentant du gouvernement est présent en séanoetre,
un débat se déroule en ce moment a la Chambretré@six
devraient-ils étre suspendus a un débat dansd’autr
assemblée ? Je ne le pense pas. Je propose doowargeivre
nos travaux, d’autant que 'ordre du jour est asbezgé.

M. Paul Wille (Open VId) — La question de M. Daras et la
réponse du président montrent bien que nous n’agEngre
choix que de traiter notre ordre du jour. Au demety@ous
devons subir les conséquences de la modificatisn de
rapports entre la Chambre et le Sénat, a laquéDpén VId
s'est opposé voici des années.

Quant au sujet que M. Daras souhaite voir traiterréle du
Sénat est secondaire. Nous examinerons tout arBrheu
projet de loi portant des dispositions diversesguae
permettra de clarifier a nouveau les aspects rai¢wa non
de la compétence du Sénat.

J'estime que nous devons entamer I'examen desspoint
inscrits a I'ordre du jour.

M. Joris Van Hauthem (VB) — Notre collégue Daras a
raison. Dire que, pour un gouvernement, chaque ¢pur
passe peut étre le dernier est un sophisme. La 6team
examine le budget aujourd’hui. Le gouvernementrhete
discute des événements révélés hier. Dans unrigdxe, le
débat sur un projet de loi-programme et sur un grgjortant
des dispositions diverses semble hautement virtuel.

Que ses compétences soient ou hon secondairemnae 18
peut faire comme si de rien n’était. Traiter lesre &
I'ordre du jour serait une occupation virtuelle. dee
demande donc si nous devons nous y atteler. Masutx v
attendre que l'avenir politique du gouvernemergret
particulier du premier ministre se clarifie.

M. Francis Delpérée (cdH) — Si notre assemblée devait
suspendre ses travaux chaque fois qu'il y a désikemces
politiques a la Chambre, les sénateurs seraienesben

chémage technique. Le bicamérisme n’'a aucun semesi

wanneer de ene assemblee afhangt van wat in deeande

assemblée dépend de ce qui se fait dans l'autre.
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assemblee gebeurt.

Zoals de heer Mahoux al opmerkte, heeft er opghnblik
een vergadering plaats in de Kamer van
volksvertegenwoordigers. Ik heb overigens de eensiester
en leden van zijn regering zien binnengaan. Weatul de
loop van de dag wel de stand van zaken kunnendmepal
maar tot nader order vraag ik eenvoudig dat we gerala
afwerken.

De heer Carl Devlies staatssecretaris voor de Codrdinatie
van de Fraudebestrijding, toegevoegd aan de eamister,
en staatssecretaris, toegevoegd aan de ministelugstie. —
De discussie verbaast mij enigszins. Vanmorgeutis h
kernkabinet bijeengekomen om het dossier-Fortis-
BNP-Paribas te bespreken. We vernemen ook dat de
algemene vergadering van BNP-Paribas van morgen is
uitgesteld.

De regering zet haar werk voort. De Kamer debdttgedit
ogenblik over de begroting. Vanmiddag staan eresmasn
interpellaties op de agenda van de Kamer. Ook iBetaat
zijn vragen geagendeerd. De Senaat beslist uitboaar zijn
dagorde. Het verbaast me echter dat nu een wigzigordt
gevraagd.

De regering zet haar werkzaamheden voort. De &swtn
de meerderheid hebben gisteren hun vertrouwen gagean
de regering.

Wetsontwerp betreffende de continuiteit
van de ondernemingen (Stuk 4-995)
(Evocatieprocedure)

S

De voorzitter. — Ik stel voor dat we de bespreking van het
wetsontwerp betreffende de continuiteit van de
ondernemingen voortzetten.

Voortzetting van de algemene bespreking

In mijn hoedanigheid van rapporteur heb ik reeds najn
schriftelijke verslag verwezen.

Laten we beginnen met dit ontwerp waarvan de conieniss
voor de Justitie enkele belangrijke punten heedhggndeerd.

De heer Philippe Mahoux (PS)- In de commissie voor de
Justitie werden heel wat amendementen met betigekdin
technische elementen aangenomen.

Er werd overigens een ruime discussie gevoerd ower d
precieze datum van de inwerkingtreding van dit argiserp.
Onze fractie heeft er bijzonder goed op gelet datst
wetsontwerp rekening werd gehouden met het werkl@an
Nationale Arbeidsraad.

Elke wet wordt ten laatste zes maanden na publigatiet
Belgisch Staatsbladan kracht.

Met betrekking tot de continuiteit van de ondermgrain geldt
als algemene regel dat de rechten van de werknevodeslig
worden gerespecteerd in geval van een hervattindp¢ide
uitzonderingen die het resultaat zijn van het salc@verleg,
pas worden gewijzigd afhankelijk van een nieuw akko

— De algemene bespreking is gesloten.

Comme M. Mahoux vient de le rappeler, une séariezi&n
ce moment a la Chambre des représentants. J'nidedts
vu entrer le premier ministre ainsi que des membesson
gouvernement. Nous aurons l'occasion de faire istgans
le courant de la journée mais jusqu'a nouvel orgre,
demande simplement que nous passions a l'ordreutu |

M. Carl Devlies secrétaire d’Etat & la Coordination de la
lutte contre la fraude, adjoint au premier ministes
secrétaire d’Etat, adjoint au ministre de la Justied_a
discussion m'étonne quelque peu. Ce matin, le eabin
ministériel restreint s’est réuni pour discuter dassier
Fortis-BNP-Paribas. Nous apprenons par ailleurs que
'assemblée générale de BNP-Paribas, prévue ce neatig
reportée.

Le gouvernement poursuit son travail. La Chambea@re
le budget en ce moment. Des questions et des @fitgipns
sont prévues cet aprés-midi a la Chambre et autSéra
Sénat fixe certes son ordre du jour librement j&is
m’étonne qu’on en demande maintenant une modiicati

Le gouvernement poursuit ses activités. Les grodpéda
majorité ont réitéré hier leur confiance au gouvement.

Projet de loi relative a la continuité des
entreprises (Doc. 4-995) (Procédure
d’évocation)

uite de la discussion génér ale

M. le président — Je vous propose de poursuivre I'examen
du projet de loi relative a la continuité des eprtises.

En ma qualité de rapporteur, je me suis déja réfénén
rapport écrit.

Entamons I'examen de ce projet que la commissida de
Justice a amendé sur certains points importants.

M. Philippe Mahoux (PS). — De trés nombreux
amendements concernant des éléments techniquéteont
votés en commission de la Justice.

Par ailleurs, une longue discussion a eu lieu pqeale la
date d’entrée en vigueur de ce projet de loi. Ngtoeipe a
été particulierement attentif a ce que le travaiGbnsell
national du travail se retrouve dans le projetaie |

La date d’entrée en vigueur de toute loi est au marti de
Six mois aprés sa publication Eloniteur belge.

En ce qui concerne la continuité des entreprisaggle
générale est que les droits des travailleurs s@pectés en
cas de reprise et que les exceptions prévues eamsjet de
loi, résultat de la concertation sociale, ne senoodifiés
qu’en fonction d’'un nouvel accord.

— La discussion générale est close.
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Artikelsgewijze bespreking van het wetsontwerp
betreffende de continuiteit van de ondernemingen
(4-995)

(Voor de tekst geamendeerd door de commissie voor de
Justitie, zie stuk 4-995/5.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Artikelsgewijze bespreking van het wetsontwerp
houdende wijziging van het Gerechtelijk Wetboek
met betrekking tot de continuiteit van de
ondernemingen (4-995)

(Voor de tekst geamendeerd door de commissie voor de
Justitie, zie stuk 4-995/6.)

— De artikelen 1 tot 7 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp tot wijziging van de
wetgeving betreffende de tijdelijke
personeelsformaties bij de hoven van
beroep en van de parketten-generaal
(Stuk 4-1057)

Algemene bespreking

De heer Philippe Mahoux (PSYapporteur. — Ik verwijs
naar mijn schriftelijke verslag.

— De algemene bespreking is gesloten.
Artikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor diidust
dezelfde als de tekst van het door de Kamer van
volksvertegenwoordigers overgezonden ontwerp.tdle s
Kamer 52-1495/4.)

— De artikelen 1 tot 10 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Discussion des articles projet de loi relatif a la
continuité des entreprises (4-995)

(Pour le texte amendé par la commission de la Jeistigir
document 4-995/5.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Discussion des articles du projet de loi modifiant le
Code Judiciaire concernant la continuité des
entreprises (4-995)

(Pour le texte amendé par la commission de la Jeistigir
document 4-995/6.)

— Les articles " a 7 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Projet de loi modifiant la Iégislation relative
aux cadres temporaires dans les cours
d’appel et les parquets généraux

(Doc. 4-1057)

Discussion générale

M. Philippe Mahoux (PS), rapporteur. — Je me référe a mon
rapport écrit.

— La discussion générale est close.
iscussion des articles

(Le texte adopté par la commission de la Justitéestique
au texte du projet transmis par la Chambre desé&spntants.
Voir le document Chambre 52-1495/4.)

— Les articles " a 10 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemnib du
projet de loi.
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Ontwerp van programmawet (Stuk 4-1050)
(Evocatieprocedure)

Wetsontwerp houdende diverse
bepalingen (I) (Stuk 4-1051)
(Evocatieprocedure)

Wetsvoorstel tot wijziging van het Wetboek
van de inkomstenbelastingen 1992 om te
zorgen voor fiscale neutraliteit ten voordele
van de werknemers, met name het
onderwijzend personeel, van wie het salaris
van december in het verleden in januari
werd uitbetaald (van de heer Philippe
Mahoux, Stuk 4-1040)

Wetsontwerp houdende diverse
bepalingen (1) (Stuk 4-1052)

Algemene bespreking

De voorzitter. — We zullen de ontwerpen en het voorstel
samen bespreken.

De dames Vienne en Zrihen, de heren Claes en \Mas,Pa
rapporteurs, verwijzen naar hun schriftelijke vagsl

De heer José Daras (Ecolo} Ik zou enkele opmerkingen
willen maken over de programmawet en de wet howsend
diverse bepalingen (ll) die samen meer dan 50kel¢n
tellen.

Mijn eerste opmerking over de vorm maak ik als oud-
parlementslid. Men heeft mij gezegd: ‘Het is nijcakto!’. Ik
heb deze assemblee in 1999 verlaten en ik benderiaalf
jaar geleden teruggekomen. Ik weet niet hoe het was
gedurende de jaren dat ik een andere functie hade® het
begin van deze legislatuur worden we in elk geval
voortdurend geconfronteerd met wetten houdendestive
bepalingen. De ongeveer 500 artikelen die ons worde
voorgelegd, wijzigen tientallen wetgevingen. Hehisschien
al de zevende of de achtste soortgelijke wet dirudkge
regering ons voorlegt.

Wanneer ze het toevallig eens wordt over een teiestt ze
die niet in als wetsontwerp, maar laat ze hem dmor
parlementslid van de meerderheid indienen in denvaan
een wetsvoorstel dat medeondertekend wordt doer all
fracties van de meerderheid, zodat het soms niigrie de
Raad van State te raadplegen.

Sta me toe, als parlementslid dat een beetje deaval
geverfd is, op te merken dat dit geen manier vakemveis
voor een parlement, een regering en een meerderbeid
ministers moeten in het parlement ontwerpen vegieddie
al aan de Raad van State werden voorgelegd.
Meningsverschillen moeten worden bijgelegd en zgemo
niet worden samengevoegd in programmawetten oémwett
houdende diverse bepalingen zodat de punten van
overeenkomst en de geschilpunten elkaar opheffizscMen

Projet de loi-programme (Doc. 4-1050)
(Procédure d’évocation)

Projet de loi portant des dispositions
diverses (I) (Doc. 4-1051) (Procédure
d’'évocation)

Proposition de loi modifiant le Code des
impots sur les revenus 1992 visant a
organiser la neutralité fiscale des
travailleurs, notamment le personnel
enseignant, dont le salaire de décembre
était antérieurement versé au mois de
janvier (de M. Philippe Mahoux,

Doc. 4-1040)

Projet de loi portant des dispositions
diverses (Il) (Doc. 4-1052)

Discussion générale

M. le président — Nous joignons la discussion des projets et
de la proposition de loi.

Mmes Vienne et Zrihen, MM. Claes et Van Parys,
rapporteurs, se référent a leur rapport écrit.

M. José Daras (Ecolo)- Je voudrais faire quelques
observations au sujet de la loi-programme et di@ laortant
des dispositions diverses (ll) qui comptent enserphis de
500 articles.

Ma premiére remarque de forme est celle d'un ancien
parlementaire. On m’a dit : « C’est tout le tempmme ca
maintenant ! ». J'ai quitté cette assemblée en 999 suis
revenu voici un an et demi. Je ne sais pas ceegtigassé
pendant ces années durant lesquelles j'ai occupérds
fonctions. Toutefois, depuis le début de la présente
I€gislature, nous sommes continuellement confrodidss
lois portant des dispositions diverses. Les 50Quelques
articles qui nous sont soumis modifient plusieuzsides de
Iégislations. C’est peut-étre la septieme ou ldiémie loi de
ce genre que nous soumet le gouvernement actuel.

Quand celui-ci se met par hasard d’'accord surxte,té ne
le dépose pas sous la forme d’'un projet de loi ke fait
déposer par un parlementaire de la majorité softsrize

d’'une proposition de loi cosignée par tous les gesude la
majorité, ce qui évite parfois de passer par lesgibil’Etat.

Face a ces deux pratiques, vous permettrez aunpartaire
déja un peu blanchi sous le harnais que je suisdiee, peut-
étre inutilement, que ce n’est pas comme ¢a quaitement,
un gouvernement et une majorité travaillent. Lesisties
doivent défendre devant le parlement des projets
préalablement soumis au Conseil d’Etat. Les désascord
doivent faire I'objet d'un arbitrage et ne pas été@angés
dans des lois-programmes ou des lois portant deesitions
diverses de maniére a ce que les accords et lasatdds

s’annulent mutuellement. Peut-étre serai-je leidern
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zal ik de laatste zijn die zegt dat deze werkwijeehoort,
maar zoals een sympathieke zanger uit mijn jeugd
verwoordde: ‘s’il n’en reste qu’un, je serai celai-
Niemand in deze assemblee kan beweren dat hijdlieze
teksten heeft bestudeerd, dat hij weet wat eriat &a dat hij
zal stemmen met kennis van zaken.

De heer Francis Delpérée (cdH} Wanneer teksten
ondertekend worden door de fractievoorzitters van d
meerderheid, wordt u daarbij betrokken. De heerrGhe
heeft samen met ons verschillende voorstellen iagdd
Daarom moest het via het parlement gaan, want aeister
kan geen tekst indienen namens de heer Cheron.

De heer José Daras (Ecolo} Ik ben het met u eens. Toch
de tekst betreffende de continuiteit van de ondeimgen, die
we jammer genoeg niet in de commissie gevolgd hetimds
ik dat wou, eigenlijk maar een knoeiboel. Hij was
ondertekend door de meerderheidspartijen en wegddiend
als wetsvoorstel. Toch betrof het een meerderhkiasad.

De heer Philippe Mahoux (PS)- Het is eigenlijk een tekst
die ons door de Kamer werd overgezonden in de varm

een wetsvoorstel, ondertekend door twee parlenasigs| Na
de goedkeuring ervan hebben we hem terecht geédocee

Mijnheer Daras, ik kom nog terug op uw uitlatingeohet
gebruik van de evocatieprocedure, die wij al laegréuren,
om de behandeling van de programmawetten en demwett
houdende diverse bepalingen te bespoedigen.

Toch vind ik dat onze assemblee met betrekkirtgtot
wetsontwerp betreffende de continuiteit van de
ondernemingen uitstekend werk heeft geleverd. \Macine
het ontwerp bestudeerd, zowel wat de vorm als luguih
betreft, en we hebben de door de Kamer aangenosksn t
gecorrigeerd. Aangezien er amendementen aangenomen
werden, zal de tekst naar de Kamer worden teruggésa [k
weet helemaal nog niet wat de Kamer ermee zal doear
zeer waarschijnlijk zal ze de amendementen aaneaadit
we hebben aangenomen.

Uw opmerking betreffende het abnormale gebruikdean
evocatieprocedure voor ontwerpen van programmawet e
ontwerpen van wet houdende diverse bepalingen ém he
onderzoek van bepaalde materies te bespoedigerglwdak
voor de vakanties, is dan wel terecht, ook wathetal
artikelen betreft, maar het voorbeeld van het wattserp
betreffende de continuiteit van de ondernemingeah iki
slecht gekozen.

Over het algemeen moeten we toelaten dat voornstelle
ondertekend door de fractievoorzitters of door
parlementsleden worden ingediend, die de
verantwoordelijkheid voor de inhoud van de tekstich
nemen. Er moet wel een mogelijkheid zijn om amenueme
in te dienen teneinde de tekst te verbeteren. @wer
ingediende tekst kan ruimer worden gedebatteerd} tvat is
geen ontwerp van de regering als dusdanig. Danhineérs
vaak het geval bij wetsvoorstellen, in tegenstgltot
wetsontwerpen.

Ik heb uw opmerking gehoord over het te grote danta
artikelen in een programmawet of een wet houdende sk
bepalingen. U bent zeker wel door de wol geverighhaer

affirmer que cette méthode ne convient pas mampoe le
clamait un sympathique chanteur de ma jeunessiXes
reste qu’un, je serai celui-la ». Personne dane assemblée
ne peut affirmer qu’il a examiné ces trois textpsil sait ce
gu'ils contiennent et qu'il va les voter en consaisce de
cause. Je défie quiconque de le prétendre.

M. Francis Delpérée (cdH) — Lorsque des textes sont signés
par les chefs de groupe de la majorité, vous ya&issciés.

M. Cheron a déposé avec nous plusieurs propositidiest
pour cette raison qu'il faut passer par le parlerrign

ministre ne peut déposer un texte au nom de M.dBher

sM. José Daras (Ecola)— Je suis d'accord avec vous.
Cependant, le texte relatif a la continuité desegmises, que
nous n'avons malheureusement pas suivi commeyeai'a
voulu en commission, était particulierement mathey ||
était signé par les partis de la majorité et dégosé la forme
d’une proposition de loi. Or, il s’agissait d'uncacd de
majorite.
M. Philippe Mahoux (PS) — Il s'agit en fait d'un texte qui
nous vient de la Chambre sous la forme d’une pitipngie
loi signée par deux parlementaires. Nous I'avorgjée a
juste titre aprés son adoption.

Je reviendrai, monsieur Daras, sur votre intereenttlative
a l'utilisation, que nous déplorons depuis longtentez la
procédure d’'évocation pour accélérer le traitendestlois-
programmes et des lois contenant des dispositivesses.

Toutefois, pour ce qui concerne I'exemple du prdgetoi
relative a la continuité des entreprises que viteg,g'estime
au contraire que notre assemblée a fait un exc¢éibrail.
Elle a examiné le projet tant sur le fond que stiolme et a
effectué un travail de correction du texte adoptéla
Chambre. Des amendements ayant été adoptés, il sera
renvoyé a la Chambre. Je ne préjuge en rien daeéeg
cette derniére, mais il est trés probable qu'alteptera les
amendements que nous avons adoptés.

Cela dit, autant votre remarque concernant I'aiilen
anormale de la procédure d’évocation des projetside
programme et des projets de loi portant des disposi
diverses pour accélérer 'examen de certaines reatie
particulierement dans les périodes précédant lesneas, est
justifiée, y compris quant au nombre d’articlesilgu’
contiennent, autant I'exemple du projet de loitretaa la
continuité des entreprises est, je pense, malichois

De maniére générale, il faut permettre le dép6t de
propositions signées par des chefs de groupe ou des
parlementaires, qui assument I'esprit du textesrani
gardant la possibilité d’améliorer le texte en dsgpa des
amendements. Le texte déposé permet une discudsmon p
large parce qu'il ne s’agit pas d'un projet du geunement en
tant que tel. C'est souvent le cas pour les préiposi de loi
par rapport aux projets de loi.

Cela dit, j’ai entendu votre remarque sur le nonitop élevé
d’articles dans une loi-programme ou une loi pdrteas
dispositions diverses. Vous avez, certes, « blasmins le
harnais », monsieur Daras, mais depuis qu’ell@ aéfbrmée,
la Constitution détermine des compétences bicag®ral
optionnelles. Depuis lors, chaque fois que noussesn
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Daras, maar sedert de wijziging van de Grondwetdearer
optioneel bicamerale bevoegdheden in vastgeledkeii®
wanneer we sedertdien een beroep moeten doen op
evocatieprocedures om de behandeling van teksten te
bespoedigen, betreuren wij dat net als u. U bestldng niet
de enige!

De heer Francis Delpérée (cdH)- Het eerste pakket
institutionele hervormingen werd ondertekend door

de heren Cheron en Vande Lanotte en voorgelegd @an d
Raad van State.

De heer Josy Dubié (Ecolo} Wat is het verband met de
programmawet?$amenspraak)

De voorzitter — Ik nodig de heer Daras uit voort te gaan m
Zijn uiteenzetting.

De heer José Daras (Ecolo} Met sommige punten gaan w
akkoord. Wij zijn het ermee eens dat het ontwetgefiende
de continuiteit van de ondernemingen moest worden
geévoceerd. De tekst was, wat de vorm betreft,steet. 1k
heb het dan niet over de inhoud.

Vandaag overschrijdt de praktijk van de wetten howlge
diverse bepalingen en van de programmawetten aisk
in het verleden heb meegemaakt. Overigens, warmeer
politieke akkoorden worden gesloten buiten de riegerijn
wij soms bereid wetsvoorstellen mee te ondertekeneer
bepaald inzake institutionele hervormingen. Hetdta
voorstel dat wij in dit verband hebben getekenihgediend
is geblokkeerd omdat momenteel op het vlak van de
institutionele hervorming niets kan bewegen.

De heer Francis Delpérée (cdH) Waarom hebt u het dan
ondertekend?

De heer José Daras (Ecolo} Omdat wij akkoord gingen
met de inhoud. Wij dachten dat met die tekst vaganp zou
worden geboekt. Dat heeft echter tot niets geldiblijft
geblokkeerd. Wij gaan trouwens nog altijd akkooet dat
voorstel en zijn nog altijd bereid tot een dialdogsen de
gemeenschappen van dit land. Maar daarover gaahhet
niet.

Uit de programmawetten en de wetten houdende divers
bepalingen zijn er wel vijftig mogelijke onderwenge halen
om te evoceren. Ik zal dat niet doen.

We bevinden ons vandaag in een meervoudige crégis m

grote gevolgen voor een deel van de bevolking. Meepen

een antwoord te vinden op de klimaat- en energies;rimaar
de resultaten daarvan zijn momenteel niet om oger huis

te schrijven.

Tegenover de financiéle crisis, die niemand hadaien,
werd in het begin goed gereageerd, maar nadien wexdr
wat aangemodderd. Dat verklaart de huidige chaoanma
wij en onze collega’s van de Kamer ons nu bevinben.
economische recessie zet zich voort met economische
problemen voor de mensen tot gevolg. Sommigerexeni
hun werk, anderen zijn technisch werkloos en weiten
wanneer die toestand zal veranderen. Bedrijveresiyi
afdankingen loeren om de hoek. Ik wil het niet erge
voorstellen dan het is, maar zowel meerderheidpfsositie
worden geconfronteerd met een uiterst moeilijke
crisissituatie.

contraints de signer des procédures d'évocation actélérer
le traitement des textes, nous le déplorons, tomnee vous.
Vous n’avez donc pas l'originalité de cette intemv@n. Si la
perspective de la solitude vous inquiéte, sachearqus ne
serez pas seul !

M. Francis Delpérée (cdH) — Puis-je rappeler que le premier
paquet de réformes institutionnelles a été sigmé pa
MM. Cheron et Vande Lanotte et qu'il a été soumis au
Conseil d’Etat ?

M. Josy Dubié (Ecolo) — Quel est le rapport avec la loi-
programme ?Colloques.)

eiM. le président — J'invite M. Daras a poursuivre son
intervention.

eM. José Daras (Ecolo)— Il y a des points sur lesquels nous
sommes d’accord. Nous sommes d’accord sur le @élt q
fallait évoquer la loi sur la continuité des entigps parce
que le texte était tres mauvais dans sa formene jae
prononce pas ici sur le fond.

Aujourd’hui, la pratique des lois comportant despdisitions
diverses ou des lois-programmes dépasse tout géagaes
pu observer dans le passé. Pour le reste, lorsspiaatords
politiques se forment ailleurs qu’au gouvernemeats
pouvons étre cosignataires de propositions de loi,
généralement en matiére de réforme institutionnete
derniére que nous avons signée et déposée aidogate
parce que pour le moment rien ne peut bouger darggdrme
institutionnelle.

M. Francis Delpérée (cdH) — Pourquoi I'avoir signée,
alors ?

M. José Daras (Ecolo)— Nous I'avons signée parce que
nous étions d’accord avec son contenu ! Nous pessjoe ce
texte allait avancer. Cela n'a servi a rien. lkeddoqué. Du
reste, nous sommes toujours d’accord avec cetpopitipn

et sommes toujours préts au dialogue entre les corautés
de ce pays. Mais ce n’est pas le sujet.

Sur les lois-programmes et les lois portant dgsodisions
diverses, il y aurait cinquante sujets possiblégaguer. Je ne
le ferai pas.

Nous sommes aujourd’hui plongés dans une situdgon
crises multiples qui ont des conséquences trésus&s pour
une partie de la population. Nous essayons de dep@u
mieux a la crise du climat et de I'énergie maisréssiltats ne
sont pas extraordinaires pour le moment.

Dans la crise financiére, qui a déboulé sans qusopee ne
I'ait prévue, on a réagi assez bien au début &t uia fait
n'importe quoi. Cela explique I'actuel chaos, ditgiel nous
nous trouvons nous et nos collégues de la Charnare.
récession économique s’ensuit engendrant pouretesiqnes
des difficultés économiques, des difficultés bienarétes :
certains perdent leur emploi, d’autres sont en etim
technique et ne savent quand cette situation @edses outils
industriels se ferment, des licenciements s’annande ne
veux pas noircir le tableau. C’est tellement fagiland on est
dans 'opposition mais, majorité comme oppositinoys
sommes tous confrontés a une situation de criséragment
difficile.
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Om die crisis aan te pakken, wordt er maar wat

aangemodderd. Daarvoor zijn er vele redenen: de
samenstelling van de regering, de moeilijk te benaohesie
tussen de meerderheidspartijen ...

Over de financiéle crisis wil ik voorzichtig zie weten niet
in welke richting de hervorming van het banksystgaat.
BNP-Paribas heeft zijn algemene aandeelhoudersveriaps
moeten afzeggen na het Belgische vonnis. Inmididéishet
Waals Gewest een openbare spaarkas op die me eoletm
aan de tijd toen ik als kind bij de post zegelifemijn
spaarboekje ging plakken. Waarom niet? ledereembee
lukraak initiatieven. ledereen beweert een relataepe
lanceren. Maar we weten niet hoe de situatie zaluzren.
Er is geen gids meer. De regering heeft beslissimgeomen
en justitie heeft sommige van die beslissingendvenr Maar
het zijn niet de rechters die over de toekomstdiadossier
zullen beslissen, wel de regering. Nu wachten wik difeb
het dan nog niet over de mensen die hun spaargjeld b
Kaupthing hebben belegd en die niet weten wat at ga
gebeuren.

We verwachten elke dag een nieuw initiatief. Zudlen
aandelen aan BNP-Paribas worden verkocht? Zonderdat
de operatie kunnen mislukken. Wij steunden dieatigeniet.
Wij waren in een eerste fase voor een ‘nationaliggivan
Fortis. Wij waren niet noodzakelijk voorstander \eam
verkoop aan BNP-Paribas, zeker niet in de voorwaarde
waarin dat werd beslist. We hebben nood aan dyjldhelid.

De bevolking weet niet meer wie te vertrouwen. e w
antwoorden en referentiepunten.

Vandaag is onze bevolking in de war en angstig deer
toekomst terwijl de regering de indruk wil geven ziadoet
wat ze kan.

De regering, de hoogste democratische instantieditaland,
lijkt niet bekwaam om de situatie te beheersengdeereiste
inspanningen te doen om de burgers gerust te stelleom
het vertrouwen te herstellen. Ze is tevreden migeha
maatregelen.

Zo beslist ze het BTW-tarief op de bouw gedurendg¢aae
tot 6% te verlagen. Wat betekent die maatregeltsNie
Mensen die al bezig zijn met bouwen of die hundyrban
architect en hun bouwvergunning al hebben, zuleemdie
buitenkans profiteren. De verlaging van 21 naar bétekent
een reéle besparing. Wie nog geen bouwgrond teeft,
echter niet genoeg tijd hebben om van de maattedainnen
genieten.

De BTW-verlaging op de bouw zou over een langeiege
moeten worden gespreid, bijvoorbeeld drie jaarzdéaden
mensen de tijd krijgen een bouwgrond te kopenaeshitect
aan te stellen en een bouwaanvraag in te dienehzBade
sector een kans op herstel geven.

Men kan trouwens wel tienduizenden nieuwe wonipgen
jaar bouwen, maar er moet vooral aandacht gaan raear

grondige renovatie van bestaande gebouwen. Ine&lialten
is de 6% blijkbaar niet altijd van toepassing.

In het energiedossier horen we enerzijds de heegrdtte,
bevoegd voor energie, die wanhopig probeert GDF B0
miljoen te doen ophoesten, en anderzijds de heer Van

Quickenborne die 750 miljoen eist en spreekt over

Et devant cette crise, on bricole ! On bricole &tpaints de
vue. Il y a de nombreuses causes a ce bricolage : |
composition du gouvernement, la difficulté d’asslae
cohésion entre les partis de la majorité...

Sur la crise financiére, je vais étre trés prudentne sait pas
ou on va dans la réforme du systéme bancaire. BiNPd3 a
d@ annuler son assemblée générale des actionadaeslite
du jugement intervenu en Belgique. Pendant ce tdapa
Région wallonne crée une caisse d'épargne publigume
rappelle mon enfance quand j'allais coller des teslilans
mon carnet d’épargne a la poste. Pourquoi pas @uBha
prend des initiatives en ordre dispersé. Chacutepddancer
un plan de relance. Mais on ne sait pas commaesitiiation
va évoluer. Il n'y a plus de pilote. Le gouvernemeptis des
décisions, la Justice a gelé certaines de cesialézidvais ce
ne sont pas les juges qui piloteront ce dossieseta d’'une
facon ou d'une autre le gouvernement. Or, pourdenant,
nous restons dans I'expectative. Je ne parle pasudequi
ont déposé leur épargne chez Kaupthing et quivensaas
ce qu’elle va devenir.

On attend chaque jour une nouvelle initiative. \fandon les
actions a BNP-Paribas, sans quoi I'opération pdurra
échouer ? Nous ne soutenions pas spécialement cette
opération. Nous soutenions la « nationalisatioe Faktis
dans un premier stade. Quant a la vente a BNP@&arilous
ne la soutenions pas forcément, en tout cas paslesn
conditions ou elle s’est décidée. Nous avons bas®wvoir
clair.

La population ne sait plus a qui accorder sa cooéigalle a
envie d’avoir des réponses, des références.

Aujourd’hui, notre population est déboussolée goissée
guant a son avenir, tandis que le gouvernementdaruter
l'impression qu’il fait ce gu'il peut.

Le gouvernement, la plus haute autorité démocratigue
pays, semble incapable de maitriser la situatiemprdduire
les efforts nécessaires pour apaiser les angalssestoyens,
de rétablir la confiance. Il se contente de demsumes.

Ainsi, il décide d’abaisser pendant un an le taei XX WA sur
la construction a 6%. Que représente cette mesiier?!
Ceux qui sont déja en train de construire ou qtidéja leur
terrain, leur architecte et leur permis de batifipgront de la
mesure. Tant mieux pour eux ; leur projet était @éj&ours
et ils profiteront de l'aubaine ! Le passage d&x&Pb
représente une économie réelle pour les candidats a
construction. Cependant, ceux qui n’ont pas engererrain
ne disposeront pas du temps nécessaire pour hiénéfécla
mesure.

La baisse de la TVA sur la construction devraitesiéite sur
une période plus longue, par exemple de troisAnsi, les
gens auraient le temps d’acheter un terrain, de &gpel a un
architecte, de demander un permis de batir, etquc
permettrait de relancer le secteur.

En outre, on a beau construire des dizaines deersiltie
nouvelles habitations par an, le gros enjeu aclaes la
construction, c’est la rénovation profonde du béistant. Or,
dans ce cas, les 6% ne sont pas toujours d’agplica j'ai
bien compris.

Dans le dossier énergétique, nous entendons, ganmge
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concurrentievervalsing.

Wij vernamen gisteren dat het akkoord tussen GDEZSéh
E.ON werd ondertekend. GDF SUEZ gaat 1700 megawat
uitwisselen met E.ON. Het zal in Duitsland stroomeaien
en E.ON zal dat in Belgié en Nederland doen. Derafe
kost niets. Het gaat om een uitwisseling van céggra

Het is wel grappig vast te stellen dat in deze is#eling van
capaciteit Doel I, Doel Il en Tihange |, de driedste
centrales die in 2015 moeten sluiten, worden b&gnkDe
meeste mensen erkennen dat Doel | en Il moetereword
gesloten en het zijn precies die centrales dieEr@N
worden uitgewisseld. Aangezien die operatie niess, kegt
GDF SUEZ dat het de 250 miljoen niet moet betaledatm
het met die operatie de doelstellingen inzake atkjimg van
de markt bereikt. Daardoor komt er immers een negpeler
op de Belgische markt die stroom afneemt in Duitklan

Dat is de situatie waarin we ons nu bevinden. Wenrveog
altijd niet of die 250 miljoen zullen worden bethal

GDF SUEZ heeft nog steeds een dominante positfe,atsl
die verzwakt, en de CREG heeft nog steeds geep @zt o
energieprijzen. Die heeft de voorgestelde distidiatieven
afgewezen omdat ze ze te hoog vond. ledereendadati de
energieprijzen, rekening houdend met de petroleijnapr, in
ons land nu abnormaal hoog zijn.

Wij pleiten niet voor een vermindering van de eregggjzen
die strijdig zou zijn met de algemene klimaat- en
energiedoelstellingen, maar de prijzen moeten j&ezijn.

Ik ben een eenvoudig mens. Er is een terugverdjergr, in
beginsel, een eerlijke opbrengst. Men zegt me iikeat de
markt er is om niet-performante actoren te laterdwdinen
en hen die te grote winsten willen opstrijken aanauirrentie
bloot te stellen. De markt herstelt dus de econcimeis
rechtvaardigheid door iedereen een kans te biegieeen
normale winst bij normale rentabiliteit.

Dat is vandaag niet het geval. De prijzen zijn atomaal, met
name voor elektriciteit. In het verleden werdensién
gerealiseerd in centrales die al waren afgeschreVéanneer
men een deel van die abnormale winsten wil afromieet
GDF SUEZ er alles aan om daaraan te ontsnappen.

De heren Mestrallet en Hansen hebben gisteren gedagze
hun verbintenissen aangaande de Pax Electrica zijn
nagekomen en dat ze dus recht hebben op de botégesp
winsten van het verleden.

Enerzijds werd 250 miljoen opgenomen in de begraimg
anderzijds krijgen steeds meer burgers problemen om
verwarming, huisvesting, voeding en verzorgingetalen.
De maatregelen zijn bovendien bescheiden. Ik sprekk
niet over de vermindering met enkele tientallero&uop de
elektriciteitsfactuur die iedereen krijgt, zelfsdie ze niet
nodig hebben.

Mijnheer de staatssecretaris, als ik recht heb ep e
vermindering met enkele tientallen euro’s op mijn
elektriciteitsfactuur, mag u die houden en bij égioting
doen. Ik heb ze niet nodig. U kunt misschien meeemgaan
degenen die het echt nodig hebben. Dat is echiasibéit.

Ik zal me beperken tot deze algemene opmerkingteksten
die een samenraapsel van verschillende puzzelstijke

[

M. Magnette, en charge de I'Energie, qui essaie
désespérément de faire cracher au bassinet GDF BbiEZ
250 millions et, d'autre part, M. Van Quickenbome
voudrait réclamer 750 millions et parle de défaat d
concurrence.

Nous avons appris hier que I'accord entre GDF SEEZ
E.ON avait été signé. GDF SUEZ va donc échanger 1 700
mégawatts avec E.ON : il les prendra en Allemagrie@N,
en Belgique et aux Pays-Bas. Cette opération nei@fien ;
il s’agit d’'un échange de centrales !

Pour la petite histoire, il est amusant de constpie dans
cette capacité échangée avec E.ON, on trouve dasit&p
de Doel I, Doel Il et Tihange |, c’est-a-dire lesisrcentrales
les plus vieilles qui devraient fermer en 2015. Lgpprt
reconnaissent d'ailleurs qu'il faut fermer Doelt Dmoel |l et
ce sont précisément celles-la que I'on échange Bv@hl.
Comme cette opération ne codte pas un franc, GDEZSU
affirme qu’il ne doit pas payer les 250 millionsgmu’il
atteint les objectifs fixés d’ouverture du marcliéntroduit
un nouvel acteur sur le marché belge et il va peedds
capacités en Allemagne.

Voila la situation dans laquelle nous nous trouvditus ne
savons toujours pas si ces 250 millions serontpayéon.

GDF SUEZ reste toujours en position dominante, méme s
celle-ci s’affaiblit, et nous n’avons toujours misréelle
maitrise des prix de I'énergie par la CREG. Cettieniggre a
refusé les tarifs de distribution qui lui étaiendgposés parce
qu’elle les trouvait trop élevés. Aujourd’hui, tdatmonde
peut dire que les prix de I'énergie sont anormaldréevés
dans notre pays par rapport au prix du baril deojeét

En général, nous ne plaidons pas pour diminuerieslp
I'énergie d’'une fagon qui serait contraire aux obfe
climatiques et énergétiques globaux, mais nousdigae ces
prix doivent étre honnétes.

Je suis quelqu’un de simple. Il y a un prix de eaviet, en
principe, un bénéfice honnéte. On m’a souventutit le
marché servait a faire disparaitre les acteursgpeoiormants
et a exposer a la concurrence ceux qui voudrargraager
des bénéfices trop importants. Le marché rétablicdme
sorte de justice économique en permettant a chdeun
réaliser un bénéfice normal dans des conditioneni@bilité
normales.

Ce n’'est pas le cas aujourd’hui. Les prix sont amopm
notamment pour I'électricité ; des profits ont gtélisés dans
le passé dans des centrales amorties et, quarelbn v
percevoir une partie de ces profits anormaux, GDEZXSfait
tout pour y échapper.

MM. Mestrallet et Hansen ont dit hier qu’ils avaieampli
leurs engagements deRax electricaet qu'ils devaient donc
conserver les profits excessifs qu'ils avaient angés dans
le passé.

D’une part, 250 millions sont prévus dans le buddgget
d’'autre part, de plus en plus de citoyens éprougeat
difficultés a se chauffer, se loger, se nourrseesoigner. De
plus, les mesures sont pour le moins timides. Jearle
méme pas de la réduction de quelques dizainesod esurr la
facture d’électricité qui serait accordée a tountende, méme
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Op die manier werken wij immers!

Onze samenleving staat vandaag voor echte uitdagingm
daarop een antwoord te geven, stelt de regeringoeénerp
van programmawet voor, een ontwerp houdende diverse
bepalingen en een begroting waarover in de Seniaat n
wordt gedebatteerd. Ze stelt ons eveneens eenaamen
relanceplan van 2 miljard voor, waarvan één miljdrelstemd
is voor het interprofessioneel akkoord. Ik benraided
verheugd over dat akkoord, maar het pikt de helft vet
relanceplan in, waardoor er voor de rest niet veetrblijft.

Wat wordt voorgesteld is niet noodzakelijk sleotdar wel
volstrekt onvoldoende.

De heer Paul Wille (Open VId) — Volgens mij past het
woord ‘eng’ het best bij de uiteenzetting die werhiu
moeten houden, zowel in de beklemmende zin vawbetd,
als in de beperkende zin van het woord. Zou medaay een
andere houding kunnen aannemen dan zich te beptda
orde van de dag? Het uiten van gevoelens rondtatialanu
afspeelt zou ons niet vooruit helpen. Wij zullers amieder
geval enkel uitspreken over diverse bepalingenaant
uitgesproken budgettaire impact. Al jaren gaatimelit
verband om wetten van ruime, steeds ruimere es tzelf
ruime omvang. Dergelijke programmawetten, vroeger
mozaiekwetten genoemd, maken het de federale negeri
mogelijk haar in de begroting vastgelegde econdmisc
sociaal en financieel programma te realiserenisdetar dat
de volumes van die programmawetten jaar na jaaatoen.
Het is ook waar dat men altijd meer afweek van het
oorspronkelijke doel. In bepaalde jaren sprak mafs xan
vuilbakwetten. In tegenstelling tot wat de heerd3adaarnet
zei, kan ik alleen maar verheugd zijn te zien datolume
nu is afgenomen en dat de traditie die de Belgische
beleidsmakers hadden om programmawetten te sahyijie
de transparantie niet ten goede kwamen, nu wokrke
Het doel van dit wetsontwerp is duidelijk: het @adsan
rechtszekerheid waar nodig en voorzien in de n@mal
inkomsten die nodig zijn om instellingen te laten
functioneren. Dat is dus niet slecht.

Onlangs raakte bekend dat ons land in het NM&rld
Competitiveness Yearbowkor 2008 de % plaats op 55
inneemt voor het algemeen concurrentievermogent, pesa
de 42*inzake de efficiéntie van het wetgevend beleid. Ik
concludeer daaruit dat slechte wetgeving jobs kdist.
alleen ondermijnen oneigenlijke programmawetten het
vertrouwen van de burger, ze ondermijnen tevens de
democratie. De slechte gewoonte om belangrijke regalen
te dumpen in programmawetten met het oog op edie sne

parlementaire behandeling, werd vroeger een vearea

a ceux qui n’en ont pas besoin.

Monsieur le secrétaire d’Etat, si jai droit & uéduction de
quelques dizaines d’euros sur ma facture d’élegrisachez
que vous pouvez les garder et les ajouter au butdgeftat :
je n’en ai pas besoin. Vous pouvez peut-étre alloue
davantage a ceux qui en ont vraiment besoin. Q&Est-étre
cela I'idée de solidarité.

Je ne serai guére plus long ; je me limiterai diseours
d’'ordre général sur des textes qui constituent élange de
piéces provenant de différents puzzles. C'est ausinous
travaillons !

Notre société est aujourd’hui confrontée a de rééls. Pour
y répondre, le gouvernement nous propose un paie;jddi-
programme, un projet portant des dispositions de®run
budget qui n’est pas discuté au Sénat. |l nousptés
également le soi-disant plan de relance de 2 mu#liadont un
milliard est destiné a I'accord interprofessioni&lje me
réjouis qu’un tel accord existe, il représente ngains la
moitié du plan de relance, ce qui ne laisse pasdgchose
pour le reste.

En conséquence, 'ensemble que vous nous préseagtz n
pas forcément toujours mauvais, mais il est totatgm
insuffisant.

M. Paul Wille (Open VId) — Selon moi, la meilleure attitude
consiste a se limiter a I'ordre du jour. Exprimer @qee nous
inspirent les événements en cours ne serviraigpgrand-
chose.

Nous nous bornerons a commenter diverses dispasitiont
l'impact budgétaire est net. Depuis des annéepoléée de
ces lois est de plus en plus large, voire trop éafde telles
lois-programmes, précédemment appelées « lois oossb,
permettent au gouvernement fédéral de réaliser des
programmes inscrits au budget, dans les domaines
économique, social et financier. Leur volume a agigé
d’année en année et I'on s’est toujours plus éléign but
poursuivi ; on a méme, certaines années, parlé ks«
poubelles ». Je me réjouis de voir, d’'une partdeume de
ces lois diminuer et, d'autre part, la transparermeggmenter.
Ce projet de loi a un objectif aussi clair que pibsiapporter
de la sécurité juridique la elle faisait défautfetirnir les
moyens ordinaires nécessaires au fonctionnement des
institutions.

Selon I'édition 2008 de I'MDWorld Competitiveness
Yearbook notre pays est 25ur 55 sur le plan de la
compétitivité, mais £%eulement pour ce qui est de
I'efficacité de la politique 1égislative. J'en dédwu’une
mauvaise législation colte des emplois. Les loggammes
inadéquates minent non seulement la confiancetdyen,
mais aussi la démocratie.

Auparavant, la mauvaise habitude consistant a irgédes
mesures d'importance dans des lois-programmes er\wn
traitement parlementaire rapide était assimiléengpuofond
mépris envers le parlement. Mes interventions ehdae
membre de la majorité étaient d’ailleurs jugéestrétiques
a cet égard. Le gouvernement actuel s'est netteareatioré
sur ce point. La loi-programme ne contient queplesmts
nécessaires a I'exécution des programmes éconosjique
sociaux et financiers. Ne pas bricoler un prograntdae
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minachting van het parlement genoemd. Overigendeaver
mijn tussenkomsten als lid van de meerderheid fropaicht
zeer kritisch bevonden. Het is waar dat de huidégering
veel minder in die fout is getrapt. In de programrmastaan
nu enkel de punten die noodzakelijk zijn voor deagring
van de reeds bestaande economische, sociale eciéte
programma’s. Het getuigt van wijsheid om niet msteen
herstelprogramma ineen te flansen, gekoppeld aan ee
programmawet.

De programmawet is door deze keuze inderdaad varre
‘sexy’. Het gaat om veel kleine, disparate detgiangen die
voor de ene of andere doelgroep belangrijk zijmeeten
worden uitgevoerd. Ik zou ze kunnen overlopen, rdaazou
erg vervelen en de meerwaarde daarvan zou bijzdteiar
zijn.

Laten we liever ingaan op de grote debatten waamnweor
staan, want we bevinden ons op een scharnierpent. D
economie zal in 2009 door het oog van de naald eno&ve
staan aan de vooravond van het vertrek van de
babyboomgeneratie. Er is de institutionele hervogneinlast
but notleastis er de tikkende tijdbom van de
klimaatopwarming.

De regering wil de noodzakelijke maatregelen inlicat van
de economische en klimatologische uitdagingen hebr
parlement bespreken. Dat verheugt me, want dakématelat
het parlement zijn werk kan doen en diverse volbesté&an
uitdiepen. Daarop hebben we jaren aangedrongereenijinv
tevreden dat dit nu zo gebeurt. De aangekondigde
maatregelen doorstaan ook de liberale toets. Ddt ge
bijvoorbeeld voor de 420 miljoen euro aan lastelagéng in
2009, die in 2010 kan oplopen tot 1 miljard eurerdlijke
maatregel versterkt structureel onze concurreraaitrop
lange termijn. Tweederde van het herstelplan iElgeop het
versterken daarvan, dit is 0,4% van het bbp ofiljard
euro. Als we de impulsmaatregel voor de bouw mesrek
loopt dit bedrag op tot 1,7 miljard euro, netz§& van het
bbp of 80% van het totale plan.

Het lijkt me wijs om niet alle buskruit ineens terschieten en
meteen een gat in de begroting te schieten. Dabligfitrdeze
regering onder het Europese richtsnoer. We staaimhiiet
alleen. Duitsland bijvoorbeeld doet dat ook. Hétdat het
merendeel van de maatregelen de competitiviteitovene
bedrijven versterkt is bemoedigend. Het behoudjobs is
immers de belangrijkste factor voor het herstel vain
vertrouwen van de consument. Wij mogen enkel extra
middelen uitgeven als deze worden geinvesteerd orehtie
van jobs en het versterken van de economie.

We zijn het aan onze toekomstige generaties veldigaudat
we ook rekening houden met de klimaatcrisis. Weteroals
politici vandaag meer dan ooit verder denken dae oreus
lang is. Lafheid is voor mij geen optie. We moetmgkeren
naar de kern van wat politiek hoort te zijn: niekel
oplossingen bieden aan de problemen van nu, m#saao
de problemen van morgen.

Eenmaal de financiéle crisis van de baan zal zijtez de
investeringen terug aanzwellen en tegen dan meateals
maatschappij en als beleidsmakers duidelijk aangeasarin
wij wensen dat wordt geinvesteerd: willen we daverdt
geinvesteerd in een duurzame economie die stevige g

redressement associé a une loi-programme est me sig
sagesse.

En raison de ce choix, la loi-programme est en édigt sauf
« sexy ». |l s’agit principalement de détails disgias,
importants pour I'un ou l'autre groupe cible. Jeyvaais les
parcourir mais ce serait fort ennuyeux et la pladue de
cette énumération serait particulierement réduite.

Concentrons-nous plutdt sur les grands débatsnoais nous
trouvons a un moment charniére : 2009 sera margagéeine
économie précaire, le départ a la retraite dexby boomers
s’annonce, de méme que la réforme institutionreg|last but
not leastla bombe a retardement du réchauffement
climatique nous menace.

Le gouvernement veut débattre devant le parlemant d
mesures imposées par les défis économiques et
climatologiques. Je m’en réjouis car cela signdiee le
parlement peut accomplir son travail et approfordiverses
propositions, ce que nous réclamons depuis deseanhés
mesures annoncées sont libérales. Je pense notdramen
importantes réductions de charges annoncées. Liesti®s
du plan de redressement visent le renforcemenbtie n
compétitivité.

[l me parait sage de ne pas tirer toutes nos cattes a la
fois et de nous conformer aux directives europégrtmmme
le fait aussi I'Allemagne, par exemple. La plupaesd
mesures prises renforcent la compétitivité de mbeprises,
ce que je trouve encourageant. |l est en effetndissele
maintenir I'emploi pour rétablir la confiance des
consommateurs. Toute dépense supplémentaire dwit ét
investie dans la création d’emplois et dans le setément de
I'économie.

Nous nous devons de penser aux générations aetetér
prendre la crise climatique en compte. Il faut valus loin
que le bout de notre nez et ne pas faire preuvadheté. Un
bon décideur politique ne se contente pas de résdad
problémes actuels, mais a le devoir d’anticiper.

Une fois la crise financiére terminée, les investiments
reprendront et nous devrons annoncer clairement nos
intentions : voulons-nous investir dans une écorainrable
combinant croissance solide et préservation deenotr
environnement ou en reviendrons-nous a l'anciemoa@mie
a court terme et a des retrouvailles rapides avee crise des
produits énergétiques et des matieres premieres ?

Le fait que ce gouvernement soit enfin attenti€éonomie
verte, dont le principe est acquis, nous rassueané réfere
aux moyens du Fonds pour la réduction du co(t dldba
I'énergie, qui augmentent de 200 millions par leaers a un
emprunt sous forme d’obligations assorti d’'un aaayat
fiscal. Ce fonds octroie des préts destinés a des
investissements permettant d’économiser I'énergie.

L'économie verte relevant surtout de la compétetese
communautés et des régions, leur représentatioruacu
sein du conseil d’'administration de ce Fonds mebdem
encourageante. L’Etat lui-méme élargira considératset
les investissements visant a économiser I'énemis tes
batiments publics et augmentera les budgets affesit e

Il est donc clair pour tous que le développement de
I'économie verte peut non seulement relancer notre
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combineert met het vrijwaren van onze leefomgewihg
willen we dat de investeringen terug gaan naanudie 0
kortetermijneconomie van weleer, waardoor we zeel s
wederom zullen worden geconfronteerd met een
grondstoffen- en energiecrisis.

Net daarom is het gegeven dat deze regering, aneler door
toedoen van onze fractie en de andere meerderteites,
eindelijk aandacht schenkt aan de groene econemie,
geruststelling.

Weliswaar gaat het om schuchtere stappen, dogbrinetpe
van de groene economie is verworven. Ik verwijs daa
middelen van het Fonds ter Reductie van de Globale
Energiekost die worden verhoogd met 200 miljoen daor
beroep op een obligatielening met fiscaal voordeilfonds
kent leningen toe voor energiebesparende invegtatin

Aangezien groene economie grotendeels een bevadgdhe
van de gemeenschappen en de gewesten, is het higerakd
dat de vertegenwoordiging van de gewesten in dbvaa
bestuur van dat fonds wordt versterkt. De overkeltizal de
energiebesparende investeringen in haar overhdidegesn
aanzienlijk uitbreiden en hiertoe de budgettenaien.

Het is dan ook voor iedereen duidelijk dat het veegen van
de economie niet alleen de doorstart van onze ecienkan
zijn, doch ook de levensomstandigheden in de toeskom
drastisch zal verbeteren. Ik lanceer dan ook edgeneende
oproep aan mijn collega’s om hieraan constructieé e
werken, want alleen als we allen aan hetzelfdetreleken,
zullen we slagen.

Op dit vlak achterblijven zou getuigen van
kortetermijndenken en dit zou onze volgende geigsrat
verplichten cash te betalen, zowel wat hun leeflddretretft,
als op het vlak van de economische positie vanndagsen en
ons land. Wat de industrialisering was voor d&°2@uw is
de duurzame economie voor d€'2deuw. Aan ons om de
kansen snel te grijpen. Onze fractie zal hieromtiodjvend
voorstellen indienen om zodoende te wegen op de
besluitvorming.

De heer Joris Van Hauthem (VB) — Elk jaar moeten we on
buigen over wetsontwerpen houdende diverse begaling
Senator Wille verklaart weliswaar verheugd te digt ze in
volume verminderd zijn ten opzichte van de ontwerpie
vorige regeringen indienden, maar de wijze waaep d
evocatieprocedure wordt gebruikt — om niet te zagge
misbruikt — roept toch stilaan vragen op.

De meerderheid evoceert om zo vlug mogelijk niet te
amenderen. Dat kan nuttig zijn, maar men zou deenpien
die worden geévoceerd en niet geamendeerd, eeriermoe
plaatsen tegenover deze die worden geévoceerdde in
Senaat geamendeerd. Evoceren mag men immers nret dg
om een politiek spelletje te spelen, maar omdat vaen
oordeel is dat wat de Kamer heeft goedgekeurddook de
Senaat moet worden onderzocht.

Ik denk dat we tot een verhouding van 90 tegendQer
zouden komen.

Wanneer het gaat om een ontwerp houdende diverse
bepalingen, dat we op een drafje rond moeten krjjdan
kunnen we wel degelijk spreken van misbruik van de

evocatieprocedure. Eigenlijk vind ik het ontroereiad ook

économie, mais aussi améliorer grandement nos tondi
de vie. J'en appelle par conséquent a une attitude
constructive de nos collégues : nous ne réussiqolssi nous
poursuivons ensemble le méme but. Ne pas prenthariesn
marche témoignerait d’une réflexion a court terrheerait
payé cash par les futures générations, eu égardatdeurs
conditions de vie qu’a la position économique dElendre
dans notre pays. L'industrialisation du 2glécle est
I'économie durable du Zkiécle. A nous d’attraper la balle
au bond. Notre groupe continuera a déposer desgsitipns
en ce sens.

sM. Joris Van Hauthem (VB) — Chaque année, nous devons
nous pencher sur des projets de loi portant dgsadisions
diverses. Méme si M. Wille se réjouit que ces ps@ent
diminué de volume par rapport a ceux des gouverng&me
précédents, la maniére dont on utilise la procédure
d’'évocation — pour ne pas dire dont on en abussmmence
tout doucement a susciter des questions.

La majorité évoque un projet pour qu'il soit adojeéplus
vite possible sans amendements. Cela peut patfeisile
mais nous devrions un jour comptabiliser les pppti ont
été évoqués sans étre amendés et ceux qui ontofp@és et
eamendés au Sénat. La procédure d’évocation nepdsit
servir de petit jeu politique mais étre utiliséesigue nous
estimons que les projets adoptés a la Chambre dbauessi
étre examinés par le Sénat.

Je pense que le rapport serait de 90 pour 10.

S'’il s’agit d'un projet portant des dispositionsvdises que
nous devons adopter a la hate, c’est effectivemneiabus. A
vrai dire, je trouve émouvant que méme M. Mahoux le
déplore. Puisque tout le monde au Sénat regrette fagon
de faire, il faudrait y mettre fin. Travailler dette maniére
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de heer Mahoux dit betreurt. ledereen in de Sdreteturt
deze manier van werken. Wel, als iedereen datur&ttaten
we er dan mee ophouden. Werken op deze manierdesgit
zin.

De programmawet, die bepalingen bevat die noodijlakgh
om de begroting uit te voeren, mogen wij wel belspne
maar over de begroting zelf kunnen we niet stemmek al
hangt het ene nauw samen met het andere. Dat Iseedje
een schizofrene situatie. Misschien ook iets onr oege
denken.

De begroting en de programmawet hebben duidelijkagkt
dat de regering geen samenhang vertoont, dat fieaaheiéle
crisis, die nu helaas door een economische crisidtw
gevolgd waarvan wellicht het einde nog niet in zish
bestrijdt met allerhande bijzonder disparate mgeten. Bij
de start schermde de regering met een overschi op
begroting. Daarna zagen we dat evolueren naaregnoting
zonder overschot om nu te belanden bij de realiit
vandaag, waarin iedereen een tekort op de begroting
aanvaardt. De meerderheid debatteert niet langardey
vraag of er al dan niet een tekort mag zijn, maglrover de
vraag hoe groot dat tekort mag zijn. Een begrotieg @en
structureel deficit belast hoe dan ook de komerahemties.

Naar aanleiding van deze bespreking wil ik op één
begrotingsaspect ingaan. De federale regering éomende
federale regeringen zullen het alsmaar moeilijkggén om
een begroting in evenwicht in te dienen, alleetoalr de
financieringswet die de federale overheid gewoafthe
uitgekleed. Vandaag wordt dat ook duidelijk. De
beleidsmarge van de federale overheid wordt stded®er,
zeker in tijden van recessie. In die context istbeh
merkwaardig dat de federale overheid nog altijdi gel
vrijmaakt om zaken te financieren die eigenlijkatlde
bevoegdheden van de gemeenschappen en gewestearbe
Ik weet ook wel dat het schrappen van die uitgaxamngeen
begroting in evenwicht zou opleveren.

Zetten we echter eens op een rijtie wat de federadeheid
nog doet en wat de jure tot de bevoegdheden van de
gemeenschappen en gewesten behoort, dan levesmat
aardige som op. Ik overloop het lijstje.

De federale begroting trekt 273 miljoen euro uibveen
federale belastingvermindering voor acht categarieé
energiebesparende maatregelen, ook al is dittie éein
bevoegdheid van de gewesten. De gewesten hebben de
exclusieve bevoegdheid om de arbeidsbemiddeling te
organiseren, maar toch staat er op de federaletiggeen
bedrag van 33,3 miljoen euro voor de PWA's. De niggtie
van de outplacement is eveneens een gewestelijke
bevoegdheid, maar ook hiervoor vinden we op derédele
begroting 20 miljoen euro. Eenzelfde bedrag wordt
uitgetrokken voor een aantal maatregelen inzake de
inschakeling van werkzoekenden op de arbeidsmarkt,
eveneens een gewestelijke bevoegdheid. De opvaerguoi,
een bevoegdheid van de gemeenschappen, krijgt op de
begroting 13,6 miljoen euro. Voor preventief
gezondheidsbeleid staat er 45 miljoen euro op dieréde
begroting, ook al is die bevoegdheid uitdrukketign de
gemeenschappen toegewezen. Voor tegemoetkomingen
het RIZIV in de kosten voor rolstoelen, orthopelesc
driewielers en dergelijke, ook een gemeenschapsigeleid,

n'a en effet aucun sens.

Nous pouvons examiner la loi-programme, qui congdes
dispositions nécessaires a I'exécution du budgais mous
ne pouvons pas voter le budget proprement dit, nstilee
deux sont étroitement liés. C’est une situatiompen
schizophrénique qui mérite réflexion.

Le budget et la loi-programme ont clairement moiré
manque de cohérence du gouvernement, qui utilise un
éventail de mesures hétéroclites pour s’attaquier aise
financiére, laquelle est a présent suivie d'unseri
économique dont nous sommes loin de voir le baut. A
départ, le gouvernement s’est prévalu d’'un excédent
budgétaire, pour ensuite parler de budget sansdsmg
avant de revenir a la réalité actuelle, ou chacuimet
I'existence d'un déficit budgétaire. La majorité see
demande plus si on peut accepter un déficit masdeu
ampleur il peut atteindre. En tout état de causebudget en
déficit structurel pése aussi sur les générationgemir.

Je voudrais m’arréter sur un aspect du budget. Le
gouvernement fédéral et les prochains gouvernement
fédéraux auront de plus en plus de mal a déposéudget
en équilibre, ne serait-ce qu’en raison de la lei d
financement qui a dépouillé I'autorité fédéralepuae on le
voit aujourd’hui. La marge politique de I'autorifédérale est
de plus en plus réduite, surtout en cette périaleddession.
Dans ce contexte, il est curieux que 'autoritééiedie
continue a injecter de I'argent dans des postesgjévent
des compétences régionales et communautairesislalsssi
que la suppression de ces dépenses ne permetgit p
d’équilibrer le budget.

Cependant, en additionnant les dépenses que leafédé
consacre a des domaines relevant des compétenses de
h(F)Qégions et Communautés, on obtient une coquetteesaiem
parcours la liste.

Le gouvernement fédéral dégage 273 millions d’epms
que huit catégories de mesures d’économie d’énergie
pourtant de compétence régionale, bénéficient d'une
réduction d’impdts. Alors que les Régions ont la oétepce
exclusive de 'organisation du placement des deraarsg
d’emploi, le fédéral injecte 33,3 millions d’eurdans les
ALE. Alors que c'est aux Régions qu’incombe I'orgamnisat
de l'outplacement’Etat fédéral inscrit 20 millions d’euros a
cet effet dans son budget. Un montant équivaleriésmgé
pour un certain nombre de mesures destinées liion des
demandeurs d’emploi sur le marché du travail, une
compétence régionale. Le fédéral injecte 13,6 om#li
d’euros dans Il'allocation de garde, une compétence
communautaire. La politique de prévention en metids
soins de santé, une compétence pourtant commurgutai
recoit du fédéral 45 millions d’euros. Pour lesdntentions
de 'INAMI dans les co(t liés aux chaises roularesiux
tricycles orthopédiques, une compétence commumaytai
fédéral dégage 53 millions d’'euros. Les atelierstpgés et
les ateliers sociaux, une compétence régionalégmhent 47
millions d’euros. Pour les contrats de premier eonpline
matiére régionale, I'intervention fédérale se moates
millions d’euros. Le Fonds de I'expérience professille,
vayjui reléve pourtant aussi des Régions, obtient Bomd
d’euros du fédéral, qui dégage aussi 30 millioresudds pour
I'accompagnement des bénéficiaires du revenu djnati#on,
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trekt de federale begroting 53 miljoen euro uit. De
beschuttende en sociale werkplaatsen, eigenlijk een
gewestbevoegdheid, krijgen 47 miljoen euro. Voor de
regionale startbanen bedraagt de federale tegeoroitly 25
miljoen euro. Ook het Ervaringsfonds is een
gewestbevoegdheid en toch krijgt dat 3 miljoen e de
federale begroting. De begeleiding van leeflongesein
gemeenschapsbevoegdheid en toch wordt daarvoor 30
miljoen euro op de federale begroting ingeschrekiet.
meest markante voorbeeld is waarschijnlijk het
grootstedenbeleid. Daarvoor trekt de federale biemyeoor
61,2 miljoen vereffeningskredieten uit, ook al & duidelijk
een exclusieve gewestbevoegdheid. Het Impulsfoads lvet
migrantenbeleid, net als de opvang en de begetpidin
migranten een gemeenschapsbevoegdheid, krijgt dan®v
miljoen euro. ledereen weet dat de gemeenschapperetd
zijn voor onderwijs en dus ook voor het interungieir
onderzoek, maar toch besteedt de federale regesiagan
33 miljoen euro. Sociale hulpverlening aan gedetiden is
een gemeenschapsbevoegdheid. Nochtans zien weodaar
de federale begroting 3 miljoen euro opduiken. De
gewestelijke aspecten van energie en het beleakénz
maatschappelijk welzijn zijn zeker geen federale
bevoegdheid, maar toch staat er 77 miljoen eurdeop
begroting ingeschreven. Sociale en culturele ppdi® is
een bevoegdheid van de gemeenschappen, maar toch
ontvangen de OCMW's hiervoor van de federale ovidraen
toelage die in de begroting op 6,5 miljoen eurodivor
geraamd. De federale toelagen die openbare besturen
ontvangen voor de bestrijding van de digitale kloaflen
eigenlijk onder bijstand aan personen en zijn dus e
gemeenschapsbevoegdheid. Toch staat daarvoor op de
federale begroting 1,077 miljoen euro ingeschreven.
Gemeenschappen en gewesten zijn bevoegd voor het
wetenschappelijk onderzoek, ieder voor de domeifien
onder zijn bevoegdheid vallen. Landbouw is een
gewestbevoegdheid. Nochtans zien we op de federale
begroting 5 miljoen euro opduiken voor het landbkumdig
wetenschappelijk en technologisch onderzoek. In de
financieringswet werd een bepaling opgenomen daedeidt
dat in 2008 152 miljoen dotaties voor universitaire
samenwerking en buitenlandse universiteitsstudemézd
gestort. Nochtans is dat een gemeenschapsbevodgdhei
Acute en chronische ouderenzorg is eveneens ekrvaaale
gemeenschappen.

Als we de optelsom maken van alle posten waarmee de
federale regering zich niet meer moet bezighoudetie
beter worden overgelaten aan de gemeenschappen en
gewesten, die daarvoor bevoegd zijn, dan komerotg 1
miljard euro. Zo groot is het bedrag dat in de fatier
begroting is ingeschreven voor zaken waarvoor dertde
overheid niet meer bevoegd is. Van die 1,1 milgucb wordt
639 miljoen in Vlaanderen besteed, 79 miljoen ind3el,
220 miljoen in het Waalse gewest en 209 miljoeddrFranse
Gemeenschap. Indien de federale overheid zichrallee
bezighouden met zaken waarvoor ze bevoegd iscbmizt
langer zou inlaten met zaken waarvoor ze niet rheeoegd
is, dan zou dat een besparing opleveren van 1jarchiuro.

Wegens de financieringswet zal het steeds moailjiarden
om federale begrotingen in evenwicht te realiselbea wet
heeft de federale staat uitgekleed en heeft miditatties de

gewesten en de gemeenschappen verrijkt. Zolang de

une compétence communautaire. L'exemple le plyppéat
est probablement la politique des grandes villescqite
61,2 millions d’euros en crédits de liquidation,mes’il
s'agit clairement d’'une compétence régionale exctud e
Fonds d’'impulsion a la politique des immigrés, tooinme
I'accueil et I'accompagnement des immigrés, des
compétences communautaires, obtiennent 5 milliEsas.
Alors que les Communautés sont compétentes pour
I'enseignement, et donc la recherche interunivanst le
gouvernement fédéral y consacre 33 millions d’euitside
sociale aux détenus, une compétence communauegmf 3
millions d’euros. Méme si les aspects régionaukéhergie
et la politique d’aide sociale ne relévent pas édéral, celui-
ci y consacre 77 millions d’euros. La participatisaciale et
culturelle, une compétence communautaire, se woittant
octroyer 6,5 millions d’euros. Le fédéral verse discations
aux administrations publiques dans le cadre deuttelcontre
la fracture numérique qui reléve en réalité de $ssance aux
personnes, une compétence communautaire. Le badget
effet s’éléeve a 1,077 million d’euros. Les Commutgmet les
Régions sont compétentes en matiére de recherche
scientifique, chacune pour les domaines relevari¢des
compétences. Alors que I'agriculture est une conmoéte
régionale, le fédéral a dégagé un budget de 5on#lid’euros
pour la recherche agronomique, scientifique et
technologique. Une disposition de la loi de finaneat
prévoit qu'une dotation de 152 millions a été versé 2008
pour la coopération interuniversitaire et les étalis
universitaires étrangers. C’est pourtant une corapéé
communautaire, tout comme l'aide aux personnessagée
atteintes de maladies aigués et chroniques.

Si nous additionnons tous les postes dans lestpuels
gouvernement fédéral n'a plus a intervenir et gi€iait
mieux de laisser aux Régions et aux Communauténourt
la compétence, nous en arrivons a 1,1 milliard dsu 639
millions pour la Flandre, 79 millions pour Bruxellez20
millions pour la Région wallonne et 209 millions ptau
Communauté francaise. Si I'autorité fédérale nesipait
que de matiéres relevant de ses compétences, elle
économiserait 1,1 milliard d’euros.

A cause de la loi de financement, il sera de plugles
difficile d’avoir un budget fédéral en équilibreetie loi a
dépouillé I'Etat fédéral et enrichi les Régions et le
Communautés par le biais de dotations. Si cettadathange
pas, le gouvernement fédéral ne parviendra pluggagnter
un budget correct ni méme a avoir encore de I'atgeur
assumer accomplir correctement ses missions esHesti
auxquelles il devrait se limiter.

Ceux qui freinent aujourd’hui la réforme de I'Etat général
et la réforme du financement des Communautés et des
Régions en particulier devraient y réfléchir a déois. Ce
seront finalement eux les responsables si & ladenbEtat
fédéral n'a méme plus de quoi financer les matiéetessant
encore de ses compétences.
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financieringswet ongewijzigd blijft, zal de fedexakgering
er nooit meer in slagen een deftige begroting vedeggen,
laat staan dat ze nog geld zal hebben om haarakemt
waartoe ze zich zou moeten beperken, nog naar éxeber
vervullen.

Diegenen die nu op de rem staan van de staatsh&ngpm
het algemeen en op het vlak van de hervorming ean d
financiering van de gemeenschappen en gewestest in h
bijzonder, moeten twee keer nadenken. Ze zullen er
uiteindelijk voor verantwoordelijk zijn dat de fadée
overheid op de duur helemaal naakt staat en zedfs genten
meer zal hebben om datgene te doen waarvoor ze nog
bevoegd is.

De heer Philippe Mahoux (PS)- Ik wil erop wijzen dat aan
het wetsontwerp houdende diverse bepalingen een
wetsvoorstel is toegevoegd dat ik heb ingedierdbaen
handelt over de fiscale neutraliteit ten voordeda de
werknemers, met name het onderwijzend personeelyiea
het salaris van december in het verleden in januamid
uitbetaald.

De beslissing die een twintigtal jaren geleden dder
federale regering werd genomen, moest worden heraiaar
er moet ook over worden gewaakt dat die ambtenaien
worden bestraft. Daarom heb ik dat wetsvoorsteddignd.

De regering heeft via een amendement het voorstegti
wetsontwerp houdende diverse bepalingen ingevéeyd.
de heer Daras zeg ik dan ook dat wetsvoorstellemgering
soms beinvloeden en in bepaalde gevallen de statetpuan
de ministers zelfs doen veranderen ...

De heer José Daras (Ecolo} Dat is gemakkelijker als men
tot de meerderheid behoort.

De heer Philippe Mahoux (PS)- ... en ze ertoe aansporen
amendementen in te dienen. Dat gebeurt vaak imdera
kamer, maar eigenlijk heeft dat geen belang.

De heer José Daras (Ecolo} In dit geval zijn we het eens
met het voorstel.

De heer Philippe Mahoux (PS)- Het belangrijkste is dat he
beoogde doel van het wetsvoorstel wordt bereikin@ande
wet houdende diverse bepalingen in werking treedt.

Mevrouw Lieve Van Ermen (LDD). — Tot iets meer dan ee
maand geleden verklaarde de premier trots dategjaring
voor een begroting in evenwicht en zelfs voor een
begrotingsoverschot zou zorgen. Een conferentieziniu
buigen over de vergrijzingsproblematiek. Wat zien w
vandaag? Het Zilverfonds is op sterven na dood en ee
spaarpotje voor de aanstormende vergrijzing is deor
komende jaren niet te bekennen. De toekomstigergéme
gepensioneerden staan zeer harde tijden te waicitien ze
niets opzij hebben gezet.

Gezaghebbende economen wijzen erop dat we afsteogne
een begrotingstekort van drie tot vier procent. iDatvaalf
miljard euro, te betalen door de toekomstige geistrd/at
doet de regering? Met de blote hand een locomotief
tegenhouden!

Welke maatregelen stelt de regering voor? Ze herneade

M. Philippe Mahoux (PS). — Je voudrais simplement
signaler qu’est jointe au projet de loi portant dspositions
diverses une proposition de loi que j'ai déposépuet
concerne la neutralité fiscale pour les travaibenotamment
le personnel enseignant, dont le salaire de déeeéthit
antérieurement versé au mois de janvier.

La décision prise a I'époque — il y a une vingtalfennées —
par le pouvoir fédéral devait, certes, étre remass il fallait
aussi veiller a ne pas pénaliser ces fonctionnaest la
raison pour laquelle j'ai déposé cette propositieroi.

Par voie d'amendement, le gouvernement a insére cet
proposition dans le projet de loi portant des dipans
diverses. A cet égard, et je dis cela en répoMdeBaras, il
arrive parfois que des propositions de loi influemtde
gouvernement et parfois méme modifient les positibes
ministres...

M. José Daras (Ecolo)— C’est plus facile quand on fait
partie de la majorité !

M. Philippe Mahoux (PS) — ... et incitent ceux-ci a déposer
des amendements. Souvent ils les déposent datrel'au
chambre mais aprés tout, cela n’a pas d'importance.

M. José Daras (Ecolo)— En l'occurrence, nous sommes
d’accord avec cette proposition.

tM. Philippe Mahoux (PS) — Ce qui est important, c’est que
I'objectif poursuivi par cette proposition de I@ra atteint
lorsque la loi portant des dispositions diversdgeea en
application.

nMme Lieve Van Ermen (LDD)— Il y a un peu plus d'un
mois, le premier ministre s’est dit fier que somgernement
aurait un budget en équilibre et méme en Iéger ki
gu’une conférence se pencherait sur la question du
vieillissement. Que voyons-nous aujourd’hui ? Lad=opour
le vieillissement est au plus mal et on ne peutiyune
tirelire pour le vieillissement qui va faire ragark les
prochaine années. Les futurs retraités devrontartatre a
des temps trés durs s'ils n’ont rien mis de coté.

Les experts économistes montrent que nous nogedirs
vers un déficit budgétaire de trois a quatre poentc Cela
représente douze milliards d’euros a payer paréaération
future ! Que fait le gouvernement ? Arréter uneolootive a
mains nues !

Quelles mesures le gouvernement propose-t-il @dtend de
vieilles promesses, concernant entre autres leait@n

beloften, onder andere in verband met ploegen- en

équipe et le travail de nuit ainsi que les heures



Belgische Senaat — Plenaire vergaderingen — Dongldi@laecember 2008 — Ochtendvergadering — Hanégling

4-53/p. 21

nachtarbeid en overuren. Maar beseft ze wel dat@mns land
twee- tot driehonderd banen per dag sneuvelen?

De regering spreekt over een BTW-verlaging op geond
terwijl volgens de Europese regelgeving de redistiechten
door een BTW-heffing van 21% moeten worden vervange
Ik zou graag van de regering vernemen of de
registratierechten door een BTW-heffing zullen waorde
vervangen.

Door het Vlaamse grond- en pandendecreet zal gevamn de
bouwgronden met 12 000 tot 15 000 euro stijgen. De
maatregelen van de regering zijn dus een vestzak-
broekzakoperatie.

Dat de regering openstaande facturen van leverarizijede
overheid sneller zal betalen is geen relanceplaay iis
gewoon goed fatsoen. Als een handelaar zijn RS#dten
te laat betaalt, betaalt hij twaalf procent boBte regering
moet gewoon fatsoenlijk besturen, meer niet.

Hetzelfde geldt voor de rantsoenbonnen voor enelbge
regering past het cliquetsysteem toe: wat ze ménhkierhand
geeft, neemt ze met de rechterhand terug. Werkewtsen
die hun auto nodig hebben, zullen opnieuw het gelagten
betalen. De regering zou de vrije markt kunnemlafeelen,
nu de prijs van een vat olie van 147 tot minder Sawdollar
is gedaald.

Het ontbreekt haar echter aan de moed om te vooirzide
netto-indexering van de lonen. De sociale partkejgen vrij
spel en Jan Modaal betaalt het gelag, terwijl reat e
eenmalige netto-indexering iedereen centen inzajnhad
gehad.

De regering investeert in infrastructuurwerkenwigide kas
leeg is. De volgende generatie zal wel opdraaiem ge
factuur.

De Vlaamse regering heeft 800 miljoen over, wat@mp
genoeg is voor de funderingen van het BAM-projEatzo
gaat dat maar voort.

Ik wil echt weten waar we met het plan zullen uitlem, waar
er wordt bespaard en hoeveel het plan zal kostérerZaht
12 miljoen extra doorgesluisd worden naar de valgen
generatie? Die generatie zit hier overigens gedeigaie
publiekstribune en weet zo wat haar te wachten.staa

Ik verwacht een ernstig relanceplan. In tijden gesis
verwacht men krachtige maatregelen, maar de regerin
Leterme deelt alleen wat snoepjes uit om iederegaden te
stellen. Economische maatregelen blijven uit, erdeor
alleen oude beloften verwezenlijkt.

De sociale partners zijn tevreden, de zuilen zgdiénd en
gelukkig gemaakt.

Open VId heeft steeds gepleit voor een begroting in
evenwicht, maar maakt nu een bocht van 180 graden.

Welke maatregelen moet men nemen?

Wie moed heeft in sociale onderhandelingen, gaapide
wezenlijke verwachtingen die van meet af aan werden
geformuleerd: namelijk een netto-indexering varoden.
Nu komt van het toegekende bedrag van 3 euro hbogui
1 euro in de zak van de arbeider terecht.

supplémentaires. Mais il sait que dans notre palgague
jour, ce sont deux a trois cents emplois qui diassent.

Le gouvernement parle d’'une baisse de la TVA sur les
terrains alors que selon la réglementation europégil faut
substituer un prélévement de TVA de 21 pour centenits
d’enregistrement.

Le décret flamand sur les sols et les batimentspasser le
prix des terrains a batir de 12 a 15 mille eurosslmesures
du gouvernement consistent donc a reprendre d’uaie oe

que l'autre a donné.

Le fait que le gouvernement paiera plus rapidenent
factures de ses créanciers ne fait pas un plaretince, mais
est simplement décent. Lorsqu’'un commercant pae av
retard ses cotisations a 'ONSS, on lui impose amende de
douze pour cent. Le gouvernement doit se condeire d
maniére décente, sans plus.

Cela vaut aussi pour les tickets de rationnement po
I'énergie. Le gouvernement adopte le systeme dueti: ce
gu’il donne d’'une main, il le reprend de l'autreed
travailleurs qui ont besoin de leur voiture trinqoat a
nouveau. Le gouvernement pourrait laisser jouenégché
libre, puisque le prix du baril de pétrole est tarde 147 a
moins de 50 dollars.

Le courage lui manque toutefois pour prévoir urdeiation
des salaires nets. Les partenaires sociaux ont cegte
blanche et le citoyen paie la note, alors que sawait choisi
d’'indexer le salaire net, chacun aurait eu davartagargent
en poche.

Le gouvernement investit dans des travaux d'infuastire
alors que la caisse est vide. La génération suvgatiera les
pots cassés.

Le gouvernement flamand a encore 800 millions @euce
qui est amplement suffisant pour financer le pr8jaM. Et
cela continue ainsi.

Je voudrais vraiment savoir ou nous irons aveclaa,ou on
fait des économies et combien ce plan colteraskeast-il
vraiment 12 millions a charge de la prochaine gétién ?
Cette génération vient régulierement a la tribunepdiblic et
sait donc a quoi elle doit s’attendre.

J'attends un plan de relance sérieux. En tempgide,con
attend des mesures fortes mais le gouvernement de

M. Leterme distribue seulement des friandises pouatenter
chacun. Il n’y a pas de mesures économiques, sealdm
reprise de vieilles promesses.

Les partenaires sociaux sont contents, chacuneegi st
heureux.

L'Open VId a toujours voulu un budget en équilibraisl
opére aujourd’hui un revirement a 180 degrés.

Quelles mesures faut-il prendre ?

Qui fait preuve de courage dans les négociatiomcsaes
répond d'entrée de jeu aux des attentes esseutisibit une
indexation des salaires nets. Actuellement, de haemtation
de 3 euros, un seul aboutit dans la poche du tituai

Quand notre économie n'a pas le vent en poupegon n
chipote pas a la marge. La crise provoque un baisang
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Nu het ons economisch niet voor de wind gaat, roinmen
niet in de marge. Er wordt een bloedblad aangeostiéer de
bedienden, maar de regering heeft niet de moedeom d
maatregelen inzake tijdelijke werkloosheid vooreaders uit
te breiden tot de bedienden. Dat zou pas een pcidegel
zijn want in het tankstation moet iedereen de votie
betalen!

Mevrouw Dominique Tilmans (MR)— Ik wil het hebben
over de bepaling die ertoe strekt om de betaling va
verkeersboetes door de werkgever te onderwerpen aan
RSZ-bijdragen.

Wat denkt minister Onkelinx van het perscommuniqné
wegvervoerorganisatie UPTR? Het ontwerp is weliswazr
resultaat van een akkoord met de sociale partmmaegr het
schept veel onrust, met name bij de UPTR, dat daaietzat
te wachten.

Concreet bestaat het plan erin om een solidaribgidsage
van 33% te heffen op de verkeersbhoetes die dodwpereers
in de plaats van hun werknemers worden betaaldecfan
hen worden terugbetaald. Dit is toch een verrassend
maatregel. Vooreerst is de werkgever burgerlijk gmakelijk
voor zijn personeelsleden. Bovendien werden de trgjes
voor wegvervoerders op 6 mei 2007 fors opgetrokld@reen
arrest van het Hof van Cassatie van juni blijkt dat
vordering van de RSZ voor de betaling van
socialezekerheidsbijdragen op de terugbetaling van
verkeersboetes ongegrond is. Een solidariteitsbijdraan
33% zou de zaak alleen nog erger maken.

Wat is hierover het standpunt van mevrouw OnkelD&?
beslissing werd in de regering genomen en aan derdesie
voorgelegd. Niettemin lijkt deze maatregel onzinhagen we
het voorbeeld nemen van een chauffeur die naaeaiing
van een wegcontrole de 28 schijven van de tachdégnaat
voorleggen. Het is mogelijk en zelfs normaal dagben 28
dagen heeft gereden. Hij kan de ontbrekende schijus niet
voorleggen. Met betrekking tot de dagen waaromilei
gewerkt heeft, moet hij een attest van de werkgever
voorleggen, op straf van een boete van 1 200 édoet de
chauffeur de boete betalen of de werkgever? Hatesaard
de werkgever, die burgerlijk aansprakelijk is ea ot dit
geval het vereiste attest moet leveren. In eendligegeval
zou op de boete nog een RSZ-bijdrage van 33% worden
geheven. Dat klopt toch niet.

Ik zou de minister willen aanraden om het konikldgsluit
niet al te snel te willen uitvoeren en de tijd &anen om
grondig te onderzoeken op welke boetes deze
solidariteitsbijdrage moet geheven worden. Dat wanchet
koninklijk besluit niet duidelijk omschreven.

We staan natuurlijk achter de idee om steeds maaritpit
te verlenen aan verkeersveiligheid, niet alleenrdaem
bewustmaking van de transportsector, maar van alle
weggebruikers. Ik wil de minister evenwel wijzerdep
noodzaak om de mensen die correct hun werk doen te
beschermen.

Ik vind dat het doel niet mag zijn de Staatskagtijeen met
een ongepaste RSZ-bijdrage, maar wel de veiligteeid
verhogen. Ik vraag de minister overleg te plegehdee
sector met het oog op de verfijning van dit korjikkiesluit,

parmi les employés mais le gouvernement n'a pasueage
de décider I'extension du chbmage technique auxasrbg.
Cela au moins serait pourtant une vraie mesure ackr
station d’essence chacun doit payer le prix plein !

Mme Dominique Tilmans (MR). — Mon intervention portera
sur la disposition qui vise a soumettre aux cateatONSS
le paiement, par I'employeur, des amendes de reulag

Je me demande ce que pense Mme la ministre Onldalinx
communiqué publié par TUPTR. Certes, le projetale |
résulte d’un accord avec les partenaires sociaux inest
inquiétant, notamment pour 'UPTR qui n'a vraimeasp
besoin de cela.

Concrétement, il s’agit de soumettre a une cotinatie
solidarité de 33% I'employeur qui paye, en lieplece de
son travailleur — ou qui le lui rembourse —, le taoh de
'amende de roulage. Cette disposition est poundes
étonnante. D'abord, I'employeur est civilement msmble
de son personnel. De plus, le 6 mai 2007, les tdass
transporteurs routiers ont été largement augmeriesiite,
la Cour de cassation a rendu, en juin, un arréacsa
infondée I'action de 'ONSS en vue du paiement de
cotisations de sécurité sociale sur le remboursedemn
amendes routiéres. Une cotisation de solidaritg38é ne
ferait qu'aggraver les choses.

Monsieur le secrétaire d’Etat, je voudrais connaétieosition
de Mme Onkelinx sur cette question. Je sais qdédasion a
été prise au sein du gouvernement et soumise a la
commission. Cette mesure me semble pourtant uptiene
Prenons un exemple : un chauffeur doit présertes,d'un
contrdle routier, les 28 disques du tachygraphdeOr
chauffeur pourrait ne pas avoir roulé 28 jours sesit
d’ailleurs normal. Il pourrait donc ne pas pouvwiésenter
les disques manquants. Il devrait alors fournir athestation
patronale de non-activité. A défaut, lamende sefail 200
euros. Est-ce au chauffeur ou a I'employeur de payer
I'amende ? A 'employeur, évidemment, non seulenpemte
qu'il est civilement responsable mais parce quasdacas
présent, la faute incombe a I'employeur qui daitrfor
I'attestation requise. Dans ce cas précis, 'amesedait
soumise a la cotisation de 33% de 'ONSS. C’estliécent !

Je suggére a Mme la ministre de ne pas faire preeve
précipitation dans I'application de I'arrété roglde prendre
le temps de s’entourer des compétences nécessairemins
pour définir quelles sont les amendes soumisefié ce
cotisation de solidarité. En effet, I'arrété ropal le précise
pas.

Nous ne pouvons qu’adhérer a I'idée de renforceoenet
toujours la sécurité routiére, par une sensibitisation
seulement des professionnels de la route maisragatede
tous les usagers. Mais je voudrais aussi insisferes de
Mme la ministre sur la nécessité de protéger lesopaes qui
travaillent correctement.

A mes yeux, I'objectif ne doit pas étre de renfloles caisses
de I'Etat par une amende ONSS inadéquate mais drairen

de renforcer la sécurité. Je lui demande de rereoiuus les

acteurs du secteur, afin de préciser cet arrét oy, selon
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dat volgens de MR geen steek houdt.

De heer Bernard Clerfaytstaatssecretaris, toegevoegd aaf
de minister van Financién. — De heer Devlies enlfikze
vertegenwoordigen hier de regering, maar kunneeeng
antwoord geven op dit soort technische vragenalkiw
vragen doorgeven aan mevrouw Onkelinx. Het hoolddoe
deze maatregel is te vermijden dat bij sommige ffbars een
gevoel van straffeloosheid ontstaat doordat hurkgever al
hun verkeersboetes wegens overdreven snelheidiefen
vormen van gevaarlijk rijgedrag terugbetaalt.

U hebt zeker de aandacht gevestigd op een bijzender
moeilijk punt in dit koninklijk besluit en we zulle
mevrouw Onkelinx vragen om daar speciaal op terett

Mevrouw Dominique Tilmans (MR)— We staan allen achte
de basisidee van het wetsontwerp, maar het kojkridéis|uit
is op vele punten zo onduidelijk dat een grondigikning
nodig is.

Het lijdt geen twijfel dat sommige boetes onterecht
onderworpen zijn aan RSZ-bijdragen, omdat ze geen
betrekking hebben op het doen en laten van de
vrachtwagenchauffeur, maar wel van de werkgever.

— De algemene bespreking is gesloten.

Artikelsgewijze bespreking van het ontwerp van
programmawet (Stuk 4-1050) (Evocatieprocedure)

(De tekst aangenomen door de commissies is dezddfdie
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersli
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 52-1607/23.)

(De tekst van de amendementen wordt uitzondenligei
bijlage opgenomen.)

— De stemming over de amendementen wordt
aangehouden.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Artikelsgewijze bespreking van het wetsontwerp
houdende diverse bepalingen (1) (Stuk 4-1051)
(Evocatieprocedure)

(De tekst aangenomen door de commissies is dezddfdie
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersli
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 52-1608/19.)

(De tekst van de amendementen wordt uitzondenligei
bijlage opgenomen.)

— De stemming over de amendementen wordt
aangehouden.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Artikelsgewijze bespreking van het wetsontwerp
houdende diverse bepalingen (l) (Stuk 4-1052)

(De tekst aangenomen door de commissies is dezddfdie
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersli
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 52-1609/6.)

— De artikelen 1 tot 6 worden zonder opmerking

le MR, ne semble pas tenir la route.

1 M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat, adjoint au ministre
des Finances. — Méme si M. Devlies et moi représerie
gouvernement, nous ne sommes pas en mesure delrépon
aux questions techniques comme les vétres. Janedtiai
votre demande a Mme Onkelinx. L'objectif principal cette
mesure est donc bien de ne pas encourager un santim
d'impunité chez certains conducteurs a qui I'employ
rembourserait toutes les amendes de roulage poas e
vitesse ou autres infractions susceptibles d’atertd
dangerosité du conducteur sur la route. Nous peotagbien
s(r cette volonté.

Vous avez certes découvert une difficulté parterelidans cet
arrété et nous demanderons donc a Mme Onkelingtdgy
tout spécialement attentive.

rMme Dominique Tilmans (MR). — Nous partageons tous
I'idée de fond du projet de loi mais I'arrété ropaiche par
tellement d'imprécisions qu'il vaudrait la peineldeevoir a
téte reposée avant d'aller plus loin.

Manifestement, certaines amendes soumises a mhisat
I'ONSS ne devraient pas I'étre car elles ne sostlpdait réel
du conducteur de poids lourds mais plut6t de I'exyglr.

— La discussion générale est close.

Discussion des articles du projet de loi-programme
(Doc. 4-1050) (Procédure d'évocation)

(Le texte adopté par les commissions est identguexte du
projet transmis par la Chambre des représentants. o
document Chambre 52-1607/23.)

(Exceptionnellement, le texte des amendements lggt pa
annexe.)

— Le vote sur les amendements est réserve.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemnib du
projet de loi.

Discussion des articles du projet de loi portant des
dispositions diverses (1) (Doc. 4-1051) (Procédure
d’évocation)

(Le texte adopté par les commissions est identguexte du
projet transmis par la Chambre des représentants. o
document Chambre 52-1608/19.)

(Exceptionnellement, le texte des amendements ldgt pa
annexe.)

— Le vote sur les amendements est réserve.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemnib du
projet de loi.

Discussion des articles du projet de loi portant des
dispositions diverses (Il) (Doc. 4-1052)

(Le texte adopté par les commissions est identguexte du
projet transmis par la Chambre des représentants. o
document Chambre 52-1609/6.)

— Les articles ' a 6 sont adoptés sans observation.




4-53/p. 24 Sénat de Belgique —

Séances pléniederdi 18 décembre 2008 — Séance du matin — Annales

aangenomen.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van
16 november 1993 houdende vaststelling
van de Civiele Lijst voor de duur van de
regering van Koning Albert I, tot
toekenning van een jaarlijkse en
levenslange dotatie aan Hare Majesteit
Koningin Fabiola en van een jaarlijkse
dotatie aan Zijne Koninklijke Hoogheid
Prins Filip en van de wet van 7 mei 2000
houdende toekenning van een jaarlijkse
dotatie aan Hare Koninklijke Hoogheid
Prinses Astrid en een jaarlijkse dotatie aan
Zijne Koninklijke Hoogheid Prins Laurent
(Stuk 4-1054) (Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

De heer Berni Collas (MR) rapporteur. — VVoorliggend
wetsontwerp werd op 24 november 2008 in de Kamer va
volksvertegenwoordigers ingediend als een wetsoptwan
de regering (Stuk Kamer, nr. 52-1606/1). Dit onpveerd
op 11 december 2008 aangenomen door de plenaire
vergadering met 111 tegen 17 stemmen bij 11 onihged
en op 12 december 2008 overgezonden aan de SBeaat.
Senaat heeft het nog dezelfde dag geévoceerd. missie
heeft dit wetsontwerp besproken tijdens haar vergad van
16 december.

De staatssecretaris, toegevoegd aan de minister van
Financién, wijst erop dat het hier alleen gaat oder
indexering van de bedragen van de Civiele Lijstamde
koninklijke dotaties. De indexering wordt gekoppedah de
gezondheidsindex zoals ook gebruikt voor de indexe&an
onder meer de wedden en lonen van de burgers.

Er wordt absoluut niets anders gewijzigd aan de amde
bepalingen rond de koninklijke dotaties.

Voor de opmerkingen in de algemene bespreking van
de heren Fournaux, Daras en Martens verwijs ik nagtr
stuk 4-1054/2.

Er werden geen amendementen op dit ontwerp ingediend

Het wetsontwerp in zijn geheel werd eenparig aaoigem
door de 14 aanwezige leden.

Vertrouwen werd geschonken aan de rapporteur.

De heer Francis Delpérée (cdH) Sommige sprekers
vroegen zich af of er geen grondwettelijk probléemmdat
de civiele lijst voor de volledige duur van het ikgschap is
vastgelegd. Ik denk dat er geen probleem is ometadin een
louter technische wijziging gaat. Een ander, analoog
voorbeeld is dat de civiele lijst die in 1993 inidgdsche frank
werd vastgelegd inmiddels is omgezet in euro.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Projet de loi modifiant la loi du

16 novembre 1993 fixant la Liste Civile pour
la durée du regne du Roi Albert Il,
I'attribution d’une dotation annuelle et
viagere a Sa Majesté la Reine Fabiola et
I'attribution d’une dotation annuelle a Son
Altesse Royale le Prince Philippe et la loi
du 7 mai 2000 attribuant une dotation
annuelle a Son Altesse Royale la Princesse
Astrid et une dotation annuelle a Son
Altesse Royale le Prince Laurent

(Doc. 4-1054) (Procédure d’évocation)

Discussion générale

M. Berni Collas (MR) rapporteur. — Le projet de loi a
'examen a été déposé le 24 novembre 2008 a la Bieades
représentants par le gouvernement (Doc. Chambre,

n° 52-1606/1). Il y a été adopté en séance plééere

11 décembre 2008, par 111 voix contre 17 et 11lealtisins,
et transmis au Sénat le 12 décembre 2008. Le 8anat
évoqué le méme jour. La commission I'a examinéoauscde
sa réunion du 16 décembre.

Le secrétaire d’Etat adjoint au ministre des Finances

M. Clerfayt, a indiqué que le projet de loi a I'exen
concerne uniguement I'indexation des montants désta
Civile et des dotations royales. Cette indexatistriée a
I'indice santé, lequel est utilisé pour I'indexatj@ntre autres,
des traitements et salaires des citoyens.

Le projet de loi n'apporte aucune autre modificaton
autres dispositions relatives aux dotations royales

Pour les interventions de MM. Fournaux, Daras ett&fe
dans la discussion générale, je renvoie au do054/2.

Le présent projet de loi n'a fait I'objet d’aucum&ndement.

L'ensemble du projet de loi a été adopté a l'unatéirdes 14
membres présents.

Confiance a été faite au rapporteur pour la rédactdu
présent rapport.

M. Francis Delpérée (cdH) — Certains ont posé la question
de savoir s'il n’existe pas un probléme de constitunalité
puisque la liste civile est fixée pour la duréerégne. A mon
sens, il N’y a aucun probléme de constitutionnalitisqu’il
s’agit d’'un changement purement technique. Jeagiter
exemple, par analogie : la liste civile, qui afétée en 1993
en francs belges, a été depuis convertie en euros.

Ik vind wel dat de bepalingen over de civiele Kstdie over

Par ailleurs, je pense gu'il n'est pas bon d’ingcdans une
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de dotaties van de leden van de koninklijke farbiist niet in
een en dezelfde wet worden opgenomen. Het gaateen t
verschillende methodes, twee verschillende statsets
verschillende regels voor de toekenning en hetugkelervan.
Daarom zou men in de toekomst beter een ondersotaidn
tussen de twee wetsontwerpen.

De heer Joris Van Hauthem (VB) — Dit wetsvoorstel is een
typisch voorbeeld van wat de heer Dehaene
‘steekvlampolitiek’ heeft genoemd.

Uitgerekend op Koningsdag raakte bekend dat deleiVijst
en de dotaties aan het Koningshuis met 6 procerdemo
verhoogd, als gevolg van een indexering. Hier rakeraan
een heilig huisje, want daarover spreken blijft pesbleem.
De regeringen hebben die zaak te lang laten aarslep

De regering is nu heel vlug in actie geschotenesfth
verklaard dat in tijden van crisis ook voor het Kmshuis de
gezondheidsindex moet gelden, zoals voor alle ander
burgers. Nu blijkt op het einde van de rit dat letteren van
de gezondheidsindex geen vermindering van de vergog
met zich brengt, maar dat de verhoging wellicht wag
groter wordt. In Nederland zal men dat een goedgddenop
vinden.

Ik heb ook een bedenking bij de werkgroep die dea8e
eindelijk heeft opgericht. We hebben al een easte
interessante hoorzitting achter de rug en er vodgen
ongetwijfeld nog meer. Maar wat is nu de bedoeliag die
werkgroep? Om een en ander in kaart te brengeenis
werkgroep die maanden bezig is overbodig.

Nadat we in de eerste vergadering de werkmethodideima
vastgelegd, heeft de voorzitter van de Senaatentev
voorzitter van de werkgroep — aan de pers verkldatdhet
niet de bedoeling is tot enig resultaat te komeneker niet
tot een wetgevend initiatief. Wat is dan het nut dan die
werkgroep? Maandenlang werd hij tegengehouden en nu
komt het mij voor dat hij naar aanleiding van die
indexkwestie toch in het leven is geroepen om éij d
buitenwereld de indruk te wekken dat we ermee bzpig

Die werkgroep is windowdressing. Hij gaat niet jmae
essentie van de zaak: wat kan een koningshuisrkoste
rekening houdend met de taken ervan?

Onze fractie heeft dan ook twee amendementen iagedi
waarvan de inhoud voor zich spreekt.

— De algemene bespreking is gesloten.
C

(De tekst aangenomen door de commissie voor de Eiran
en voor de Economische Aangelegenheden is dez&dfde a
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersli
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 52-1606/4.)

Artikelsgewijze bespreking

De voorzitter. — Artikel 2 luidt:

Artikel 4 van de wet van 16 november 1993 houdende
vaststelling van de Civiele Lijst voor de duur van d
regering van Koning Albert I, tot toekenning vaeme
jaarlijkse en levenslange dotatie aan Hare Majestei
Koningin Fabiola en van een jaarlijkse dotatie Agme
Koninklijke Hoogheid Prins Filip, wordt vervangels a
volgt:

méme loi des dispositions concernant la liste eigtl des
dispositions concernant les dotations princiéress@ht deux
méthodologies différentes, deux régles différerites.
conditions d’'octroi et d'utilisation ne sont pagidiques. Par
conséquent, a I'avenir, il y aurait lieu de distiegles deux
projets de loi.

M. Joris Van Hauthem (VB) — C’est précisément le jour de
la Féte du Roi que I'on a appris que la liste cidldes
dotations a la Maison royale augmentaient de 6% auite
d’'une indexation. Nous touchons ici a un sujet talwar en
parler reste un probleme. Les gouvernements osségirop
longtemps trainer cette affaire.

Le gouvernement a maintenant réagi trés vite eicdailé
qu’en temps de crise l'indice santé devait égalémen
s'appliquer a la Maison royale, comme a tous lesesi
citoyens. |l s'avére, en fin de compte, que I'aggdiion de
l'indice santé n’entraine aucune réduction de I'emantation,
mais que cette derniére est peut-étre encore pipsitante.

J'ai aussi une observation a formuler concernangrieupe
de travail que le Sénat a finalement créé. Une premn
audition trés intéressante a déja eu lieu et d’astsuivront
certainement. Mais quel est I'objectif de ce grodpe
travail ? Pour faire le tour de la question, un gpmide
travail qui fonctionne depuis des mois est superflu

Aprés la premiére réunion, lors de laquelle nousreviixé la
méthode de travail, le président du Sénat — il iples
également le groupe de travail — a déclaré a lsspeeque
I'objectif n'est pas d’arriver a un résultat et ¢ainement pas
a une initiative |égislative. Quelle est des Iduilité de ce
groupe de travail ? Il a été arrété pendant desswiil
semble maintenant qu'il soit remis sur pied a l'asion de
cette indexation pour donner I'impression au graoutlic
gue nous Nous en occupons.

Ce groupe de travail est une facade. Il ne va pafad des
choses : que peut coliter une Maison royale, cotepie de
ses taches ?

C’est pourquoi notre groupe a déposé deux amendsimen
dont le contenu est évident.

— La discussion générale est close.
iscussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Finances®t d
Affaires économiques est identique au texte du pr@esmis
par la Chambre des représentants. Voir le document
Chambre 52-1606/4.)

M. le président — L’article 2 est ainsi libellé :

L’article 4 de la loi du 16 novembre 1993 fixantLiate
Civile pour la durée du regne du Roi Albert Il titébution
d’'une dotation annuelle et viageére a Sa MajesRelae
Fabiola et I'attribution d’une dotation annuellSan
Altesse Royale le Prince Philippe, est remplacé&payui
suit :
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“Art. 4. De in de artikelen 1 en 2 bedoelde bednageals
aangepast op 31 december 2008 overeenkomstig adze
evolueren vanaf 1 januari 2009 op dezelfde wijzedalze
bepaald in de wet van 2 augustus 1971 houdenabniimg
van een stelsel waarbij de wedden, lonen, pensigene
toelagen en tegemoetkomingen ten laste van de apenb
schatkist, sommige sociale uitkeringen, de

bezoldigingsgrenzen waarmee rekening dient gehobijler]

de berekening van sommige bijdragen van de sociale
zekerheid der arbeiders, alsmede de verplichtiogen
sociaal gebied opgelegd aan de zelfstandigen, &an h
indexcijfer van de consumptieprijzen worden gekdmpe

Op dit artikel heeft mevrouw Van dermeersch c.s.
amendement 1 ingediend (zie stuk 4-1054/3) dat:luid

Dit artikel vervangen als volgt:

“Art. 2. De wet van 16 november 1993 houdende
vaststelling van de Civiele Lijst voor de duur i
regering van Zijne Majesteit Koning Albert 11, tot
toekenning van een jaarlijkse en levenslange dotsin
Hare Majesteit Koningin Fabiola en van een jaadigk
dotatie aan Zijne Koninklijke Hoogheid Prins Filipowdt
opgeheven op 1 januari 2009.".

Artikel 3 luidt:

In artikel Jis van de wet van 7 mei 2000 houdende
toekenning van een jaarlijkse dotatie aan Zijne Kkiijke
Hoogheid Prins Filip, een jaarlijkse dotatie aameHa
Koninklijke Hoogheid Prinses Astrid en een jaadigk
dotatie aan Zijne Koninklijke Hoogheid Prins Laurent,
ingevoegd bij de wet van 13 november 2001, wordt he
laatste lid opgeheven.

Op dit artikel heeft mevrouw Van dermeersch c.s.
amendement 2 ingediend (zie stuk 4-1054/3) dat:luid

Dit artikel vervangen als volgt:

“Art. 3. De wet van 7 mei 2000 houdende toekennarg v
een jaarlijkse dotatie aan Zijne Koninklijke Hoogh®@rins
Filip, een jaarlijkse dotatie aan Hare Koninklijkeodgheid
Prinses Astrid en een jaarlijkse dotatie aan Zijne
Koninklijke Hoogheid Prins Laurent, wordt opgehewogn
1 januari 2009.".

— De stemming over de amendementen en over de
artikelen waarop zij betrekking hebben wordt
aangehouden.

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

W

« Art. 4. Les montants visés aux articl€set 2, tels
gu’'adaptés au 31 décembre 2008 conformément pegsent
loi, évoluent a partir du®ijanvier 2009 méme maniére que
celle prévue dans la loi 1971 organisant un réglee
liaison a l'indice & la consommation des traiteragnt
salaires, allocations et subventions a chargeédotrde
certaines prestations sociales, des limites rénatinéra
prendre en considération pour le certaines catisatile
sécurité sociale des travailleurs, ainsi que dégattons
imposées en matiére aux travailleurs indépendants.

A cet article, Mme Van dermeersch et consorts psepb
'amendement n° 1 (voir document 4-1054/3) airis|I& :

Remplacer cet &tigar ce qui suit :

« Art. 2. La loi du 16 novembre 1993 fixant la Li€lgile
pour la durée du réegne du Roi Albert Il, I'attribati d’'une
dotation annuelle et viagéere a Sa Majesté la Remtgidia
et I'attribution d’'une dotation annuelle a Son Akes
Royale le Prince Philippe, est abrogée a la date du

1% janvier 2009. ».

L’article 3 est ainsi libellé :

Dans l'article ®isde la loi du 7 mai 2000 une dotation
annuelle a Son Altesse Royale Philippe, une datatio
annuelle a Son Altesse Princesse Astrid et undidota
annuelle a Son Royale le Prince Laurent, inséréadar du
13 2001, le dernier alinéa est abrogé.

A cet article, Mme Van dermeersch et consorts psepb
'amendement n° 2 (voir document 4-1054/3) airslIg :

Remplacer cet &tjgar ce qui suit :

« Art. 3. La loi du 7 mai 2000 attribuant une dobati
annuelle a Son Altesse Royale le Prince Philippe, une
dotation annuelle a Son Altesse Royale la PrincAssed
et une dotation annuelle a Son Altesse Royale le@rin
Laurent est abrogée a la date dti janvier 2009. ».

— Le vote sur les amendements et sur les articles ajuels

ils se rapportent est réservé.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du

projet de loi.
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Wetsontwerp tot wijziging van het Wetboek
van de inkomstenbelastingen 1992 met
betrekking tot de aftrek voor de enige en
eigen woning (Stuk 4-1055)
(Evocatieprocedure)

Wetsontwerp tot wijziging van het Wetboek
van de inkomstenbelastingen 1992 wat
betreft de aanrekening van de fiscale aftrek
van de hypothecaire lening van de enige
woning (Stuk 4-1056) (Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

De voorzitter. — Ik stel voor deze wetsontwerpen samen tg
bespreken(instemming)

Mevrouw Christiane Vienne (PSYyapporteur. — Ik verwijs
naar mijn schriftelijke verslag.

— De algemene bespreking is gesloten.

Artikelsgewijze bespreking van het wetsontwerp tot
wijziging van het Wetboek van de
inkomstenbelastingen 1992 met betrekking tot de
aftrek voor de enige en eigen woning (Stuk 4-1055)
(Evocatieprocedure)

(De tekst aangenomen door de commissie voor de Eiran
en voor de Economische Aangelegenheden is dez&dfde a
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersli
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 52-555/7.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Artikelsgewijze bespreking van het wetsontwerp tot
wijziging van het Wetboek van de
inkomstenbelastingen 1992 wat betreft de
aanrekening van de fiscale aftrek van de
hypothecaire lening van de enige woning

(Stuk 4-1056) (Evocatieprocedure)

(De tekst aangenomen door de commissie voor de Eiran
en voor de Economische Aangelegenheden is dez&dfde a
tekst van het door de Kamer van volksvertegenwgersli
overgezonden ontwerp. Zie stuk Kamer 52-1181/5.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.

Projet de loi modifiant le Code des imp0ts
sur les revenus 1992 en ce qui concerne la
déduction pour habitation propre et unique
(Doc. 4-1055) (Procédure d’évocation)

Projet de loi modifiant le Code des impbts
sur les revenus 1992 en ce qui concerne
'imputation de la déduction fiscale de
I'emprunt hypothécaire de I'habitation
unique (Doc. 4-1056) (Procédure
d’évocation)

Discussion générale

2 M. le président — Je vous propose de joindre la discussion de
ces projets de lo{Assentiment)

Mme Christiane Vienne (PS) rapporteuse. — Je me référe a
mon rapport écrit.

— La discussion générale est close.

Discussion des articles du projet de loi modifiant le
Code des impbts sur les revenus 1992 en ce qui
concerne la déduction pour habitation propre et
unique (Doc. 4-1055) (Procédure d’'évocation)

(Le texte adopté par la commission des Finances®t d
Affaires économiques est identique au texte du p@esmis
par la Chambre des représentants. Voir le document
Chambre 52-555/7.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemnib du
projet de loi.

Discussion des articles du projet de loi modifiant le
Code des impbts sur les revenus 1992 en ce qui
concerne I'imputation de la déduction fiscale de
'emprunt hypothécaire de I'habitation unique
(Doc. 4-1056) (Procédure d’évocation)

(Le texte adopté par la commission des Finances®t d
Affaires économiques est identique au texte du p@esmis
par la Chambre des représentants. Voir le document
Chambre 52-1181/5.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.
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Wetsvoorstel tot invoeging van een

artikel 10 ter in de wet van

15 december 1980 betreffende de toegang
tot het grondgebied, het verblijf, de
vestiging en de verwijdering van
vreemdelingen, teneinde de onmogelijkheid
om zich een akte van de burgerlijke stand
te verschaffen in het kader van de
procedure tot gezinshereniging, te
compenseren, en tot aanvulling van

artikel 628 van het Gerechtelijk Wetboek
(van de heer Philippe Moureaux en
mevrouw Sfia Bouarfa, Stuk 4-77)

Wetsvoorstel tot wijziging van het
Gerechtelijk Wetboek met het oog op de
uitbreiding van de bevoegdheid van de
vrederechter en van de rechtbank van
eerste aanleg om kennis te nemen van de
vordering om, ingeval het onmogelijk is in
het kader van de procedure tot
gezinshereniging, een akte van de
burgerlijke stand voor te leggen, deze te
vervangen door een akte van bekendheid
(van de heer Philippe Moureaux en
mevrouw Sfia Bouarfa, Stuk 4-681)

Algemene bespreking

De heer Dirk Claes (CD&V), rapporteur. — Ik sta er toch
op verslag uit te brengen over de behandeling itan d
wetsvoorstel, gelet op het vele werk dat mevrouwasta,
de heer Moureaux en mevrouw Lanijri eraan hebber&dst
Bovendien werden hier negen vergaderingen aan dieiwij
aanwezigheid van de minister van Migratie en A,
mevrouw Turtelboom.

Het oorspronkelijke wetsvoorstel, het stuk Senaad477, tot
invoering van een artikel 1€r in de wet van

15 december 1980 betreffende de toegang tot het
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de v@taiing van
vreemdelingen, teneinde de onmogelijkheid om zexh akte
van burgerlijke stand te verschaffen in het kader de
procedure tot gezinshereniging, te compenseretaten
aanvulling van artikel 628 van het Gerechtelijk Dok,
werd ingediend op 12 juli 2007.

Aangezien artikel 3 van het oorspronkelijke wetggtal met
de territoriale bevoegdheid van de vrederechteraken
heeft, gaat het om een aangelegenheid als bedoeld i
artikel 77 van de Grondwet en moet dit artikelém e
afzonderlijk wetsvoorstel worden opgenomen. Alsadgv
hiervan hebben de indieners van het wetsvoorstehiegiw
wetsvoorstel, stuk Senaat nr. 4-681, ingediendijatging
van het Gerechtelijk Wetboek met het oog op deeiiling
van de bevoegdheid van de vrederechter en varcithemk
van eerste aanleg om kennis te nemen van de viogdam,
ingeval het onmogelijk is in het kader van de pdore tot

Proposition de loi insérant un article 10  ter
dans la loi du 15 décembre 1980 sur I'accés
au territoire, le séjour, I'établissement et
I'éloignement des étrangers, en vue de
suppléer, dans le cadre de la procédure de
regroupement familial, & 'impossibilité de

se procurer un acte de I'état civil et
complétant I'article 628 du Code judiciaire
(de M. Philippe Moureaux et Mme Sfia
Bouarfa, Doc. 4-77)

Proposition de loi modifiant le Code
judiciaire en vue d’étendre la compétence
du juge de paix et du tribunal de premiére
instance, a la demande tenant a suppléer,
dans le cadre de la procédure de
regroupement familial, & 'impossibilité de
se procurer un acte de I'état civil par la
production d’'un acte de notoriété (de

M. Philippe Moureaux et Mme Sfia Bouarfa,
Doc. 4-681)

Discussion générale

M. Dirk Claes (CD&V). — La proposition de loi initiale, le
document du Sénat n° 4-77, introduisant un arti€ker dans
la loi du 15 décembre 1980 sur I'accés au terriile séjour,
I'établissement et I'éloignement des étrangersyende
suppléer, dans le cadre de la procédure de regrowgre
familial, a I'impossibilité de se procurer un aate I'état civil
et complétant I'article 628 du Code judiciaire, & ééposée
le 12 juillet 2007.

Etant donné que l'article 3 de la proposition deilutiale
concerne la compétence territoriale du juge de pdiXagit
d’'une matiere visée a l'article 77 de la Constitutiet ledit
article doit étre repris dans une proposition dedéparée. I|
en résulte que les auteurs de la proposition defidéposé
une nouvelle proposition de loi, le document duaBén

n° 4-681, modifiant le Code judiciaire en vue débe la
compétence du juge de paix et du tribunal de pnemie
instance a la demande tendant a suppléer, danadeeae la
procédure de regroupement familial, a 'imposstBilie se
procurer un acte de I'état civil par la productiatun acte de
notoriété.

lIs ont également déposé différents amendements pou
modifier l'intitulé de la proposition n°® 4-77 et posupprimer
l'article 3, qui institue la nouvelle compétencetdbunal de
premiére instance en la matiére. Cette disposifigare en
effet maintenant dans la proposition de loi n° 4-68

Lors de sa réunion du 25 novembre 2008, la comamissi
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gezinshereniging een akte van burgerlijke stana t@o
leggen, die te vervangen door een akte van bekahdhe

Tevens hebben zij verschillende amendementen inugdie
het opschrift van het wetsvoorstel 4-77 te wijzigenom
artikel 3, dat de nieuwe bevoegdheid van de rechktlian
eerste aanleg ter zake instelt, te doen vervdll@nbepaling
is nu immers opgenomen in het wetsvoorstel 4-681.

In haar vergadering van 25 november 2008 hield de
commissie een hoorzitting met vier organisatieszdib met
de materie bezighouden, namelijk de Association podroit
des étrangers, het Vlaams Minderhedencentrum, émr@n
voor gelijkheid van Kansen en Racismebestrijdingpen
Belgisch Comité voor Hulp aan de Vluchtelingen. &ijd die
hoorzitting bleek duidelijk dat er op het terremolplemen
waren en dat het wetsvoorstel een oplossing katehjeook
al werd dat door de betrokken minister vooraf neet
duidelijk gezegd.

Naast de drie reeds vermelde amendementen werden do
mevrouw Lanjri nog twee amendementen ingediend, de
amendementen nummers 4 en 5. Het eerste beoogt een
wijziging van artikel 1bis, 5°, van de vreemdelingenwet.
Ingevolge dit amendement wordt eveneens voorgesield
artikel 3 te schrappen. Als gevolg van dat eensteralement
zou de soepele regeling die geldt voor de als vdilicly
erkende vreemdelingen worden uitgebreid tot demdeting
die toegelaten of gemachtigd is tot een verblijf va
onbeperkte duur in het rijk of gemachtigd is onzieh te
vestigen.

Na de hoorzitting met de verschillende organisaiesa de
gedachtewisseling erna, diende senator Bouarfa als
subamendement op amendement nr. 4 een zesde ansend
in om de daarin voorgestelde regeling aan te vulieheen
bepaling die de Koning de bevoegdheid geeft omrande
geldige bewijzen vast te leggen in een besluit.

Tot besluit diende senator Anthuenis nog twee anmaedten
in, namelijk de amendementen 7 en 8. Het eerstedeneent
voegt de mogelijkheid in voor de minister om voer d
erkende vluchtelingen rekening te houden met angieddige
bewijzen. Het tweede amendement wijzigt artikeltdleede
lid, van het koninklijk besluit van 8 oktober 198i1dezelfde
zin.

Tijdens de commissievergadering van 16 december 2008
werd nog een laatste amendement ingediend, amentleme
nr. 9. Dit amendement brengt enkele wijzigingen @an
louter juridisch-technische redenen.

Onderhavig wetsvoorstel biedt nu de mogelijkheid de
documenten die nodig zijn voor een gezinsherenitgng
vervangen door andere, gelijkwaardige documentersdpen
die voor gezinshereniging niet over de juiste doent®n
beschikken, kunnen nu gelijkwaardige documenten
gebruiken, die worden uitgereikt door de ambassatet
consulaat van hun geboorteland. Indien zelfs datogyelijk
is, kan rekening worden gehouden met andere bewiize
minister kan een onderhoud met de vreemdelingebhdrebf
bijvoorbeeld een DNA-onderzoek doe uitvoeren.

(Voorzitter: de heer Marc Verwilghen, ondervoorzitter

Mevrouw Sfia Bouarfa (PS)- Ik dank de heer Claes voor

procédé a I'audition de quatre organisations s’ogant de
cette matiere, a savoir I'’Association pour le drdés
étrangers, le/laams Minderhedencentryre Centre pour
I'égalité des chances et la lutte contre le racishie Comité
belge d’'aide aux réfugiés. Il est clairement appatucours
des auditions que des problémes se posaient seiréen et
que la proposition de loi peut offrir une solutionéme si
cela n'a pas été auparavant exprimé aussi clairdrpenla
ministre concernée.

En plus des trois amendements déja mentionnés, deux
amendements ont encore été déposés par Mme Lanijri,
savoir les amendements n° 4 et 5. Le premier viee u
modification de I'article 1Bis, 5°, de la loi sur les étrangers.
Cet amendement propose également de supprimdacléas.
A la suite de ce premier amendement, la réglementati
souple qui s'applique a I'étranger reconnu réfug@rait
étendue a I'étranger admis ou autorisé a séjoudsans le
Royaume pour une durée illimitée ou autorisé a &plé.

Aprés l'audition des différentes organisations éthange de
vues qui a suivi, Mme Bouarfa a déposé, en tansqus-
amendement a 'amendement n° 4, un sixieme amentieme
pour compléter la réglementation qui y est propgsseune
disposition attribuant au Roi la compétence derfpar

arrété d’'autres preuves valables.

Enfin, M. Anthuenis a encore déposé deux amendenaents
savoir les amendements n° 7 et 8. Le premier inttdal
possibilité pour le ministre de tenir compte d’agmpreuves
valables pour les réfugiés reconnus. Le deuxiendifimo
dans le méme sens l'article 44, deuxiéme alinédadété
royal du 8 octobre 1981.

e cours de la réunion de commission du 16 déce20)8,
un dernier amendement a encore été déposé, a savoir
'amendement n° 9. Il apporte quelques modificaipaur de
simples motifs technico-juridiques.

La présente proposition de loi offre maintenanpdesibilité
de remplacer les documents nécessaires au regraem
familial par d’autres documents équivalents. Lespenes
ne disposant pas des documents adéquats pour le
regroupement familial peuvent maintenant utilisesd
documents équivalents, qui sont délivrés par I'agsbde ou
le consulat de leur pays natal. Si méme cela gzbvssible, on
peut tenir compte d’autres preuves. Le ministret pgoir un
entretien avec les étrangers ou, par exemple, faioeéder a
une analyse ADN.

(M. Marc Verwilghen, vice-président, prend placefauteuil
présidentiel.)

Mme Sfia Bouarfa (PS) — Je voudrais remercier M. Claes
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zijn uitstekend verslag en voor zijn constructibiygrage aan
de werkzaamheden in de commissie en zijn voorstefiede
oorspronkelijke tekst te verbeteren.

Na tal van commissievergaderingen en vele besmehitigt
eindelijk een tekst ter stemming voor.

Deze tekst, die ik samen met mijn collega Philidpereaux
heb ingediend, strekt ertoe een aantal praktisaoblpmen
op te lossen in verband met de voorlegging van meciien
in het kader van een procedure van gezinshereniging

We hadden immers vastgesteld dat het voor vele
vreemdelingen in de praktijk onmogelijk was om adleciste
documenten voor te leggen.

Deze vaststelling werd bevestigd door verschillende
verenigingen die in de commissie voor de Binnenknds
Zaken en voor de Administratieve Aangelegenhedettewe
gehoord (Association pour le droit des étrangersavia
minderhedencentrum, Belgisch comité voor hulp aan
vluchtelingen en het Centrum voor gelijkheid vandan en
racismebestrijding).

Dank zij hun getuigenissen is gebleken dat in destiers de
betrokken vreemdelingen zeer vaak en ongewildma
mogelijkheid verkeren om gelegaliseerde documerdarde
burgerlijke stand voor te leggen, zoals geboottewyelijks-
of adoptieakten.

Daar zijn vele redenen voor, die meestal te malatibén met
de politieke toestand in het land van oorsprong. kée gaan
om oorlog, onstabiele toestand of de moeilijketietavan de
betrokkenen met de overheden van hun land. Daaummen
ze de vereiste documenten niet aan de Belgischbeider
voorleggen.

De Belgische wetgeving voorziet al in de mogeligthoen, bij
gebrek aan de officiéle documenten die de bloed- of
aanverwantschap bewijzen, andere geldige bewijgente
leggen. De paragrafen 5 en 6 van artikebisxan de
Vreemdelingenwet bood deze mogelijkheid enkel aan
familieleden van een als vluchteling erkende vresimgl.

We hebben deze bepaling nu uitgebreid tot alle
vreemdelingen die hier wettig verblijven. Het amamdnt
ingediend door mevrouw Lanijri verbetert de teksirdwoet
toepassingsgebied van deze bepaling uit te breimtealle
vreemdelingen die hun gezin willen herenigen.

De circulaire van 21 juni 2007 gaat over de toegeta
‘andere geldige bewijzen'. Daaruit blijkt evenwelt@&nkel
DNA-analyses in aanmerking komen.

Aan de hand van DNA-analyses kan enkel de bloedkemd
worden aangetoond. Ze bieden geen oplossing vddrdvéjs
van een band van aanverwantschap of adoptie. Bosendi
zijn DNA-analyses duur en kunnen sommige mensamedie
betalen.

Daarom willen we aan de ‘andere geldige bewijzesk de
akte van bekendheid of het bezit van staat toemoege

De minister heeft zich er in de commissie toe veabo om in
de circulaire van 21 juni 2007 alle andere geldimmvijzen
op te nemen die door de Dienst Vreemdelingenzaken
aanvaard worden.

We wachten nu op de wijziging van die circulaire. D

pour son excellent rapport et sa participation tantve aux
débats de nos commissions et pour ses propositisast a
améliorer le texte initial.

Aprés avoir consacré de nombreuses réunions de isnm
et aprés maintes discussions, nous avons finalgooent
aboutir au vote de la proposition de loi qui vosssaumise
aujourd’hui.

Ce texte que mon collegue Philippe Moureaux et m&ine
avons déposeé vise a remédier a un certain nombre de
difficultés pratiques concernant la production deuients
justificatifs dans le cadre de la procédure enaggement
familial.

Nous avons en effet constaté que dans la pratiqasicoup
d’étrangers se retrouvaient tout simplement dans
l'impossibilité de rassembler tous les documenttaraés par
les autorités.

Cette situation difficile vécue par les personrteangeres a
été confirmée cette fois par les différentes assiotis
auditionnées en commission de I'Intérieur (I’Assicin pour
le droit des étrangers, Y{daams minderhedencentryia
Comité belge d’aide aux réfugiés et le Centre iégalité
des chances et la lutte contre le racisme).

Je tiens a saluer la qualité de leurs interventipn®nt
confirmé que dans de trés nombreux dossiers, lsspees
étrangeéres se retrouvaient bien souvent, et ctaurevolonté,
dans I'impossibilité de fournir des documents d’'étil
légalisés, gu'il s'agisse d'actes de naissancepaléage, ou
d’adoption.

Les raisons sont multiples et liées la plupart dapte aux
circonstances politiques du pays d’origine. Je pens
guerres, aux situations instables ou encore aatioak
difficiles gqu’entretiennent ces personnes avealgsrités de
leur pays. Il leur est dés lors souvent impossileléournir
aux autorités belges les documents demandés.

La législation belge permet déja, a défaut de padeainir
les documents officiels qui prouvent le lien degpdé ou
d’alliance, la possibilité de présenter d'autresupes
valables. Cependant I'article i, 85 et 86, de la loi sur les
étrangers, offrait cette possibilité uniquement m@mbres de
la famille d’un étranger reconnu réfugié.

Nous avons donc élargi cette disposition aux mesbeda
famille de tout étranger, autre que réfugié, eawséjégulier.
Cet amendement, déposé par Mme Lanijri, améliorxte £n
élargissant le champ d’application de cette digjprsa tous
les étrangers « regroupés ».

En ce qui concerne les « autres preuves valableseptges,
il convient de consulter la circulaire du 21 juid0Z .
Cependant, a la lecture de cette circulaire, ibagip que
seuls les tests ADN sont retenus.

Or on sait que ces tests ADN n’apportent qu’unatsni
limitée en matiere de regroupement familial et de
reconnaissance d'un lien de parenté : on ne peutpr que
le seul lien de parenté. Ce systeme n'offre doscdea
solution pour prouver le lien d’alliance ou d’adopt De
plus, ces tests ont un codt important que certons
incapables de prendre en charge.

C’est la raison pour laquelle, nous souhaitongélaes
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minister heeft beloofd dit te komen toelichtenercdmmissie

We verheugen ons over de vooruitgang die werd detleoe
die het voor gezinnen gemakkelijker zal maken aedslen
aanverwantschap te bewijzen met de persoon diggvirett
Belgié verblijft.

Met dit voorstel wordt geen omwenteling teweeggsiira
maar het draagt een steentje bij tot de verbeteviag de
leefomstandigheden van sommige vreemdelingen.

Mevrouw Isabelle Durant (Ecola)- Ik steun dit voorstel. 1k
zou mevrouw Bouarfa en de leden van de meerderbkidre
willen vragen om dezelfde inspanning te doen vodege
dossiers en vooral om aan te dringen op de onvielsvij
publicatie van die andere rondzendbrief waar mergien
bepaalde beloften gekregen hebben ook al maanden op
wachten. Het is ongehoord dat op dat vlak na zoveginden
nog geen enkele vooruitgang is geboekt. De regehiaggt
hier een zware verantwoordelijkheid.

Mevrouw Sfia Bouarfa (PS)- Ik kan dat alleen maar
beamen, mevrouw Durant.

— De algemene bespreking is gesloten.
Artikelsgewijze bespreking

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Binnenlandse Zaken en voor de Administratieve
Aangelegenheden, zie stuk 4-77/5.)

De voorzitter. — Ik herinner eraan dat de commissie een
nieuw opschrift voorstelt: Wetsontwerp tot wijziginan
artikel 1dis van de wet van 15 december 1980 betreffend

« autres preuves valables » aux actes de notouéécore a
la possession d’état notamment.

A notre demande, la ministre s’est engagée dewant |
commission a modifier sa circulaire du 21 juin 2@da
préciser toutes les autres preuves valables quissoeptées
par I'Office des étrangers.

Nous attendons deés lors avec impatience cette roatiiin de
la circulaire que la ministre nous expliquera,lig gent ses
promesses, lors d’'une prochaine réunion de comonissi

Nous pouvons dés lors nous réjouir de cette avamaée
permettra aux familles de prouver plus facilemeant lien de
parenté ou d'alliance avec la personne rejointesgurouve
en séjour régulier en Belgique.

La présente proposition ne révolutionne donc pasnerat la
situation mais elle apporte un petit chouia peranétt
d’améliorer parfois les conditions de vie de cedadtrangers.

Mme Isabelle Durant (Ecolo) — Je soutiens la présente
proposition. Je voudrais toutefois demander a MmaalBfa
et a d’autres de faire autant dans d'autres dessarsujet
d’'une autre circulaire attendue depuis tant de paisdes
personnes qui esperent non pas, comme celles ddat p
Mme Bouarfa, que I'on facilite leur situation maise soit
tenue une promesse qui leur a été faite. Je trioagne et
indécent qu'aprés tant de mois, on ne soit nulte pa
gouvernement a une trés grosse responsabilit§ardéle
toutes ces personnes.

Mme Sfia Bouarfa (PS) — Je ne peux que partager vos
propos, madame Durant.

— La discussion générale est close.
iscussion des articles

(Pour le texte adopté par la commission de I'Intériet des
Affaires administratives, voir document 4-77/5.)

M. le président — Je vous rappelle que la commission
propose un nouvel intitulé : Projet de loi modifian
e [teticle 12bis de la loi du 15 décembre 1980 sur l'accés au

toegang tot het grondgebied, het verblijf, de w@sti en de

territoire, le séjour, I'établissement et I'éloignent des

verwijdering van vreemdelingen.

— De artikelen 1 tot 3 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsvoorstel in zijn geheel &ft
later plaats.

(Voorzitter: de heer Hugo Vandenberghe, eerste
ondervoorzitter.)

étrangers.
— Les articles ' a 3 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemnb de
la proposition de loi.

(M. Hugo Vandenberghe, premier vice-président, gnglace
au fauteuil présidentiel.)
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Wetsvoorstel tot invoering in het
Strafwetboek van een verzwarende
omstandigheid voor daders van bepaalde
misdrijven tegen bepaalde personen
bekleed met een openbare hoedanigheid
(van de heren Dirk Claes en Tony Van
Parys, Stuk 4-495)

Algemene bespreking

De voorzitter. — De heer Delpérée verwijst naar zijn
schriftelijke verslag.

De heer Dirk Claes (CD&V). — Dit wetsvoorstel met
betrekking tot de verzwarende omstandigheid vodetavan
bepaalde misdrijven tegen bepaalde personen bekieeden
openbare hoedanigheid is heel actueel geworderersarat
collega Van Parys hebben we dit voorstel vroeger al
ingediend in de Kamer en nadien hebben we het opnie
ingediend in de Senaat.

We stellen vast dat ons land de voorbije jaren gieonteerd
werd met agressie tegen politiemensen. Ook in Blisslit
steeds vaker het geval. Zulke misdrijven vergemsriiiziens
een speciale bestraffing. Verschillende malen kémade
geweld tegenover politiemensen een tragische afldep
herdenking van de moord op politieagente Kitty Van
Nieuwenhuysen, begin december, ligt nog vers in ons
geheugen. Jammer genoeg kwam in het weekend ook de
mogelijke vrijlating van een van de vermoedelijlealdrs in
het nieuws. Tegen misdadigers van een dergelijb&als
niemand opgewassen.

Het wetsvoorstel heeft dan ook als doel de stratfnhegpaald
in artikel 250 van het Strafwetboek, te verhogeorgeweld
tegen de personen die door dat artikel beschernmdenp
namelijk politieagenten en allen die in hun opegrbar
hoedanigheid moeten optreden om de wetten of de
rechterlijke beslissingen te doen naleven, of gieealen ter
bescherming van de bevolking of het bewaren van de
openbare veiligheid. Hun plicht om tussenbeideot®én in
bepaalde situaties of om bepaalde controles oifenen,
maakt hen extra kwetsbaar voor daden van agressie.

De wetgever mag niet blind zijn voor de problentati@arbij
daders zwaar bewapend zijn om hun misdrijf of hiuicht
nadien te vergemakkelijken. De personen, die moeten
bijdragen tot de uitvoering van de wetten en datestijke
beslissingen, moeten door de wet beter beschermdkwo
Geweld ten aanzien van hen betekent immers eeastizgt
van het openbaar gezag. De rechter of het Hof v&misAn
moet volgens ons de mogelijkheid krijgen om de dadedie
situatie zwaarder te straffen. Dat betekent zowelaethoging
van de minimumstraffen als de verhoging van de
maximumestraffen. Meester Vermassen, de advocaatedie
ouders van Kitty Van Nieuwenhuysen verdedigt, heeft
gezegd: ‘mensen die ons beschermen, verdienenegetijkle
bescherming’. Dat is volgens mij ook de bedoeling et
wetsvoorstel.

De heer Philippe Monfils (MR)— De behandeling van dit
voorstel heeft misschien iets langer geduurd daimdieners
hadden gedacht. Ik feliciteer de heer Delpéréewviens voor

Proposition de loi instaurant dans le Code
pénal une circonstance aggravante pour

les auteurs de certaines infractions
commises envers certaines personnes a
caractere public (de MM. Dirk Claes et Tony
Van Parys, Doc. 4-495)

Discussion générale

M. le président — M. Delpérée se réfere a son rapport écrit.

M. Dirk Claes (CD&V). — La présente proposition de loi
relative a une circonstance aggravante pour leearg de
certaines infractions commises envers certainesquares a
caractere public est devenue trés actuelle. Aveccotéégue
Tony Van Parys, nous I'avions déja déposée a lanitha et
nous l'avons ensuite redéposée au Sénat.

Nous constatons que, ces derniéres années, noteegaté
confronté a des agressions contre des policieresEbnt
aussi devenues plus fréquentes a Bruxelles. Ddééts
exigent selon moi une sanction spéciale. La vidamoers
des policiers a a plusieurs reprises connu unegsggique.
La commémoration, au début de décembre, du medetre
I'agent Kitty Van Nieuwenhuysen est encore danolas
mémoires. Les médias ont fait part, ce week-enth de
possible libération d'un des auteurs présumés. Rersme
fait le poids face a des malfaiteurs d'un tel cedib

La proposition de loi a dés lors pour objectif dianenter le
montant de la peine, prévu par I'article 250 du €qzénal,
pour les actes de violence commis a I'encontrepgesonnes
protégées par cet article : les agents de polices$ ceux
qui, en leur qualité de personne a caractere pyldavent
intervenir pour faire respecter les lois ou les id&ms
judiciaires, ou qui agissent pour protéger la pagidn ou
garantir la sécurité publique. Leur devoir de sénposer
dans certaines situations ou d’exercer certainstiédes les
rendent particulierement vulnérables aux agressions

Le |égislateur ne peut rester insensible face éeagestion.
De plus, les auteurs sont lourdement armés, céequi
permet de faciliter leur crime ou leur fuite. Lesrgonnes qui
doivent contribuer & I'exécution des lois et desisiéns
judiciaires doivent étre mieux protégées par la la
violence a leur encontre est en effet synonyméeitdae a la
puissance publique. Le juge ou la Cour d’assiseassidon
nous recevoir la possibilité de punir plus sévenenhes
auteurs dans cette situation. Cela signifie 'augtagon des
peines minimales mais aussi celle des peines meesma
Me Vermassen, I'avocat représentant les parentsitte Yan
Nieuwenhuysen, a déclaré que les personnes qui nous
proteégent méritent une vraie protection. C'est anraens
I'objectif de la proposition de loi.

M. Philippe Monfils (MR) . — Le débat sur cette proposition a
peut-étre duré un peu plus longtemps que ne I'avgigvu

ses auteurs. Ces débats sont du reste trés brenluép dans
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zijn uitstekend verslag over de werkzaamheden in de
commissie.

Ik twijfel niet aan de goede bedoelingen van deeimets,
maar voor mij is dit voorstel niets anders dan peging om
te surfen op de populaire golf van afkeer tegen de
afschuwelijke moord op een politieagente. Omdaiuddieke
opinie zware straffen eist, worden de maximumsmagbor
geweld op een politieagent verdubbeld. Op die nmamiedt
het sanctiestelsel voor eenzelfde feit nog meexgyesnteerd

Er waren al gedifferentieerde strafmaten voor gevegid
minderjarigen of volwassenen en het nieuwe ardi€bis
onderscheidt nog andere categorieén van slachwoffear in
geval van geweld uiteenlopende sancties wordere e,
namelijk buschauffeurs, verpleegkundigen of leraars

Men mag echter niet uit het oog verliezen dat de
minimumestraffen in artikel 4100s al werden verhoogd. De
maximumstraffen die het Strafwetboek voor dergefigiten
voorschrijft, zijn dezelfde gebleven.

Dat principe kan aanleiding geven tot discussie. Beef
ranselt een buschauffeur af en kan maximaal to¢ jaar
gevangenisstraf worden veroordeeld. Als een maaifest
tijdens een betoging een politieagent slagen tawdiren die
agent drie dagen arbeidsongeschikt is, kan hiyiet jaar
gevangenisstraf worden veroordeeld. Dat is dedteialer
als men weet dat de gewone burger, de buschautfeur,
verpleegkundige en wij allen geen wapens drageomsn
tegen dat geweld te verdedigen. Het geringste eledsd
niet past in het kader van zelfverdediging heeftwens tot
gevolg dat het slachtoffer voor de rechtbank moet
verschijnen. De politieagent daarentegen heeftegdl@oe
hij zich tegen geweld moet verdedigen, hij is \iligvbij de
politie gegaan, is gewapend, treedt zelden allgearo
beschikt over een aantal communicatiemogelijkheden.

Het voorstel brengt mij bij de vraag waar die diéetiéring
van sancties voor eenzelfde feit zal eindigeneloa@mmissie
hebben sommige collega’s, en niet de minste, aelfs
advocaten en leden van het openbaar ministeriebljier
betrokken en een wetsvoorstel in het vooruitziektejd om
ook hen te beschermen.

De straf is bovendien niet meer in verhouding ot d
overtreding, maar hangt af van de functie van teathdoffer.
Zo wordt de deur op een kier gezet voor een sthfra la
carte. Ik wijs er toch op dat het strafrecht, beteain
uitzonderlijke gevallen, voor elke overtreding @gnimum-
en een maximumestraf voorschrijft. De rechter lemgt straf
op die zich tussen dat minimum en maximum bevindt,
rekening houdend met elementen zoals de specifieke
kenmerken van de dader en het slachtoffer, de maaigrop
het geweld werd gepleegd en de eventuele verzwarend
omstandigheden.

De maximumstraf waarin dit wetsvoorstel voorziet is
bovendien veel te zwaar. Ik geef een voorbeeld: veb
toedienen van slagen aan een politieagent met
werkonbekwaambheid tot gevolg kan de dader totjagar
gevangenisstraf worden veroordeeld.

Het in de steek laten, met mishandeling, van kenlen de
aanranding van de eerbaarheid met geweld en beidigig
geven aanleiding tot maximaal vijf jaar gevangemifs VVoor

I'excellent rapport de notre collegue M. Delpérée.

Malgré la grande qualité de nos collegues qui édige cette
proposition de loi et que je ne mets pas en dqater; moi,
cette proposition n’est rien d’autre qu’une teniatile surfer
sur la vague populaire de réprobation du crimewdie
commis sur une policiére. Puisque I'opinion pubdigéclame
un chatiment, on double le maximum des peines &n ca
d’agression commise essentiellement sur un poli€ier
faisant, on segmente encore plus le systéeme dé@anpour
un méme fait.

On connaissait déja des tarifs différenciés emfseabressions
commises sur des mineurs ou sur des personnessdtile
nouvel article 41bis distingue encore d’'autres catégories de
victimes a propos desquelles une agression entilatme
sanctions différentes : conducteurs de bus, infires,
enseignants, etc.

Il faut toutefois rappeler ce que manifestementlgsurs
oublient toujours, c’est que les sanctions prévues

l'article 41(bis ont été augmentées quant a leur minimum, le
maximum des peines pour de tels faits étant maintgmu'’il

se trouvait dans le Code pénal.

On peut discuter sur le principe. Un malfrat cdadegure a
un conducteur de bus et est passible d’'une peipeistan de
deux ans maximum. Si, dans une manifestation, un
manifestant frappe un policier, ce qui entraine innapacité
de travail de trois jours, la sanction peut allesgu’a quatre
ans. C'est d’autant plus absurde que le simplgeitple
conducteur de bus, l'infirmiére, vous et moi, naessommes
pas armés pour nous défendre contre une agression.
Dailleurs, le moindre événement qui sortirait dare d'une
stricte Iégitime défense a comme conséquence quietilae
se retrouve traduite devant un tribunal. Par coterpolicier
est formé a résister aux agressions, il a chorsnsétier, il est
équipé en conséquence, il est rarement seul pibdésd’un
certains nombre de moyens de communication.

Ensuite, la démarche entreprise dans cette propositiscite
la question de savoir ou I'on va s’arréter danselgmentation
des sanctions pour un méme fait. C'est d'autarg pértinent
qu’en commission, certains collégues, et non deadnes,
ont soulevé la question des avocats, des membres du
ministére public et d’une éventuelle propositionagour
protéger ces personnes. Ou va-t-on s’arréter dans |
segmentation des sanctions ?

De plus, la peine ne dépend plus seulement dedttion :
son niveau dépend de la qualité de la victime.tC’es
évidemment la porte ouverte a un droit pénal attecJe
rappelle tout de méme que, sauf exceptions, lé pénial
attache a chaque infraction des peines compriges @m
minimum et un maximum. C’est le juge qui fixergkine
entre ce minimum et ce maximum en tenant compte d’'u
certain nombre d’éléments, comme les caractéristigie
l'auteur et de la victime, la maniére dont 'agiessa été
perpétrée, les circonstances aggravantes éverstuelle

De surcroit le niveau du maximum que fixe cetteppsition
de loi est exagéré. Je vous donne un exemple :dasucoups
ayant entrainé une incapacité de travail d'un polide
maximum est de quatre ans.

Je rappelle que le délaissement d’enfant avecndelelonne
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het in de steek laten van een kind, waar dan aaknken
maximaal drie jaar krijgen.

Staat de voorgestelde sanctie nog wel in verhoutinde
sancties voor andere inbreuken? Een verdubbelingiean
straffen geeft sommige politieagenten misschiergeeael
straffeloosheid.

Als men rekening houdt met de beperkte opleidinglean
politieagenten en sommige pogingen tot provocatit,te
vrezen dat sommigen gaan denken dat ze boven diibgv
staan, dat ze zich alles kunnen veroorloven ewaat de
minste daad van agressie ten opzichte van de @oléi
strengste straffen moeten worden uitgesproken. ErBelgié
geen centurio, er zijn geen 40 0@MouchablesHeel de
maatschappij moet worden beschermd en heeft rgcht o
respect.

De moord op een politieagent is verschrikkelijlglzo
trouwens elke moord. Het uiteindelijke gevolg vendhad,
de straf, wettigt daarom nog niet elk rechtsmid&eit werd
enkele dagen geleden nog beaamd naar aanleidingp@ain
eigenaardige manoeuvre van de minister van Justitide
voorkomen dat iemand die van moord werd verdacheng
een procedurefout in vrijheid zou worden gestelergelijke
voorvallen zijn uiteraard abnormaal, maar moet nredeze
kwestie, namelijk de moord op Kitty Van Nieuwenbnysdie
de publieke opinie fel beroert, vergissingen tokdalen zijn
toevlucht nemen tot bepaalde trucs om de verdactte
gevangenis te houden? Wat is dat voor een rechihdatkan
verdraaien naargelang van het beoogde doel en detiee
van de publieke opinie?

We moeten een bepaalde strafmaat behouden.

In de praktijk wordt er meer en meer aan volksridghg
gedaan om de publieke opinie te sussen, maar aéetis
bevorderlijk voor een rechtvaardige rechtspraak. @im
redenen zal ik het wetsvoorstel niet steunen.

De heer Dirk Claes (CD&V). — We zitten hier in het
parlement om de rechten van de burgers te verdedijgt
van de misdadigers. Laat dat toch duidelijk zijn. hv@eten
ervoor zorgen dat de burgers vinden dat ze voldoend
beschermd zijn, en ook de politieagenten of openbar
gezagsdragers.

Waarom zijn we aan dit wetsvoorstel begonnen? $dder
wet-Onkelinx was er ongewild een anomalie in degeeing
geslopen. Als gevolg van die wet, die tot doel had
buschauffeurs en onderwijsmensen beter te beschemeed
met drie categorieén van slachtoffers rekening geéo en
waren de minimumstraffen voor misdrijven gepleesgkh
buschauffeurs zwaarder dan voor misdrijven tegen
politieagenten. We vonden dat die anomalie dringandst
worden rechtgezet.

Het wetsvoorstel heeft de steun van zowel de nginisin
Justitie als van de minister van Binnenlandse Zaken.
verschillende toespraken op politiebijeenkomsterdwe
voorliggend tekst ook als een nuttig wetsvoorsaeigehaald.

Ook de verhoging van de maximumestraffen is vanrggtam

lieu a cing ans, de méme que l'attentat a la pudeec
violence et menace. Le simple délaissement d’entsagt-a-
dire 'abandon complet de son enfant n'importedanne
lieu & trois ans maximum.

Dés lors, on ne sait plus trés bien ce qu'il erdeda
hiérarchie des sanctions. Le doublement des pesmserde
donner a certains policiers un sentiment d'impyridg
heureusement pas a tous car la grande majoritgaliegers
sont des gens sérieux.

SiI'on tient compte de la faible formation desipielrs et de
certaines tentatives de provocation, certains pgmt penser
gu'’ils sont pratiqguement au-dessus de la populatjaiils
peuvent tout se permettre et que la moindre inteiwe a
I'encontre des forces de police doit étre sanctenavec la
plus grande fermeté. Il n'y a pas de centurion elgiBue, il
n'y a pas 40 000 personnes intouchables, c’est fawgociété
qui doit étre protégée et qui a droit au respect.

L'assassinat d'un policier est évidemment horrib@nme
tout assassinat d'ailleurs. Cependant, la fin,tedire la
punition, ne justifie pas n'importe quel moyen gligue.
D’autres I'ont également dit voici quelques jourméme si
leurs propos sont passés au deuxiéme plan dedlaéten
raison des événements du jour — a I'occasion delaeuvre
assez bizarre du ministre de la Justice visantgéeher
qu’une irrégularité ne débouche sur la libératramédiate
d’'une personne suspectée d’assassinat. C'est éwvidem
anormal que de tels cas se produisent, mais fauteh
I'espéce, dans ce cas particulier bien connu, aisav
I'assassinat de Kitty Van Nieuwenhuysen, et pate q
I'opinion publique est scandalisée, on couvre tesugs et on
utilise des artifices pour que le suspect réintagreellule ?
Qu’est-ce que ce droit que I'on tord en fonctionbdt
poursuivi et des réactions des gens ?

Il me semble en tout cas qu’il faut garder uneaieet mesure.

En réalité, on agit de plus en plus par démagogiedaf
satisfaire I'opinion publique, mais le droit n'ytrve pas son
compte. C’est la raison pour laquelle je ne votpea en
faveur de cette proposition de loi.

M. Dirk Claes (CD&V). — Nous siégeons au Parlement pour
défendre les droits des citoyens, pas ceux desitaaifs.

Que les choses soient claires. Il nous incombesdierva ce
que le citoyen se sente suffisamment protégé, preohas
policiers et les agents dépositaires de 'autopitédblique.

Pourquoi avons-nous rédigé cette proposition ? lia lo
Onkelinx a involontairement introduit une anomalans la
I€gislation. Cette loi, qui visait a mieux protédes
chauffeurs de bus et les enseignants, a distingis t
catégories de victimes et a instauré des peinesmalas plus
lourdes pour les délits commis contre des chausfderbus
que pour ceux commis contre des policiers. Nousipes
qu'il fallait au plus vite rectifier la situation.

La proposition est soutenue a la fois par le mieiste la
Justice et par le ministre de I'Intérieur. Elle asmilété
accueillie favorablement lors de réunions dansdéqe.

Le renforcement des peines maximales est aussrtampoar
il permet au juge, dans les limites de sa compétenc

d’appréciation, de prononcer un jugement adéquee fa des
faits particulierement graves. Nous proposons aijus, dans
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de rechter de mogelijkheid te bieden, binnen dkgrevan
zZijn appreciatiebevoegdheid, een gepaste uitspieadkien
wanneer het om flagrante zware feiten gaat. Zcestelle
voor dat de rechter in gevallen zoals de zaak-Hariman
plaats van tien jaar vijftien jaar zou kunnen uitken. We
hebben het hier immers over misdrijven die de dobd
gevolg hebben.

De heer Philippe Monfils (MR)— Vanwege de bezorgdheid
die ik deel, om de minimumstraf te verhogen zazds alle
andere bijzondere categorieén van BH)is men gekomen
tot een verdubbeling van de maximumstraf.

Het maakt me niet uit of de politiekorpsen daaahdan niet
mee akkoord gaan. Als men artsen, verpleegkundigen o
leraars de vraag stelt of de daders die hen hebben
aangevallen strenger moeten worden gestraft, zakedaar
uiteraard bevestigend op antwoorden.

Als we ons tevreden stellen met het omzetten veisele van
de pressiegroepen in zwaardere sancties voor he¢ige
waar ze het slachtoffer van zijn geweest, kunnenetieo
goed het parlement sluiten en secretarissen zogikethe
verklaringen van de verschillende korpsen in hun
memorandum opnemen.

Ik kan dat niet aanvaarden. Ik heb geen problemene®an
analyse van de voorstellen van sommige korpsen; wila
met de voortdurende blinde aanvaarding van hundteia
eisen, vooral omdat die vaak niet in verhoudingstet de
sancties voor andere inbreuken of niet overeenstsmmet
onze opvatting over het strafrecht.

Mevrouw Isabelle Durant (Ecola)- Ik ben het deze keer
bijna helemaal eens met de heer Monfils.

Het is normaal dat een politieagent, een verpleadige of
een leerkracht graag wordt beschermd, maar wettemaar
aanleiding van specifieke situaties en op een emel#
manier tot stand zijn gekomen, zijn slechte wedeamk maar
aan de wapenwet.

Ik vind dit geen goed voorstel. Het probleem mioeijn
totaliteit worden ontleed. Wij zullen het wetsvaekslus niet
goedkeuren.

De heer Dirk Claes (CD&V). — Nogmaals, in 2006 werd
door minister Onkelinx een derde categorie ingedoer
namelijk de categorie van de buschauffeurs naastati de
burgers en de openbare gezagsdragers. Wij vindesr daie
categorieén moet blijven en dat de politieagensergapast
moet worden behandeld.

In de amendementen van de heer Monfils werd gdemieg
meer gehouden met de derde categorie. Hij voarzieaar
twee categorieén: een van de burgers en een twesta de
politieagenten worden opgenomen.

— De algemene bespreking is gesloten.
Artikelsgewijze bespreking

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Justitie, zie stuk 4-495/4.)

De voorzitter. — Ik herinner eraan dat de commissie een

nieuw opschrift voorstelt: Wetsontwerp met betrekkiot de

des cas tels que I'affaire Hamani, le juge puissmpncer
une peine de quinze ans au lieu de dix. Il s'agiefet ici de
délits entrainant la mort.

, M. Philippe Monfils (MR) . — Partant d’un souci, que je
partageais, d'arriver a ce que le minimum de lagsbit
augmenté comme pour toutes les autres catégories
particulieres du 41ls, on en arrive a doubler le maximum de
la peine.

Que les corps de police soient d’accord ou non eete
proposition de loi m'indiffére. Si vous demandededs
médecins, des infirmiéres ou des enseignantsasiilgunir
plus séverement les auteurs d’agressions commises a
encontre, la réponse sera évidemment positive.

Si nous nous contentons de traduire les revenditaties
groupes de pression en augmentant chaque foiaretans
des agressions commises a leur encontre, autamsifés
parlement et trouver des secrétaires qui enténero
purement et simplement, les déclarations des diftércorps
dans leur mémorandum.

Je ne peux pas accepter cette situation. Je saudsaid
d’analyser les propositions faites par certainpgomais pas
d’appliquer sans cesse en aveugle leurs revenufisaiés
plus dures d’'autant, je le répéte, que celles-ci ne
correspondent ni a la hiérarchie des peines ncanaeption
que I'on se fait du droit pénal.

Mme Isabelle Durant (Ecolo) — Une fois n’est pas coutume,
je suis pratiquement d’accord avec tout ce quetderdire
M. Monfils.

[l est normal qu’un policier, une infirmiére et anseignant
aient envie d’'étre protégés, mais les Iégislatmres|'on fait
au cas par cas et sous le coup de I'émotion ssmutles

mauvaises. Rappelez-vous, notamment, la loi slartess.

J'estime que ce n’est pas un bon projet. C'estrahlpme
qu'il faut analyser dans sa globalité, mais cetrpes une
bonne facon de procéder. Nous voterons donc aoissiec
cette proposition.

M. Dirk Claes (CD&V). — En 2006, la ministre Onkelinx a
défini une troisieme catégorie, celle des chauffele bus.
Nous pensons que ces trois catégories doivent étre
maintenues et que la maniere dont sont traitépddisiers
doit étre adaptée.

Les amendements de M. Monfils ne tiennent pas ecdepia
troisieme catégorie. M. Monfils ne prévoit que deux
catégories : celle des citoyens et une second®kangt les
policiers.

— La discussion générale est close.
iscussion des articles

(Pour le texte adopté par la commission de la Jastioir
document 4-495/4.)

M. le président — Je vous rappelle que la commission
propose un nouvel intitulé : Projet de loi relativéa
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verzwarende omstandigheid voor daders van bepaalde
misdrijven tegen bepaalde personen bekleed met een
openbare hoedanigheid.

Artikel 2 luidt:

Artikel 280 van het Strafwetboek wordt vervangesn al
volgt:

“Art. 280. — Indien de misdaad of het wanbedrijf is
gepleegd op een ministerieel ambtenaar, een agent d
drager is van het openbaar gezag of van de openizaiat
of op enig ander persoon met een openbare hoeddaigh
bekleed, in de uitvoering of ter gelegenheid van de
uitoefening van zijn bediening, zijn de straffenvibddgende:

1°in de gevallen bedoeld in artikel 398, eersteZijn de
straffen gevangenisstraf van een maand tot eerfaar
geldboete van vijftig euro tot driehonderd euro;

2°in de gevallen bedoeld in artikel 398, tweedgdijn de
straffen gevangenisstraf van twee maanden tot jmageen
geldboete van vijftig euro tot driehonderd euro;

3°in de gevallen bedoeld in artikel 399, eerstedijn de
straffen gevangenisstraf van vier maanden totjagren
geldboete van honderd euro tot vijfhonderd euro;

4° in de gevallen bedoeld in artikel 399, tweedgedijn de
straffen gevangenisstraf van een jaar tot vijf gar
geldboete van honderd euro tot vijfhonderd euro;

5° in de gevallen bedoeld in artikel 400, eersteidi de
straf opsluiting van vijf jaar tot tien jaar;

6° in de gevallen bedoeld in artikel 400, tweedegi$i de
straf opsluiting van tien jaar tot vijftien jaar;

7° in de gevallen bedoeld in artikel 401, eersteidi de
straf opsluiting van tien jaar tot vijftien jaar;

8°in de gevallen bedoeld in artikel 401, tweedeid de
straf opsluiting van vijftien jaar tot twintig jdar

Op dit artikel hebben de heer Coveliers en
mevrouw Van dermeersch amendement 12 ingediend (zig
stuk 4-495/5) dat luidt;

In het voorgestelde artikel 280 de volgende wijaigin
aanbrengen:

1°in de bepaling onder 1° de woorden “van een th&an
een jaar” vervangen door de woordgan twee maanden
tot twee jaar”

2° in de bepaling onder 2° worden de woorden “varet
maanden tot twee jaar” vervangen door de wootdan
drie maanden tot drie jaar”

Op hetzelfde artikel hebben de heer Coveliers en
mevrouw Van dermeersch amendement 13 ingediend (zig
stuk 4-495/5) dat luidt:

Het voorgestelde artikel 280 aanvullen met een lrepa
onder 9° luidende:

“9% in de gevallen bedoeld in artikel 393 is deaétr
levenslange opsluiting”.

— De stemming over deze amendementen en over artikz|
wordt aangehouden.

circonstance aggravante pour les auteurs de oestain
infractions commises envers certaines personnasaétére

public.
L'article 2 est ainsi libellé :

L'article 280 du Code pénal est remplacé par lacdigipn
suivante :

« Art. 280. — Si le crime ou le délit a été comerisers un
officier ministériel, un agent dépositaire de lanit& ou de
la force publique, ou envers toute autre persogaatain
caractere public, dans I'exercice ou a I'occasien d
I'exercice de ses fonctions, les peines serorguesntes :

1° dans les cas visés a l'article 398, alingadds peines
seront un emprisonnement d’un mois a un an et omende
de cinquante euros a trois cents euros ;

2° dans les cas visés a l'article 398, alinéa?péanes
seront un emprisonnement de deux mois a deux ameet
amende de cinquante euros a trois cents euros ;

3° dans les cas visés a l'article 399, alin€des peines
seront un emprisonnement de quatre mois a quagretan
une amende de cent euros a cing cents euros ;

4° dans les cas visés a 'article 399, alinéa2péEnes
seront un emprisonnement d’'un an a cing ans et une
amende de cent euros a cing cents euros ;

5° dans les cas visés a l'article 400, alingdd. peine sera
la réclusion de cing ans a dix ans ;

6° dans les cas visés a l'article 400, alinéa Relae sera la
réclusion de dix ans a quinze ans ;

7° dans les cas visés a l'article 401, alingdd. peine sera
la réclusion de dix ans a quinze ans ;

8° dans les cas visés a l'article 401, alinéa felae sera la
réclusion de quinze ans a vingt ans ».

A cet article, M. Coveliers et Mme Van dermeersabppsent
'amendement n° 12 (voir document 4-495/5) airslIg :

Dans l'article 280 proposé, apporter les modifimadi
suivantes :

1° au 1°, remplacer les mots « d’'un mois a un jpar}es
mots «de deux mois a deux ans

2° au 2°, remplacer les mots « de deux mois a desi»
par les mots €e trois mois a trois ans.

Au méme article, M. Coveliers et Mme Van dermeersch
proposent 'amendement n° 13 (voir document 4-494iftsi
libellé :

Compléter I'article 280 proposé par un 9° rédigdice
suit :

« 9° dans les cas visés a l'article 393, la peieada
réclusion a vie ».

— Le vote sur ces amendements et sur I'article 2 est
réserve.
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— De aangehouden stemmingen en de stemming over het
wetsvoorstel in zijn geheel hebben later plaats.

Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 3 bis,

84, van het koninklijk besluit nr. 22 van

24 oktober 1934 betreffende het rechterlijk
verbod aan bepaalde veroordeelden en
gefailleerden om bepaalde ambten,
beroepen of werkzaamheden uit te oefenen
(van de heer Wouter Beke c.s., Stuk 4-787)

Algemene bespreking

De voorzitter. — De heer Collignon verwijst naar zijn
schriftelijke verslag.

De heer Wouter Beke (CD&V) — Collega’s Vandenberghe
Van Parys, Van Den Driessche, Van Hoof en ikzetfdesn
dit wetsvoorstel ingediend. Het voorstel maakt eiade aan
een bestaande discriminatie van gefailleerde asifigen in
het geval hun een beroepsverbod wordt opgelegd.

Artikel 3bis, 84, van het koninklijk besluit nr. 22 van

24 oktober 1934 betreffende het rechterlijk verbad
bepaalde veroordeelden en aan de gefailleerderepaalie
ambten, beroepen of werkzaamheden uit te oeferepaalt
dat de rechter een beroepsverbod moet opleggeertot
minimum van drie jaar. Het Grondwettelijk Hof ooetige in
het verleden meermaals dat het ontbreken van de
mogelijkheid van de rechter om deze minimumduur dide
jaar te milderen, discriminerend en ongrondwektelias.

Met dit voorstel komt aan die discriminatie einfleéen
einde, zodat de rechter voortaan over een wetdlifisis
beschikt om een beroepsverbod van minder danahieop te
leggen aan een gefailleerde zelfstandige. We gjheugd
dat dit voorstel in de commissie door een brederdezkeid
werd goedgekeurd en we hopen dat dit ook in degpien
vergadering het geval zal zijn.

— De algemene bespreking is gesloten.
Artikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor diiduist
dezelfde als de tekst van het wetsvoorstel. Ziedsit87/1.)

— De artikelen 1 en 2 worden zonder opmerking
aangenomen.

— De stemming over het wetsvoorstel in zijn geheel éft
later plaats.

Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 20
van de wet van 15 juni 1935 op het gebruik
der talen in gerechtszaken (van

mevrouw Christine Defraigne en

de heer Berni Collas, Stuk 4-692)

De voorzitter. — De heer Delpérée verwijst naar zijn
aanvullende schriftelijke verslag.

De heer Berni Collas (MR)— Dit wetsvoorstel werd vorige
week van de agenda gehaald en terug naar de comemiss

gezonden omdat het onterecht in verband werd gébraet

— Il sera procédé ultérieurement aux votes réservésrei
gu’au vote sur I'ensemble de la proposition de loi.

Proposition de loi modifiant I'article 3 bis,
84, de l'arrété royal n° 22 du

24 octobre 1934 relatif a I'interdiction
judiciaire faite a certains condamnés et aux
faillis d'exercer certaines fonctions,
professions ou activités (de M. Wouter
Beke et consorts, Doc. 4-787)

Discussion générale

M. le président — M. Collignon se réfere a son rapport &crit.

M. Wouter Beke (CD&V) - Les collegues Vandenberghe,
Van Parys, Van Den Driessche, Van Hoof et moi-mémesav
déposé cette proposition de loi en vue de metttenme a
une discrimination des indépendants faillis faiskatjet

d’une interdiction professionnelle.

L'article 3bis, paragraphe 4, de I'arrété royal n® 22 du

24 octobre 1934 portant interdiction a certains damnés et
aux faillis d’exercer certaines fonctions, profess ou
activités dispose que la durée de l'interdictiobfeste par le
tribunal et ne peut étre inférieure a trois ansr Rapassé, la
Cour constitutionnelle a estimé a plusieurs reigae
I'absence de possibilité pour le juge de réduirtecdurée de
trois ans était discriminatoire et anticonstitutivelle.

Cette proposition met un terme a cette discrimoratie sorte
que, désormais, le juge dispose d’'une base |égale p
imposer une interdiction professionnelle inférieartrois ans
a un indépendant failli. Nous nous réjouissons cptée
proposition ait été adoptée en commission par angel
majorité et nous espérons qu'il en ira de mémedamese
pléniere.

— La discussion générale est close.
iscussion des articles

(Le texte adopté par la commission de la Justitéestique
au texte de la proposition de loi. Voir documem8¥#/1.)

— Les articles ' et 2 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemnb de
la proposition de loi.

Proposition de loi modifiant I'article 20 de

la loi du 15 juin 1935 concernant I'emploi
des langues en matiére judiciaire (de

Mme Christine Defraigne et M. Berni Collas,
Doc. 4-692)

M. le président — M. Delpérée se réfere a son rapport
complémentaire écrit.

M. Berni Collas (MR). — La semaine derniére, cette
proposition de loi a été retirée de I'ordre du jetirenvoyée
en commission car elle avait été erronément assacié
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het wetsvoorstel nr. 4-86. We hebben in de comariessiter
vastgesteld dat er aan het voorstel geen enkeigivig moet
worden aangebracht.

Het wetsvoorstel waarover wij zullen moeten stemimneeft
tot doel een anomalie uit de wet van 15 juni 193%et
gebruik der talen in gerechtszaken recht te zefémlacune
kwam aan het licht naar aanleiding van de tegenstageen
Nederlandstalige verdachte. Eind 2007 heeft de kaaer
inbeschuldigingstelling van Luik beslist om de bklkene, die
beschuldigd was van een moord in de provincie lnaky het
hof van assisen van de provincie Limburg te veenijz

Als een beschuldigde voor een hof van assisen moet
verschijnen en de taal van de procedure niet bpgof zich
beter uitdrukt in een andere taal, heeft hij oprgtovan
artikel 20 van de wet van 15 juni 1935 het reciit ee
procedure in zijn eigen taal te vragen, op voorvegadat het
gaat om één van de drie landstalen.

In dat geval wordt de beschuldigde verwezen naghbkvan
assisen van een van de provincies waar de proceduaign
eigen taal verloopt.

Als we artikel 20 van die wet echter aandachtigriezéellen
we vast dat de beschuldigde die voor het hof vaisas van
de provincie Luik moet verschijnen, die mogelijkhet
verwijzing niet heeft.

Door in te gaan op een vraag tot verwijzing naan &éef van
assisen met een Nederlandstalige procedure, heddaher
van inbeschuldigingstelling van Luik de wet nidtieldijk
toegepast.

Krachtens de huidige wetgeving kan een Nederlaligsta
betichte die voor een hof van assisen van een Waals
provincie wordt vervolgd en de Franse taal onvoldien
beheerst, altijd naar een Nederlandstalig hof vasisen
worden verwezen, behalve als hij vervolgd wordt vt hof
van assisen van Luik.

De manier waarop artikel 20 nu is geformuleerd geef
aanleiding tot een andere anomalie. Een Franstaligevdor
een Nederlandstalig hof van assisen wordt vervdigd,in
geen geval naar het hof van assisen van Luik worden
verwezen omdat dat hof niet voorkomt in het edicstean
artikel 19.

Artikel 20 bevat dus wel degelijk lacunes die leitigreen
ongelijke behandeling van de justitiabelen.

De vertegenwoordiger van de minister van Justidefhons
voorgesteld een amendement in te dienen om meer
duidelijkheid te scheppen in de situatie waarirdtgen, die
verschillende landstalen spreken, kunnen terectekomk
denk dat we daar een bevredigend antwoord op hebben
gegeven.

— De algemene bespreking is gesloten.

(o}

Artikelsgewijze bespreking

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Justitie, na terugzending door de plenaire vergadgrzie
stuk 4-692/5.)

— De artikelen 1 en 2 worden zonder opmerking

proposition n° 4-86. En commission, nous avonstetés
gqu’aucune modification ne devait y étre apportée.

La proposition de loi sur laquelle nous sommes axé|
voter corrige une anomalie présente dans la loi du

15 juin 1935 concernant I'emploi des langues eriéreat
judiciaire. Cette carence a été mise en évidelice@asion
de la mésaventure survenue a un justiciable négmdrone.
A la fin de 'année 2007, la chambre des misescensation
de Liege a décidé d'autoriser le renvoi de l'intééedevant la
Cour d’'assises de la province du Limbourg. Celétait
accusé d’'avoir commis un meurtre sur le territdieda
province de Liege.

En effet, un accusé amené a comparaitre devantoume c
d’assises a le droit, s'il ne connait pas la landgita
procédure ou qu'il s'’exprime mieux dans une awtnglie, de
demander que la procédure se déroule dans sa |angue
condition qu’il s'agisse d’'une des trois languesarales.
Cette faculté est prévue par I'article 20 de ladioi

15 juin 1935.

Dans pareil cas, I'accusé est renvoyé devant ladassises
d’'une des provinces ou la procédure se déroule skans
langue.

Or, si on lit attentivement I'article 20 de la Ita, possibilité
de solliciter le renvoi n’existe pas lorsque I'aséicomparait
devant la Cour d’assises de la province de Liége,
contrairement a ce qui est prévu pour les courssisas des
autres provinces.

Des lors, en accédant a la demande de renvoi demardour
d’assises utilisant le néerlandais comme langueégiurale,
la chambre des mises en accusation de Liege n'eeppscté
la loi au sens littéral.

En conclusion, la législation actuelle est telleuguaccusé
néerlandophone poursuivi devant la cour d’'assisesed
province wallonne pourra toujours étre renvoyé devae
cour d’assises flamande s’il démontre qu’il n’a pas
connaissance suffisante du francais, sauf s'pestsuivi
devant la Cour d’assises de Liege.

Par ailleurs, la rédaction actuelle de l'articlee2d source
d’'une autre anomalie. Un francophone, accusé dexant
cour d'assises néerlandophone, ne peut en auciétreas
renvoyé devant la Cour d'assises de Liége puisdieecee
figure pas dans l'alinéd"de I'article 19.

L'article 20 contient donc bel et bien des lacungs q
provoquent une situation inégalitaire entre letigiables.

Le représentant du ministre de la Justice nous géséde
dép6t d’'un amendement afin de clarifier la situatians
laguelle sont impliqués plusieurs accusés parlesti@ahgues
nationales différentes. Nous avons répondu, jeggenses
attentes.

— La discussion générale est close.
iscussion des articles

(Pour le texte adopté par la commission de la Jastpres
renvoi par la séance pléniere, voir document 4-692/

— Les articles " et 2 sont adoptés sans observation.
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aangenomen.

— De stemming over het wetsvoorstel in zijn geheel éft
later plaats.

Voorstel van resolutie betreffende de
uitvoering van een wetenschappelijk
onderzoek naar de moord op Julien Lahaut
(van de heer Pol Van Den Driessche c.s.,
Stuk 4-1049)

Bespreking

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Justitie, zie stuk 4-1049/1.)

De voorzitter. — De heer Delpérée verwijst naar zijn
schriftelijke verslag.

De heer Pol Van Den Driessche (CD&V)- Nu 58 jaar
geleden vond een van de weinige politieke moordaatp die
ons land heeft gekend, namelijk de moord op Julamaut,
de toenmalige leider van de Communistische Pat#i.
gerechtelijke moordonderzoek werd in 1972 afgesldtede
daarop volgende jaren werden talrijke verklaring&yelegd
en heeft iemand zich zelfs gemeld als dader vanated.
Rond de moord doen dan ook heel wat verhalen dieren
zijn mythes ontstaan.

In historische kringen wordt al langer gevraagdritidelen
voor een grondig wetenschappelijk onderzoek naar de
omstandigheden, de inspiratie en de daders. Omntealle
redenen werden die middelen nooit vrijgemaakt. @eitd
ook het voorstel gelanceerd om in de Senaat een
parlementaire onderzoekscommissie op te richtear mak
hiervoor was geen meerderheid.

Uiteindelijk hebben vertegenwoordigers van alle
democratische partijen eensgezindheid bereikt eser
voorstel van resolutie waarin de regering wordtrgagd de
middelen vrij te maken voor een wetenschappeligieonoek
naar die gruwelijke gebeurtenis. Hierbij viel deike op het
SOMA, het Studie- en Documentatiecentrum oorlog en
hedendaagse maatschappij. Dat centrum heeft emmbér
goede reputatie en heeft onder andere onderzoglagedhar
de deportatie en de vervolging van de Belgischerdod

Het verheugt me dat na al die jaren een grote redeed in
de Senaat het voorliggende voorstel van resolatie z
aannemen. Hopelijk reageert de regering op gepagte
zodat we een deel van ons onverwerkt verleden kunne
verwerken.

— De bespreking is gesloten.

— De stemming over het voorstel van resolutie in zijn
geheel heeft later plaats.

De voorzitter. — We zetten onze werkzaamheden voort
vanmiddag om 15.00 uur.

(De vergadering wordt gesloten om 12.20 uur.)

Berichten van verhindering B

Afwezig met bericht van verhindering: mevrouw Lizam

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'enserib de
la proposition de loi.

Proposition de résolution relative a la
réalisation d’une étude scientifique sur
I'assassinat de Julien Lahaut (de M. Pol
Van Den Driessche et consorts,

Doc. 4-1049)

Discussion

(Pour le texte adopté par la commission de la Jastioir
document 4-1049/1.)

M. le président — M. Delpérée se réfere a son rapport écrit.

M. Pol Van Den Driessche (CD&V)- Voici 58 ans, Julien
Lahaut, qui dirigeait a I'époque le Parti communijsiesté
assassiné. L'enquéte judiciaire a été cloturée @21 Dans
les années qui ont suivi, de nombreuses déclamton été
faites, et quelqu’un s’est méme présenté commeeliaue
I'assassinat. De nombreux récits et mythes cirdulés lors
a propos de I'assassinat.

Des cercles historiques demandent depuis longteleps
moyens pour ouvrir une enquéte scientifique sur les
circonstances, la motivation et les auteurs. Poutéds sortes
proposé de mettre sur pied un commission d’enquéte
parlementaire au Sénat, mais il n'y a pas eu deonitéj pour
le faire.

Finalement, des représentants de tous les partis
démocratiques se sont mis d’accord sur une projoosite
résolution demandant au gouvernement de libéremu@gens
pour ouvrir une enquéte scientifique sur cet évémgm
épouvantable. Le choix s’est porté sur le Centktuties et
de Documentation Guerre et Société contemporaine
(CEGES). Ce centre est particulierement renommeéeetra
autres mené une enquéte sur la déportation etriségation
des Juifs belges.

Je me réjouis qu’apres toutes ces années, une tagjerité
du Sénat adopte la présente proposition de réswiuti
Espérons que le gouvernement réagisse de manieogtapp
de sorte que nous puissions tirer au clair cet@gésde notre
passeé.

— La discussion est close.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemnib de
la proposition de résolution.

M. le président — Nous poursuivrons nos travaux cet
aprés-midi a 15 h 00.

(Lanee est levée a 12 h 20.)

XCUSES

Mme Lizin, pour raison de santé, Mme Tindemansr po
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gezondheidsredenen, mevrouw Tindemans, wegens anderd’autres devoirs, demandent d’excuser leur absahae
plichten. présente séance.

— Voor kennisgeving aangenomen. — Pris pour information.
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Bijlage Annexe

Ontwerp van programmawet (Stuk 4-1050) Projet de loi-programme (Doc. 4-1050)
(Evocatieprocedure) — Amendementen (Procédure d’évocation) — Amendements
Artikel 65 Article 65
Amendement 5 van de heren Martens en Van Nieuwkerke Amendement n® 5 de MM. Martens et Van Nieuwkerke
(Stuk4-1050/2 (Doc.4-1050/2
De eerste twee voorgestelde leden van paragraaf 8 Remplacer les deux premiers alinéas proposés du
vervangen door wat volgt: paragraphe 8 par ce qui suit :
‘88. In het voordeel van de Staat is een repaliijirage « 88. Il est établi au profit de I'Etat une contriimn de
gevestigd ten laste van de kernexploitanten zaadedld in| répartition a charge des exploitants nucléaire€sia
artikel 2, 5°, en van de vennootschappen zoalsdiédio l'article 2, 5°, et des sociétés visées a I'artizlg §T".
artikel 24, 81.
Deze bijdrage heeft tot doel de federale bijdrage o Cette contribution a pour but de réduire la cotisat
elektriciteit te verlagen voor de eindafnemer tadeideze fédérale sur I'électricité pour le client final afde lui
te compenseren voor de hoge tarieven die hij in het accorder une compensation pour les tarifs élevésaju
verleden betaalde voor de afschrijving van de payés par le passé au profit de 'amortissement des
elektriciteitscentrales in een captieve markt en te centrales électriques dans un marché captif et du

financiering van de investeringen in energiebespgadoor financement des investissements en économie diénerg
het Fonds voor de Reductie van de Globale EnergieRgs| réalisés par le Fonds de Réduction du Codt de I'gieetl

de federale overheidsdienst Economie, KMO, Middexista  est institué auprés du Service public fédéral Ecaapm

en Energie wordt een fonds opgericht met de naarmé8o| PME, Classes moyennes et Energie, un fonds dénommé

voor verminderingen van de federale bijdrage op “Fonds de réductions de la cotisation fédérale sur
elektriciteit”, dat dient voor de financiering vate I'électricité” affecté au financement des réducsae la
verminderingen van de federale bijdrage op elek#ic cotisation fédérale sur I'électricité. Ce Fonds ciitog un

Dit Fonds vormt een organiek begrotingsfonds inidevan | fonds organique au sens de l'article 45 des lois

artikel 45 van de gecodrdineerde wetten van 171991 coordonnées du 17 juillet 1991 sur la comptabitieg

op de Rijkscomptabiliteit. I'Etat.

Rubriek “32 — Federale Overheidsdienst Economie, KMO, La Rubrique “32 — Service public fédéral Economie, PME

Middenstand en Energie” van de tabel gevoegd bij de Classes moyennes et Energie” du tableau annexéaa da
organieke wet van 27 december 1990 houdende omicht 27 décembre 1990 organique créant des fonds buidggta
van begrotingsfondsen, wordt aangevuld met de adige est complétée par les dispositions suivantes. ».
bepalingen.’.

Amendement 6 van de heren Martens en Van Nieuwkerke Amendement n°® 6 de MM. Martens et Van Nieuwkerke

(Stuk4-1050/2 (Doc.4-1050/2
De voorgestelde 88, derde lid, vervangen als volgt: Remplacer le 88, alinéa 3, proposé, par ce qui suit
‘Het globale bedrag van deze repatrtitiebijdrage is « Le montant global de cette contribution de répiari est
vastgesteld op 250 miljoen euro. fixé a 250 millions d’euros.
Dit bedrag wordt jaarlijks aangepast aan de evautan Ce montant est adapté chaque année a I'évolution de
het indexcijfer der consumptieprijzen van het Rijk, I'indice des prix a la consommation du Royaume, en
functie van het indexcijfer van de maand septerhber. fonction de I'indice du mois de septembre. ».

Artikel 66 Article 66

Amendement 7 van de heren Martens en Van Nieuwkerke Amendement n® 7 de MM. Martens et Van Nieuwkerke

(Stuk4-1050/3 (Doc.4-1050/2
In de voorgestelde §1, derde lid, ‘2%’ vervangeardo Dans le 81, alinéa 3, proposé, remplacer « 2% » par
‘5%’. « 5% »

Artikel 67 Article 67

Amendement 8 van de heren Martens en Van Nieuwkerke Amendement n° 8 de MM. Martens et Van Nieuwkerke

(Stuk4-1050/3 (Doc.4-1050/3

Dit artikel aanvullen met een 82, luidend als volgt Compléter cet article par un paragraphe 2 rédigénce
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‘82. In de wet van 29 april 1999 betreffende deanigatie
van de elektriciteitsmarkt worden de volgende giijgjen
aangebracht:

1. artikel 2 wordt aangevuld als volgt:

“41°, “*dominante marktspeler”’: onderneming diever
een productiecapaciteit voor elektriciteitsprodedbeschikt
op het Belgische grondgebied die groter is dan 3@%de
Belgische productiecapaciteit. De productiecapatitan
de onderneming en de daarmee geassocieerde en
verbonden ondernemingen wordt bepaald door de
commissie.”.

2. In artikel 20 wordt “na advies van de commissie”
vervangen door “op voorstel van de commissie”.

3. een artikel 20/1 wordt ingevoegd, luidende:

“Art. 20/1. — Op voorstel van de commissie kan dailg,
bij een in Ministerraad overlegd besluit, maximuijgan
vastleggen voor dominante marktspelers op vlak van
elektriciteitsproductie voor de Belgische markt zoal
bepaald in artikel 2, 41°.

De commissie ziet erop toe dat deze maximumptigren
goede komen van residentiéle en professionele
eindafnemers in de vorm van een vermindering van de
tarieven. Daartoe dienen alle actoren, al dan meBelgié
gevestigde natuurlijke of rechtspersonen, van de
elektriciteitsmarkt de commissie periodieke infotimaoor
de opvolging van de marktwerking, de mededingindesn
technische en tarifaire aspecten van de elektitsitearkt,
te overhandigen binnen de termijnen gevraagd deor d
commissie. De commissie kan ter plaatse overgaaeto
controle van de inlichtingen en van de informaiie fthar
wordt verstrekt.

Bij niet of onvoldoende naleving van deze
informatieverplichting en termijnen, kan de commeigen
administratieve geldboete opleggen. De geldboetg met
lager zijn dan 2 500 euro en niet hoger dan 3% dan
omzet die de betrokken persoon heeft gerealisqeteb
Belgische elektriciteitsmarkt tijdens het laatstgesioten
boekjaar. De geldboete wordt ten voordele van det&cst
geind door de administratie van het kadaster, dgsteatie
en domeinen.”.’.

Artikel 67/1 (nieuw)

Amendement 9 van de heren Martens en Van Nieuwkerke
(Stuk4-1050/2

Een artikel 67/1 invoegen, luidend als volgt:

‘Art. 67/1. — In de wet van 12 april 1965 betrefferiget
vervoer van gasachtige producten en andere doodehid
van leidingen worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1. artikel 1 wordt aangevuld als volgt:

“500°, “*dominante marktspeler’: aardgasonderneng
die meer dan 37% van al het in Belgié aangekochte
aardgas invoert of aankoopt voor levering op de Bele
markt. Het aandeel van onderneming in de totale

suit :

« 82. Dans la loi du 29 avril 1999 relative a I'agisation
du marché de I'électricité, les modifications suntes sont
apportées :

1. l'articlzest complété par ce qui suit :

“41°, ‘acteur dominant du marché’ : entreprise digant
sur le territoire belge d’une capacité de produatio
d’électricité supérieure a 37% de la capacité dedarction
belge. La capacité de production de I'entrepriseles
entreprises y associées et liées est définie par la
commission.”.

2. Dans l'article 20, les mots “aprés avis de” sont
remplacés par les mots “sur proposition de”.

&sil inséré un article 20/1, rédigé comme suit :

“Art. 20/1. — Sur la proposition de la commissioa Roi
peut, par arrété délibéré en Conseil des ministii@er des
prix maximaux pour les acteurs dominants du marrhée
qui concerne la production d’électricité pour le roaé
belge, tels que visés a l'article 2, 41°.

La commission veille & ce que ces prix maximauktpri
aux clients résidentiels et professionnels finaansda
forme d’une baisse des tarifs. A cet effet, tousdésurs,
personnes physiques ou morales établies ou non en
Belgique, du marché de I'électricité transmettronaa
commission, dans les délais demandés par celtdesi,
informations périodiques en vue du suivi du fomstement
du marché, de la concurrence et des aspects tewbsigt
tarifaires du marché de I'électricité. La commissigeut
procéder, sur les lieux, au contr6le des renseigramet
de I'information qui lui ont été fournis.

La commission peut imposer une amende administrativ
cas de non-respect ou d’observation insuffisanteati=
obligation d’information et des délais prévus. L'amde
pécuniaire ne peut étre inférieure a 2 500 euros ni
supérieure a 3% du chiffre d'affaires réalisé par |
personne concernée sur le marché belge de I'ébdtgtri
pendant le dernier exercice cléturé. L'amende pé&ita
est percue au profit du Trésor par I'Administratida
cadastre, de I'enregistrement et des domaines.”. ».

Article 67/1 (nouveau)

> Amendement n°® 9 de MM. Martens et Van Nieuwkerke
(Doc.4-1050/3

Insémemrticle 67/1 rédigé comme suit :

« Art. 67/1. — Dans la loi du 12 avril 1965 relatiga
transport de produits gazeux et autres par canétises, les
modifications suivantes sont apportées :

1. l'articlé’ est complété par ce qui suit :

“500, ‘acteur dominant du marché’ : entreprise dazg
naturel qui importe ou acheéte plus de 37% de tewdz
naturel acheté en Belgique en vue de sa livraisotesu
marché belge. La part de I'entreprise dans la tioéadiu

hoeveelheid aardgas die wordt geproduceerd en

gaz naturel produit et acheté et distribué en Belgigst
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aangekocht en in Belgié wordt verdeeld wordt bepdalor
de commissie.”.

2. In artikel 15/10 wordt “na advies van de comnass
vervangen door “op voorstel van de commissie”;

3. een artikel 15/10/1 wordt ingevoegd, luidende:

“Art. 15/10/1. — Op voorstel van de commissie kan de
Koning, bij een in Ministerraad overlegd besluit,

maximumprijzen vastleggen voor dominante marktspele

op vlak van invoer en aankoop en aardgas voor lagesp
de Belgische markt zoals bepaald in artikel 1, 50°.

De commissie ziet erop toe dat deze maximumpitigren
goede komen van residentiéle en professionele
eindafnemers in de vorm van een vermindering van de
tarieven. Daartoe dienen alle actoren, al dan meBelgié
gevestigde natuurlijke of rechtspersonen, van de
aardgasmarkt de commissie periodieke informatie deo
opvolging van de marktwerking, de mededinging en de
technische en tarifaire aspecten van de aardgasinirk
overhandigen binnen de termijnen gevraagd door de
commissie. De commissie kan ter plaatse overgdsseto
controle van de inlichtingen en van de informaiie fthar
wordt verstrekt.

Bij niet of onvoldoende naleving van deze
informatieverplichting en termijnen, kan de commgigen
administratieve geldboete opleggen. De geldboetg met
lager zijn dan 2 500 euro en niet hoger dan 3% dan
omzet die de betrokken persoon heeft gerealisgediko
Belgische aardgasmarkt tijdens het laatste afgeslote
boekjaar. De geldboete wordt ten voordele van det&st
geind door de administratie van het kadaster, dgsteatie
en domeinen.”.’

Artikel 133
Amendement 3 van mevrouw Vanlerberghe (Sil050/2
Dit artikel vervangen als volgt:

‘Art. 133. — In artikel 30 van de wet van 3 juli 97
betreffende de arbeidsovereenkomsten, laatst ggijg
de wet van 9 juli 2004, worden in 82 de volgende
wijzigingen aangebracht:

1° In het eerste lid, wordt het woord “tien” verngan door
het woord “vijffentwintig” en worden de woorden “dég
dagen” vervangen door de woorden “vier maanden”.

2° In het derde lid, worden de woorden “zeven dagen
vervangen door de woorden “tweeéntwintig dagen”.’

Artikel 133/1 (nieuw)
Amendement 4 van mevrouw Vanlerberghe (Sil050/2
Een artikel 133/1 invoegen, luidend als volgt:

‘Art. 133/1. — In artikel 2§uinquies 82, van de wet van
1 april 1936 op de arbeidsovereenkomst wegens tigns
binnenschepen, worden de volgende wijzigingen
aangebracht:

1° In het eerste lid, wordt het woord “tien” vervgen door
het woord “vijffentwintig” en worden de woorden “dég
dagen” vervangen door de woorden “vier maanden”;

définie par la commission.”.

2. Dans l'article 15/10 de la loi précitée, les mbaprés
avis de” sont remplacés par les mots “sur propasitde”.

Il 8st inséré un article 15/10/1 rédigé comme suit

“Art. 15/10/1. — Sur la proposition de la commissitaRoi
peut, par arrété délibéré en Conseil des ministii@er des
prix maximaux pour les acteurs dominants du magrrhée
qui concerne I'importation et I'achat de gaz natupeur la
livraison sur le marché belge, tels que visés itk 1%,
500,

La commission veille a ce que ces prix maximauftpra
aux clients résidentiels et professionnels finaaxsda
forme d’une baisse des tarifs. A cet effet, tousdésurs,
personnes physiques ou morales établies ou non en
Belgique, du marché du gaz naturel transmettrore a |
commission, dans les délais demandés par la conomjss
des informations périodiques en vue du suivi du
fonctionnement du marché, de la concurrence et des
aspects techniques et tarifaires du marché du gaarel.
La commission peut procéder, sur les lieux, aurébmdes
renseignements et de I'information qui lui ont #&tdrnis.

La commission peut imposer une amende administrativ
cas de non-respect ou d'observation insuffisanteat
obligation d’information et des délais prévus. L'amde
pécuniaire ne peut inférieure a 2 500 euros ni sigpée a
3% du chiffre d’affaires réalisé par la personnencernée
sur le marché belge du gaz naturel pendant le @erni
exercice cloturé. L'amende pécuniaire est percuerafit
du Trésor par I’Administration du cadastre, de
I'enregistrement et des domaines.”. ».

Article 133
Amendement n° 3 de Mme Vanlerberghe (Bb&050/2
Remplacer cet &tgar ce qui suit :

« Art. 133. — Dans l'article 30 de la loi du 3 jwt| 1978
relative aux contrats de travail, modifié en derdieu par
la loi du 9 juillet 2004, les modifications suivaatsont
apportées :

1° dans l'alinéa , le mot “dix” est remplacé par le mot
“vingt-cing” et les mots “trente jours” sont rempts par
les mots “quatre mois” ;

2°¢ dans l'alinéa 3, les mots “sept jours” sont rdages par
les mots “vingt-deux jours”. ».

Article 133/1 (nouveau)
Amendement n° 4 de Mme Vanlerberghe (Bb&050/2
Insé@rearticle 133/1, rédigé comme suit :

« Art. 133/1. — Dans l'article 2fuinquies 82, de la loi du
1% avril 1936 sur les contrats d’engagement pourdes/iee
des batiments de navigation intérieure, les madglifins
suivantes sont apportées :

1° dans l'alinéa 1, le mot “dix” est remplacé par le mot
“vingt-cing” et les mots “trente jours” sont remptgs par
les mots “quatre mois” ;
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2° In het derde lid, worden de woorden “zeven dagen

”

vervangen door de woorden “tweeéntwintig dagen”.’.
Artikelen 135/3 tot 135/8 (nieuw)
Amendement 2 van mevrouw Vanlerberghe (S1k050/3

In titel 6 een hoofdstuk 9 invoegen, dat de arékel35/3
tot 135/8 bevat, luidenthvoering van een hoofdelijke
aansprakelijkheid tussen de opdrachtgever en de
onderaannemer voor de betaling van loonschulden

“Afdeling 1. Definities en toepassingsgebied

Art. 135/3 Voor de toepassing van dit hoofdstuk word
verstaan onder:

1° aannemingsovereenkomst: de overeenkomst waaiij
onderaannemer zich verbindt een bepaald werk tegen
overeengekomen prijs uit te voeren voor een opdgasier,
buiten elke band van ondergeschiktheid;

2° opdrachtgever: hij die, met uitzondering van een
natuurlijke persoon voor zijn private behoeften,
rechtstreeks of via een tussenpersoon, die niétsgeeks
deelneemt aan de uitvoering van het werk vastgetedd
aannemingsovereenkomst, een beroep doet op een of
meerder onderaannemers in het kader van een
aannemingsovereenkomst;

3° onderaannemer: hij die zich rechtstreeks ofeéa
tussenpersoon, die niet rechtstreeks deelneemi@an
uitvoering van het werk vastgelegd in de
aannemingsovereenkomst, verbindt ten aanzien van de
opdrachtgever om een werk uit te voeren in het ikeale
een aannemingsovereenkomst;

4° werkgever: de onderaannemer die een beroepagoet
een werknemer voor de verwezenlijking van het ieae
aannemingsovereenkomst bepaalde werk;

5° werknemer: de persoon die krachtens een
arbeidsovereenkomst, arbeidsprestaties verrichgridgon
onder het gezag van een andere persoon, zijnde de
werkgever;

6° sociale schulden:

a) het loon in de betekenis van de wet van 12 4p6b
betreffende de bescherming van het loon der wergregem
met inbegrip van de vergoedingen rechtstreeks of
onrechtstreeks betaald als vakantiegeld, waarop de
werknemer recht heeft uit hoofde van de
arbeidsovereenkomst met de werkgever;

b) de overeenstemmende bijdragen voor de fondsen vo
bestaanszekerheid die aanleiding kunnen geveretot d
uitkering van een voordeel aan de werknemers;

c) de overeenstemmende sommen verschuldigd aan de
Belgische Rijksdienst voor sociale zekerheid, me&gnp
van de bijdragen, gelijkgestelde bijdragen
solidariteitbijdragen, bijdrageopslagen en interst

Art. 135/4. — Deze wet is van toepassing op de
opdrachtgever die — rechtstreeks of via een tusssopn —
een beroep doet op één of meerdere onderaannemeis
het kader van een aannemingsovereenkomst, eeneaverk
verrichten dat beantwoordt aan de door de Koning

D

bepaalde werkzaamheden op voorstel van het bevoegd

2° dans l'alinéa 3, les mots “sept jours” sont rdaqges par
les mots “vingt-deux jours”. ».

Articles 135/3 a35/8 (nouveaux)
Amendement n® 2 de Mme Vanlerberghe (BDB&050/2

Dans le titre 6, insérer un chapitre 9 contenant le
articles 135/3 a 135/8, rédigés comme suitnstauration
d’une responsabilité solidaire entre le donneurrdie et le
sous-traitant pour le paiement des dettes salasiale

“Sectloéfinitions et champ d’application

Art. 135/3. Pour I'application du présent chapitrey o
entend par :

1° contrat d’entreprise : le contrat par lequel un
sous-traitant s’engage a effectuer un travail détieré a un
prix convenu pour le donneur d’ordre, en dehordale
lien de subordination ;

2° donneur d’ordre : la personne qui, a I'exceptaiaone
personne physique pour ses besoins privés, fa#lappn
ou plusieurs sous-traitants dans le cadre d’'un aint
d’entreprise, et ce, directement ou par le biaigrd’
intermédiaire ne participant pas directement a &eution
du travail défini dans le contrat d’entreprise ;

3° sous-traitant : la personne qui s’engage visisaelu
donneur d’'ordre a effectuer un travail dans le cadfun
contrat d’entreprise, et ce, directement ou pabiks d’'un
intermédiaire ne participant pas directement a éention
du travail défini dans le contrat d’entreprise ;

4° employeur : le sous-traitant qui fait appel & un
travailleur pour la réalisation du travail prévu da un
contrat d’entreprise ;

5° travailleur : la personne qui, en vertu d’un ¢@t de
travail, effectue des prestations de travail contre
rémunération sous l'autorité d’une autre persorésavoir
I'employeur ;

6° dettes sociales :

a) la rémunération au sens de la loi du 12 avri6%9
concernant la protection de la rémunération des
travailleurs, en ce compris les indemnités payées
directement ou indirectement comme pécule de vasanc
auxquelles le travailleur a droit en vertu du cattde
travail conclu avec I'employeur ;

b) les cotisations correspondantes aux fonds dergéc
d’existence qui peuvent donner lieu au paiement d’u
avantage aux travailleurs ;

¢) les sommes correspondantes dues a I'Office maitide
sécurité sociale, en ce compris les cotisatiorss, le
cotisations assimilées, les cotisations de solidates
suppléments de cotisation et les intéréts.

Art. 135/4. — La présente loi s’applique au donnéordre
qui fait appel, directement ou par le biais d'un
intermédiaire, a un ou plusieurs sous-traitants pou
effectuer, dans le cadre d'un contrat d’entreprige,
travail correspondant aux activités définies paRei sur
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paritair orgaan.

Indien het bevoegd paritair orgaan geen voorstadtdo
binnen zes maanden volgend op de inwerkingtreding v
deze wet, oefent de Koning de bevoegdheid die Hem
krachtens het vorige lid is toegekend uit na advas
ditzelfde orgaan.

Het geraadpleegde paritaire orgaan deelt zijn advigede
binnen twee maanden nadat hem het verzoek is gedaar
niet, wordt er niet op gewacht.

Afdeling 2. — Verplichtingen van de opdrachtgever

Art. 135/5. — 81. In het kader van arbeidsprestaties
verricht ter uitvoering van een aannemingsoverearaen
die behoren tot de werkzaamheden bepaald in uitvger
van artikel 3, moet de opdrachtgever de gegevens
registreren, bijhouden en bewaren, op papier of
elektronisch, waardoor het volgende mogelijk wordt:

1° het identificeren van de onderaannemers en de
werknemers tewerkgesteld in het kader van de

aannemingsovereenkomst, evenals het aantonenivan te
aanzien van welke werknemers eerstgenoemden gigbeu
de hoedanigheid van werkgever bekleden;

2° de dagelijkse registratie van de werknemers
tewerkgesteld aan de werkzaamheden verricht ikdudr
van de uitvoering van de aannemingsovereenkomst;

De Koning bepaalt de minimumgegevens die moeten
worden geregistreerd, de nadere regelen van deze
registratie, van hun bijwerkingen en van hun benguri

§2. De Koning kan, na advies van het paritair ongakat
bevoegd is voor de betrokken werkzaamheid, spezifie
wijzen van registratie of een alternatief systeepaen.

Afdeling 3. — Burgerlijke sancties

Art. 135/6. — 81. In geval van het niet betalen gan
sociale schulden door de werkgever, is de opdrasieg
die geen gegevens registreert, bijhoudt of bewaart
krachtens artikel 4 van deze wet gehouden tot tidibg
van deze schulden voor zover deze betrekking hebben

1° op de effectieve tewerkstellingsperiode(s) deovelke
deze registratie ontbreekt;

2° op arbeidsprestaties verricht in het kader van d
aannemingsovereenkomst voor de werknemers voor wi
deze registratie ontbreekt en voor de periodes vear
deze registratie ontbreekt.

3° De aansprakelijkheid is beperkt tot een bedesy t
belope van maximum 10 000 euro per werknemer vgrhd
met de bedragen bedoeld bij artikel 2, 6°, b) erbd)
bedrag wordt jaarlijks aangepast aan het indexcijfe
overeenkomstig de volgende formule: het nieuweagedr
gelijk aan het basisbedrag vermeld in de wet
vermenigvuldigd met het nieuwe indexcijfer en giedee
door het aanvangsindexcijfer. Het resultaat worfdfesiond
tot het hoger honderdtal. De nieuwe bedragen woiden
het Belgische Staatsblad bekendgemaakt en treden in
werking op 1 januari van het jaar dat volgt op dan hun
aanpassing.

1Y

D

82. De opdrachtgever die gehouden is tot de bejalan

proposition de I'organe paritaire compétent.

Si I'organe paritaire compétent ne formule pas de
proposition dans les six mois suivant I'entrée igueur de
la présente loi, le Roi exerce le pouvoir qui Lsti eonféré
par I'alinéa précédent aprés avis de ce méme organe

L'organe paritaire consulté communique son avissis
deux mois suivant la demande qui lui en a été faite
défaut de quoi il sera passé outre.

iBe@. — Obligations du donneur d’ordre

Art. 135/5. — 89. Dans le cadre de prestations de travail
fournies en exécution d’'un contrat d’entreprisesd¢vant
de la catégorie des activités visées en exécution d
I'article 3, le donneur d’ordre est tenu d’enregstles
données, de les tenir a jour et de les conseruversigpport
papier ou sous forme électronique, afin de perraettr

1° I'identification des sous-traitants et des trélears
employés dans le cadre du contrat d’entreprisesiaine
I'identification des travailleurs a I'égard desquedes
sous-traitants revétent éventuellement la qualité
d’employeur ;

2° I'enregistrement quotidien des travailleurs eoygis
pour les activités effectuées dans le cadre détetion du
contrat d’entreprise.

Le Roi fixe les données minimum a enregistrer,i gins
les modalités de cet enregistrement, de la miseiade ces
données et de leur conservation.

82. Le Roi peut, sur avis de 'organe paritaire qutent
pour I'activité concernée, prévoir des méthodes
d’enregistrement spécifiques ou un systéme altérnat

Section 3. — Sansticiviles

Art. 135/6. — 8. En cas de non-paiement des dettes
sociales par 'employeur, le donneur d’ordre qui
n’enregistre, ne tient a jour ou ne conserve aucdoENée
au sens de l'article 4 de la présente loi est tangpaiement
de ces dettes, a condition qu’elles portent :

1° sur les périodes d’emploi effectives pour legaeet
enregistrement fait défaut ;

2° sur des prestations de travail effectuées damsidire du
contrat d’entreprise par les travailleurs pour lesxs cet
enregistrement fait défaut et durant les périodasrp
lesquelles cet enregistrement fait défaut.

3° La responsabilité est limitée a un montant dgimam
10 000 euros par travailleur, majoré des montanggy a
I'article 2, 6°, b) et c). Ce montant est adapt@aellement
a l'indice des prix a la consommation, conforméngela
formule suivante : le nouveau montant est égal antamt
de base cité dans la loi, multiplié par le nouvalice des
prix a la consommation et divisé par l'indice depd#é. Le
résultat est arrondi a la centaine supérieure. heaveaux
montants sont publiés au Moniteur belge et enteent
vigueur le £ janvier de I'année qui suit celle au cours de
laquelle ils ont été adaptés.

§2. Le donneur d’ordre qui est tenu au paidrden dettes
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de sociale schulden krachtens 81 moet zich bevrida sociales en vertu du §ise libére de ces dettes

deze schulden overeenkomstig de bepalingen vaetde w| conformément aux dispositions de la loi du 12 &h@65
van 12 april 1965 betreffende de bescherming vartobe concernant la protection de la rémunération des

der werknemers, voor wiens toepassing hij als werkg travailleurs, pour I'application desquelles il estnsidéré
wordt beschouwd binnen de bij 81 vastgelegde grenze comme employeur dans les limites fixées &l 81

Bij samenloop van verschillende schuldeisers die de En cas de concours de plusieurs créanciers requérant
toepassing vorderen van de hoofdelijke aanspradedif I'application de la responsabilité solidaire, lattke

zoals bepaald in deze wet heeft de schuld ten etx@n contractée en faveur du travailleur, visée a I'algi 2, 6°,
de werknemer zoals bepaald in artikel 2, 6°, &eds a), a toujours priorité sur les autres dettes visae
voorrang op de andere schulden zoals bepaald ikelr?, l'article 2, 6°, b) et c). Les autres créanciersipent

6°, b) en c); de andere schuldeisers kunnen ogekjk prétendre a une part égale, quel que soit I'encalada
deel aanspraak maken ongeacht de uitstaande schuld. dette.

Afdeling 4. — Toezicht Section 4. — Contrdle

Art. 135/7. — Onverminderd de bevoegdheden van de Art. 135/7. — Sans préjudice des compétences deeisf
officieren van gerechtelijke politie, houden de dde de police judiciaire, les fonctionnaires désignés lg Roi
Koning aangewezen ambtenaren toezicht op de nglevin| contrélent le respect du présent chapitre et deasegités
van dit hoofdstuk en zijn uitvoeringsbesluiten. d’exécution.

Deze ambtenaren oefenen dit toezicht uit overeestigpuie| Ces fonctionnaires exercent ce contréle conformémen
bepalingen van de wet van 16 november 1972 betdsffe dispositions de la loi du 16 novembre 1972 conaerna

de arbeidsinspectie. l'inspection du travail.

In het kader van dit hoofdstuk kunnen zij de opkligever Dans le cadre du présent chapitre, ils peuventexity
alle documenten of informatiedragers die de inleiti4 donneur d’ordre la production de tous les documeints
bedoelde gegevens bevatten doen voorleggen, exskean | supports d’information contenant les données vigées
nemen, of ze door de opdrachtgever kosteloos laten I'article 4, en faire des copies, se les faire dédr

verstrekken of ze tegen ontvangstbewijs in beslaginen.| gratuitement par le donneur d’ordre ou les saisintre
accuseé de réception.

Afdeling 5. — Inwerkingtreding Section 5. — Entrée/igueur

Art. 135/8. — Dit hoofdstuk treedt in werking opesste Art. 135/8. — Le présent chapitre entre en vigueur |

dag van de maand na die waarin deze wet is premier jour du mois qui suit celui au cours dugiielura

bekendgemaakt in het Belgisch Staatsblad.”.". été publié au Moniteur belge.”. ».

Artikel 216/1 (nieuw) Article 216/1 (nouveau)
Amendement 10 van de heren Martens en Van Nieuwkerk Amendement n°® 10 de MM. Martens et Van Nieuwkerke
(Stuk4-1050/3 (Doc.4-1050/3

Een artikel 216/1 invoegen, luidend als volgt: Insérearticle 216/1 (nouveau) rédigé comme suit :

‘Art. 216/1. — In dezelfde wet wordt een artikel 5/1 « Art. 216/1. — Dans la méme loi, il est inséré cticke 5/1

ingevoegd, luidend als volgt: rédigé comme suit :

“Art. 5/1. — De zelfstandige heeft recht op een “Art. 5/1. — L'indépendant a droit a une indemnité

inkomenscompensatievergoeding tijdens de periodeinva] compensatoire de pertes de revenus durant la périod

de inrichting waarin de zelfstandige werkt, hinder pendant laquelle I'établissement dans lequel Vaide
ondervindt, voor zover dat: subit des nuisances, pour autant :

— hij geen andere beroepsinkomsten heeft dan de steem — qu’il ne bénéficie pas d’autres revenus professaimque
uit zijn werkzaamheden in de inrichting die hinder les revenus de ses activités dans I'établissemersutpit
ondervindt van de werken; les nuisances consécutives aux travaux ;

— de hinder als gevolg heeft dat de toegang tot de — que les nuisances ont pour conséquence de reratredls
gehinderde inrichting waarin hij werkt, gedurendme a I'établissement dans lequel il travaille parti@rement
periode van minstens zeven kalenderdagen ernstidt wo malaisé pendant au moins sept jours civils ;
bemoeilijkt;

— dat het Participatiefonds de aanvraag tot vergogdits — que le Fonds de participation ait reconnu la demand
gegrond heeft erkend, op basis van artikak7.’. d'indemnisation comme fondée, sur la base de

I'article 7bis.”. ».
Artikel 218 Article 218

Amendement 11 van de heren Martens en Van Nieuwkerk Amendement n® 11 de MM. Martens et Van Nieuwkerke
(Stuk4-1050/2 (Doc.4-1050/2
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In het voorgestelde artikel 7 de volgende wijziging
aanbrengen:

‘1. in 82, inleidende zin, na de woorden “vergoeglide
woorden “voorzien in artikel 5” invoegen;

2. een 82/1 invoegen, luidend als volgt:

“82/1. De zelfstandige verklaart op het formuliet t
aanvraag van de vergoeding bepaald in artikel 5flin
voorkomend geval op de aanvraag tot verlengingdean
vergoeding bepaald in artikel 5/1, bedoeld in §1 dia
hinder als gevolg heeft dat de toegang tot de ghdrate
inrichting waarin hij werkt, gedurende een periogm
minstens zeven kalenderdagen ernstig wordt bernkogili

Artikel 220

Amendement 12 van de heren Martens en Van Nieuwkerk
(Stuk4-1050/3

De volgende wijzigingen aanbrengen:

1. Het voorgestelde artikel 8, §1, eerste lid, aegen als
volgt:

‘81. Het Participatiefonds keert na het verlenen d
goedkeuring van de in artikel 7, 81, bedoelde aaagraan
de zelfstandige maandelijks een
inkomenscompensatievergoeding uit. Deze vergoeding
bedraagt:

1° 70 euro per kalenderdag voor de vergoeding bighiaa
artikel 5;

2° 35 euro per kalenderdag voor de vergoeding blebaa
artikel 5/1.".

2. In hetzelfde artikel, dezelfde paragraaf, hetiddid
vervangen als volgt:

‘Voor de berekening van de
inkomenscompensatievergoeding worden alle
kalenderdagen in acht genomen gedurende welke de
inrichting als gevolg van de hinder gesloten igeflurende
welke de toegang tot de inrichting als gevolg varhihder
ernstig wordt bemoeilijkt.’.

Wetsontwerp houdende diverse
bepalingen (I) (Stuk 4-1051)
(Evocatieprocedure) — Amendementen

Artikel 197/1 (nieuw)
Amendement 1 van mevrouw Vanlerberghe (St#051/2

In titel 16, hoofdstuk 2 wordt een artikel 197/} (n
ingevoegd, luidende:

‘Art. 197/1. — Artikel 3 van het koninklijk besluérv
12 december 2001 betreffende de dienstenchequés wo
aangevuld met een 83 luidend als volgt:

“83. De gebruikers die recht hebben op de aanvudliéen
kinderbijslag voor sommige éénoudergezinnen krashde
artikelen 13 tot 27 van de programmawet van 271007
of krachtens het Koninklijk besluit tot invoeringnveen
aanvulling op de kinderbijslag voor bepaalde
éénoudergezinnen in de regeling van de gezinspifsia

voordele van de zelfstandigen van 27 april 200%vamgen

Dans l'article 7 proposé, apporter les modificasion
suivantes :

« 1. dans le 82, phrase introductive, insérer apeamot
“indemnisation” les mots “prévue a l'article 5" ;

2. insére82/1 rédigé comme suit :

“82/1. L'indépendant déclare dans le formulaire de
demande d’'indemnisation ou, le cas échéant, de déena
de prolongation d’indemnisation visés a l'articl& 581,
gue les nuisances ont pour conséquence de reradreel a
I'établissement dans lequel il travaille particui@nent
malaisé pendant au moins sept jours civils.”. ».

Avrticle 220

Amendement n° 12 de MM. Martens et Van Nieuwkerke
(Doc.4-1050/2

Apporter lesifraadions suivantes :

1. Remplacer 'article 8, &1, alinéa £, en projet par ce
qui suit :

« 81", Apres I'approbation de la demande visée a
l'article 7, §1%, le Fonds de participation verse
mensuellement a I'indépendant une indemnité
compensatoire de perte de revenus. Cette indesiglgve
a:

1° 70 euros par jour civil pour I'indemnité prévae
l'article 5 ;

2° 35 euros par jour civil pour I'indemnité prévae
l'article 5/1. ».

2. Dans le méme article, méme paragraphe, remplacer
l'alinéa 3 par I'alinéa suivant :

« Pour le calcul de I'indemnité compensatoire degmede
revenus, sont pris en compte tous les jours ailitant
lesquels I'établissement est fermé ou pendant &sgon
acces est sérieusement entravé par suite des rmaisan.

Projet de loi portant des dispositions
diverses (I) (Doc. 4-1051) (Procédure
d’évocation) — Amendements

Article 197/1 (nouveau)
Amendement n°® 1 de Mme Vanlerberghe (Dbd.051/2

Compiléter le titre XVI, chapitre 2, par les dispiasis
suivantes :

« Art. 197/1. — L’article 3 de I'arrété royal du
12 décembre 2001 concernant les titres-services, es
complété par un 83 rédigé comme suit :

“83. Les utilisateurs qui ont droit au supplémenixa
allocations familiales octroyé a certaines familles
monoparentales en vertu des articles 13 a 27 de la
loi-programme du 27 avril 2007 ou en vertu de |&é
royal du 27 avril 2007 instaurant un supplément aux
allocations familiales pour certaines familles
monoparentales dans le régime des prestationsitdas]
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bij de aanschaf van dienstencheques zoals beschimeve
82, eerste lid, per tien aangekochte cheques, twee
bijkomende gratis dienstencheques.

Het in het §2, eerste lid bedoelde bedrag per
dienstencheque, zal voor deze cheques door de RVA
overgeschreven of gestort worden aan het in dalezdid
bedoelde uitgiftebedrijf.”.".

Artikel 198
Amendement 2 van mevrouw Vanlerberghe (St051/2

Dit artikel aanvullen met de woordemét uitzondering
van het artikel 197/1, dat in werking treedt op
1 januari 2009'.

Artikelen 202/1 tot 202/5 (nieuw)
Amendement 3 van mevrouw Vanlerberghe (St#051/2

In titel 16 Werk, hoofdstuk 2 ‘Diverse Bepalingemordt
een ‘Afdeling 5 Adoptieverlof’ ingevoegd, die de
artikelen 202/1 tot 202/5 bevat, luidende:

‘Art. 202/1. — Artikel 3€er, 81, van de wet van 3 juli 1978
betreffende de arbeidsovereenkomsten wordt gewijzig
door een bepaling luidend als volgt:

“81. De werknemer die in het kader van een adoptie
kind in zijn gezin onthaalt, heeft, met het oodieponthaal
van dit kind, recht op een adoptieverlof gedureaeie
periode van maximum zes weken.

Om het recht op adoptieverlof te kunnen uitoefeneat dit
verlof een aanvang nemen binnen drie maanden vdlgpn
het daadwerkelijk onthaal van het kind in het gezn de
werknemer. Het bewijs hiervan kan geleverd wordende
hand van, hetzij:

1° Een attestering van de inschrijving van het kimbet
bevolkingsregister of in het vreemdelingenregister de
gemeente waar de werknemer zijn verblijfplaatstheef

2° Een verklaring op erewoord vanwege de werknemer
betreffende het daadwerkelijk onthaal van het kinzijn
gezin en voor echt verklaard door de gemeente Wwaar
geadopteerde kind zal worden ingeschreven. Deze
verklaring dient minstens volgende vermeldingeratter:

a) naam en voornaam van de adoptieouder;

b) naam en voornaam van het geadopteerde kind of de
geadopteerde kinderen;

c¢) de verblijffplaats van de adoptieouders alsookiaeim
van de aankomst van het geadopteerde kind of de
geadopteerde kinderen in het gezin.

In afwijking van hetgeen bepaald in het vorige kdn in
het kader van een interlandelijke adoptie het adwgtlof
de periode bestrijken die voorafgaat aan de daa#elgke
opvang van het geadopteerde kind in Belgié, voogrzov
deze voorafgaande periode daadwerkelijk wordt legste
aan de opvang van het kind. De Koning bepaalt
desgevallend de wijze waarop de werknemer het & &aj
leveren dat deze voorafgaande periode daadwerkslijk
besteed aan de opvang van het kind in zijn gezin.

en faveur des travailleurs indépendants, regoivent
gratuitement, lors de I'acquisition de titres-sexa$ décrite
au 82, alinéa 1, deux titres-services supplémentaires par
dix titres achetés.

Le montant par titre-service visé au 82, alinéa dera
versé ou viré par 'TONEm pour ces titres a la stEié
émettrice visée au méme alinéa.”. ».

Article 198
Amendement n° 2 de Mme Vanlerberghe (Db4.051/2

Compléter I'article 198 par les mots a I'exception de
l'article 197/1, qui entre en vigueur I€"Janvier 2009 ».

Articles 202/1 a@/5 (nouveaux)
Amendement n°® 3 de Mme Vanlerberghe (Dbd.051/2

Compléter le titre XVI, Emploi, chapitre 2, « Disjitacns
diverses », par une section 5 intitulée « Congdaption »
et libellée comme suit :

« Art. 202/1. — L’article 3ter, 81%, de la loi du
3 juillet 1978 relative aux contrats de travail esodifié
comme suit :

“81°%. Le travailleur qui, dans le cadre d'une adoption,
accueille un enfant dans sa famille, a droit, paacueillir
cet enfant, a un congé d’adoption pendant une pérate
maximum 6 semaines.

Pour pouvoir exercer le droit au congé d’adoptioa, ¢
congé prend cours dans les trois mois qui suivantueil
effectif de I'enfant dans la famille du travaillelsa preuve
de cet accueil effectif peut étre rapportée a kaid

1° d'une attestation relative a l'inscription defifant dans
le registre de la population ou dans le registrs de
étrangers de la commune dans laquelle le travaillesa
résidence ;

2° d’'une déclaration sur ’honneur du travaillewglative a
I'accueil effectif de I'enfant dans sa famille ettlaentifiée
par la commune dans laquelle I'enfant adopté sesaiit.
Cette déclaration mentionne au moins :

a) les etgonénom du parent adoptif ;

b) les nom et prénom de I'enfant adopté ou desénfa
adoptés ;

c) la résidence des parents adoptifs, ainsi quiale
d'arrivée de I'enfant adopté ou des enfants adoptéss la
famille.

Par dérogation a l'alinéa précédent, le congé d’atilop
peut, dans le cadre d’'une adoption internationatmjvrir
la période qui précéde I'accuell effectif de I'enfadopté
en Belgique, pour autant que cette période qui pfésit
effectivement consacrée a 'accueil de I'enfantRog
détermine, le cas échéant, la maniére dont le ft@ua
peut apporter la preuve que cette période a effenient
été consacrée a I'accueil de I'enfant dans sa fiemil
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De werknemer dient het verlof op te nemen in peson
ten minste een week of een veelvoud van een week.

De maximumduur van het adoptieverlof wordt verditbbe
wanneer het kind getroffen is door een lichamelijke
geestelijke ongeschiktheid van ten minste 66%rof ee
aandoening heeft die tot gevolg heeft dat ten minst

4 punten toegekend worden in pijler 1 van de
medisch-sociale schaal in de zin van de regelgeving
betreffende de kinderbijslag.

De uitoefening van het recht op adoptieverlof nesant
einde op het moment waarop het kind de leeftijd van
achttien jaar bereikt tijdens de opname van helofer

In geval van gelijktijdig onthaal van meerdere léngh in
het gezin van de werknemer in het kader van adgptie
wordt het recht op adoptieverlof slechts één keegékend
De Koning bepaalt nader wat moet worden verstaateon
gelijktijdig onthaal.”.

Art. 202/2. — Artikel 3ter, 83, van dezelfde wet wordt
vervangen door een bepaling luidend als volgt:

“83. De werknemer die gebruik wenst te maken van he
recht op adoptieverlof dient zijn werkgever tensteréén
maand voér de opname van het verlof hiervan sefijit
op de hoogte te brengen.

De kennisgeving gebeurt door middel van een aakgete
schrijven of door overhandiging van een geschniftarvan
het duplicaat voor ontvangst wordt ondertekend dior
werkgever. De kennisgeving dient de begin- en aituahal
van het adoptieverlof te vermelden. Indien de warier
het verlof wil opnemen in onderbroken periodes e=am
week of een veelvoud ervan kunnen deze periodeehder
staan in éénzelfde kennisgeving.

De werknemer dient uiterlijk op het ogenblik waatwgt
adoptieverlof ingaat, aan de werkgever de docunmetgte
verstrekken ter staving van de gebeurtenis diedatit op
adoptieverlof doet ontstaan.”.

Art. 202/3. — Artikel 28exies 81, van de wet van
1 april 1936 op de arbeidsovereenkomst wegens tigns
binnenschepen, wordt vervangen als volgt:

“81. De werknemer die in het kader van een adoptie
kind in zijn gezin onthaalt, heeft, met het oodieponthaal
van dit kind, recht op een adoptieverlof gedureeeie
periode van maximum zes weken.

Om het recht op adoptieverlof te kunnen uitoefaneat dit
verlof een aanvang nemen binnen drie maanden volgpn
het daadwerkelijk onthaal van het kind in het gezn de
werknemer.

Het bewijs hiervan kan geleverd worden aan de hag
hetzij:
1° Een attestering van de inschrijving van het kimbet

bevolkingsregister of in het vreemdelingenregister de
gemeente waar de werknemer zijn verblijffplaatstheef

2° Een verklaring op erewoord vanwege de werknemer
betreffende het daadwerkelijk onthaal van het kinzijn
gezin en voor echt verklaard door de gemeente Wwaar

geadopteerde kind zal worden ingeschreven. Deze

Le travailleur prend le congé par périodes d’au nwune
semaine ou d'un multiple d’'une semaine.

La durée maximale du congé d’'adoption est doublée
lorsque I'enfant est atteint d’'une incapacité plys ou
mentale de 66% au moins ou d’'une affection quiw po
conséquence gqu’au moins 4 points sont octroyésldans
pilier 1 de I'échelle médico-sociale, au sens de la
réglementation relative aux allocations familiales.

L’exercice du droit au congé d’adoption prend fissdjue
I'enfant atteint I'age de dix-huit ans au cours cngé.

En cas d’accueil simultané de plusieurs enfants dans
famille du travailleur dans le cadre d’adoptions,droit au
congé d’'adoption est octroyé une seule fois. LepRagise
ce qu'il faut entendre par accueil simultané.”.

Article 202/2. — L’article 3€er, 83, de la méme loi est
remplacé par la disposition suivante :

“83. Le travailleur qui souhaite faire usage du drau
congé d'adoption en avertit par écrit son employaur
moins un mois a l'avance.

La natification de I'avertissement se fait parlett
recommandée ou par la remise d'un écrit dont lebli@est
signé par I'employeur au titre d’accusé de réceptio
L’avertissement mentionne la date de début etrdeLfi
congé d’'adoption. Si le travailleur souhaite preade
congé en périodes interrompues d’'une semaine au d'u
multiple d’une semaine, ces périodes peuvent étre
mentionnées dans une méme notification.

Le travailleur fournit a 'employeur, au plus taed
moment ou le congé d’adoption prend cours, les oherus
attestant I'’événement qui ouvre le droit au congé
d’adoption.”.

Art. 202/3. — L’article 25exiesde la loi du £ avril 1936
sur les contrats d’engagements pour le service des
batiments de navigation intérieure est remplacélpar
disposition suivante :

“81°. Le travailleur qui, dans le cadre d’'une adoption,
accueille un enfant dans sa famille, a droit, paacueillir
cet enfant, a un congé d’adoption pendant une périte
maximum 6 semaines.

Pour pouvoir exercer le droit au congé d’adoptios, ¢
congé doit prendre cours dans les trois mois qiviesu
I'accueil effectif de I'enfant dans le ménage cavdilleur.

La preuve peut en étre apportée a l'aide :

1° d’'une attestation relative a l'inscription destifant dans
le registre de la population ou dans le registre de
étrangers de la commune de résidence du travaitleur

2° d’'une déclaration sur I'honneur du travailleur
concernant I'accueil effectif de I'enfant dans amnille
authentifiée par la commune ou I'enfant adopté sesarit.
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verklaring dient minstens volgende vermeldingeratien:
a) naam en voornaam van de adoptieouder;

b) naam en voornaam van het geadopteerde kind of de
geadopteerde kinderen;

c¢) de verblijffplaats van de adoptieouders alsooklaim
van de aankomst van het geadopteerde kind of de
geadopteerde kinderen in het gezin.

In afwijking van hetgeen bepaald in het vorige kdn in
het kader van een interlandelijke adoptie het adwgtlof
de periode bestrijken die voorafgaat aan de daa#elgke
opvang van het geadopteerde kind in Belgi&, vooerzoy
daadwerkelijk wordt besteed aan de opvang vanihdt k
De Koning bepaalt desgevallend de wijze waarop de
werknemer het bewijs kan leveren dat deze voorafima
periode daadwerkelijk is besteed aan de opvanghean
kind in zijn gezin.

De werknemer dient het verlof op te nemen in pesodn
ten minste een week of een veelvoud van een week.

De maximumduur van het adoptieverlof wordt verditbe
wanneer het kind getroffen is door een lichamelijke
geestelijke ongeschiktheid van ten minste 66%rof ee
aandoening heeft die tot gevolg heeft dat ten minst

4 punten toegekend worden in pijler 1 van de
medisch-sociale schaal in de zin van de regelgeving
betreffende de kinderbijslag.

De uitoefening van het recht op adoptieverlof nesent
einde op het moment waarop het kind de leeftijd van
achttien jaar bereikt tijdens de opname van hefofer

In geval van gelijktijdig onthaal van meerdere léngh in
het gezin van de werknemer in het kader van adgptie
wordt het recht op adoptieverlof slechts één keegékend
De Koning bepaalt nader wat moet worden verstaateon
gelijktijdig onthaal.”.

Art. 202/4. — Artikel 28exies 83, van dezelfde wet wordt
vervangen door een bepaling luidend als volgt:

“83. De werknemer die gebruik wenst te maken van he
recht op adoptieverlof dient zijn werkgever tensteréén
maand véér de opname van het verlof hiervan sefijit
op de hoogte te brengen.

De kennisgeving gebeurt door middel van een aakgete
schrijven of door overhandiging van een geschniftarvan
het duplicaat voor ontvangst wordt ondertekend dieor
werkgever. De kennisgeving dient de begin- en aitoahal
van het adoptieverlof te vermelden. Indien de wamier
het verlof wil opnemen in onderbroken periodes aam
week of een veelvoud ervan kunnen deze periodeeher
staan in éénzelfde kennisgeving.

De werknemer dient uiterlijk op het ogenblik waahmt
adoptieverlof ingaat, aan de werkgever de docunmetgte
verstrekken ter staving van de gebeurtenis dieduttt op
adoptieverlof doet ontstaan.

Art. 202/5. — De artikelen 87 tot en met 91 van dé w
houdende diverse bepalingen van 1 maart 2007 worden

opgeheven.”.’.

Cette déclaration mentionne au minimum :
a) les etgonénom du parent adopitif ;

b) les nom et prénom de I'enfant adopté ou desenfa
adoptés ;

c) le lieu de résidence des parents adoptifs date
d’'arrivée de I'enfant adopté ou des enfants adoptss le
ménage.

Par dérogation a I'alinéa précédent, dans le cadime
adoption internationale, le congé d’adoption peotierir

la période qui précéde I'accuell effectif en Belgigie
I'enfant adopté, pour autant que cette période soit
réellement consacrée a I'accueil de I'enfant. Lé Ro
détermine, le cas échéant, la maniére dont le itz
peut apporter la preuve que cette période précédaritien
été consacrée a I'accueil de I'enfant dans sa fiamil

Le travailleur prend ce congé en périodes d’au rmaine
semaine ou de plusieurs semaines.

La durée maximale du congé d’adoption est doublée
lorsque I'enfant est atteint d’'une incapacité plaqys ou
mentale de 66% au moins ou d’une affection quiw po
conséquence qu’au moins 4 points sont octroyésldans
pilier 1 de I'échelle médico-sociale, au sens de la
réglementation relative aux allocations familiales.

L'exercice du droit au congé d’adoption prend fésdjue
I'enfant atteint I'dge de dix-huit ans au cours chngé.

En cas d’'accueil simultané de plusieurs enfants dans
famille du travailleur dans le cadre d’adoptions,droit au
congé d’adoption est octroyé une seule fois. LepRagise
ce gu'il faut entendre par accueil simultané.”.

Art. 202/4. — L’article 25exies 83, de la méme loi, est
remplacé par la disposition suivante :

“83. Le travailleur qui souhaite faire usage du drau
congé d’adoption doit en avertir par écrit son eoygur au
moins un mois a l'avance.

La natification de I'avertissement se fait parlett
recommandée ou par la remise d’'un écrit dont lebli®est
signé par I'employeur au titre d’accusé de réceptio
L'avertissement mentionne la date de début etrdétfi
congé d'adoption. Si le travailleur souhaite preade
congé d’adoption par périodes fractionnées d’'unaaae
ou d’'un multiple d'une semaine, ces périodes peLdiea
mentionnées dans une seule notification.

Le travailleur fournit a 'employeur, au plus taed
moment ou le congé d’adoption prend cours, les aharus
attestant I'événement qui ouvre le droit au congé
d’adoption.

Art. 202/5. — Les articles 87 a 91 de la loi dlirhars 2007
portant des dispositions diverses sont abrogés.”. »



