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Sénat de Belgique — Séances pléniékereredi 15 octobre 2008 — Séance du matin — Asnale

Voorzitter: de heer Armand De Decker

(De vergadering wordt geopend om 9.35 uur.)

Wetsontwerp houdende maatregelen ter
bevordering van de financiéle stabiliteit en
inzonderheid tot instelling van een
staatsgarantie voor verstrekte kredieten en
andere verrichtingen in het kader van de
financiéle stabiliteit (Stuk 4-963)
(Evocatieprocedure)

De voorzitter. — Op onze agenda staat het wetsontwerp
houdende maatregelen ter bevordering van de fiaknci
stabiliteit en inzonderheid tot instelling van extaatsgarantie
voor verstrekte kredieten en andere verrichtingdmeit kader
van de financiéle stabiliteit.

Het Bureau heeft tijdens zijn vergadering van géste
voorgesteld om dit wetsontwerp, overeenkomstigelrt5s,
tweede lid, van het Reglement, om dringende redenen
onmiddellijk in plenaire vergadering te bespreken.
(Instemming)

Algemene bespreking

De heer Didier Reynders/ice-eersteminister en minister va
Financién en Institutionele Hervormingen. — Alvorelits
wetsontwerp toe te lichten wil ik de Senaat dardtadat hij
bereid is het met spoed te behandelen. Gisterermgitidb ik
ook de Kamer gevraagd het ontwerp met spoed te
behandelen. Het ontwerp is even voor 23 uur inldegire
vergadering aangenomen.

De regering heeft de voorbije weken verschillemtdtgatieven
genomen om een oplossing te vinden voor de finbnciésis.

We hebben in de eerste plaats besloten tot eetakéipjectie
voor twee grote banken.

Fortis kreeg een kapitaalinjectie van 4,7 miljavdardoor de
staat eigenaar werd van 49,9% van de aandeleneiNadi
volgde een tweede injectie van 4,7 miljard om bij6a%
van de aandelen te verwerven. Er volgde nog eestdaat
inspanning van 2,5 miljard voor een specifiek vehik
verband met de gestructureerde producten. Dat geeft
totaal van 11,9 miljard.

Voor Dexia werd besloten tot een gezamenlijke alanpet
de andere aandeelhouders. De bank kreeg een Kiapitztée
van 6,376 miljard, waarvan 1 miljard voor rekenuam de
federale staat. Frankrijk bezorgde 3 miljard emed was
afkomstig van de gewesten en de vorige aandeelh®uda
Dexia, namelijk Ethias, Arcofin en het Gemeentelatdi

Vervolgens werd beslist om de liquiditeit van daken te
versterken. Dat was mogelijk dankzij een intene&rtin de
Europese Centrale Bank, met steun van de Natiorai& B
van Belgié.

De regering werkt nu, met dit ontwerp, aan eenalerd
operatie, namelijk een staatswaarborg voor dehateraire
markt. Het is de bedoeling een beter vertrouwesetusle
banken onderling te creéren en het vertrouwen ean d
spaarders en de investeerders, bedrijven en patien, in de
banken te herstellen.

Présidence de M. Armand De Decker
(La séance est ouverte a 9 h 35.)

Projet de loi portant des mesures visant a
promouvoir la stabilité financiére et
instituant en particulier une garantie d’Etat
relative aux crédits octroyés et autres
opérations effectuées dans le cadre de la
stabilité financiere (Doc. 4-963) (Procédure
d’évocation)

M. le président — L'ordre du jour appelle le projet de loi
portant des mesures visant a promouvoir la stalfitianciére
et instituant en particulier une garantie d'étédtree aux
crédits octroyés et autres opérations effectuées leacadre
de la stabilité financiere.

Lors de sa réunion d’hier, le Bureau a proposé dsgra la
discussion immédiate, pour des motifs d’urgencesedprojet
de loi, conformément a l'article 55, alinéa 2, diglement.
(Assentiment)

Discussion générale

nM. Didier Reynders, vice-premier ministre et ministre des
Finances et des Réformes institutionnelles. — denais
présenter ce projet en quelques mots, mais je coceTa
par remercier le Sénat d’avoir accepté de traghrci en
urgence. Hier, en début d’aprés-midi, j'avais égert
demandé le recours a la procédure d'urgence admbie et
le projet a été voté en séance pléniére un peu agdmeures.

Ces derniéres semaines, le gouvernement a prigephss
initiatives pour trouver une solution a la crisednciére.

Nous avons tout d’abord décidé d’injecter des @apitdans
deux grandes banques.

Fortis s’est vu octroyer 4,7 milliards, I'Etat deveniainsi
propriétaire de 49,9% des actions. En injectanbaveau
4,7 milliards, il a acquis prés de 100% des actidsien est
encore suivi un dernier effort de 2,5 milliards poun
instrument spécifique en rapport avec les prodstitscturés,
ce qui porte le total a 11,9 milliards.

Pour Dexia, on a décidé d’'une action commune av&c le
autres actionnaires. La banque a regu 6,376 miflgrdont
un milliard de I'Etat fédéral. La France a mis 3 nalds sur
la table, le reste provenant des régions et degeasc
actionnaires de Dexia, a savoir Arcofin et le Crédit
communal.

On a ensuite décidé de renforcer la liquidité dasdues.
Cela a pu se faire grace a l'intervention de la Baa
centrale européenne, avec le soutien de la Bangtienade
de Belgique.

Avec ce projet, le gouvernement s’attelle a unesigaie
opération, & savoir une garantie de I'Etat pour lanché
interbancaire. L'objectif est de renforcer la carfce
mutuelle des banques, et de rétablir la confiaree d
épargnants et des investisseurs, des entreprisisset
particuliers, envers les banques.
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Het is vanaf het begin de zorg van de regering gstvem de
spaarders en de depositohouders bij alle financiéle
instellingen en banken te beschermen. Bijgevolgheas
vanzelfsprekend prioritair om de continuiteit van d
activiteiten in de sector te verzekeren, wat edliedige
waarborg voor de spaarders inhoudt.

We zullen ook debatteren over de mogelijkheid om de
spaarders te beschermen in geval van een faillisaen®p
de jongste vergadering van de Ecofinraad te Luxegbeeft
de Belgische regering al beslist de garantie vo@asgers
van 20 000 tot 100 000 euro op te trekken, in elkagin een
eerste periode van een jaar.

Ik herhaal echter nogmaals dat we in de eerstetplaa
faillissementen willen vermijden. Om die reden béned
voorliggende wetsontwerp geen specifieke bepaliogen
dat onderdeel. We zullen de staatsgarantie echétr m
terugwerking invoeren tot de datum waarop de bsislis
werd genomen. In het ontwerp staan ook bepalingeemet
terugwerkende kracht tot de datum van de beslidgsing
werking treden.

We stellen in het ontwerp kapitaalinjecties voemn e
dringende interventie van de Nationale Bank op de
liquiditeitsmarkt en een interventie in de vorm egm
staatsgarantie.

Het voorliggende ontwerp bevat meerdere maatregdlen
eerste is er de staatsgarantie ten voordele vaNat@®nale
Bank van Belgié. Die maatregel gaat overigens in op
28 september, de datum waarop de Nationale Bardhkica
heeft geintervenieerd om Fortis te ondersteunen.

Ik zal geen exacte cijfers geven, maar kan u wggjere dat
bijna twee derde van de middelen van de Nationate B
de operatie werden ingezet, wat een idee van darmgman
de maatregel geeft. Vandaag is de spoedintervergie m
liquiditeiten bijna tot nul teruggevallen; dat tooman dat
Fortis opnieuw solide is.

De bank heeft ons echter gevraagd zeer snel een
staatsgarantie in te voeren. Ze deed dat omdatashorgen
die de banken aan de centrale bank geven, op gealk
ogenblik niet meer volstaan om de verbintenisselek&en.
Dan moet de Staat optreden om de financiéle stabite
verzekeren.

Met het ontwerp willen we dus een staatswaarborigren
aan de Nationale Bank van Belgié voor intervertjgsle
liquiditeitsmarkt met het oog op het behoud vamimetaire
stabiliteit in het land. Meer houdt die maatreget n. Die
maatregel is uiteraard niet beperkt tot de intetieeroor
bijvoorbeeld Fortis. Ze zal in de toekomst ook geldeor
interventies bovenop de eventuele waarborg varadkdm
zelf. De Nationale Bank behoudt, conform de veitkaite
verdragen, vanzelfsprekend haar onafhankelijklgackan
volledig autonoom optreden.

Wat de wijze van uitvoering betreft, waarborgt ellest dat de
Nationale Bank onafhankelijk intervenieert om dielgearkt
te stabiliseren.

Ik anticipeer op een vraag die in de Kamer vaaeisteld:
het gaat geenszins — de memorie van toelichtingas
duidelijk — om de creatie van geld, maar wel omteet
beschikking stellen en waarborgen van liquiditeiten

Depuis le début, la préoccupation du gouvernemsrde
protéger I'épargnant, de protéger les dépositaiaas
'ensemble des institutions bancaires et finansiéPar
conséquent, la priorité est évidemment d’assureotdinuité
des activités dans ce secteur, ce qui représeatgamantie
totale pour les épargnants.

Nous débattrons aussi de la possibilité de protéger
épargnants en cas de faillite. A 'occasion dedmigre
réunion du Conseil Ecofin, & Luxembourg, le gouvereet
belge a déja pris la décision de porter la garaittimée aux
déposants de 20 000 a 100 000 euros, en tout castdune
premiére période égale a un an de crise financiere.

Mais, je le répete, nous souhaitons avant touégélatfaillite
et favoriser la continuité des activités. C'estdeson pour
laguelle le projet de loi qui vous est soumis n@gorte pas
de dispositions particulieres concernant ce v@ependant,
nous mettrons en ceuvre cette garantie donnéeHiat vec
effet rétroactif a la date de la prise de décis@mprojet
comprend aussi certaines dispositions qui entrenonvigueur
avec effet rétroactif a la date des décisions.

Dans ce projet de loi, nous proposons des injeson
capital, une intervention en urgence de la Bangtiemale
sur le marché des liquidités mais aussi une intdime sous
forme de garantie d’Etat.

Le projet qui vous est soumis contient plusieurpatifs.
Tout d’abord, la garantie de I'Etat en faveur de da@ue
nationale de Belgique. Cette mesure prend d'aileffiet le
28 septembre, date a laquelle la Banque natiosale e
intervenue trés fortement pour soutenir Fortis.

Je ne vous communiquerai pas de chiffres précis jpaious
dirai que prées des deux tiers du budget de la Bangtionale
ont été engagés dans cette opération, ce qui \muwedine
idée de I'ampleur de la mesure. Aujourd’hui, cette
intervention en liquidités d’'urgence a pratiquenéét
ramenée a zéro, ce qui prouve que la solidité disFété
restaurée.

La banque nous a cependant demandé d’offrir trédeagent
la garantie de I'Etat. Pourquoi ? Parce qu’a un murdenné,
les garanties données par les banques a la baeqtrale ne

suffisent plus & couvrir les engagements. C’essdlBtat qui
doit intervenir pour assurer la stabilité finaneier

Avec ce projet, nous voulons donc donner une garalti
I'Etat & la Banque nationale de Belgique pour des
interventions sur le marché des liquidités en vuiengiintien
de la stabilité monétaire du pays. Cette mesurepaa
d’'autre but. Elle ne se limite en effet pas a I'mtmntion pour
Fortis, par exemple. A l'avenir, elle s’appliquerassiia des
interventions dépassant la garantie éventuelleldesjues
elles-mémes. Conformément aux différents tragéBahque
nationale conserve bien entendu son indépendanieepé&ilit
agir en toute autonomie.

En précisant les modalités, le texte garantit I'peléance de
la Banque Nationale dans ses missions d’interventaur la
stabilité monétaire.

J'anticipe sur une question posée plusieurs ftasGhambre :
il ne s’agit en rien — I'exposé des motifs est tkdr — de
création monétaire mais bien de mise a disposéiate
garantie de liquidités.
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In het ontwerp wordt ook voorgesteld de Staat tevEn
mogelijkheid te bieden rechtstreeks zijn waarberbieden
aan de financiéle instellingen. We hebben daartoe e
amendement ingediend, aangezien in de oorsprokdéeéikst
enkel was voorzien in een dekking van de NatidBafe&k van
Belgié. Naarmate de operaties evolueerden, hebbespwe
9 oktober jongstleden met Frankrijk en Luxemburg een
akkoord gesloten voor Dexia.

Ik verwijs naar de cijfers: de Belgische Staat heefir Fortis
en Dexia in totaal 12,9 miljard aan kapitaal geictigerd. De
waarborg voor de Dexiagroep vertegenwoordigt een
potentieel risico van ongeveer 90 miljard euro vder
Belgische Staat. We nemen 60,5% van een totaaldeor
herfinanciering van 150 miljard euro voor onze nekg, en
dat tot 31 oktober 2009.

Vanzelfsprekend heeft het amendement dat de Karmafr he
aangenomen en dat het mogelijk maakt ook de wagrteor
bieden aan de Belgische financiéle instellingen,agemene
strekking.

We moeten alle banken de mogelijkheid bieden om die
waarborg tegen dezelfde voorwaarden te krijgenaEvaor
de staatswaarborg in de eerste plaats een prengemo
worden betaald. De mededingingsregels moeten worden
nageleefd.

We vragen, ten derde, om de Koning de mogelijkieid
bieden de wetgeving in verband met het kredietigtn
verzekeringstoezicht aan te passen voor de duue&an
financiéle crisis, dus niet alleen de huidige srishaar
eventueel ook toekomstige. Volgens het advies eaRahd
van State moeten alle koninklijke besluiten genowmgbasis
van zo'n machtiging binnen twaalf maanden worden
bevestigd.

Het is vrij logisch dat we ons wettelijke arsenagitusten
met mechanismen die de Koning in staat stellearntgceen
financiéle crisis met spoed een aantal wetten agrassen,
met natuurlijk de verplichting om die aanpassingamen
twaalf maanden door het Parlement te doen goedkelke
herhaal wat ik in de Kamer heb gezegd: als derkelij
besluiten moeten worden genomen, zouden we eeermmani
moeten vinden om het Parlement onmiddellijk te méren
over die ontwerpen, na de eerste lezing ervan. &améling
is ervoor te zorgen dat de beslissing zo snel nijldein
worden genomen.

Om die reden zullen de besluiten in verband mejadantie
ook individueel zijn. We hebben gekozen voor erimkigk
besluit tot uitvoering van de wet op de staatsgieaen een
beslissing van de minister van Financién, net ats atle
staatsgaranties. We hebben dat gedaan omdat eze keor
een koninklijk besluit, een in Ministerraad oveddaesluit of
een ander stroef mechanisme het risico met ziclhraegt
dat we niet tijdig kunnen reageren op de vragerndaie
eerstvolgende weken op ons af zullen komen.

De overige bepalingen van de tekst zijn vooral van
interpretatieve aard; ze strekken ertoe de onafkljkkeid
van de bank of de manier waarop in het verledentragelen
zijn genomen, te bevestigen, of het zijn loutan&le
bepalingen waarin sommige hoofdstukken van bestand
wetten worden herschreven.

Ce projet propose également d’ajouter une podsitmbur
I'Etat de donner sa garantie directement a deguitistis
financieéres. Nous 'avons fait par amendement pgueele
texte visait d'abord exclusivement & couvrir la Ga@a
Nationale de Belgiqgue. Comme les opérations se sont
développées, nous avons conclu un accord aveate&et le
Luxembourg, le 9 octobre dernier, dans le cadre eléeD

Je rappelle les chiffres : I'Etat belge est intervpour un
total de 12,9 milliards en capital dans Fortis ekia. Cette
garantie pour le groupe Dexia représente un ripgtentiel
d’environ 90 milliards d’euros pour I'Etat belge. ¥
prenons 60,5% d’un total de refinancement, jusqu’au
31 octobre 2009, de 150 milliards d’euros.

Bien entendu, 'amendement qui a été adopté a temBre et
qui permet aussi de donner la garantie a desutistis
financieres belges est général.

Nous devons permettre a toutes les banques d'olutetté
garantie aux mémes conditions. Une prime devraisete
pour la garantie de I'Etat. Les régles de concurremioivent
étre respectées.

Troisiemement, nous demandons au Roi de pouvoitadap
la 1égislation relative a la surveillance du créeitdes
assurances pour la durée d'une crise financiereycdoas
seulement pour la crise actuelle mais éventuell¢messi
pour le futur. Selon l'avis du Conseil d’Etat, tdas arrétés
royaux pris sur la base d’une telle habilitatiorvoent étre
confirmés dans les douze mois.

Il est assez logique de doter notre arsenal juralide
mécanismes qui permettent au Roi, pendant une crise
financiere, d’adapter en urgence un certain nordbre
I€gislations avec, bien entendu, I'obligation defegre
approuver par le parlement, dans les douze moigsAp
I'avoir dit & la Chambre, je vous le confirme dsis arrétés de
cette nature devaient étre pris, nous devrionvéoun
mécanisme d’information immédiate du parlementesir
projets, apres leur élaboration en premiere lectiedout
n'est évidemment pas de court-circuiter I'inforratimais de
faire en sorte que la décision puisse étre prigieleanent.

Cela explique aussi que les arrétés d’octroi dargar seront
individuels. Nous avons choisi la voie d’'un arnéigal
exécutant la loi sur la garantie d’Etat et d’'uneisién du
ministre des Finances, individuellement, comme poutes
les garanties d’Etat. Pourquoi ? Un arrété royas, deécision
en conseil des ministres ou toute autre forme Iplusie
entrainerait le risque de ne pas pouvoir répondns ts
délais aux demandes qui apparaitront dans les g@ireh
semaines.

Les autres dispositions du texte sont essentiellemen
interprétatives, pour réaffirmer I'indépendancdalbanque
ou la maniere dont on a congu un certain nombre de
dispositifs dans le passé ou des dispositions tefptme qui
réécrivent certains chapitres des lois existantes.

Tels sont les différents themes du projet de loivguis est
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Dat zijn de verschillende thema'’s van dit wetsonpwe

Ons land heeft, in bepaalde dossiers misschieralsaderste,
ingegrepen met methodes die nu overal in Europargrikg
krijgen. De maatregelen die we hebben genomens zieal
tussenkomst met kapitaal en de tussenkomst vaatamale
Bank om de liquiditeiten of de staatsgarantie teessttunen,
zijn enkele dagen geleden in Parijs door alle staats
regeringsleiders van de eurozone overgenomen. [Bnzu
vanmiddag nogmaals voor de hele Europese Unie deor d
Europese Raad worden bevestigd. We zijn misschém ge
voorbeeld geweest, maar wij werden wel eerder datesen
met problemen in de financiéle sector geconfromteer

Ik herhaal nogmaals dat de interventie van de regeniet
tot doel had een of andere onderneming te reddear e
spaarders en het personeel in de financiéle endmutkr te
beschermen. We hebben trouwens maatregelen germmer
garanties te bieden voor bepaalde aandeelhoudesds zle
kleine aandeelhouders van Fortis. Die demarchetheef tot
doel een investering of risicokapitaal te vrijwar@maar wel
de kleine spaarders te beschermen die om te sjpafeortis
hebben belegd. Om die reden hebben we ervoor gizaitg
de kleine aandeelhouders van Fortis een deelnaijgefrin
toekomstige resultaten van BNP Paribas, een groepiwaa
we met 11,7% de grootste aandeelhouders zijn.

We hebben dus een actie ondernomen die nu oveairopa
wordt nagevolgd. De interventies geven in de vélieode
landen aanleiding tot debat.

Ik maak een vergelijking met Nederland. Tot nulieeft de
Belgische regering 12,9 miljard op tafel gelegdvoo
kapitaalinjecties in Fortis en Dexia. Nederlandlibeseerst
tot de koop van ABN Amro, Fortis Nederland — bank e
verzekeringen — en betaalde hiervoor 16,8 miljpahrna
besliste het tot een bijkomende kapitaalinjectie va

20 miljard. Het gaat dus om een totaalbedrag van

36,8 miljard. Daarbovenop komt nog een staatswagnn
200 miljard euro. In Belgié gaat het om 12,9 mdjar
kapitaalinjecties, tot nu toe, en 90 miljard staa@isrborg. De
verschillende landen hebben dus een inspanningegelelie
in verhouding staat tot de grootte van hun brutménlands
product.

Ik dank de Senaat nogmaals dat hij bereid is dfivenp met
spoed te behandelen. De heer Clerfayt, staatssg@aoor
Financién, zal het debat bijwonen. In de Kamer bieguer
enkele ogenblikken het debat over de federale
beleidsverklaring en blijkbaar is mijn aanwezighaih de
zZijde van de eerste minister daar vereist. Ik vrdag begrip
voor mijn afwezigheid en verzoek de leden de bksgrenet
de heer Clerfayt voort te zetten. Ik dank u.

Mevrouw Anke Van dermeersch (VB) — Het is opmerkelijk
dat we nu, op basis van artikel 55 van het reglémen
tegelijkertijd een commissievergadering en eengiten
vergadering houden. Daarom zal ik zowel algemene
beschouwingen als specifieke opmerkingen geven.

De Senaat kan morgen niet vergaderen en wij kudoen
geen mondelinge vragen en vragen om uitleg stelleordat

soumis.

Je répéte des lors que notre pays est interventtépre le
premier dans certains dossiers, avec des méthodesrg
aujourd’hui unanimement saluées en Europe. Les mgsur
que nous avons prises, qu'il s'agisse de l'intetieenen
capital, de l'intervention de la Banque nationadepsoutenir
les liquidités ou de la garantie de I'Etat, ont BEairs été
adoptées également par les chefs d’Etat et de guement
de la Zone euro, a Paris, il y a quelques jourgsEeront
encore confirmées pour I'ensemble de I'Union euenpée
par le Conseil européen, qui se réunit dés cesapiéi.
Nous n'avons peut-étre pas été un modele maisaarss
connu une expérience avant d’autres dans le sdatancier.

Je répéte que l'intervention du gouvernement a pbjgctif,
non pas de sauver I'une ou l'autre entreprise ahaigrotéger

1 'épargnant, ainsi que le personnel du secteuniirea et
bancaire. Nous avons par ailleurs pris certainesunas pour
tenter de garantir la situation de certains actiines. Je
pense aux petits porteurs de Fortis. Cette démarehése
pas a sauvegarder un investissement ou le capitjue
mais a protéger les petits épargnants qui ont ctidrisestir
dans Fortis dans une optique d'épargne et non
d’'investissement. C’est pourquoi nous avons miglace une
participation des petits actionnaires de Fortis r@sxltats
futurs de BNP Paribas, groupe dans lequel nousiségo
premier actionnaire, avec 11,7%.

En conclusion, je rappellerai donc que nous avotevgune
démarche qui est aujourd’hui suivie partout en Eerdes
interventions ont donné lieu a de nombreux débats tes
différents pays.

Je fais une comparaison avec les Pays-Bas. Jusgiéici
gouvernement belge a injecté 12,9 milliards de teapi dans
Fortis et Dexia. Les Pays-Bas ont d’abord acheté pour
16,8 milliards ABN Amro, Fortis Nederland — banque et
assurances —, avant de décider d'injecter 20 nndisade
capitaux, ce qui porte le montant total a 36,8 ianitls. lls ont
ensuite apporté une garantie de I'Etat de 200 mil&a
d’euros. La Belgique a injecté jusqu’a présent IjBiards
de capitaux et apporté une garantie de I'Etat devlliards.
Les différents pays ont donc consenti un efforpprionnel
a la taille de leur PIB.

Je voudrais dés lors vous remercier de traitergance ce
projet. Le secrétaire d’Etat aux Finances, M. Clerfey
participer a 'ensemble du débat. En effet, d'iguelques
minutes, la Chambre entame le débat sur la Déidarde
politique fédérale et ma présence aux cdtés duiprem
ministre y semble requise. Je vous prierai dongadiser mon
absence au Sénat et vous demanderai de poursaiivre |
discussion avec M. Clerfayt. Je vous en remercie.

Mme Anke Van dermeersch (VB}- Il est étonnant que nous
organisions aujourd’hui simultanément une réunien d
commission et une séance pléniére, en vertu diéclas5 de
notre Réglement. Je formulerai donc des remargquadais
générales et spécifiques.

Le Sénat ne peut se réunir demain et nous ne pewes@rcer
notre droit de contrdle du gouvernement en adreissar

gisteravond in de Kamer een vertrouwensmotie isdiend,

ministres des questions orales et des demandes
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waarover vandaag trouwens al wordt gedebatteersl. On
controlerecht wordt dus beknot, maar de regeriaggtrde

Senaat wel om intussen dringend een wetsontweg tgoe
keuren. Dat is toch ook opmerkelijk.

Ik heb alle begrip voor de urgentie van het ontwaip de
regering iets belooft, moet die belofte inderdaaal ;
regelgeving worden omgezet. Daarom is het zelfs
verwonderlijk dat het zo lang heeft geduurd. Hetder
belangrijk in deze financiéle crisis snel te hardeDe crisis
slaat al voor een deel over op onze economie. Dat v
allen prijze worden vermeden. Dat kan door deguist
beslissingen te nemen op het juiste ogenblik, dateggen
door snel op de bal te spelen.

De betekenis van dit ontwerp mag niet worden orothaits
Daarom moet de Senaat zijn controlerende funatiedde
kunnen uitoefenen. Het ontwerp zelf tornt echter dat
controlerecht. Ik kom daarop terug.

Ik vraag mij af waarom meteen ook niet die andedefte,
waarop veel particulieren wachten, wordt nagekomen,
namelijk de belofte om de garantie voor de houdarszicht-
en spaarrekeningen op te trekken van 20 000 to0Q00
euro. In dit voorstel wordt deaute financels eerste bedieng
en dat is een groot gebrek.

In het ontwerp lees ik dat een financieel stelsgélijk
efficiént en weerbaar moet zijn, dat het moet zongzor
monetaire stabiliteit en dat dit een van de belgmegr
doelstellingen is van elke moderne centrale bamk. H
verbaast mij trouwens dat deze zin in het ontweaatswant
onze centrale bank, de Nationale Bank van Belgi&,tkjna
niets meer doen inzake monetaire stabiliteit, #gasinds de
invoering van de euro afhankelijk zijn van de Ewep
Centrale Bank.

De minister van Financién heeft een brief ontvangende
staatssecretaris voor Begroting, die twijfels hbgfhet
ontwerp en daarvoor een paar punten aanhaaltebfijander
meer dat een aantal controlemechanismen wordt
uitgeschakeld. Zo krijgt de Koning volmacht om de
uitvoeringsbesluiten bij het ontwerp uit te vaaetiggonder
dat het advies van de Raad van State gevraagd.vwietis
dan ook zeer onduidelijk of op die koninklijke hétn
budgettaire en administratieve controle zal worden
uitgeoefend. De staatsgarantie die het ontwerp,desef
echter een enorme impact hebben op de begrotirigs idan
ook belangrijk dat ervoor gezorgd wordt dat de
administratieve en begrotingscontrole in de toekdms
worden behouden. Het wetsontwerp geeft de NatidBaidk
van Belgié heel veel vrijheid om te doen wat zeigadht.
Toch mogen we niet te veel vertrouwen op die soavwere
beslissingen van de NBB.

Het verbaast mij eveneens dat het wetsontwerp aanala
besproken wordt, terwijl het advies van de Eurofiesetrale
Bank, dat tegen 10 oktober verwacht werd, nogigiet
aangekomen. De algemene terminologie in het onta@up
nochtans aanleiding kunnen geven tot discussigghin
Europa. Andere banken, zoals ING en Deutsche Baniden
bij de Europese Commissie kunnen aankaarten dat de
staatsgarantie eigenlijk neerkomt op staatssteutusmet
Europese mededingingsrecht in het gedrang brengt. De
regering zal de Europese Commissie op de hoogtgjene

)

van de instelling van een staatsgarantie. De cosaniss

d’explications. Le gouvernement nous demande néasrde
voter en urgence un projet de loi. Cela aussi asecx.

Je comprends parfaitement le caractére urgent ayjepr
Lorsque le gouvernement fait une promesse, cetlie@iten
effet étre concrétisée rapidement dans la légizhatle
m’étonne donc que les choses aient tellement traérise
financiere gagne déja notre économie, ce qu'il iter a
tout prix. Il faut pour cela prendre les bonnesigiéns au
bon moment et réagir vite.

Il ne faut pas sous-estimer I'importance de ce gtd]j faut
des lors que le Sénat puisse exercer son droibd#dle. Le
projet voudrait modifier cette fonction de contralgy
reviendrai.

Je me demande pourquoi ces autres promesses, que de
nombreux particuliers attendent, ne sont pas tenues
immédiatement. Je pense a la promesse, faite dantdérs
de comptes a vue et d'épargne, de relever la gaate

20 000 a 100 000 euros. Cette proposition sert afdba
haute financece qui est regrettable.

Je lis dans la proposition qu’un systeme finandieit, a la
fois, étre efficient et solide et, en plus, gardeta stabilité
monétaire. C’est un des principaux objectifs degdaanque
centrale moderne. Je m’'étonne que cette phrasesfigans le
projet. En effet, depuis I'introduction de I'eura, Banque
nationale de Belgique ne peut pratiquement plusrimrer a
la stabilité monétaire puisque nous sommes tribesade la
Banque centrale européenne.

Dans une lettre adressée au ministre des Finanees, |
secrétaire d’Etat au Budget émet des doutes quaptaet.
Il indigue notamment que certains mécanismes dedlen
sont supprimeés. Ainsi, le projet habilite le Roi ampulguer
les arrétés d’exécution du projet sans sollicitavis du
Conseil d’Etat. Il n’est par conséquent pas claieqes
arrétés royaux seront soumis a un contréle budgeétet
administratif. La garantie de I'Etat instaurée par projet
peut avoir un impact considérable sur le budgefadit donc
veiller a ce que le contrdle administratif et butigee puisse
étre maintenu. Le projet de loi confere beaucouplieté a
la Banque nationale de Belgique. Ne nous fions foistpas
trop aux décisions souveraines de cette derniéere.

Je m’'étonne également que I'on discute déja aujburidiu
projet de loi alors que l'avis de la Banque cengral
européenne, qui était attendu pour le 10 octobiestn
toujours pas arrivé. La terminologie générale dojpt
devrait pouvoir faire I'objet de discussions aursde
I'Europe. D’autres banques, comme ING eDlautsche
Bank, pourraient invoquer auprés de la Commission
européenne que la garantie de I'Etat équivaut enaine
aide de I'Etat et donc, que celle-ci met & mal leich la
concurrence. Le gouvernement informera la Commissio
européenne de linstauration d’une garantie de IEtaa
commissaire compétente en matieére de concurreimdigué
gue cela ne posera vraisemblablement aucun probIBimes
devons cependant tenir compte du fait que la cosainesest
néerlandaise et que les Pays-Bas ont rencontré lesemé
problémes avec Fortis.

J'ai également quelques réserves quant aux articles
proprement dits.

Pourquoi y a-t-il un article Bis et un article 2er dans un
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bevoegd inzake mededinging, aan wie de meldingeadl w
gedaan, heeft gezegd dat er waarschijnlijk geeblgem zal
rijzen. We moeten er wel rekening mee houden dat de
commissaris Nederlandse is en dat Nederland dezelfd
problemen had met Fortis. Haar voorlopige goedkeunieeft
dan ook niet zo veel kracht als mag worden verweahteen
Europees commissaris.

Ik heb ook nog een aantal bedenkingen bij de detikeelf.

Waarom staan er in een nieuw wetsontwerp een bfiie
en een artikelt2r? Men had gewoon kunnen doornummersg
wat de Raad van State overigens ook heeft opgemerkt

Artikel 2 geeft aan de Koning de machtiging om epréden
na advies van het Comité voor financiéle stabilitraag
had ik wat meer uitleg gekregen over de functie dain
comité en over de visie van dat comité op die aduiectie.
De bevoegdheid die de Koning krijgt, is immers grog
krijgt namelijk reglementaire bevoegdheid, wat reiris dan
in normale omstandigheden.

In hetzelfde artikel 2 werd na advies van de RaadState
opgenomen dat er een wettelijke bekrachtiging rkosten
van de besluiten die de Koning na advies van hatitéovoor
financiéle stabiliteit heeft uitgevaardigd. Die vedijke
bekrachtiging moet er komen binnen één jaar. Dergpn
heeft met andere woorden één jaar vrij spel. Dad K lang,
als men weet dat men bij economische of finandiséssen
zeer kort op de bal moet spelen en snel moet beslig€en
halvering van de termijn is mijns inziens dan oaagelijk.

Artikel 6 bepaalt dat noodliquiditeiten kunnen wend
verstrekt, maar nergens wordt een maximum vastdel@i)
heeft toch implicaties voor de begroting. Deze bingas wel
zeer ruim gedefinieerd. De Nationale Bank van Refgoet
verplicht worden om wat meer informatie te verdtesk toch
zeker aan de minister van Financién of aan desseeretaris
voor Begroting.

Artikel 12 van het ontwerp bepaalt dat artikel & deze wet
in werking treedt op 28 september 2008. Taalkunitig ik
het gebruik van de tegenwoordige tijd al niet ccitrrBe
regering zegt dat de retroactieve inwerkingtrediadig is
om de rechtszekerheid en de individuele rechten te
respecteren. Is dat wel zo? Wie kan dat garanderen?

De regering motiveert de uitbreiding van de bevbegtivan
de Koning op grond van het zeer algemene artikeiVeh de
Grondwet. Dat artikel stelt dat de Koning geen aadeacht
heeft dan die welke hem door de Grondwet en bijeoand
wetten zijn toegekend. Als de regering zegt daPlaetement
aan de Koning ook een reglementaire bevoegdheid kan
toekennen op basis van artikel 105 van de Grondiaetjs
dat toch zeer ruim. Bij de stemming over het onpazal onze
fractie zich daar niet tegen verzetten, maar heigiszomaar
voor herhaling vatbaar. Het kan alleen in uitzoljter
omstandigheden, die uitzonderlijke maatregelenargrgoals
vandaag het geval is.

Onze fractie zal het ontwerp goedkeuren. We zoddanaan
de voorwaarde willen verbinden dat er een
onderzoekscommissie komt. We zouden graag weteemwat
precies gebeurd is met Fortis en met Dexia en wat e
eventueel nog met andere banken kan gebeurenabat k
zonder het bankgeheim te schenden. Een dergelijke

nouveau projet de loi ? On aurait pu continuer la
numérotatipn comme l'avait d’ailleurs fait obsenter
Conseil d’Etat.

L’article 2 habilite le Roi a prendre certaines messj apres
avis du Comité de stabilité financiére. J'aimerdés
explications au sujet de la mission de ce comitieeta vision
de ce rdle d’avis car I'habilitation donnée au Rit plus
large qu’en des circonstances normales, puisqladis de
compétences réglementaires.

e\ |la suite de I'avis du Conseil d’Etat, le texte @eticle 2
prévoit également que les arrétés royaux promulgpess
avis du Comité de stabilité financiére doivent &vafirmés
par la loi dans les douze mois. En d’autres terrpesdant
un an, le Roi dispose d’'une totale liberté. Ce dé&i tres
long, sachant qu’en cas de crise économique oundieze,
les décisions doivent intervenir trés rapidememteU
réduction de moitié de ce délai me semble indiquée.

L'article 6 prévoit que des liquidités d’'urgenceupent étre
accordées. Cependant, aucun plafond n’est fixé rdads
implications budgétaires. La Banque nationale degBele
devrait avoir I'obligation de donner davantage
d’'informations, & tout le moins au ministre des Fioas ou
au secrétaire d’Etat au Budget.

L'article 12 précise que I'article 6 entre en vigude

28 septembre 2008. Du point de vue linguistique, la
conjugaison au présent n'est pas correcte. Le goereent
affirme que la rétroactivité de I'entrée en viguest
nécessaire pour garantir la sécurité juridique & droits
individuels. Est-ce le cas ? Qui peut le garantir ?

Le gouvernement motive I'extension des compétehcBoi
en se fondant sur I'article 105 de la Constitutabomt le texte
est trés général. Cet article dispose que Le Rodreatres
pouvoirs que ceux que lui attribuent formellemant |
Constitution et les lois particuliéres portées entw de la
Constitution méme. En affirmant que le parlement pessi
attribuer au Roi une compétence réglementaire sake de
I'article 105 de la Constitution, le gouvernemente de
larges possibilités. Notre groupe ne s'y opposexa lprs du
vote de ce projet mais le recours a l'article 1@5devrait pas
étre multiplié a I'avenir. Cela devra étre limiténa
circonstances exceptionnelles, nécessitant desrazesu
exceptionnelles, ce qui est le cas aujourd’hui.

Notre groupe votera le projet de loi. Toutefoisuso
souhaiterions qu’une commission d’enquéte soiterdidus
aimerions savoir ce qui s'est précisément passé Roetis et
Dexia mais aussi ce qui pourrait se produire amnsautres
banques, sans trahir pour autant le secret bancdimee telle
commission d’enquéte n’'est pas urgente puisquiiiss
appartiennent déja au passé. Cependant, il estitapbque
nous soyons mieux informés au sujet des mesunesndrp a
I'avenir pour la restructuration du secteur finaeci

onderzoekscommissie is niet dringend, want derfeiij@ al
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voorbij, maar het is wel belangrijk dat we meelight
kunnen krijgen in de maatregelen die in de toekarodig
zijn voor de herstructurering van de financiélet@ec

De heer José Daras (Ecolo} Ik zal weerstaan aan de
verleiding om het over de crisis in het algemeemetgben en
over wat we in de toekomst moeten doen. Het isyatéy om
dringende debatten op korte termijn te mengen eleatten
op middellange en lange termijn. Dat neemt niet deztgwij
ideeén hebben over de oorsprong van deze criss,ds/
noodzaak om daarop dieper in te gaan, de zaken
transparanter te maken, de verschillende
verantwoordelijkheden vast te leggen en over deteen
maatregelen op nationaal, Europees en mondiaalanivals
een zo rechts iemand als de heer Sarkozy hetdhaafeen
nieuw Bretton Woods, kan men wel stellen dat die et
helemaal idioot is en dat de nood daartoe bestaat.
betekent niet dat ik hem in al zijn voorstellergvol

Wij onderzoeken vandaag een ontwerp van machtigieigs
dat wij dringend moeten goedkeuren. Wij zijn régien deze
spoedbehandeling. Ik haal de beeldspraak aan digstieren
in het Bureau gebruikte: als de gewonde op de ofetedit|
ligt is het niet het moment om vragen te stellesr de
organisatie van de hulpdiensten. Alles op zijn ¥dndaag
ligt de gewonde op de operatietafel. Er moet duswosden
gehandeld. Dat belet niet vragen te stellen oveuie
draagwijdte van het optreden en de mate van dezasid
daartoe.

We onderzoeken dus een machtigingswet, eigentijk ee
bijzonderemachtenwet. Om de draagwijdte van deréewe
kunnen bepalen en te kunnen goedkeuren, moet ze
antwoorden op vier vragen.

Ten eerste: welke omstandigheden verantwoorden een
dergelijke wet? De huidige omstandigheden spreken v
zich. Daarover is iedereen het eens. Het is diiddhit we
een zware crisis doormaken, wat beantwoordt aaikelr?
van het wetsontwerp: ‘De Koning kan, na advies vain
Comité voor financiéle stabiliteit, in geval ziobneplotse
crisis voordoet op de financiéle markten of in dexsan een
ernstige dreiging van een systemische crisis .. ./ridied
twijfelt er vandaag aan dat deze omschrijving veaglap
haar plaats is. Toch is ze zeer breed gesteld.Zalien de
toekomst beslissen dat er een plotse crisis okagstige
dreiging van een systemische crisis bestaat? Heiep
bevat immers geen tijdsbeperking. Zoiets is niptajeékelijk
te beantwoorden.

Ten tweede is er de vraag naar de inhoudelijke &egjng.
Die is correct in de tekst omschreven en is aamiiaaar.

Ten derde is er de controle van het parlement. drérklijke
besluiten moeten binnen het jaar worden bekrachtigd
rekening houdend met de mogelijke retroactivifadt is een
klassieke formule. Ze is aanvaardbaar, ook al weterdat
dit er in de meeste gevallen in bestaat een regikeken op
te nemen in programmawetten. Het parlement moeat daa
voldoende aandacht voor hebben.

Uit de debatten in de Kamer weet u dat de vierdagwoor
ons problemen doet rijzen. Het betreft het principe een
machtiging zonder tijdsduur. De voorwaarden in leti2 zijn
onduidelijk.

Deze machtigingswet kan zelfs op Europees nivaau ee

M. José Daras (Ecolo)— Je résisterai a la tentation de faire
un discours sur la crise en général et sur ce fauidrait faire
a l'avenir. Il n'est pas utile de mélanger les déloBurgence
sur le court terme avec les débats sur le moykmegtterme.
Il "empéche, nous avons nos idées sur les origleaette
crise, sur la nécessité d'approfondir, de rendselmses
transparentes et de déterminer les différenteonssbilités
ainsi que sur les mesures a prendre par la suitéchelons
national, européen et mondial. Si quelqu’un aussbée que
M. Sarkozy parle d'un nouveau Bretton Woods, ort geu
dire que l'idée n'est pas complétement idiote, lguaécessité
existe. Cela ne signifie pas pour autant que geiiterai dans
toutes ses propositions.

Nous examinons aujourd’hui un projet de loi d’hiiion
que nous allons adopter dans une extréme urgencs. i
sommes pas opposés a cette urgence. Pour replandre
métaphore basique que j'ai utilisée hier, en réunio
Bureau, ce n'est pas quand le blessé est surlia tab
d’'opération qu'il faut se poser des questions 'sugénisation
des services de secours. Chaque chose en son temps.
Aujourd’hui, le blessé est sur la table d’opératibfaut donc
agir rapidement, ce qui n'empéche pas de s’interregr
I'exacte portée de l'intervention et sur son detgéécessité.

Nous examinons donc une loi d’habilitation, de pmts/
spéciaux, d'une certaine fagon. Afin que cetteplosse étre
cernée et acceptée, elle doit répondre a quatsiqus.

En premier lieu, quelles sont les circonstancegugtifient
une telle loi ? Les circonstances actuelles sowteénes, elles
font 'unanimité. Il est clair que nous vivons wrése grave,
ce qui correspond aux circonstances décrites icla® du
projet de loi : « Le Roi peut, sur avis du Comigestiabilité
financiére, en cas de crise soudaine sur les mafetanciers
ou en cas de menace grave de crise systémiquka.
formule est d’opportunité aujourd’hui, personnemnd®ute.
Néanmoins, pour I'avenir, la formule est trés laQai
décidera par la suite qu'il y a crise soudaine emace grave
de crise systémique, dans la mesure ou ce projet dest
pas limité dans le temps ? Ce point n’est pasdaciiésoudre.

La deuxiéme question est celle de la définitionmigametres.
Je n’en parlerai pas car ce périmetre est correstedéfini
dans le texte de la loi et peut étre accepté.

Troisieme question : le contréle du parlement. Quiigpe la
formule habituelle. Les arrétés royaux doivent étmefirmés
dans I'année, en tenant compte de I'éventuelleaétivité.
La formule est classique, elle est acceptable méimnsait
que dans la plupart des cas, cela consiste a irtk#me des
lois-programmes une série d'articles qui correspahdux
arrétés pris grace a I'habilitation. Il revient@nment au
parlement d'y étre suffisamment attentif.

Si vous avez suivi les débats a la Chambre, vorezsdéja
que la quatrieme question nous pose probléemeaditsiu
principe d’une habilitation sans limite de duréentdes
conditions sont définies de maniere floue a I'teti.

Cette habilitation pourrait méme poser un probl@me
I'échelon de I'Union européenne. Elle est acceptdhles la
situation actuelle, mais le fait qu’elle soit illit@e dans le
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probleem doen rijzen. Ze is aanvaardbaar in de igeid
situatie, maar de onbeperkte tijdsduur is een prebi.

Dit werk gebeurde in zeven haasten om aan de naodhet
moment te beantwoorden. Toch zal binnenkort de naid
meer dezelfde zijn en zal de machtiging blijvertdaasin
omstandigheden die nog moeten worden omschrevasepl
crisis, ernstige bedreiging, enz, elementen dieedering zelf
zal beoordelen.

Er werd zo snel gewerkt dat een amendement van

de heer Bacquelaine in de Kamer het toepassingsgjehie
het ontwerp sterk heeft uitgebreid. Dit werd aargean en
ik veronderstel dat dit met akkoord van de meerglerh
gebeurde.

Nu is er echter een tekst die een zeer brede dsiddng
biedt. Men kan ervan uitgaan dat deze maatregetlaag
nodig is. Er is evenwel geen limiet gesteld aansieo’s die
worden gedekt. Het is niet uitzonderlijk dat deabt# de
gewesten een garantie bieden voor risico’s. Daftredgjd
bestaan. Vandaag wordt echter in garanties voorzsor
risico’s die tientallen miljarden kunnen bedrageelfs op de
schaal van ons land. Er wordt geen enkele limietb&h
noch in de bedragen, noch in de tijd.

Men spreekt soms over de socialisering van deezanli; hier
is sprake van een socialisering van het risico. beeft altijd
op kleine schaal bestaan, en wordt beheerst inate nan
het mogelijke, maar nu is ze extreem breed.

Wat zal er trouwens gebeuren met een eventuelé wins
ingevolge het optreden van de Nationale Bank? Zaldeel
daarvan terugkeren naar de privéaandeelhouder? \dmsris
het vanzelfsprekend, in een liberaal systeem, eige¢ke die
de risico’s neemt, ook de winsten krijgt. In divgeijkt de
privésector op dezelfde manier te worden belooadial
publieke sector. Dat is een principieel probleem.

Wij blijven voorzichtig tegenover de tekst. Wij et geen
enkel procedureprobleem opgeworpen en zonder disn
akkoord gegeven voor een snelle athandeling zastat h
ontwerp vandaag kon worden aangenomen. We gaaim dus
het algemeen akkoord met het waarborgsysteem ogadeatk
ontbreken van limieten. Het zou trouwens ongehaijndom
zich tegen deze maatregelen te verzetten terwgibgeluut
noodzakelijk zijn.

Behalve indien sommige van onze amendementen zoude
worden goedgekeurd, zullen we ons echter onthowggens
het ontbreken van limieten, zoals we dat ook helgbdaan
in de commissie en in de plenaire vergadering v@Kamer.

We zijn wel verheugd dat de regering snel heefageéld ten
opzichte van deze financiéle crisis en gaan akkawetide
meeste beslissingen, behalve met de overhaastiagnea
Fortis aan BNP Paribas werd verkocht. We moeten lselaa
vaststellen dat deze regering — we zullen het daarnog
hebben bij de bespreking van de regeringsverklaristechts
eendrachtig en actief is als dat dringend nodigeis bij
gevaar.

In een dergelijke situatie klit men bijeen, wordienbanden
aangehaald en worden snel de noodzakelijke madaege
genomen.

Op andere vlakken daarentegen waar geen gevaar of
dringend optreden is vereist, is deze regering ersge

temps constitue une difficulté.

Ce travail a été accompli dans la précipitatiourpépondre
aux nécessités du moment. Toutefois, dans quelquestdes
nécessités ne seront plus du méme ordre et I'tathh
subsistera avec des circonstances a définir : soigdaine,
menace grave, etc., éléments que le gouvernemaiueésa
lui-méme.

On a travaillé tellement vite qu’'un amendement dépuar
M. Bacquelaine a la Chambre a largement étendodmp
d’application du projet de loi. Celui-ci a été atiopt je
suppose qu'il faisait I'objet d’'un accord de maijéri

Nous disposons néanmoins maintenant d’'un texteopedt
une trés large couverture de risques. On peutdjatec et
considérer que c’était effectivement la mesuresagire
aujourd’hui.

Il Ny a toutefois pas de limite des risques cotsdt n’est
pas exceptionnel que I'Etat ou les régions donreat |
garantie a des risques ; ce procédé existe depy@its.
Aujourd’hui, toutefois, on prévoit des garantiesipdes
risques pouvant se chiffrer a des dizaines dearddi, méme
a I'échelle de notre pays, aucune limite n’étaxddini dans
les montants ni dans le temps.

On parle parfois de socialisation des pertes ilisiagit
d’une socialisation du risque. Cette derniére fotos existé
a une petite échelle, maitrisée dans la mesureskilpe
mais, en I'occurrence, elle est extrémement large.

Par ailleurs, qu'adviendra-t-il d’'un éventuel béoéfa la
suite de I'action de la Banque nationale ? Uneig@ds celui-
ci retournera-t-elle vers I'actionnaire privé hdus semble
normal, dans un systeme libéral, que celui quigien
risques pergoive aussi les bénéfices quand ilsestiEn
l'occurrence, le privé semble étre rétribué de éama
maniere que le public. C'est aussi un problemerateipe.

Face a ce texte, notre attitude reste prudentes Nawvons
évoqué aucun probléme de procédure et nous avoms do
notre accord sans hésiter pour que le processus soi
extrémement rapide et que le projet puisse étrptadies
aujourd’hui. Nous acceptons donc globalement cenysde
garantie, malgré I'absence de limites. Il seradiiltEurs
insensé de s’opposer a ce type de mesures quasdetit
absolument nécessaires.

nToutefois, sauf si certains de nos amendementsete\étre
adoptés — c’est une clause de courtoisie, persuase
faisant beaucoup d’illusions en la matiére —, nouss
abstiendrons probablement sur ce texte en raistatigence
de limites, comme nous I'avons fait en commissibane
séance pléniére a la Chambre.

Nous nous réjouissons cependant du fait que leegoement
ait travaillé avec célérité face a cette criserfoiare et nous
partageons la plupart des décisions prises, hormis
I'empressement avec lequel il a revendu Fortis a

BNP Paribas.

Nous devons malheureusement constater que ce
gouvernement — nous en reparlerons lors de lasbsmude
la déclaration du gouvernement — n’est uni et agctd face a
l'urgence et au danger.

Dans une telle situation, on s’unit, on ressersdiéns et on
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ontwaren. Dat is echter het onderwerp van een adeéat.

Mevrouw Myriam Vanlerberghe (sp.a+VI.Pro). — Dit zou
een heel belangrijk debat moeten zijn. Niemand is¢ttat de
Senaat moet doorgaan met de bespreking van het
wetsontwerp over de staatswaarborg.

Over de geschiedenis en de oorzaken van de filaruigis
zullen waarschijnlijk nog vele boeken worden gesehn.
Vroeger leerde men de mensen sparen op een spigarboe
ledereen wist tenminste hoe arm of hoe rijk hij wéis is het
woord sparen vervangen door ‘spelen’. Ik heb altédr
kritisch gestaan tegenover de werkwijze van de &anko
hielden ze oudere mensen voor dat een spaarrekgearn
echt goede belegging is. Vier weken geleden wejd mi
moeder opgebeld door de bank. Ik suggereerde tatered
haar geld beter kon uitdelen. Heel wat mensen wolge
gelukkig de financiéle berichtgeving goed. Toch srifedat
nog meer mensen een blind vertrouwen hebben gahadhi
bankier, in hun bank die ze als een veilige pletr\run geld
beschouwden.

Mensen werden inderdaad gek verklaard als ze gewoon
spaarden. Dat bracht immers te weinig op. Ze Iidste naar
hun bankier die hun zei dat ze anders moestendeedNu is
er blinde paniek. Nu horen we de bankiers niet. &b nu
niet om te zeggen dat ze een fout hebben gemamtlap# zij
onder druk werden gezet om resultaten te halem@&esen
werden misleid, hun vertrouwen werd geschondeniddé
grond van de zaak, ook internationaal.

De bankwereld draagt dus een verpletterende
verantwoordelijkheid voor de crisis en de contrinlgtanties
hebben blijkbaar niets gemerkt.

Het vertrouwen is compleet zoek. Degenen die imadebije
jaren al die winsten hebben gemaakt, zwijgen nuoheid
mag nu de brand blussen. En nog durft men de oietdne
bekritiseren. De bankiers en de grote verantwoikeel
blijven echter buiten schot.

Zolang het geld en de winsten uit de lucht vielam e
bankwereld de overheid arrogant opzijschuiven:\deteeid
moest zich vooral niet bemoeien met de bankwenedd,de
goden van deze wereld.

Dat is de logica van de bankwereld. Schaamteloahisa de
topbankiers tot de overheid alles rechtzet. Delmidrmoet
optreden en dat zal gevolgen hebben voor de ecenemile
toekomstige begrotingen. Hierover zullen we hgthag nog
hebben.

Zonder enige moraal hebben de bankiers de menséa en
economie gebruikt om spelletjes te spelen en zavegklijk
winst te maken. Spelletjes zijn natuurlijk leuk,ande
mensen gaan ervan uit dat de banken zorg dragerhebo
echte geld.

Mijn vader, die als lokaal politicus geregeld mathciéle
kwesties werd geconfronteerd, zei vaak: ‘Let opd dieleft
geen geweten. Mensen verliezen meestal hun geweten
naarmate ze meer geld hebben’. Aan die uitspraalkkha
vaak teruggedacht.

prend vite les dispositions nécessaires.

En revanche, dans bien d’autres domaines ou il @i
danger ni urgence, ce gouvernement reste partieniént
absent. Mais cela fera I'objet d'un autre débat.

Mme Myriam Vanlerberghe (sp.a+VI.Pro}- Personne ne
met en doute le fait que le Sénat doit poursumiscussion
du projet de loi sur la garantie de I'Etat.

On écrira probablement encore beaucoup de livres su
I'histoire et les causes de la crise financiérer Rapassé, on
apprenait aux gens a épargner sur un carnet d’'éparg
Chacun savait au moins ce qu'il possédait. Maintenke
mot « épargner » est remplacé par « jouer ». Dajours été
fort critique par rapport a la méthode de travagdsibanques.
Ainsi, elles disaient aux personnes agées qu’un ®mmp
d’'épargne n’est pas un bon placement. Beaucoup de
personnes suivent heureusement les informatioasdiares.
Je crains toutefois que davantage de personnegeagent
eu une confiance aveugle dans leur banquier, deauns |
banque qu’ils considéraient comme un endroit siurpeur
argent.

En effet, les personnes étaient déclarées follebes
épargnaient simplement. Cela rapportait trop pelel
écoutaient leur banquier qui leur disait qu’ellesvaient
investir autrement. Maintenant, c’est la paniquewagle et on
n'entend pas les banquiers. lls ne téléphonentppas dire
gu'ils ont commis des fautes, qu’eux aussi étai@natsous
pression pour produire des résultats. Les gengtnt
trompés, leur confiance a été trahie. C'est le fded'affaire,
y compris au plan international.

Le monde bancaire porte donc une écrasante resditéa
dans la crise et les instances de contréle n’'onifeatement
rien remarqué.

La confiance a complétement disparu. Ceux qui,causcdes
derniéres années, ont engrangé tous ces bénéédassent a
I'heure actuelle. Les pouvoirs publics peuvent reaiant
éteindre l'incendie. Et on ose encore les critiquars
banquiers et les grands responsables sont cepemdast
d'atteinte.

Tant que l'argent et les bénéfices tombaient dlj ilienonde
bancaire pouvait se comporter de maniére arrogaviec les
pouvoirs publics : ils ne pouvaient surtout pasnstiiscer
dans le monde bancaire.

Telle est la logique du monde bancaire. Les bamgule haut
vol attendent sans honte que I'Etat redresse |asiin.
L’Etat doit intervenir et cette action aura des cégeences
sur I'économie et sur les budgets a venir. Nouseparlerons
vendredi.

Les banquiers ont, sans scrupules, utilisé la paiporh et
I'économie pour jouer et pour tenter de maximalilgenrs
profits. Jouer est amusant mais la population martprincipe
que les banques veillent a I'argent réel.

Mon pére qui, en tant gqu’homme politique local jt&tauvent
confronté aux questions financiéres, disait souvent

« Attention, I'argent n'a pas de conscience. Lessgardent
généralement leur conscience au fur et a mesurisqu’
amassent de I'argent ». Ces paroles me sont déjaesd
revenues en mémoire.
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De regering stelt vandaag een gedeeltelijk redgiagsvoor
in de vorm van een staatswaarborg voor bankeninBreep
is nodig en we zullen hem dan ook steunen. We jpegri
echter niet dat de banken eerst worden bediendi@ma pas
de spaarders. Gisteren hebben we in de Kamer ggl/oama
meteen de garantie tot 100 000 euro voor de spaairdbet
ontwerp in te schrijven. Men mag de mensen nietikva
nemen dat ze garanties op papier willen. De regédraeft die
kans om de mensen vertrouwen te geven, niet gagrepe

De regering belooft de zaak bij koninklijk beslgtregelen.
De wet op de staatsgarantie geeft de Nationale Barde
Koning een zeer verregaande volmacht. Wij vindemas
kunnen en stellen voor alles bij een in Ministedragerlegd
besluit te regelen. Dergelijke rampen mogen ziamérs
nooit meer herhalen.

Tevens moeten de spaarders, die nu zeer ongemstei
signaal krijgen dat het de regering menens is ogatantie
tot 100 000 euro op te trekken. Wij hebben alsteats
garantie van 100 000 euro voorgesteld. De regéviedt ons
idee overgenomen. We hadden dan ook verwacht tlat he
bedrag in de tekst zou worden vastgelegd. Om dierre
zullen we ons amendement aanhouden. Ook heel dext le
van de meerderheid vragen zich af waarom het badurag
100 000 euro niet in de tekst staat. Welnu, wedsidten de
kans het bedrag in de wet op te nemen, teneindpat@ders
gerust te stellen.

Zonet hoorde ik premier Leterme op de radio verklalan
Luxemburg niet over de brug wil komen in het dossier
Kaupthing. Als Luxemburg niet over de brug komt eahde
premier met déJslanders overleggen.

De regering zou beter alle spaargeld meteen bijatet
100 000 euro garanderen. Eens dat geregeld is,ekaog
metIJsland overleggen.

Onze amendementen zijn niet talrijk. Het zijn eamzes,
drie technische en drie inhoudelijke. Die hebbemneb&ing
op de waarborg tot 100 000 euro, op de te taltijenachten
in de wet en op de spaarders in Luxemburg. Aldenng
de spaarders in Belgié en in Luxemburg zekerheitt,geé
de vrees afnemen. En voor de Kamer kan het gedegro
zijn om weer even bijeen te komen om de door de&en
geamendeerde tekst goed te keuren. Op die marien zve
snel alles gedaan hebben wat kan: enerzijds een
staatswaarborg gegeven voor de banken en andadeijds
spaarders de zekerheid geven waar ze recht op iebbe
wettekst betekent voor de mensen meer dan beloftes.

We moeten ook weten dat sommige mensen niet eens
beseffen dat ze aandeelhouder zijn. Talloze memsBelgié
doen aan pensioensparen. Dat is fiscaal interessamordt
al jaren door de overheid gestimuleerd. Wij blij\ar
achter staan, zoals de meeste partijen overigens.

Tot twee weken geleden gingen de meesten ervamatuit d
pensioenspaarfondsen veilig waren. Nu blijkt d& inadie
sector nogal wat risico’s zijn genomen. Via de
pensioenfondsen zijn sommigen aandeelhouder zdredée
weten. Naarmate dat duidelijker zal worden, zal de
ongerustheid nog toenemen. We moeten dus ook
duidelijkheid brengen over de pensioenfondsen wearsen
instapten, niet alleen omdat ze fiscaal voordekh@yden,
maar ook omdat ze een gevoel van zekerheid gaséarden

Le gouvernement propose aujourd’hui un plan de stage
partiel sous forme de garantie d’Etat octroyée aardues.
Cette intervention est nécessaire et par conségquoens la
soutiendrons. Par contre, nous ne comprenons pasegue
banques soient servies avant les épargnants. Hiker,
Chambre, nous avons demandé que soit immédiatement
inscrite dans le projet 'augmentation de la gariera

100 000 euros au bénéfice des épargnants. On rte peu
reprocher aux gens de vouloir voir figurer des g#ias sur
papier. Le gouvernement n’'a pas saisi cette chalece
restaurer la confiance.

Le gouvernement promet de régler la question pe&tér
royal. La loi relative a la garantie d’Etat octro@énormes
pouvoirs a la Banque nationale et au Roi. Nous jugemmta
inacceptable et proposons de régler le problémesasn
arrété négocié en conseil des ministres. En aftetelles
catastrophes ne peuvent plus se reproduire.

[l faut par ailleurs lancer aux épargnants, acteefient trés
inquiets, un signal indiquant que le gouvernem&@rigage a
porter la garantie a 100 000 euros. Le gouvernenaampris
notre idée. Nous avions dés lors espéré que leanbsérait
inscrit dans le texte, raison pour laquelle nousntiandrons
notre amendement. De trés nombreux membres dejdaitda
se demandent aussi pourquoi le montant de 100 0@ ee
figure pas dans le texte. Eh bien, nous leur doanon
I'opportunité d’inscrire le montant dans la loi afde
rassurer les épargnants.

Je viens d’entendre le premier ministre Letermdatéca la
radio que le Luxembourg ne voulait pas s’engager
concernant le dossier Kaupthing. Si le Luxembourg n
s’engage pas, le premier ministre négociera avsc le
Islandais.

Le gouvernement ferait mieux de garantir jusqu’a@ 000
euros les économies de tous les épargnants etdliecette
garantie dans la loi. Une fois ceci réglé, il poarencore se
concerter avec I'lslande.

Nos amendements ne sont pas nombreux. |l ne sersixju
trois sont techniques et trois portent sur le fo@dux-ci
concernent la garantie de 100 000 euros, les nombpteins
pouvoirs prévus dans la loi et les épargnants axelmbourg.
Si le gouvernement offre de la sécurité aux épargnan
Belgique et au Luxembourg, la peur diminuera. LarGhiege
n'aura aucun probléme a se réunir & nouveau pouyrapver
le texte amendé par le Sénat. De cette maniére, aowwns
rapidement fait ce qu'il est possible de faire ung part,
offrir une garantie d’Etat aux banques et, d’autatp
donner aux épargnants la sécurité a laquelle ilsdnoit.
Pour les gens, un texte de loi représente davardageles
promesses.

Nous devons aussi savoir que certaines personnss ne
rendent pas bien compte qu’elles sont actionnalkesnbre
de gens en Belgique recourent a I'épargne-pensiefiei
est fiscalement intéressante et est encouragékepar
autorités depuis des années. Nous continuons Guigsir,
comme d’ailleurs la plupart des partis.

Voici deux semaines encore, la plupart des gensiatit
que les fonds de pension étaient sdrs. Il appangtiurd’hui
gue de nombreux risques ont également été prisaans
secteur. Certains sont actionnaires sans le savairfur et a
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wordt graag oud en gaat graag met pensioen. Alsatesen
geen vertrouwen meer hebben in de bankiers, dahmabe
parlement optreden en zorgen dat het vertrouweigkeert.
Nogmaals, ik betreur het dat voor de spaarderptieldking
van de staatswaarborg tot 100 000 euro vandaagnreen
wettekst wordt vastgelegd.

Ik verwacht dan ook een antwoord van de regeringrae
vraag waarom de volmachten zo groot moeten zijwaarom
alles geregeld moet worden via koninklijke beshuité/ij
zouden het liever anders zien.

Nu we weten wat er allemaal in de bankwereld kdregeen,
kunnen we beter kiezen voor het overlegmodel dam vo
volmachten.

De bankiers zullen in de eerstkomende jaren niet ret
volle vertrouwen van hun klanten krijgen. Tot nog tvaren
spaarders er gerust op dat hun centjes veilig wahen
hebben ze nachtmerries. Voor al die bedrogen kleine
spaarders is het de plicht van de overheid omtahogelijke
te doen om de crisis in te tomen. Wij steunenrabatregelen
om de crisis te bestrijden. Vandaag hebben werakatek
op de vorm, omdat er te weinig wordt gedaan om het
vertrouwen te herstellen. Dat vertrouwen is oversggeok
belangrijk voor de andere problemen waarmee deingge
nog zal worden geconfronteerd.

Het is ook de verdomde plicht van de overheid om te
onderzoeken hoe het zover is kunnen komen. Samen me
andere partijen hebben wij voorgesteld een
onderzoekscommissie op te richten. Sommigen zedgehet
te vroeg is, anderen zeggen dat het niet nodanis,og
anderen zeggen dat het onderzoek moet worden datnge
aan de experts. Als we nu geen onderzoekscommissie
oprichten, nu zowat de helft van het land zich adgt hoe die
crisis ons is kunnen overkomen, begrijp ik het nmetr.
Premier Leterme heeft zelf gezegd dat het de ecgisis is in
honderd jaar. Als er dan nog geen meerderheid isam
onderzoekscommissie op te richten, dan zal hetraawen
alleen maar toenemen. Het is vertrouwenwekkentietat
parlement mag onderzoeken wat de banken met ontence
hebben gedaan. Ik vraag dan ook aan alle partijegrondig
na te denken over het voorstel om een onderzoekaizsie
op te richten en niet zomaar tegen te stemmenelk dat
eerst de brand moest worden geblust, maar nu bagitha
vragen te komen. Als we nu nog niet weten of d& ra@et
worden onderzocht, begrijpen de mensen ons niet. Még
vragen dan ook steun voor ons voorstel tot hetbf@n van
een onderzoekscommissie, niet binnen een maand liefat
vandaag nog. Als geld geen geweten heeft, en bankie
blijkbaar evenmin, moeten wij onze verantwoordékkd
nemen. We moeten weten wat er gebeurd is en weemdet
bankiers een geweten schoppen. We zien vandadgetvat
gevolg is van mensen zonder geweten, waarden oferor
Mensen moeten antwoorden krijgen op al hun vragée.
heeft ons die bankcrisis aangedaan? Wie heeftdraom
fouten begaan? Uiteraard kan de internationalesgbats
oorzaak worden aangewezen. Maar na een paar deggerr
de mensen dat ‘niet een Amerikaan ze heeft opgeinelde
aan te sporen te beleggen, maar wel een Belg' I&heek
spaarder ging ervan uit dat hij goed was ingelicht.

Een staatswaarborg van 100 000 euro is van esddrglaag,
ongeacht de manier waarop het spaartegoed wergidhele

mesure que la situation s’éclaircira, I'inquiétudagmentera
encore. Nous devons donc faire la clarté sur lesl$ade
pension. Les gens y ont recours non seulement paris
offrent un avantage fiscal mais aussi parce qudsinent un
sentiment de sécurité. Tout le monde devient vielsntieux
et part volontiers a la retraite. Si les gens n’'phis
confiance dans les banquiers, le parlement doit egveiller
a ce que la confiance revienne. Je regrette ursediocore
que l'instauration d’une garantie de 100 000 eupasir les
épargnants ne soit pas inscrite aujourd’hui dansoia

J'attends dés lors une réponse du gouvernementra no
guestion de savoir pourquoi les pleins pouvoirs/éot étre a
ce point étendus et pourquoi tout doit étre réglé qurété
royal. Nous préférerions que les choses se passent
difféeremment.

Maintenant que nous savons ce qui peut se prodiains le
monde bancaire, nous ferions mieux de préférerddéie de
concertation aux pouvoirs spéciaux.

Au cours des prochaines années, les banques n’dibtien
plus la pleine confiance de leurs clients. Jusqrésent, les
épargnants ont dormi sur leurs deux oreilles capieénsaient
que leur argent était en sécurité. Maintenant it$ des
cauchemars. Pour tous ces petits épargnants tronfgees,
autorités ont le devoir de faire tout ce qui essgible afin de
juguler la crise. Nous soutenons toutes les mesigdstte
contre la crise. Nous critiquons uniquement la fercar on
fait trop peu pour restaurer la confiance. Celleesit
d’ailleurs aussi importante pour les autres probésm
auxquels le gouvernement sera encore confronté.

Les autorités ont aussi le devoir sacré d’examgmnment
les choses ont été si loin. Nous avons propose, @laatres
partis, de mettre sur pied une commission d’enqui&tetains
disent que c’est trop tét, d’autres que ce n'est pécessaire,
et d'autres encore que I'enquéte doit étre condige experts.
Si nous ne créons pas aujourd’hui une commissiengliéte
alors que la moitié du pays s'interroge sur I'origi de la
crise, je ne comprends plus. Le premier ministrielee a
lui-méme dit que c’est la crise la plus grave demeént ans.
S'il N’y a pas encore de majorité pour créer unencaission
d’enquéte, la méfiance augmentera encore. Une ¢aqiué
parlement sur l'utilisation de notre argent par leanques
favoriserait la confiance. Je demande dés lorsuss fes
partis de bien réfléchir a la proposition de crémtid’'une
commission d’enquéte parlementaire et d’éviter atentout
simplement contre. Je sais qu'il fallait d’abordicer le jeu,
mais maintenant les questions commencent a arr8ierous
ne savons pas encore a présent si une enquététdmit
menée, les gens ne nous comprendront plus. Nousndenms
des lors de soutenir notre proposition de créatiame
commission d’enquéte parlementaire, de préférence
aujourd’hui encore et non dans un mois. Si I'argeat pas
de conscience, et manifestement les banquiersgpasthge,
nous devons prendre nos responsabilités. Nous desaoir
ce qui s’est passé et forcer les banquiers a avo@
conscience. Nous voyons aujourd’hui ol peuvent nareer
des personnes sans conscience ni valeur ni noresegéns
doivent obtenir des réponses a toutes leurs questiQui est
a l'origine de la crise bancaire ? Qui a commis diastes
dans notre pays ? Le contexte international pefecgfement
étre pointé du doigt. Mais apres quelques jours gens
disent que ce n’est pas un Américain qui les gésc
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maar dat mag vandaag blijkbaar nog niet in de ksttte
worden opgenomen. Wij betreuren dat ten zeerstet, et
gaat niet om een initiatief van onze partij. Heditgam een
belofte die de regering enkele dagen geleden bedtan.
Wij vragen om dat meteen te concretiseren zodataae
geen afzonderlijk debat aan hoeven te wijden. Weeto
immers toch altijd tot dezelfde conclusie. Het kartven is
weg, het geld is weg en de politici moeten de mense
opnieuw een goede nachtrust bezorgen.

Als de gevraagde onderzoekscommissie er komt — een
transparant onderzoek is de enige mogelijkheid atn d
vertrouwen te herstellen — zullen wij er zo posit®gelijk
aan meewerken.

Ten slotte vragen wij nogmaals dat de Senaat de
amendementen die we hebben ingediend, zou goedkeure
ook al heeft de Kamer gisteren het ontwerp al zonde
amendering goedgekeurd. En mocht de Senaat afaren va
amendering dan verwachten we alleszins een sluitend
antwoord van de regering.

De heer Hugo Vandenberghe (CD&V)— Twintig jaar
geleden verscheen de bestsellee Bonfire of the Vanitieg
het Nederlandsletvreugdevuur der ijJdelhedeman Tom
Wolfe. De hoofdpersoon in deze lijvige roman is gamge
Wallstreetbankier die miljoenen verdient en wegsjms
lucratieve financiéle transacties door de autesMaester
van het Universum wordt beschreven.

Na het financiéle debacle van de afgelopen wekendgn
toch nog één goede zaak en dat is dat de heersichappe
meesters van het universum voorbij is. E&@dtbadenfreude
kan men daarbij echter niet hebben, want de hexerhgt
universum sleuren vele burgers mee in hun val.

Vroeger waren er in onze samenleving vele circusssrin
jongleurs optraden. Omdat er vandaag veel mindenssen
zijn, hebben sommige jongleurs blijkbaar hun warkie
verplaatst. Adembenemende schulden- en casinott@sa
uitvoeren met andermans geld en zonder eigen sico
daarbij superboni verdienen is volstrekt onaanvzead Het
is duidelijk dat zij die aan de werking van de e/iparkt een
goddelijke kwaliteit toekenden, nu zwaar stormwasseven.
De onzichtbare hand van Adam Smith blijkt vrij wkeurig
te zijn en de spindoctors van de financiéle markterden
geconfronteerd met de werkelijkheid. De realiteieth haar
eigen wetmatigheid en de spindoctors, de ideolegerde
bling-blingsamenleving, zullen die werkelijkheidehi
veranderen.

Derk Jan Eppink kan niet worden verdacht van oesein
revolutionaire gevoelens. Hij heeft Tmendsvan

2 oktober 2008 in een column ‘Moord in de Oriént-tegs’
de huidige financiéle crisis beschreven als eelecidve
misdaad met vele medeplichtigen en met een aantal
verdachten zoals Alan Greenspan, de Amerikaanse
hypotheekmaatschappijen, de zogenaamde ratingtsréau
zakenwereld in New York, de toezichthouders en het
Amerikaans Congres.

Wat is gebeurd, is uitzonderlijk ernstig. Het istriiet
moment daarover lacherig of cynisch te doen ofrdblpmen

te herleiden tot klassieke partijpolitieke polemiBklitici die

déposer de I'argent mais bien un Belge. Le petitgpent
pensait qu'il était bien informé.

Une garantie de I'Etat de 100 000 euros est essetiuelle
que soit la maniére dont les avoirs ont été planéss
manifestement, elle ne peut pas encore étre regens le
texte de la loi. Nous le regrettons profondémentlaze
s'agit pas d'une initiative de notre parti. |l ead’'une
promesse faite voici plusieurs jours par le goueenent.
Nous demandons qu’elle soit concrétisée tout de siffin de
ne pas devoir lui réserver un débat séparé. Nouseeons
toujours a la méme conclusion. Il n'y a plus def@orce,
I'argent s’est envolé et le politique doit veiliéice que le
citoyen puisse étre rassuré.

Si I'on crée une commission d’enquéte — une enquéte
transparente est le seul moyen de restaurer cetiéance —
nous y collaborerons aussi positivement que passibl

Enfin, nous demandons une fois de plus que le 3éoate
les amendements que nous avons déposés, méme si la
Chambre a déja adopté hier le projet sans amenderSefe
Sénat devait renoncer & amender, nous attendorteueétat
de cause, une réponse appropriée du gouvernement.

M. Hugo Vandenberghe (CD&V.- Voici 20 ans est paru le
best-selleiThe Bonfire of the Vanitiegn francaid_e blcher
des vanitésde Tom Wolfe. Le personnage principal de ce
volumineux roman est un jeune banquier de WallkStyai
gagne des millions et est décrit par I'auteur conienmaitre
de l'univers en raison de ses transactions finamsie
lucratives.

Apres la débécle financiére de ces derniéres sersainga
guand méme une bonne chose, c’est que le regmeaiees
de l'univers est révolu. Toutefois, cela ne peww paiment
nous réjouir, car les maitres de 'univers entraihbeaucoup
de citoyens dans leur chute.

Il'y avait autrefois dans notre société de nombramues ou
des jongleurs faisaient des représentations. Colamembre
de cirques a fort diminué, certains jongleurs ont
manifestement changé de lieu de travalil. Il estlémhent
inacceptable d’'opérer des transactions trés risgueesc
I'argent d’autrui sans risque personnel et d’enggen en
outre des gains extraordinaires. A I'évidence, cguixont
attribué une qualité divine au fonctionnement duaghé libre
vivent maintenant un cauchemar. La main invisibfegdm
Smith s’avere assez arbitraire et lgsn doctorsies marchés
financiers sont confrontés a la réalité. Celle-@es propres
lois et les idéologues de la société bling-blindane
changeront pas.

On ne peut suspecter Derk Jan Eppink d’avoir detirsents
révolutionnaires exagérés. Dans un billet d’humietitulé

« Crime dans I'Orient-express » paru, le 2 octobegnier,
dans le magazin€rends il a décrit la crise financiere
actuelle comme un crime collectif avec de nombreux
complices et suspects tels qu’Alan Greenspan, [@étés
hypothécaires américaines, le monde des affaifdewa York,
les controleurs et le Congres américain.

Ce qui est arrivé est particulierement grave. Ceshpas le
moment d’en rire ou de faire preuve de cynismeéenisant
les problemes a une polémique classique d’'uneiqaditde
parti. Les hommes politiques qui agissent de ceétriere ne
sont pas suivis par I'opinion publique. Cette opmpublique
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dat doen, worden niet door het publiek gevolgd. [dtliek
heeft het recht om waarheid en werkelijkheid terlam
doorzien en te erkennen. Onze regering, zoalsaralere
regeringen, heeft gedaan wat gedaan moest wordemesa
een systeem doodbloedt. Er werd een enorme blosfiisie
toegediend. Maandag werd 1 700 miljard euro in het
financieel systeem gestopt. Dat betekent dat

duizenden miljarden kapitaal werden vernietigd.rhied zal
durven te beweren dat dit geen weerslag zal hebpele
reéle economie. De bloedtransfusie, waarvan hatiggend
ontwerp een deel vormt, was dus noodzakelijk. Dgigio
volgen varthe worst cas&as geen optie, maar daarmee w
het fundamentele probleem niet opgelost. Dat peshles dat
de activa op de bankbalansen totaal geinfectegreémzidat
niemand weet tot waar de vergiftiging reikt.

Ik heb in de commissie voor de Financién herhaiitdel
benadrukt dat met het verpakken en herverpakken van
financiéle producten een kettingverkoop wordt gaaigeerd
waarbij er van één hypotheek tien worden gemaaikt tien
honderd en van honderd hypotheken duizend. Datewkeal
mogelijk met toepassing van de theorie van Orwealinelijk
het gebruik van woorden voor een werkelijkheiddhar
niets mee te maken heeft. Het effectiseren vanligake
zekerheden in papier heeft tot gevolg dat het palée
zekerheid niet meer biedt, hoewel het papier dierteid
wel benoemt als een zekerheid.

In welke mate die activa nog te waarderen zijigis
fundamenteel probleem. Banken die gisteren in een
uitstekende financiéle positie verkeerden, moeterdaag
verliezen aankondigen. Waarom? Zij hebben geen gatke
transacties gedaan en ze hadden niet het verkel@dteel.
Het volstaat te kijken naar de activaposten en naar

de miljarden bankderivaten waarvan niemand de vedleedt
omdat de waardering gebeurde in het internationale,
interbancaire verkeer zonder correcties en zonder
terugkoppeling naar de werkelijkheid.

Dat is financieel ‘spindokteren’. Ik wil het speéh
partijpolitiek spelen, maar ik weet goed welke fielie
leiders in Europa dat systeem in het verleden vooden.
Het is dus zover kunnen komen. Dit scenario weedse
aangekondigd ilet vreugdevuur der ijdelhedesen roman
gepubliceerd in 1987. Dat de vraag wordt gestetddibkon
gebeuren, is dan ook terecht.

We weten ook wat op 7 augustus 2007 gebeurd iskd'déen
toen zien welk risico de bankpostderivaten op derisavan
alle banken inhielden. We mogen ons ook hier térech
afvragen hoe dit alles kon gebeuren zonder dat de
onnoemelijk vele controle-instanties de gebrekkigaliteit
van de zekerheden waarop krediet werd genomenghebb
gesignaleerd. Het kenmerk van de tijdsgeest iifhet
oordeelsvermogen verblindt en leidt tot een turisiyvin
een samenleving gekenmerkt door financieel kapitadi dat
een enorme vooruitgang met zich brengt, maar oghtieve
gevolgen heeft, bracht de tijdsgeest met zichedateinig
kritische zin aan de dag werd gelegd om een dikdekicht
te verwerven in internationale transacties dieelka
reglementering waren onttrokken en tot gevolg hadtid
degenen die in geweten dienden te oordelen of evdeden
wel aanvaardbaar was, in de invulling van die genstlicht
hebben gefaald. Dat ook de tijdsgeest blind kam higeft er
mede voor gezorgd dat we plots met deze crisis evord

a le droit de percevoir la vérité et la réalité. @me
beaucoup d’autres, notre gouvernement a fait cd talfait
faire lorsqu’un systéme se vide de son sang pilccédé a
une énorme transfusion sanguine. Lundi derniemnamtant
de 1 700 milliards d’euros a été injecté dans letésye
financier. Personne n’'osera prétendre que cela régoas
d’'impact sur I'économie réelle. La transfusion saimg, dont
le présent projet constitue une partie, était doacessaire.
Suivre la politique du pire n’était pas une optiomis cela
ne résout pas le probléme. Les actifs des bilansdiees
sont totalement infectés et personne ne sait jasgueél
apoint.

J'ai souligné a plusieurs reprises en commission de
Finances qu’en conditionnant et reconditionnantgesduits
financiers, on a organisé une vente en chainenel’u
hypothéque, on en a fait dix, de dix on en a faitt @t de cent
on en a fait mille. Cela n’était possible qu’en agpant la
théorie de Orwell, & savoir I'utilisation de termpsur parler
d’une réalité qui n'a plus rien a voir avec cela titrisation
de sdretés réelles n'offre plus les garanties reesii

Dans quelle mesure ces actifs peuvent-ils encoee ét
évalués ? Les banques dont la situation financiaé
encore excellente hier doivent, aujourd’hui, anremaes
pertes. Pourquoi ? Elles n'ont pas effectué de maagai
transactions et n'avaient pas la mauvaise clientilsuffit
d’'observer les actifs et les milliards de produésivés dont
personne ne connait la valeur parce gqu'ils ontétalués au
niveau international, interbancaire sans correctietrsans
lien avec la réalité.

C’est de la « construction d’image » financiére ngeveux
pas jouer la carte partisane, sachant bien quelgdants
politiques ont préconisé ce systéme en Europegopasseé.
Ce scénario avait déja été annoncé daesBlcher des
vanités roman publié en 1987. Il est donc fondé de se
demander comment cela a pu se passer.

Nous savons aussi ce qui s'est produit le 7 aoQ72Bous
pouvions évaluer les risques que représentaierprieduits
dérivés dans le bilan de toutes les banques. Cotrsedait-il
gue les innombrables instances de contrble n’ghast
signalé la mauvaise qualité des slretés offertegagantie du
crédit. Dans une société caractérisée par un céipitae
financier générant un progrés considérable maismygassi
des effets négatifs, I'air du temps a érodé I'eésitique et
I'on a été dépassé par les transactions internaties
soustraites a toute réglementation si bien que cgiix
devaient juger en conscience du bien-fondé de Ettes ont
failli & leur devoir moral. L'aveuglement ambianfait en
sorte que nous nous sommes subitement trouvéontidra
cette crise.

Le gouvernement fait ce qu'il doit faire. Il prele$ mesures
qui s'imposent dans I'espoir qu’elles soutiennensysteme
financier et limitent les préjudices pour les citog. Nous
avons assisté au développement de ce systéeme pededan
dizaines d’années mais cela ne veut pas dire quefferts
gue consent aujourd’hui le contribuable en favees d
banques sont un chéque en blanc. Il faut analysealise
profonde de la crise. Il faut renforcer les mécams de
contrdle a I'échelon international et européen, naé&non ne
pourra jamais empécher toute violation des regles.

Le Parlement doit prendre le temps de tirer aurdiicrise
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geconfronteerd.

De regering doet wat ze moet doen. Ze neemt de @ggddn
die voor de hand liggen en waarvan ze hoopt daekze
financieel systeem zullen ondersteunen om te veoekodat
de schade voor de burgers nog groter wordt. Dakbat
natuurlijk niet dat, nadat we dit systeem zichieitallen
jaren hebben zien ontwikkelen, de inspanningeréie
belastingbetaler nu voor de banken doet, een bleinegue
is. De achterliggende reden van de crisis moeteresbrden
geanalyseerd. De controlemechanismen op interrastieamn
op Europees niveau moeten strikter zijn, ook abwete dat
als iemand echt de regels wil overtreden hij dgtiddan
doen. Een gebrekkige controle werkt dat wel in delha

Het Parlement moet ook de tijd nemen om de, sé829,
diepste crisis verder te duiden. Wij hebben eeitiplod
verantwoordelijkheid tegenover onze burgers, diesétening
zullen betalen. Het is de primaire taak van heleRent na te
gaan wat aan de orde is, zeker wanneer de uitgaven
veroorzaakt worden door factoren waarop het Pariegeen
rechtstreekse controle had. De publieke opinie aehivniets
anders van ons. We zouden in onze grondwettelljkbtp
falen als we, op het ogenblik van de meest ernstige ooit,
niet met voldoende ernst en inzicht alle elementarden
onderzoeken en aanbevelingen formuleren om de schad
zoveel mogelijk te beperken en er voor te zorgéreda
dergelijke crisis in de toekomst wordt vermeden.

Van ‘het vreugdevuur der ijdelheden’ blijft dus thieel meer
over dan as. Die moeten de politici nu opruimenctiNans
worden ze door bankiers vaak met meewarige blikken
bekeken. Terwijl wij hier zogezegd nutteloos beijg, yaan
de bankiers even een partijtje golf spelen in Lyome
overtuiging dat wij, sukkelaars, het niet hebbegrbpen.

Politiek werd in die sfeer van de afgelopen tidatajaren
zeer vaak in diskrediet gebracht. Het is evidehinda meent
dat de markt een goddelijke macht is, vindt datsallat teger
die markt ingaat terzijde moet worden geschovere i
goddelijkheid van de markt betwist vormt immers het
probleem. Maar het probleem was niet de markt. Het
probleem was de regering-Reagan! En dan is hetirigiu
interessanin sealle politici te discrediteren, want dat werkt
in de zin van de werking van de markt.

Puin ruimen is hier werkelijk het juiste woord. Hyetat er om
de as te verwijderen van een crisis waarvoor jangaaoeg
onze burgers moeten opdraaien en die ons, potitci,
mogelijkheid geeft om dit met ernst onder ogenemen, zo
mogelijk buiten elke gemakkelijke partijpolitiekelpmiek
om.

De heer Berni Collas (MR)- Ik vertolk het standpunt van d
MR-fractie.

Belgié en de hele financiéle wereld beleven sinkdslen
weken één van de zwaarste financiéle crisisser in d
geschiedenis. Die crisis zonder voorgaande hetft he
vertrouwen geschokt van de spaarders en van de
verschillende actoren in het banksysteem. Ze Heeft
aandacht gevestigd op een element dat essentieabigie
continuiteit van de markteconomie, namelijk hetreemven
tussen de banken dat hen in staat stelt over volitoéquide
middelen te beschikken om hun activiteiten totgeed einde
te brengen. Het vertrouwen is het belangrijkstathemn de

la plus grave que nous ayons connue depuis 1929 No
avons une responsabilité politique a assumer aafdgles
citoyens qui paieront la facture. Analyser les tanaat
aboutissants de cette crise est la mission prinadediu
Parlement, surtout lorsque les dépenses sont capséates
facteurs que le Parlement ne pouvait contréler ctieenent.
Nous manquerions a notre devoir constitutionnedlsirs que
nous avons a faire face a la crise la plus graveais
connue, nous n'en analysions pas tous les éléragats
suffisamment de sérieux et d'intelligence et nmidions pas
de recommandations afin de limiter les dégats éviter
gu’une telle crise se reproduise.

Il ne reste pas grand-chose Biicher des vanitési ce n'est
des cendres. Ce sont les responsables politiquetouent
maintenant les évacuer. Les banquiers les obsep@mntant
avec un regard compatissant. Tandis que nous nctixoas
ici « inutilement », les banquiers vont jouer aulf goLyon,
convaincus que nous, gros bétas, n’avons rien c@mpr

Dans le contexte de ces derniéres décennies, idqpel a
trés souvent été discréditée. A I'évidence, calipgnse que
le marché est une puissance divine, estime quetogti va
a I'encontre de ce marché doit étre mis de cotéuiCpii
conteste la divinité du marché est a I'origine datgeme.
Mais le probléme ce n’est pas le marché, mais lden
gouvernement Reagan ! Et il est évidemment inténessa
soi de discréditer tous les politiques car celadaas le sens
du fonctionnement du marché.

« Réparer les dégats » sont les termes exactaditsle
balayer les cendres d’'une crise dont, malheureusgmes
concitoyens font les frais. Nous, les politiquesjahs
examiner sérieusement la situation, autant queiplesen
dehors de toute polémique partisane.

eM. Berni Collas (MR). — Je m’exprimerai au nom du groupe
MR.

Le pays et le monde financier dans son ensemblersent
depuis plusieurs semaines une des plus graves crise
financieres de leur histoire. Cette crise sansquiéat a
ébranlé la confiance tant des épargnants que ffésedis
acteurs du systeme bancaire. Elle a mis en lumigze u
composante essentielle pour la continuité de I'éooa de
marché, la confiance entre les banques qui permetes-ci
d’obtenir suffisamment de liquidités pour meneignbeurs
activités. La confiance est I'actif le plus importaes
banques.
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banken.

Deze crisis mag echter geen twijfel doen ontstaem bet nut
en de noodzaak van een efficiént banksysteem sikedra
ondersteuning van de reéle economie.

Er moesten dus dringend maatregelen worden genomen
het vertrouwen te behouden van de spaarders, de
ondernemingen en vooral van de andere banken. Door
tijdelijk aandeelhouder te worden van Fortis en Rehxeeft
de regering de rol gespeeld die van haar werd vehtvan de
twee instellingen kunnen redden van het faillissgnuat
zware gevolgen zou hebben gehad voor het banksysteee
reéle economie.

Er moet nu absoluut een volledige en diepgaandeyanal
volgen en op basis daarvan moeten er hervormingarek
om gelijksoortige crisissen in de toekomst te voorn.

Ik ben het volledig eens met mevrouw Vanlerbergiteed
een onderzoek moet komen, maar dan liefst op basigen
verslag dat volgt op een onderzoek uitgevoerd dgperts.

De Staat verschaft zich met deze wet een effici€mtiment
dat het vertrouwen tussen de banken kan herstélen.
staatswaarborg voor de onderlinge kredietverlering
dergelijke liquiditeitscrisissen moeten kunnen %oaomnen.
Een streng toezicht op de markten en de financiéle
instellingen en een aangepaste wetgeving ontslaan d
overheid echter niet van haar verplichting voorbeére zijn
op eventuele financiéle problemen. De maatregaten e
structuren die daarvoor zijn uitgewerkt maken deelan het
crisisbeheer, het derde aspect van een beleidetat h
verzekeren van de financiéle stabiliteit beoogt.

In het kader van de noodzakelijke hervormingen moet
opnieuw nagedacht worden over het management van de
banken en moet ook op het Europese niveau eeréeffici
toezicht worden georganiseerd.

Wij zijn blij met de snelle reactie van de regerdig erin
bestond eerst het vertrouwen van de bankwerelcen d
spaarders te herstellen en te waarborgen en naggm
wetgeving voor te stellen die het absolute verteutussen
de banken onderling in de toekomst moet verzekeren.

D

Cependant, cette crise ne doit pas remettre e datiité et
la nécessité d’un systeme bancaire performant, dtasgpport
de I'économie dite réelle.

I était donc urgent de prendre dans un premiepsedes
mesures visant a assurer la confiance des épasgaiast
entreprises et surtout des banques entre ellede¥anant
momentanément actionnaire de Fortis et de Dexia, le
gouvernement a joué le rdle qu’on attendait det@ permis
de sauvegarder ces deux institutions bancaire®dailtite
qui aurait eu de graves conséquences pour le sydtantaire
et I'’économie réelle.

[l convient impérativement de mener une analysaestive
et approfondie et, sur cette base, d'élaborer éfesmes afin
d’éviter qu’une telle crise se reproduise.

Je partage entierement I'avis de Mme Vanlerberghdasu
nécessité d’'une enquéte, mais je préférerais aquaslt
fondée sur un rapport résultant d'une enquéte affsxpar
des experts.

Avec cette loi, I'Etat se dote d’un outil performayii
permettra de rétablir la confiance entre les basiite
garantissant les préts que celles-ci s’octroieatjak jour,
I'on peut raisonnablement penser que de tellessds
liquidité pourront étre évitées. La surveillanceative des
marchés et des institutions financiéres ainsi qgilégislation
adaptée ne délivrent pas les autorités de leugatibin de se
préparer a d'éventuels incidents financiers. Lesunasset
structures mises en place a cet effet relevenbduathe de la
gestion de crises, qui est le troisieme aspec gelitique
visant a assurer la stabilité financiere.

Dans le cadre des réformes a envisager, il faudra
incontestablement repenser le mode de managemnmgnt de
banques et se doter d’outils de contrdle performaatniveau
européen.

Nous ne pouvons que nous réjouir de la rapiditéédetion
du gouvernement pour restaurer et garantir la aoné du
monde bancaire et des épargnants et, ensuiteppoposer
un arsenal |égislatif qui permettra d’assurer adtar une
confiance absolue entre les banques. C’est pourmus
pensons que cette loi est absolument nécessairagsurer
la confiance entre les banques et éviter des marigie
liquidités tels que Dexia et Fortis viennent deritre.

De heer Philippe Mahoux (PS)- We hebben op voorstel var. Philippe Mahoux (PS). — L'utilisation de la procédure

de voorzitter van de Senaat gebruikgemaakt van deze
procedure. We zijn ons dus bewust van het uitzdijkeer
karakter van deze situatie.

We staan achter dit ontwerp, dat tot doel heetbeleolking
gerust te stellen, vooral de spaarders, het persbven de
banken en in zekere mate ook een gedeelte van de
aandeelhouders. De urgente goedkeuring van eerelijiey
wet mag er niet toe leiden dat we voorbijgaan aan d
problematiek van het controlesysteem.

Ik herinner mij nog dat men ten tijde van de midikden in
Azié het systeem wilde wijzigen. Daar is niets \e@iomen er|
dus heeft niets belet dat deze nieuwe crisis gelosrsten.

Het toezicht moet worden verscherpt en we moeterbijlan

eigen land beginnen. Hoezeer ik Tom Wolfe als jsenrook

proposée par le président du Sénat et approuvde Bareau
et notre assemblée, montre bien que nous sommesients
du caractere exceptionnel de la situation.

Nous soutenons évidemment ce projet de loi dobjdiif
est de rassurer la population, particulieremenéfesgnants,
le personnel des organismes bancaires et, darnseuade
mesure, une partie des actionnaires. Toutefojspt@bation
en urgence d’un projet de loi de cette nature ritepds nous
amener a négliger la problématique de notre systhme
contrble.

J'ai en mémoire les déclarations faites au momera drise
asiatique. A I'époque, on voulait modifier le sya& Force
est de constater qu'il n’en a rien été et que a@alonc pas
empéché la survenue d’'une nouvelle crise.
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waardeer, als we de verantwoordelijkheid voor wat n
gebeurt alleen bij de VS leggen, dreigt de
verantwoordelijkheid van onze eigen controlesysteaas de
aandacht te ontsnappen, en dat willen we zeker niet

Los van het kritisch bekijken van onze toezichteamithoet
ook worden vastgesteld waar de verantwoordelijkiveinr
deze crisis ligt, niet alleen tijdens de voorbiggedn, maar
ook in de loop van de voorbije maanden en jaren.

We blijven met klem een onderzoekscommissie vidigeren
dergelijke analyse kan maken, vooreerst bij de pegavan
toezicht en voorts ook bij de banken zelf. Zijozet juiste
moment opgetreden? Wie heeft welke beslissingemmgsan
en hoe? Wie heeft daar voordeel uit gehaald?

We kunnen niet loochenen dat velen vinden dat banake
crisis geld afhandig is gemaakt. Ze stellen vasws hun
werd verkocht, niet overeenstemt met wat ze hetplercht,
en ze hebben het gevoel dat niet iedereen op dezetinier
slachtoffer is geworden van de crisis. Sommigesnapen
aan de gevolgen van de crisis en anderen wordeelés
rijker van.

In de Commissie voor Financién en Economische
aangelegenheden van de Senaat en in gemengde cesmi
van Kamer en Senaat zijn vertegenwoordigers van de
organen van toezicht uitleg komen geven, in hebbder de
voorzitter van de Commissie voor het Bank-, Finaneie
Assurantiewezen. Die uitspraken leken ons nietspegiée
hebben de indruk dat men niet voorzichtig is getwegasde
operaties betreft die banken of financiéle groepekele
maanden geleden hebben verricht en die hun
geloofwaardigheid hebben doen wankelen. Het
overnamebeleid van sommige banken in Belgié izarater
gevolgen gebleven voor hun geloofwaardigheid.

Dit wetsontwerp heeft tot doel de toestand te Bs@ioen en
het vertrouwen te herstellen. Wij willen een ondekznaar
de verantwoordelijkheid van ons systeem van toegithan
de leiding van de banken. We mogen niet vergeteonta
medeburgers soms hun hele leven lang gespaard hehibe
spaargeld belegd hebben en hun geld nu dreigeiere z
verdwijnen. De maatregelen die door de regeringleor de
Europese instanties zijn genomen, zijn er preciegesjtht
die kleine spaarders te beschermen. Ze hebben opati:
waarheid en vooral op transparantie.

De heer Roland Duchatelet (Open VId)- Exceptionele
situaties vergen ook exceptionele wetten. Dezasvatker
geen normale wet, maar de huidige crisis is dandeok
ernstigste sedert de crisis in Wall Street in 19¥8.moeten
deze wet in die context plaatsen. We moeten evank
uitgaan dat administraties in een routine verzsilen en in
exceptionele situaties zoals deze, de neiging hebbedie
routine te volgen. Dan komen aspecten aan bod idigchien
in routinesituaties belangrijk zijn, ik denk aanwdetgeving
rondcorporate governangenaar die in exceptionele
omstandigheden, onder meer wat het samenroepeaden
van bestuur betreft, invloed uitoefenen op radenbestuur,

Il faut renforcer les systemes de contrble en congauet par
ceux de notre pays. Tom Wolfe est un écrivain tagpjécie
beaucoup mais, en renvoyant exclusivement la resybié
de ce qui se passe aux Etats-Unis, on risque delfaipasse
sur la responsabilité de nos propres systemesrdedts ce
gue nous ne voulons absolument pas.

Indépendamment de la remise en question de nansystde
contrdle, il convient de déterminer les respongasil
individuelles et collectives dans la genése deeazite en
remontant non pas aux derniers jours, mais auxetsrmois,
voire aux derniéres années.

Nous continuons a réclamer avec force une commissio
d’enquéte qui devra analyser les responsabilitas a
survenue de la crise. Tout d’abord, celle des asgaes de
contrdle et, par ailleurs, celles des banques.-Bont
intervenus au moment opportun ? Qui a pris lessa#ts ?
Comment celles-ci ont-elles été prises ? A quiedieis
profité ?

On ne peut pas gommer le fait que de nombreux my®@ris
se sentent grugés par la crise. lls constatentejagi leur a
été vendu ne correspond pas a ce qu'ils ont aehetdt le
sentiment que tout le monde n’est pas victime dgite de la
méme maniere. Certains ne subissent pas les carsEgide
la crise et d’autres au contraire s’enrichissent.

Nous avons assisté a des commissions, comme laissiom
Fineco au Sénat, et des commissions réunies CheBdima
ou des responsables d'organismes de contréle sonsv
s’expliquer, en particulier, le Président de la ougsion
bancaire et financiére et des assurances. Cesatxplis nous
ont paru « langue de bois ». Nous avons le sentimenle
réle prudentiel n'a pas été rempli, particuliéretreamce qui
concerne les opérations qui ont été réaliséesqsabanques
ou des groupes financiers voici quelques mois ebfait
vaciller la crédibilité de ces organismes. Les fupligs
d’achats menées par certaines banques en Belginutepas
été sans conséquence sur leur crédibilité.

Le présent projet de loi vise a stabiliser et cargst la
confiance. Nous voulons une analyse de nos systéenes
contrble et une analyse des responsabilités, garte de
ceux qui exercent des fonctions dans nos structiges
contrdle, et, d'autre part, des responsables degues. Il faut
penser a nos concitoyens qui ont parfois épargnéau long
de leur existence, qui ont effectué des placermretrgsi
risquent de se voir privés de leur argent. Les nesspiises
par le gouvernement et par l'instance européersenvi
précisément a protéger ces petits épargnants,ceasci ont
droit a la vérité et surtout a la transparence.

M. Roland Duchatelet (Open VId)- A situations
exceptionnelles, lois exceptionnelles. Cette lest’
certainement pas une loi ordinaire, mais nous véviancrise
la plus grave depuis le krach de Wall Street, e2019

Les administrations sont généralement installéasdme
routine qu’elles ont tendance a suivre dans degmsins
exceptionnelles comme celle-ci. Certains aspeets;-@tre
importants dans les situations de routine — je pgrey
exemple a la loi dite de « corporate governance » —
deviennent plus compliqués dans des circonstances
exceptionnelles ; je pense notamment a la convarcales

conseils d’administration ou a I'exercice d’influsmsur
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algemene vergaderingen enzovoort, moeilijker worden

Hetzelfde geldt voor het verlenen door banken \eramgies
aan derden of onder elkaar. In normale omstandayhetbet
men daar bijzonder omzichtig mee omgaan. Hier lgeiat
evenwel, zoals gezegd, om uitzonderlijke omstaretigh.

De regering is in de voorbije weken voorbeeldig gest,
zowel in het geval van de kapitaalinjectie in Fodis wat de
garantie aan de bankiers betreft. Inzake de timargde
operatie in het geval van Fortis, was het vooreggring
onmogelijk voér dat bewuste weekend in te grijgéad ze
dat gedaan, dan waren de aandeelhouders van Felés
niet gelukkig geweest. Ze zouden zich afgevraagthdreb
waarom de regering zo goedkoop een Fortisaandeel ko
verwerven. Het kon ook niet later gebeuren, wantrgjeag
voor het bewuste weekend bleek dat Fortis geendissd
meer kon krijgen bij andere instellingen en datiBap de
rand van de afgrond stond. De regering kon nietwescom
in te grijpen; ze heeft dus voorbeeldig gehandd&tzelfde
kan worden gezegd voor wat het voorliggende wetsenmt
aangaat.

Het gebrek aan vertrouwen tussen bankiers wasaai dat
Zij niet meer aan elkaar wilden lenen. Het gelden
bankwereld en in de reéle economie werd bevroreid 5
echter het bloed van het financiéle lichaam. Alsgedd
bevroren wordt en niet meer vloeit, resulteertidatverlijden
als men niet snel ingrijpt. Belgié heeft het vo@ldegegeven
door middel van een overheidsgarantie waardoolad&dn
opnieuw vertrouwen krijgen en elkaar en de bednijwie
reéle economie, opnieuw leningen toestaan. De
parlementsleden moeten dat steunen.

De overheid moest zeer snel optreden en nietiallesrfect
verlopen. Het is echter maar al te gemakkelijkidkite
geven. Er zullen nog problemen voortvloeien uititieaie
die we hebben beleefd. We moeten de politieke rhebtben
te zeggen dat dit een uitzonderlijke situatie vilmskomende
maanden zullen we ongetwijfeld benaderd worden door
allerlei belangengroepen die wensen vergoed teemovdor
nadeel dat zij hebben geleden. We moeten dan mebtar
blijven en het algemeen belang voor ogen blijvenden.

Het lijdt geen twijfel dat onze fractie dit ontwetgn volle zal
steunen.

De heer Francis Delpérée (cdHy- Ik zal de opmerkingen
van de vorige sprekers niet herhalen. Evenmin zal ik
vooruitlopen op andere debatten, zoals dat vamagj Ik heb
slechts twee opmerkingen: een over de proceduszemover
de grond van de zaak.

Op 2 oktober heeft de regering de afdeling wetggevan de
Raad van State verzocht binnen een termijn vadagén
een advies te geven. In haar brief wees de regepnde
extreme urgentie om een aantal maatregelen te nemen
teneinde de zekerheid van de burgers te vrijwaredes
continuiteit van de overheidsdiensten te verzeketen
voegde eraan toe dat ‘ieder uitstel in de verwapeémd de
doeltreffendheid ervan kan aantasten’.

Het wetsontwerp strekt ertoe de wet van 2 augi08 te
wijzigen door een artikel 1brsin te voegen dat het mogelij
maakt in te grijpen in geval van een plotse crisis.
Desgevraagd verduidelijkte de vertegenwoordigerdan
regering bij de Raad van State dat onder ‘plotssisrmoet

ceux-ci, aux assemblées générales, etc.

Il en va de méme pour I'octroi, par les banquesgdemanties
a des tiers ou entre elles. En temps normal, la ghande
prudence est de mise mais il s’agit donc, ici, ideoaistances
exceptionnelles.

Le gouvernement a été exemplaire ces dernieresisesna
tant pour ce qui est de l'injection de capital dafatis que
de la garantie aux banques. Quant au timing dediation
Fortis, il était impossible pour le gouvernemenntirvenir
avant le week-end en question. S'il I'avait fai |
actionnaires de Fortis n'auraient certainement jpgprécié
et se seraient demandé pourquoi le gouvernememwigitou
acquérir un titre Fortis & si bon prix. Le gouvement ne
pouvait pas non plus intervenir plus tard, car éndredi
précédant ce fameux week-end, il s'avérait queisort
pouvait plus obtenir de crédit aupres d’autresitugions et
se trouvait au bord du gouffre. Le gouvernemenracdagi
de maniére exemplaire. Le méme constat s’appligyerejet
de loi qui nous est soumis.

La perte de confiance entre banques était telleltps ne
voulaient plus s’octroyer de préts. L'argent du en
bancaire et de I'économie réelle a été gelé. L atgest
cependant le sang du corps financier et s'il neleqlus, le
déces interviendra faute d'intervention rapide.Relgique a
montré I'exemple en octroyant une garantie de I'Efat
confiance mutuelle des banques s’est rétablieles eht pu a
nouveau s’octroyer des préts interbancaires, etquréux
entreprises, I'économie réelle. Les parlementait@esent
soutenir cette mesure.

L'Etat a d intervenir trés rapidement et tout ness’'pas
déroulé sans heurts. Toutefois, la critique estaid.a
situation que nous avons vécue entrainera encae de
problémes. Nous devons avoir le courage politigu€ice
qu'il s’agissait d'une situation exceptionnelle. ixles mois
a venir, nous serons certainement approchés paesosortes
de groupes d'intéréts qui voudront étre indemnjsis le
préjudice subi. Nous devrons rester trés calmésret
compte de l'intérét général.

Il ne fait aucun doute que mon groupe soutiendedngiment
ce projet.

M. Francis Delpérée (cdH) — Je ne reviendrai pas sur les
observations des orateurs qui m'ont précédé. Jdiaigerai
pas sur d’autres débats, notamment sur celui déredn Je
ferai simplement deux remarques : une remarqukasur
procédure et une remarque sur le fond.

Le 2 octobre, le gouvernement a consulté la sedéon
législation du Conseil d’Etat en invoquant I'urgemieecing
jours. Dans sa lettre, le gouvernement insistait'stgence
extréme de prendre un certain nombre de mesuredea(fi
préserver la sécurité des citoyens et d’'assui@ntinuité des
services publics. Le gouvernement ajoutait : « Tetard
dans la mise en ceuvre de ces mesures porteraitatideur
efficacité. »

Le projet de loi propose de modifier la loi du 2 82002 en
kinsérant un article 1b7s qui permettrait d’'intervenir en cas
de crise soudaine. Interrogé a ce propos, le déldgu
gouvernement auprés du Conseil d’Etat a préciséfalliit

entendre par « crise soudaine » une situation tleuste
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worden verstaan een nieuwe en onvoorziene situatie.

De Raad van State had geen enkel bezwaar tegen deze
interventie in de wetgevende procedure. Hij heeffionincipe
van de urgentie aanvaard. Laten we niet formali$tgs zijn
dan de Raad van State en laten we het debat bijgevet
nodeloos rekken.

Ten gronde wil ik even stilstaan bij artikel Hi§van de wet
van 2 augustus 2002 betreffende het toezicht dimaeciéle
sector en de financiéle diensten, dat wordt gegdjzioor
artikel 2 van het voorliggende wetsontwerp. Datkait2 stelt
de Koning in staat aanvullende en afwijkende magtien te
nemen op 4 wetten — een uit 1975, een uit 1993,)ie4895
en een uit 2002. De Koninklijke besluiten moeteamdn
twaalf maanden worden bekrachtigd. Bekrachtigenkazite
dat de besluiten kracht van wet moeten krijgen.

Het gaat hier om de toepassing van artikel 105d@n
Grondwet, dat bepaalt dat de Koning geen anderehinac
heeft dan die welke de Grondwet en de bijzondeteme
krachtens de Grondwet zelf uitgevaardigd, hem ukkelijk
toekennen. Hoe men die wetten noemt, is mij orevest
‘delegatiewet’, ‘machtigingswet’, ‘wet met bijzomde
machten’. Het parlement gebruikt de woorden ‘bigenme
machten’ niet graag en de regering aarzelt altijd ae te
vragen.

Ik wil me hier echter verre houden van het virtueleht.
Essentieel is dat de regering vraagt bijzondere meggtien te
kunnen nemen die, dankzij onze bekrachtiging, lijle¢te
waarde krijgen.

Ik wil enkele punten verduidelijken.

Eerst en vooral heeft mevrouw Van dermeersch gevrafgd
de Raad van State om advies zal worden gevraagdzdbdap
basis van de reglementaire besluiten gebeuren.
Mevrouw Van dermeersch baseerde zich waarschijogijke
oorspronkelijke tekst van de regering. Die werd darRaad
van State voorgelegd, die natuurlijk opmerkte dajeen
sprake van kon zijn dat zijn bevoegdheden met nasigden
worden getreden.

Wat de bekrachtigingswetten betreft, kan de minmts
misschien een verduidelijking geven. Volgens mijtemogie
wetten aparte wetten zijn waarin wordt gevraagd lkeepaald
besluit te bekrachtigen; het mag niet gaan om een
programmawet, een wet houdende diverse bepalingeerno
wet houdende bijzondere bepalingen. Elke mogelijke
verwarring moet worden vermeden en de regering rmeet
transparante houding tegenover het Parlement aaemem

Ik waardeer dat de minister aan het begin van te¢tad heeft
verduidelijkt dat hij de ontwerpen van besluit adRaad
van State zal voorleggen en dat hij ook het Parl¢roprde
hoogte zal houden. Dat belangrijke punt moet tigdea
bespreking misschien nog aan bod komen.

Wij zullen de voorliggende tekst zonder voorbehoud
goedkeuren. De redenen heb ik al aangehaald; hetris
manier om de rechten van de spaarders te waarbomyarde
publieke opinie gerust te stellen en om de instniarevan
onder andere de Nationale Bank van Belgié en deiée
stabiliteit in ons land te vrijwaren.

inopinée.

Le Conseil d’Etat n’a pas vu la moindre objectioretiec
fagcon d’intervenir dans la voie législative. lla-éme
accepté le principe de l'urgence. Ne soyons pas plu

formalistes que le Conseil d’Etat et ne prolongqmas
inutilement ce débat.

Sur le fond, je m’attacherai un instant sur I'detit17is de
la loi du 2 ao(t 2002 relative & la surveillancesdateur
financier et aux services financiers tel qu'il paitrétre
modifié par I'article 2 du projet de loi en discigss Cet
article 2 permettrait au Roi de prendre des réghsne
complémentaires ou dérogatoires a quatre lois laire
1975, une loi de 1993, une loi de 1995 et uneda2@02. Il
précise que les arrétés royaux devraient étrerco@s dans
les douze mois. Confirmation. Le mot dit bien celqgut
dire : il faudrait donner a ces arrétés force de lo

En fait, il s’agit de I'application de I'article 10%e la
Constitution qui, dans son deuxiéme élément desghra
énonce que le Roi peut recevoir des attributiomsipa lois
particulieres portées en vertu de la Constitutiém®a. Que
cela s’appelle « loi de délégation », « loi d’hahflon » ou
« loi de pouvoirs spéciaux » m’indiffere totalempntsque
c'est une loi prise en vertu de l'article 105 d€lanstitution.
Bien s0r, le parlement n'aime pas utiliser les mopouvoirs
spéciaux » et le gouvernement hésite toujourslita leur
octroi.

Néanmoins je m'abstiendrai de faire du droit virfaeou
d’'autres se plaisent a faire de I'économie vireidll'élément
essentiel est que le gouvernement demande a pqureoidre
des mesures qui, grace a notre confirmation, awadatir de
loi.

Je voudrais a présent préciser certains points.

Tout d’abord, Mme Van dermeersch a demandé si les&ion
d’Etat serait saisi. Oui, il le sera, sur la basg aleétés
réglementaires. Mme Van dermeersch s’est probalsieme
basée sur le texte initial du gouvernement, textgrss au
Conseil d’Etat qui n’a évidemment pas manqué deiggéc
qu'il n’était pas question d’empiéter sur ses cotepeées.

Ensuite, concernant les lois de confirmation, vauspez
peut-étre, monsieur le ministre, nous apporterpraeision
utile. A mes yeux, les lois de confirmation soridémment
des lois particuliéres, indiquant qu’il s'agit denfirmer un
arrété réglementaire, et non d'une loi-programrheelloi
portant dispositions diverses ou d’'une loi conteias
dispositions spéciales. Il faut éviter toute coidn®t en tout
cas adopter une attitude transparente a I'égardrdeabres
I€gislatives.

Enfin, j'ai apprécié le fait que le ministre précaedébut de
séance que non seulement il soumettrait les prdjetettés
réglementaires au Conseil d’Etat mais aussi qu'il en
informerait les chambres législatives. Ce pointantgnt
devra peut-étre encore étre abordé au cours de cett
discussion.

Pour toutes les raisons précitées, parce quewnestnaniere
de garantir les droits des épargnants, de rasi&opéarion
publique, de préserver les outils de travail, natemt ceux
de la Banque Nationale de Belgique, ainsi quedhilie
financiére du pays, nous voterons sans réservavenif du
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De heer Wouter Beke (CD&V) — De afgelopen weken
zullen wellicht de geschiedenis ingaan als eerodervan
nooit gezien wantrouwen in ons financiéle stelBel.
nervositeit van de spaarder en van de belegget aptde dag
van vandaag frappant. Zelfs instituten waarvan vedida
dat ze onverwoestbaar waren, werden niet ‘gespailiden
onze grootouders die de crisis van de jaren dedigbewust
hebben beleefd, kunnen zich de bevoorrechte getuige
noemen van een systeemcrisis van een dergelijkarmmgv

We moeten toegeven dat het gaat om een gebeuttenis
maar eenmaal in vijftig of honderd jaar voorkoméat
althans de mening van Alan Greenspan, al is dieahisn
niet de meest aangewezen persoon om te citeren. De
‘Greenspanization’ van ons financiéle systeem igiop
natuurlijk geen misdaad, maar het heeft wel totetténde
vergissingen geleid. De commissie voor de Finaneiémoor
de Economische Aangelegenheden heeft de afgelogeanw
heel wat hoorzittingen gehouden waar topactoredeuit
financiéle wereld hierop hebben gewezen.

Natuurlijk is het belangrijk te onderzoeken watnisgelopen.
Nog belangrijker is echter na te gaan hoe de bsyger
spaarders en de beleggers, in de toekomst kunnetemwo
beschermd. Dat is de eerste opdracht.

In tijden van een vertrouwenscrisis moeten moedige
maatregelen worden genomen om het vertrouwen te
herstellen. Om die reden kan het initiatief vametgering
alleen maar positief worden onthaald. De regerialj sp
korte termijn een aantal noodzakelijke maatregetsr om
de stabiliteit op de financiéle markten te herstelDie
financiéle stabiliteit is broodnodig als we willearmijden
dat onze economie in een recessie wegzakt. Deiaegat
gevolgen voor de concurrentiepositie van onze ferj
voor onze werkgelegenheid en voor onze koopkraminden
immers bijzonder groot kunnen zijn. Ze zijn vandabgeer
groot.

Het pakket maatregelen dat de regering voorstedit imp
korte termijn een antwoord bieden op de meest dridg
behoeften van onze financiéle markten. Die behoefija
herstel van vertrouwen van de spaarder en de Eiégpet
financiéle systeem en een antwoord bieden op dstmee
urgente liquiditeitsproblemen van onze financiéle
instellingen. Daar is het op 26 september uiteijidebk mee
begonnen. De regering neemt hierbij ten volle haar
verantwoordelijkheid op zich.

Met een eerste maatregel wil de regering rechtsheldc
bieden door een wettelijk kader te scheppen vdagdnde
maatregelen in een uitzonderlijke crisissituatiaafoe
stipuleert het ontwerp dat de regering in gevale®m plotse
crisis op de financiéle markten of in geval van eerstige
systeemcrisis na advies van het Comité voor firi&@aci
stabiliteit aanvullende of afwijkende maatregelan kemen
op bepaalde financiéle wetten. Op deze wijze karedering
snel en adequaat optreden bij een financiéle crisis

Teneinde de nodige democratische legitimiteit teugaeren
wordt bepaald dat de wetgever de genomen maatregele
binnen twaalf maanden moet kunnen bekrachtigen.

Een tweede maatregel bestaat erin dat er een dkidel
regeling moet komen met betrekking tot de waarlboje de

projet qui nous est soumis aujourd’hui.

M. Wouter Beke (CD&V)— Les derniéres semaines
passeront peut-étre dans I'histoire comme une plérie
perte inouie de confiance dans notre systéme fiearia
nervosité des épargnants et des investisseurs est
impressionnante. Méme des institutions que nousiqes
indestructibles ne sont pas épargnées. Seuls rarsigr
parents, qui ont vécu la toujours fameuse criseateges
1930, peuvent se considérer comme ayant été lesnem
privilégiés d’'une crise systémique d’'une telle aupl

Nous devons admettre qu'il s'agit d’'une situatian ae se
produit qu’une fois tous les cinquante ou cent &isest du
reste I'opinion de Alan Greenspan, quoique ce Nesswis
doute pas la personne qu’il convienne de citer. La

« Greenspanization » de notre systéme financiestee soi
pas un crime mais elle a conduit néanmoins a
d’épouvantables erreurs. La commission des Finartégs
e Affaires économiques a, durant les derniéres sersafag de
nombreuses auditions d'acteurs importants du monde
financier qui ont souligné cet aspect de la questio

Il est évidemment important d’étudier ce qui a d&¥all est
encore plus important de réfléchir a la protectipuiil faudra
apporter a I'avenir au citoyen, a I'épargnant et a
l'investisseur. C'est la tAche prioritaire.

En temps de crise de confiance, il faut prendrendesures
courageuses pour restaurer la confiance. Pour cetigon,
on ne peut qu’accueillir positivement l'initiativizi
gouvernement. Le gouvernement propose a court téeme
mettre en ceuvre plusieurs mesures essentielles @amilolir
la stabilité sur les marchés financiers.

Cette stabilité financiére est indispensable sisyeoulons
éviter que notre économie n’entre en récession. Les
conséquences négatives sur la compétitivité de nos
entreprises, sur I'emploi et sur notre pouvoir diat
pourraient en effet étre extraordinairement impot&s. Elles
le sont du reste déja.

Le paquet de mesures que le gouvernement propdse do
apporter a court terme une réponse aux besoinplies
urgents de nos marchés financiers. Ces besoins sétatblir
la confiance de I'épargnant et de l'investisseunsiée
systeme financier et résoudre les problemes lespiyent de
liguidités de nos institutions financieres. En famabmpte
c’est ce qui a été commencé le 26 septembre. Le
gouvernement a assumé sur cette question toutes ses
responsabilités.

La premieére mesure répond a la volonté du gouveeméitie
donner un cadre Iégal a des mesures urgentes dpgatans
une situation de crise exceptionnelle. Le projepdse que le
gouvernement en cas de crise subite des marclawiars
peut prendre des mesures complémentaires ou dé@iogma
certaines lois financiéres aprés avoir pris I'adigs Comité de
stabilité financiére. De cette maniére le gouveraphpeut
réagir promptement et adéquatement a une crisadigae.

Pour garantir la légitimité démocratique nécessairest
disposé que le Iégislateur doit pouvaoir ratifies lmesures
prises dans les douze mois.

La deuxieme mesure vise a ce qu'il y ait une régigation
claire sur les garanties que la Banque nationalBedgique
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Nationale Bank van Belgié kan vragen wanneer &gliat
verstrekt in het kader van haar wettelijke opdracht

Een derde belangrijke maatregel is de herschikkamghet
organieke statuut van de Nationale Bank van Belgié.

Een laatste, en wellicht de belangrijkste maatregehet
vertrouwen te herstellen, is de instelling van @datsgarantie
Het wetsontwerp bepaalt dat aan de Nationale Bank e
staatsgarantie wordt toegekend wanneer ze kredietégent
in het kader van haar bijdrage tot de stabilitait wns
financiéle stelsel. Ook het verlies dat eventuetdaden wordt
door de noodzakelijke verrichtingen die ermee vedba
houden, genieten een staatsgarantie.

Aldus stuurt de Belgische staat de financiéle miaekt
krachtige signaal dat zij de Nationale Bank indiedig
steunt om gedurende een lange periode kredieten te
verstrekken. De Nationale Bank is in die zin &srder of last
resort een belangrijk orgaan van marktregulering voor de
financiéle wereld.

Ze voert haar taken in volledige onafhankelijkhdtcen om
deze onafthankelijkheid te benadrukken wordt eemlbep
opgenomen in een organieke wetgeving betreffende de
Nationale Bank. Deze bepaling houdt in dat de bsisigen
en verrichtingen van de Nationale Bank in het kader haar
bijdrage tot de financiéle stabiliteit in volle dhankelijkheid
verlopen. Op die manier wordt het vertrouwen ilNddionale
Bank als onafhankelijk orgaan voor het stabiliseram de
financiéle markt bevestigd en versterkt.

Vertrouwen is een fragiel iets. Het komt te voegeaat te
paard en is de voorbije weken inderdaad te paatcbk&en.
Deze maatregel is noodzakelijk, maar allicht ongeltde om
het vertrouwen van spaarders en beleggers op tanggn te
herstellen. Daarom moet de regering in nauwe saiing
met de Nationale Bank, de toezichthouders en dmdiéle
instellingen zelf werk maken van het herstel vain he
vertrouwen. Daarvoor kan ze op onze fractie rekenen

Mevrouw Van dermeersch zei daarnet dat het alletraal
traag gaat. De heer Daras zei dat het allemaakeesiel
komt. Ik denk dat het net op tijd komt, op hetfgismoment.
De urgentieprocedure is misschien niet de meestartabele
en de meest nette, maar in deze uitzonderlijke
omstandigheden is het wel de juiste procedure.

Mevrouw Vanlerberghe had het over de slordigheidrweee
banken met mensen omgaan. In bepaalde gevallehddop
inderdaad, maar ze ging iets te kort door de bieht ze het
stelsel van de Verenigde Staten zomaar met hetdgaky
vergeleek. De manier waarop mensen in de VererSgaten
hypothecaire kredieten kregen toegewezen, worBelgié —
gelukkig — niet gehanteerd. De consumentenbeschgrimi
Belgié is groter en breder. Het systeem is nogvukhaakt
en we moeten het de komende weken en maanden revg n
vorm geven, maar nu al is het van een totaal araavang
dan dat van de Verenigde Staten. Beide landen kudug
niet zomaar met elkaar worden vergeleken.

Mevrouw Vanlerberghe had het ook over de bezoldigin
bankiers. Daar valt inderdaad wel een en andertever
zeggen. De voorbije jaren is men er niet in geslasm
consensus te vinden om daar iets aan te doen.ijffot m
vreugde lees ik op bladzijde drie van de regeefagrig dat

peut demander en contrepartie d’'un crédit qu'elle@de
dans le cadre de sa mission légale.

Une troisieme mesure importante est I'ajustemergtdtut
organique de la Banque nationale de Belgique.

La derniére mesure, sans doute la plus importaote fe
rétablissement de la confiance est I'établisserdante
garantie d’Etat. Le projet de loi dispose qu’une gatie de
I'Etat est accordée a la Banque nationale lorsq@elbnsent
des préts dans le cadre de sa contribution a laibté de
notre systéme financier. Les pertes éventuelles due
opérations nécessaires en rapport avec ces crimlitssent
également de cette garantie d’Etat.

C’est ainsi que I'Etat belge envoie au marché finanan
signal fort : il offre, si nécessaire, son souté&la Banque
nationale pour consentir des préts sur une longémople. La
Banque nationale est en ce sens un préteur en degssort,
un organe important de la régulation du marché plaur
monde financier.

Elle exerce son activité en toute indépendanceoet, p
souligner cette indépendance, une disposition énétrée
dans la |égislation organique concernant la Banque
nationale : la banque nationale prend ses décisin®alise
des opérations en toute indépendance dans le chdsa
contribution a la stabilité financiére. De cette miexe, la
confiance dans la Banque nationale en tant qu’'oegde
stabilisation du marché financier est confirméeestforcée.

La confiance est fragile. Elle se construit lentetregn
s’évanouit rapidement. Durant les derniéres senmipée
s’est en effet évanouie rapidement. Cette mestire es
nécessaire, mais elle est évidemment insuffisanie p
rétablir & long terme la confiance des épargnantdes
investisseurs. C’est pourquoi le gouvernement éait,
collaboration étroite avec la Banque nationale, les
institutions de contréle et les institutions fina@res elles-
mémes, poursuivre le travail de rétablissementde |
confiance. Il peut compter sur notre groupe poutectiche.

Mme Van dermeersch vient de dire que tout cela@stent.
M. Daras dit que tout cela va trop vite. Je pense cela
vient a temps, au bon moment. La procédure d'urgerest
peut-étre pas la plus confortable et la plus coteamais
dans des circonstances exceptionnelles, c’estdadguture
correcte.

Mme Vanlerberghe a parlé de la nonchalance aveudig
les banques traitent les gens. Dans certains cast en effet
vrai, mais elle conclut trop rapidement lorsqu’etiempare
sans réfléchir le systéme des Etats-Unis et le systielge.
La maniéere dont les gens recoivent des crédits thjoaire
aux Etats-Unis n’a jamais eu cours en Belgique. La
protection du consommateur en Belgique est pluslatg

nglus importante. Le systéme n’est pas encore téait a
satisfaisant et nous devons dans les semaines etdis qui
viennent I'affiner mais, tel qu'il est, il offre @éun tout autre
environnement que celui des Etats-Unis. Les deux pay
peuvent donc pas étre comparés sans plus.

Mme Vanlerberghe a parlé des rémunérations desliars
Il'y en effet des choses a en dire. Durant lesiéezs années,
on n'est pas arrivé a un consensus pour y fairdopes
chose. Je me réjouis des lors de lire a la pagis tle la

de regering dit zal aanpakken. Ik zie mevrouw Vidrdeghe

déclaration gouvernementale que le gouvernemestera
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knikken en denken ‘eindelijk’, maar waarom heefirhaartij
de voorbije twintig jaar daarover zelf geen reggsheslissing
genomen? Ik ben blij dat de huidige regering die
verantwoordelijkheid wel neemt.

lets anders heeft me echter getroffen in de uitetting van
mevrouw Vanlerberghe. ‘Als sparen spelen wordt, idar
een probleem’, zei ze, en daarin heeft ze gelijleeh was ik
getroffen door de manier waarop ze op het pensizean
inhakte. Ik herinner me dat in 1999 een regeringrad met
€én groot project: de actieve welvaartsstaat. \deor
pensioenen zat daar één belangrijke maatregeéin: h
stabiliseren van de basispensioenen en het promatede
derde pensioenpijler door het verhogen van delésafirek
van 500 naar 600 naar 800 en nu 900 euro. Viagtialé
aftrekbaarheid heeft de regering dus zelf de menaanhet
pensioensparen geleid. Dan kan men nu toch nigieregat
dit eigenlijk gevaarlijk is omdat de mensen nietemewat het
systeem precies inhoudt. Dat mea culpa komt eeijetlaat.

Mevrouw Myriam Vanlerberghe (sp.a+VI.Pro). — Over
pensioensparen heb ik gezegd dat alle partijehetaien
aangemoedigd. De mensen die aan pensioensparam dede
hebben echter niet beseft dat ze via pensioensparen

onrechtstreeks vaak aandelen bezaten. Ik heb dé&lsch
daarvoor niet in iemands schoenen willen schuiven.

De heer Beke vraagt waarom we niets gedaan helaimedea
beloning van de bankiers. Ik verwijs naar het viedngan de
toenmalige staatssecretaris Bruno Tuybens. De hadex Ban
dus niet beweren dat we niets geprobeerd hebbdatdret
onze schuld is dat er niets is gelukt. Nu maakt zgrtij deel
uit van de regering en we zullen zien wat er teti@msht van
de voornemens uit het regeerakkoord. Wat de premier
gisteren zei, stemt in ieder geval al niet ovempehwat in
het akkoord staat. Ik betwijfel dus of er iets vin
voornemens uit het regeerakkoord zal terechtkomen.

Tot slot heb ik niet gezegd dat de situatie hieedde is als
in Amerika. Ik heb gezegd dat in Amerika slordig is
omgegaan met mensen. Er werden leningen toegestaan,
zonder na te gaan of de mensen konden lenen. Dat is
slordigheid. Maar ook bij ons is men slordig gevieeiet ten
opzichte van de leners, maar ten opzichte van diecoa

De heer Beke probeert gerust te stellen, maar dgj mijn
woorden niet verdraaien. Ik heb Amerika niet mepkie
vergeleken en ik heb evenmin ontkend dat wij meugsig
zijn aan het aanmoedigen van pensioensparen jiik bli
pensioensparen ook verdedigen, maar ik heb kuekat de
banken met het geld van het pensioensparen helsolaaig.
Daarom vraag ik een onderzoekscommissie. Ik wikwestat
met dat geld is gebeurd, en ik vermoed dat alle
beleidsverantwoordelijken van de voorbije twintgij dat
willen weten. Ik geef dus positieve kritiek.

Ik wacht trouwens nog steeds op een reactie van de
meerderheid op mijn vraag of er een wet komt orgatantie
voor de rekeninghouders op te trekken tot 100 @00. ek
wacht op een antwoord op deze cruciale vraag. Kunreede
mensen vandaag geruststellen?

De heer Wouter Beke (CD&V) — Het is inderdaad niet de

plaats om schuldigen aan te wijzen. Het is goediaag over

occuper. Je vois Mme Vanlerberghe hocher la téje et
I'entends penser « enfin » mais pourquoi son plotsqu’il
était au gouvernement, n'a-t-il pris aucune décisioce sujet
durant ces vingt derniéres années ? Je suis heupeente
gouvernement actuel prenne ses responsabilités.

Toutefois un autre élément a retenu mon attentaorsd
I'exposé de Mme Vanlerberghe, pour qui, lorsque@per
devient jouer, il y a un probleme. Elle a raison sarpoint.
Je suis cependant frappé de la maniere avec lagjed#
s’attaque a I'épargne pension. Je me rappelle q1'@89, un
gouvernement se présentait avec un unique granétaro
I'Etat social actif. Une mesure importante étaitymé pour
les pensions : stabiliser la pension de base etnprtovoir le
troisieme pilier en portant la déduction fiscale 520 a 600
euros, puis a 800 et maintenant a 900 euros.

En instaurant cette déduction fiscale, le gouverrmerg-
méme a poussé les gens vers I'épargne pensiast.dbac
inadmissible de dire aujourd’hui que c'est au fatahgereux
parce que les gens ne savent pas précisément aqecuare
ce systéme. Ce mea-culpa vient un peu tard.

Mme Myriam Vanlerberghe (sp.a+VI.Pro}- J'ai dit au sujet
de I'épargne-pension que tous les partis I'ont emagée.
Les personnes qui souscrivent a ce type d'épargreen
rendent toutefois pas compte qu’elles détiennamiesat
indirectement des actions par le biais des fondpeatesion. Je
n'en ai voulu rejeter la faute sur personne.

M. Beke demande pourquoi nous n’avons rien faiteequi
concerne la rémunération des banquiers. Je renxdee
proposition de I'ancien secrétaire d’Etat Bruno Tugbe

M. Beke ne peut des lors pas affirmer que nous navien
tenté et que c’est notre faute si rien n’a aboAitijourd’hui,
son parti fait partie du gouvernement et nous vesroe qu’il
adviendra des intentions inscrites dans I'accord de
gouvernement. Ce qu’a déclaré le premier minisge n
correspond en tous cas pas a ce qui figure darsded. Je
doute donc que les intentions de I'accord se cdisast.

Enfin, je n'ai pas dit que la situation est la mécieu’en
Amérique. J'ai dit gu’en Amérique, on a fait preulee
nonchalance a I'égard des gens. On a accordé défs gans
vérifier si les personnes pouvaient emprunter. Xesla
nonchalance. Il y en a eu chez nous aussi, noa-vis-des
emprunteurs mais vis-a-vis des banques.

M. Beke tente de rassurer mais il ne peut pas d&omes
propos. Je n'ai pas comparé I'’Amérique avec la Belg et
je n'ai pas davantage nié que nous sommes compuliagsir
encouragé les fonds de pension. Je continue adi&fen
I'épargne-pension mais j'émets des critiques sugue les
banques ont fait avec cet argent. C’est pourquadigmande
une commission d’enquéte. Je veux savoir ce qufait avec
cet argent et je suppose que tous les responspblitisjues
de ces vingt derniéres années veulent le savé@méts donc
des critiques positives.

J'attends toujours une réaction de la majorité a quastion
de savoir si une loi sera adoptée pour étendre@Q@D
euros la garantie pour les détenteurs de comptesdiees.
J'attends une réponse a cette question crucialeivBos-
nous rassurer aujourd’hui les gens ?

M. Wouter Beke (CD&V)— Ce n'est en effet pas le lieu
approprié pour désigner des coupables. Il est sdahk de
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de partijen heen vragen te stellen over de ‘Gremrization’
van het financiéle en economische denken. We meeteter
vooral naar de toekomst kijken: hoe kunnen we dausjer,
de belegger en de consument maximaal beschermelk@ W
maatregelen moeten worden genomen? In de versutelle
fracties leven daarover voorstellen en ideeénvatszitter
van de commissie voor de Financién en voor de Eciztbie
Aangelegenheden nodig ik iedereen uit om het diédmatover
aan te gaan. De meerwaarde van de Senaat zalakahij o
gebaat zijn.

Mevrouw Myriam Vanlerberghe (sp.a+VI.Pro). — Betekent
dit dat er binnen de meerderheid geen akkoordes d&
bescherming tot 100 000 euro? Blijkbaar niet.

Mevrouw Anne-Marie Lizin (PS)— Ik wil nog enkele
elementen toevoegen aan de oordeelkundige vergkminan
onze fractieleider.

Het wetsontwerp, dat onze fractie unaniem zal geedn,
moet gepaard gaan met nog meer efficiénte instrtenesn
onze regering moet in de Europese instellingen eatetijk
standpunt innemen ten opzichte van het IMF en agehte
Wereldbank.

Het IMF is gebaseerd op een totaal onevenwichtitesys
dat de Verenigde Staten de mogelijkheid biedt vedirt dan
ook te dekken, zonder echt toezicht op de binndséan
financiéle praktijken.

De overeenkomst van Bretton Woods bevat immersaseal 8
sleutels die de Verenigde Staten, en geen enket ik de
mogelijkheid bieden om welke beslissing dan ook te
blokkeren. De Europeanen en de andere landen mdéten
onbalans en die fundamentele ongelijkheid in decstiren
van het IMF formeel betwisten.

Een dergelijke houding is beter dan een evolutie eaa
veelomvattend verdrag. Dat fundamentele ontbrekende
evenwicht ligt ten grondslag aan de financiering ke
systematische externe oorlogen die tot doel hetlben
Amerikaanse militaire sector en zijn enorme paridlskector
op een artificiéle manier te handhaven. Die maattibt op
fundamenten die de aandeelhouders, spaarders eongew
burgers betalen.

De heer Daras zegt terecht dat deze wet nauwelijks
bescherming biedt. Het ontbreken van een datumgisaag,
wat voor u onaanvaardbaar is, maar niet voor ons.

Die vaagheid heeft jammer genoeg niet alleen bkitngkop
de datum. Men had de toegang tot de waarborgmesireari
kunnen verbinden aan andere belangrijke factorenhdit
financiéle landschap in Belgié zouden kunnen hentie
Ooit zal dat moeten gebeuren.

De crisis zal deze week niet voorbij zijn. Wij stesn
vandaag over het instrument dat de regering nodigfthom
te kunnen handelen, maar de voorwaarden die wiflgag
bespreken zullen opnieuw aan de orde komen.

Zullen de banken die staatswaarborg krijgen nogrrisaale
paradijzen kunnen uitwijken? Ik denk het niet.

Zullen de banken sommige schadelijke praktijketeapijn
niet hervatten? Ik denk daarbij aan de securitisati

poser aujourd’hui, au-dela du clivage des partissd
guestions sur la « Greenspanization » de la pefisaaciére
et économique. Nous devons surtout regarder I'aveni

e comment faire pour protéger au mieux I'épargnant,
l'investisseur et le consommateur ? Quelles meguwasons-
nous prendre ? Les différents groupes ont des [sitipns et
des idées sur le sujet. En tant que président deramission
des Finances et des Affaires économiques, je voitis tous
a entamer un débat a ce sujet. Cela ne peut quidgpone
plus-value supplémentaire au Sénat.

Mme Myriam Vanlerberghe (sp.a+VI.Pro)}- Cela
signifie-t-il qu’il N’y a pas, au sein de la majt#j d'accord a
propos du reléevement de la garantie jusqu’'a 100 €@0@®s ?
Il semble que non.

Mme Anne-Marie Lizin (PS). — Je voudrais ajouter quelques
éléments d’analyse aux propos pertinents de nbaede
groupe.

Un projet de loi de cette nature — que mon groopdéiendra
unanimement — doit s’accompagner d’instruments d@mau
plus complets et de prises de position clairesatieen
gouvernement, a l'intérieur des structures europégn
permettant de se positionner face au FMI et évélataent a
la Banque mondiale.

Le FMI est basé sur un systéme totalement désécudiln

permet aux Etats-Unis de couvrir n'importe quel défsans

véritable contréle des pratiques financieres adtieur de ce
| pays.

Pourquoi ? Parce que les lettres qui composentdBret
Woods comportent un certain nombre de clés qui elonaux
Etats-Unis, et & eux seuls, une capacité de blabage
n'importe quelle décision. Les Européens et lesayinys
doivent contester formellement ce déséquilibrestiec
inégalité fondamentale a l'intérieur des structuhes-MI.

Il est préférable de défendre cette position plgté de
s’orienter vers la conception d’'un grand traité. Ce
déséquilibre fondamental est a la base du financedss
guerres externes systématiques qui visent a maingen
maniere artificielle, tout le secteur militaire aiwain et son
énorme secteur parallele. Cette puissance estettabnldes
bases que nous, actionnaires, épargnants et sioifggens,
payons.

J'en conviens, monsieur Daras, la loi n’apportergute
protection. L'absence de date fait partie d'un fime vous
n'acceptez pas et que nous acceptons.

Malheureusement, le flou ne porte pas que surtla @n
aurait pu imaginer de conditionner I'acces aux mégraes de
garantie a d’autres éléments importants qui redessent le
paysage financier du pays. A mon avis, il seraitabie de le
faire un jour.

La crise ne s’arrétera pas cette semaine. Nousorster
aujourd’hui l'instrument nécessaire a I'action du
gouvernement mais vous reviendrez sur les conditimmt
nous débattons aujourd’hui.

Ainsi, les banques bénéficiaires du mécanisme cnga
pourront-elles encore utiliser les paradis fiscauson, me
semble-t-il.

toxische producten. Sommige banken die staatswegrbo

Va-t-on encore renouer, a terme, avec des prataues
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genieten hebben toxische producten in portefelidat ons
die twee zaken tenminste incompatibel maken eetdekken
banken verplichten om die praktijken definitieftegeven op
het ogenblik dat ze de staatswaarborg aanvragen.

De verleiding om dergelijke praktijken snel opnienmte
nemen zal immers groot zijn als de staten nietstite
waakzaam en nauwkeurig zijn.

Een beperking in de tijd is een goed idee en misactal dat
noodzakelijk zijn.

De pers maakt vandaag gewag van de zwakke poaitie v
Hongarije, een land dat niet tot de euro is toegdén. Hier
zijn enkele zeer specifieke banken bij betrokken.

Anderzijds weet iedereen dat er ook in de verzegssctor
heel wat vragen worden gesteld.

Er is misschien nood aan een uitgebreider mechanisme
waarop hog andere instellingen kunnen terugvallen.

Van welke aard zou die instelling kunnen zijn? tbet z
bijvoorbeeld kunnen gaan om de Gemeentelijke Holdin
De steden en gemeenten maken zich zorgen. Zdleijmal
bezig met de opmaak van hun begroting voor 2009. De
schatkistrenten op korte termijn stijgen, hoewel éaling
van de interbancaire referentiepercentages wordt
aangekondigd en de situatie naargelang van destaschilt.

De Gemeentelijke Holding is ook getroffen door deis en
kan geen beroep doen op het mechanisme dat mettvetrp
wordt opgericht. De Staat zou er dus goed aan @aen
bijdrage te leveren tot de consolidatie die de @coische
actoren, dus ook de steden en gemeenten, echt imelolign.
De steden en gemeenten worden in het voorliggemisheq
in zekere zin onheus behandeld.

De gevolgen van de crisis zijn al voelbaar in tgeate
economische sectoren, namelijk de automobielindustr de
bouwsector. De rentevoet van de hypothecaire lemirggijgt
en talrijke jonge gezinnen moeten hun bouwplanné&ele
jaren opbergen. De banken, waarvoor het
beschermingsmechanisme is opgericht, wijzigen mie al
voorwaarden van de arbeidsovereenkomsten van hun
personeel. De wet legt hen immers geen enkelenbigze
voorwaarde op. Men had dus parallel een andereifipke
wet moeten uitvaardigen om hypothecaire leningemenpv
mogelijk te maken, in het bijzonder voor de jongel#ij
mogen ons niet tevreden stellen met een wet dibtsleen
bepaalde categorie investeringen waarborgt en eigethen
die de omvang van deze financiéle ramp zouden kuthoen
afnemen, in de kou laat staan.

In de bouwsector is het vertrouwen nog niet zoetteen
mensen blijven geloven dat ze in de toekomst rijd) @n
hypothecaire lening tegen normale voorwaarden mulle
kunnen krijgen, maar de tijd dringt. De mensen kang om
nog te investeren in vastgoed, zelfs voor bescheide
renovatieplannen zoals de herstelling van een Dakkleine
zelfstandigen in de bouwsector krijgen dagelijkswderingen
binnen. In de tuinaanleg smelten de bestellingsrsakeuw
voor de zon en ik heb het dan nog niet over de
automobielsector, die binnenkort resultaten bekaaid
maken. Die zullen ongetwijfeld verhelderend zijaabDgaat
het om wanneer men het heeft over de transfer gan d
financiéle crisis naar de reéle economie.

dommageables que la titrisation ou les produitgjtes ?
Certaines banques bénéficiaires du mécanisme datgar
possédent des produits toxiques. Au moins, faisarsorte
que les deux démarches soient incompatibles elegue
institutions bancaires concernées se voient impaiserfinir
avec ces comportements, a partir du moment ou seiets
demanderesses de la garantie.

En effet, la tentation de ce genre de dérive repeetnés vite
si les Etats ne sont pas extrémement vigilantséetisr

Quant a la limitation dans le temps, je le rép&tst une
bonne idée qui deviendra peut-étre nécessaire.

La presse d’aujourd’hui parle d'une faiblesse dddagrie,
pays qui n'adhére pas a I'euro. Quelques banqess bi
particulieres sont concernées.

Par ailleurs, tout le monde sait chez nous quedeesr des
assurances se pose aussi beaucoup de questions.

Peut-étre aurons-nous besoin d’'un mécanisme phlapled
que celui-ci, qui s'adressera plus largement aautain
nombre d’institutions.

Quelle peut-étre la nature de cette institutiohp2lit s’agir,
par exemple, de la S.A. Holding communal. Les vidles
communes sont aujourd’hui extrémement inquiétessEbnt
toutes en train d’élaborer leur budget pour 2008.thex de
trésorerie a court terme augmentent, méme si o8 nou
annonce que le taux interbancaire de référencenest
diminution et si la situation differe quelque pelos le type
de villes.

Quant au Holding communal, il a perdu dans l'opéragt ne
pourra pas bénéficier du mécanisme mis en place can
projet. Il serait dés lors judicieux que I'Etat adimie aussi a
la consolidation dont les acteurs économiques queaISSi
les villes et communes ont vraiment besoin. Le piepje
nous est soumis réserve donc en quelque sortaitenient
injuste aux villes et communes.

L'impact de cette crise est déja sensible dansdas drands
secteurs que sont 'automobile et la constructli@s. taux des
crédits hypothécaires augmentent et de nombrewegeu
ménages doivent retarder de quelques années tgat de
construction. Les banques pour lesquelles le méoenie
protection est instauré, modifient déja les condgides
contrats de travail de leur personnel. En effepilae leur
impose aucune condition particuliére. |l faudraibd
élaborer en paralléle une autre loi spécifique démestaurer
la sécurité en ce qui concerne les emprunts hypaites, en
particulier pour les jeunes. Nous ne pouvons natisfaire
d’'une loi qui se limite a garantir une catégorie
d’investissements sans offrir de garanties a ceupeuvent
justement amoindrir I'incidence de cette catasteoph
financiére.

Si, dans le secteur de la construction, on gardéaste et on
continue a croire qu'il sera encore possible adfav
d’obtenir un emprunt hypothécaire a des conditimmsnales,
il se peut que la population ne renonce pas tregsgrojets
mais le temps presse. Les gens ont peur de se @amieeun
investissement immobilier, méme pour un projettinde
rénovation, comme la réfection d’une toiture pagragle.
Les petits indépendants du secteur de la construeti@nt
des commandes s’annuler tous les jours. Dans tetseatu
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Tot slot ben ik het met onze fractieleider eengddat
oprichting van een onderzoekscommissie uitersiigeiii is.
Het is voor niemand een geheim dat er veel onvnedest in
de door de crisis getroffen instellingen en dagddupeerden
zich langzaamaan beginnen te organiseren. De
onderzoekscommissie moet een nauwkeurige analysama
van wat er gebeurd is in de dagen en zelfs ureulelie
beslissende keuze in één van die instellingen zijn
voorafgegaan. Sommige partijen zouden de voorkeuery
aan een algemene commissie, maar het is van bdkinde
instellingen anders gaan functioneren. We mogen nie
aanvaarden dat zij die hun instelling het minstreot
behandeld hebben, nu de grootste winnaars zijn.

Er is dus werk aan de winkel. Onze fractie zal alier
onderwerp wetsvoorstellen blijven indienen. Ik trenwens
al verwezen naar een wet op het hypothecaire kredie
De heer Clerfayt zou zijn departement kunnen swaygar
deze kwestie te onderzoeken. Er zijn al een tvarhtig
voorstellen in de maak op het nationale niveauentental
op het Europese niveau.

Het is perfect mogelijk een Europese Bankcomnisste
reéle bevoegdheden op te richten, die afhangt ean d
Europese Centrale Bank van Frankfurt en zal kunneamdo
wat onze bankcommissie en in het bijzonder de $eefais,
van wie we de politieke kleur kennen, niet heblselagn.
De heer Servais heeft een mooie gelegenheid laten
voorbijgaan om zich actief emommittedop te stellen ten
overstaan van de doelstellingen van zijn instelling

Wij hebben talrijke vragen en hopen dat we ze\amitr een
geschikte instantie zullen kunnen stellen.

Mevrouw Freya Piryns (Groen!). — Wat we de voorbije
weken hebben gezien is een echte crisis van hébaesde
systeem van de jongste jaren. Een dergelijke argsisist
structurele aanpassingen van het systeem op zéarbip
moeten we grondig nadenken over welke rol de ovérhe
moet spelen om het vertrouwen van de banken ondesp te
trekken en om het vertrouwen van spaarders en geiege
herstellen. Voor Groen! kan het niet dat alle wensgaan
naar bedrijven en speculanten en dat de overhaidigde
belastingbetaler mogen opdraaien voor de kostelmeals
misloopt.

Het ontwerp dat nu voorligt is een noodzakelijkeatregel,
maar is ruim onvoldoende. Ik wil de vraag naar een
onderzoekscommissie, die de onderste steen moet
bovenhalen, ondersteunen. Die moet leiden tot csied
over hoe we die markt beter kunnen reguleren.

In moeilijke tijden zijn moeilijke en goede besimsgen
absoluut nodig. De manier waarop dit wetsontwerp me
dringende spoed wordt behandeld kunnen we begrijfven
verzetten ons daar dan ook niet tegen. De spauiabhten
die de regering vraagt om een crisisbeheer te kunoeren
zonder het parlement te moeten passeren, zijnratiete
voldoende afgebakend. Er zijn geen termijnen bepazid
de toepassing van het ontwerp en er is geen fieahpiafond
ingeschreven. Nochtans hebben alle EU-lidstatdn zic

1

geéngageerd om de garanties te laten gelden tot

jardinage, les commandes fondent comme neige ail.sol
Sans parler du secteur automobile qui publierah@oement
ses résultats, qui seront certainement éclair@nst de cela
qu'il s’agit quand on parle du transfert de laeffimanciére
mondiale vers la réalité économique.

Enfin, comme I'a souligné notre chef de grouperéaton
de la commission d’enquéte est extrémement impiaitdin
n'est un secret pour personne que beaucoup stigent dans
les institutions concernées par la catastroph@eganisent
petit a petit. Il est nécessaire de créer cettemisgion pour
procéder a I'analyse détaillée de ce qui s’estépdass les
jours et mémes les heures qui ont précédé les déaisifs
dans une de ces institutions. Certains partis sarhpréférer
une commission générale mais il importe que le niede
fonctionnement des institutions change : on ne pdmtettre
que les plus grands gagnants soient ceux dontdgis|pes
ont été les moins correctes a I'égard de leurtirtiin.

Il'y a donc du travail. C’est un sujet sur lequeimgroupe ne
cessera de déposer des propositions. J'ai d'alle@ntionné
une loi sur le crédit hypothécaire. M. Clerfayt pait
également suggérer a son ministére de se penahler su
guestion. Une vingtaine de propositions sont dgja e
préparation au niveau national et une dizaine aeaui
européen.

Il est tout a fait possible de créer une commisbi@mcaire
européenne dotée de vrais pouvoirs, attachée arlgug
centrale a Francfort, qui fera ce que n’ont pasriaire
commission bancaire et, en particulier, M. Serdaist on
connait I'appartenance politique. Ce dernier sséasasser
une belle occasion d'étre actif@immittedpar rapport aux
objectifs de son institution.

Nos questions sont nombreuses et nous espéronsipanv
jour les poser dans une instance adéquate.

Mme Freya Piryns (Groen!)— Nous avons assisté ces
derniéres semaines a une véritable crise du systéme
néolibéral des années passées. Une telle crise nidendes
adaptations structurelles du systeme propremeni\ditis
devons réfléchir en profondeur au réle que l'au®loit
jouer afin d’augmenter la confiance des banquescesites et
de restaurer la confiance des épargnants et dessiisseurs.
Pour Groen!, il n’est pas normal que tous les bérefi
reviennent aux entreprises et aux spéculateursietep
pouvoirs publics, donc, les contribuables, doivemyer la
facture en cas de probléme.

Le projet qui nous est soumis est une mesure r@EE\AIS
largement insuffisante. Je soutiens la demandevesanettre
sur pied une commission d’enquéte en vue de fairte fa
lumiere sur la question. Elle nous permettra dertites
conclusions afin de mieux réguler le marché.

Dans des périodes difficiles, il est absolumen¢rtssl de
prendre les bonnes décisions. Nous pouvons conmigrejg
ce projet de loi ait été traité en urgence et nnasious y
opposons pas. Les pouvoirs spéciaux que le gounemte
demande pour pouvoir gérer la crise sans passelgar
parlement, ne sont cependant pas suffisammentit&dindn
n'a pas déterminé de délai pour I'application dwjat et
aucun plafond financier n’est prévu. Pourtant, ttes Etats
membres se sont engagés a faire valoir les gasusgu’au
29 décembre 2009. Notre gouvernement a égalemestrsio
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29 december 2009. Ook onze regering heeft dat enggmut
aangegaan. Toch staat dit niet in het ontwerp. Waaiet?
Gelooft onze regering niet in een herstel van dekitdaDf
gelooft ze niet in het engagement dat ze zelf irdeeEU
aanging? Een mandaat zonder limiet houdt in dat het
parlement volledig buiten spel wordt gezet. In periode
waarin de situatie voortdurend verandert is het jui
noodzakelijk dat er tussentijdse controles, ookr dhad
parlement, mogelijk zijn. Onze buurlanden hebbehega
plafond op de garantie ingesteld. In Duitsland badt die
400 miljard, in Nederland 200 miljard, in FrankrgkO, in
Groot-Brittannié 312. Waarom kan dat bij ons niét&arom
schrijft onze regering een blanco cheque uit?

Artikel 6 van het ontwerp is voor ons ontluistereDe
regering blijkt voor 100% het risico van dit ontywee
dragen, maar eventuele inkomsten uit rentes valediegen
moeten worden gedeeld met de privéaandeelhouderdeva
Nationale Bank.

De belastingbetaler draait dus op voor alle risicolaar de
eventuele winsten moeten worden gedeeld. Dat is ma®
absoluut onaanvaardbaar.

Omdat wij van oordeel zijn dat deze wet onvoldoeisde
afgebakend hebben wij amendementen ingediend. Wanzu
in ieder geval het amendement van sp.a+VI.Proiibared
met de staatswaarborg van 100 000 euro steunewuliéils
amendementen worden verworpen, zullen wij onséij d
stemming onthouden.

De heer Roland Duchatelet (Open VId)- Ik wil reageren
op de uitlating van mevrouw Piryns dat het hiertgma een
effect van het ultraliberalisme. Ik vestig er tatghaandacht
op dat de oorsprong van dit probleem ligt bij eegezond
interventionisme van de Amerikaanse overheid die me
Fannie Mae en Freddie Mac geprobeerd heeft ommp ee
onnatuurlijke en niet marktconforme manier aan ebve
mogelijk gezinnen die er eigenlijk de middelen wnieor
hadden, de mogelijkheid te bieden een huis te kopen

Ik vind de analyse van mevrouw Piryns dus absatiett
correct.

De heer Philippe Monfils (MR)— Ik ben geen financieel
expert. Ik ben slechts een parlementslid dat zicr alle
menselijke activiteiten interesseert, maar vooilaben klant
bij Fortis. Ik stel u onmiddellijk gerust: ik hebegyeaandelen.

De regering heeft snel en goed gereageerd. Heetdbanaal
te zeggen dat ze snel heeft gereageerd, want ikikeb
gedurende een jaar vele fracties de regering hoexwijten
voor een of ander optreden, voor haar traagheigyr\‘taar
onvermogen om een standpunt in te nemen in welkgmm
dan ook, op economisch, sociaal of andere vliakken.

Het optreden van de regering, die in enkele nactden
maatregelen is gekomen, lijkt dan ook meer op
Herculesarbeid dan op vakantiewerk.

Ze heeft ook goed gewerkt. We stellen in de peststhad alle
landen hetzelfde doen als wij, ook al heeft Grodttamnié
bijvoorbeeld zich tot wat meer geéngageerd. DetStaaft
zijn rol gespeeld en honderdduizenden kleine spaard
gerustgesteld. Dat is wat volgens mij moest gebeal®ik de
reacties van andere landen bekijk.

Ik veroordeel het zwakke optreden van de EU. Beltidve

a cet engagement. Pourtant, cela ne figure pas tapmojet.
Pourquoi ? Notre gouvernement ne croit-il pas au
rétablissement du marché ? Ou ne croit-il pas adagement
qu'il a lui-méme contracté au sein de 'UE ? Un rdahsans
limite implique que le parlement est totalement noiss jeu.
Dans une période ou la situation change continnedlet, il
est précisément indispensable que des contrbleatsoi
possibles, y compris par le parlement. Les paysin®iont
bien établi un plafond sur la garantie. En Allemagihe
s’éleve a 400 milliards, aux Pays-Bas, a 200 mifigren
France, a 300 milliards et en Grande-Bretagne, a

312 milliards. Pourquoi ne peut-on pas le faire zln@us ?
Pourquoi le gouvernement émet-il un chéque en ifanc

L'article 6 du projet nous parait décevant. Il séaxe que le
gouvernement supporte 100% du risque de ce pr@et les
revenus éventuels des intéréts de ces emprunisnidtre
partagés avec les actionnaires privés de la Banatiemale.

Le contribuable supporte donc tous les risques hesis
bénéfices éventuels sont partagés. C'est toutta fai
inacceptable pour nous.

Cette loi ne contenant pas suffisamment de gande-fious
avons déposé des amendements. Quoi qu'il en soi$, n
soutiendrons I'amendement déposé par le sp.a-sgirite qui
concerne la garantie de I'Etat de 100 000 euroxeSi
amendements sont rejetés, nous nous abstiendnanduo
vote.

M. Roland Duchatelet (Open VId)}- Je souhaite réagir aux
propos de Mme Piryns qui a parlé d'un effet de
l'ultralibéralisme. J'attire votre attention sur it que ce
probléme trouve son origine dans un interventiomas
malsain des autorités publiques américaines, |eéemient
essayé, avec Fannie Mae et Freddie Mac, d’'une fagon
artificielle et non conforme au marché, de perngeétrun
maximum de familles d’acheter une maison alorsltpse
n’en avaient pas vraiment les moyens.

L'analyse de Mme Piryns ne me parait des lors alyeeht
pas correcte.

M. Philippe Monfils (MR) . — Monsieur le président, chers
collegues, je ne suis pas un spécialiste des fasafe ne suis
gu’un parlementaire « systémique », c'est-a-dirgéressant
a I'ensemble des activités humaines, mais, sur@stjis
chez Fortis ! Je vous rassure tout de suite :gepas
d’actions.

Le gouvernement a réagi vite et bien. Premiereniamigst
pas banal de dire qu'il a agi avec rapidité, cairgntendu ici
méme, pendant un an, de nombreux groupes reprbeher
ou l'autre activité au gouvernement, sa lenteur, so
impossibilité de prendre attitude dans quelque lprob que
ce soit, tant économique que social ou autre.

Par conséquent, I'action de ce gouvernement gilissr en
quelques nuits a réaliser ce qu'il a fait, se rappe
davantage des travaux d'Hercule que de petits dedei
vacances.

Deuxiemement, il a bien travaillé car nous conststgquand
on lit la presse, que tous les pays font la ménoselgque
nous, méme si la Grande-Bretagne, par exemplegagén
quelques pépites de plus. L'Etat a rempli son @kassuré
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tussenkomst van de Centrale Bank vormt het Eurdpele&l
de som van de standpunten van alle lidstaten.

De heer Sarkozy roept drie collega’s samen enatkhen
zegt toe een reeks maatregelen te nemen. Daarhanegg
aan de andere landen dat ze dit moeten navolgeteeelfde
houding moeten aannemen. Dat is niet wat wordt aelmv
van een EU die bijna de belangrijkste economischehtvan
de wereld vormt.

Men kan in dit dossier aan ideologisch simplismergo
spreken over de crisis van het neoliberalisme, over
nationalisering, kapitalisme, enz. In werkelijkheidet
worden vastgesteld dat de economische vooruitgeg s
decennia steunt op een systeem van vrijheid vadeham
kredieten. De staatseconomie heeft nooit iets epgedl. Het
is niet het ogenblik om classificaties te makemdié met de
realiteit overeenstemmen. Uiteraard moet men rastief
blijven tegenover de huidige situatie. Een dergelglash, die
economische problemen dreigt te veroorzaken — sgemmi
spreken zelfs over een recessie — kan niet zoedeprecieze
analyse van oorzaken en verantwoordelijkheden emdiet
leiden tot nieuwe systemen van toezicht en controle

Voor mij kan er geen sprake van zijn enkel puirutsen en
stof te vegen en te herbeginnen alsof er nietsbegrd. Ik
zeg dat omdat men in sommige kranten soms leestatatn
de bankwereld een telefoontje pleegt, de lunchuiktben
dan dezelfde houding aanneemt die geleid heetetsituatie
die we nu kennen.

In de toekomst moet dus worden onderzocht welke
instrumenten in het leven moeten worden geroepevete
efficiénte voorstellen kunnen worden geformuleend o
dergelijke drama’s te voorkomen.

Hoe moet die reflectie gebeuren? Sommigen sprekameen
onderzoekscommissie. Ik vestig er de aandacht bmea in
dit geval niet te doen heeft met een duidelijk jeaa een
slechte of onvoldoende toepassing van het Strabektbf
van het Wetboek van Strafvordering. We staan tegereen
wereldsysteem met problemen in de banken, hettredi
geheimhouding en andere uiterst ingewikkelde zakkn.
moeten geen -tovenaarsleerling spelen en elkaacijfiets
om de oren slaan en om het halfuur voor journatiste
verschijnen om een bepaald voorstel te veroordelea
steunen.

We moeten uiterst voorzichtig zijn. Een onderzoeksussie
is niet noodzakelijk het meest geschikte midddiarte
werpen op wat is gebeurd. Nu is het belangrijk het
vertrouwen van de burgers te herstellen. Ooit nule
echter de gevolgen uit deze situatie moeten trekkate
verantwoordelijikheden moeten aanwijzen. We zulidmden
binnen een gepast parlementair kader. Ik hoop éat h
parlement en de regering alles in het werk zulkefien om te
voorkomen dat een dergelijk drama zich herhaah, dama
dat een aantal van onze medeburgers in grote rjidwdlien
zal brengen.

des centaines de milliers de petits épargnantst @eon
sens ce qu'il fallait faire, si j'en juge d’apré&siréactions des
autres pays.

Troisiemement, je condamne la faiblesse insignétiedn
européenne. Hormis l'intervention de la Banqueredstla
politique européenne est I'addition de la positienchacun
des Etats. M. Sarkozy réunit trois collégues et ghatit qu’il
prend une série de mesures ; dans un deuxieme cenctlit
aux pays concernés qu'ils doivent copier sur léseatet
adopter la méme attitude. Ce n’est pas cela queaktend
d’'une Union européenne qui est pratiquement la jgmem
puissance économique du monde.

Quatriemement, on peut faire du simplisme idéologidans
ce dossier, parler de crise du néolibéralisme, de
nationalisation, de capitalisme, etc... En véritéauit
constater que le progrés économique est fondé sidpsi
décennies sur un systeme de liberté des échande<sidits.
L’économie d’Etat n’a jamais donné que des fruitstmadBe
n'est pas le moment de se lancer dans des clasgifis qui
ne correspondent pas a la réalité. Bien entende, fihut pas
rester inactif face a la situation que I'on conndft pareil
clash, qui risque d'entrainer des difficultés éanigues —
d’aucuns parlent méme de récession —, ne peut faire
I'économie d'analyses précises des causes et des
responsabilités aboutissant & la mise au poinbdegeaux
systemes de surveillance et de contrdle.

Il n’est nullement question pour moi de se contedée
dégager les décombres, de frotter la poussiére et d
recommencer comme si de rien n’était. Je dis caleepque,
dans certains journaux, on lit parfois que, damadede
bancaire, on se passe un coup de téléphone, améé&e on
reprend une attitude identique a celle qui a alol#i
situation que I'on connait aujourd’hui.

Par conséquent, il conviendra a I'avenir d’examigls sont
les instruments a mettre en ceuvre et quelles pitapts
efficaces pourraient étre formulées pour éviter cpigype de
drame ne se reproduise.

Par quel instrument poursuivrons-nous la réfleddDertains
parlent de commission d’enquéte, mais j'attiretdation sur
le fait qu’en I'occurrence on n’est pas dans uhgasion
basée sur un cas bien précis de mauvaise appficaiio
d’insuffisance d’application du Code pénal ou dd€de
procédure pénale. Nous sommes dans un systeme
pratiquement mondial avec des problémes bancadiees,
crédit, de secret et autres extrémement compléxess.
faudrait pas que I'on se mette a jouer aux ap@eaticiers et
a se jeter des chiffres a la figure, a se présémiees les
demi-heures devant des journalistes pour condataher
propos ou soutenir tel autre.

Nous devons étre extrémement prudents. La commission
d’enquéte n’est pas nécessairement le moyen le plus
approprié pour faire la lumiére sur ce qui s’estgga
Aujourd’hui, I'important est de restaurer la comita des
citoyens mais un jour, il nous faudra tirer lessgquences de
la situation et pointer les responsabilités. Neuetons dans
le cadre d'une structure parlementaire adaptéespérant
que le Parlement et le gouvernement mettront toweavre
pour éviter que se reproduise un drame tel qué-celqui
plongera malheureusement dans de grandes diffcuité



4-43 / p. 30

Sénat de Belgique — Séances pléniéiereredi 15 octobre 2008 — Séance du matin — Agsnal

De heer Bernard Clerfaytstaatssecretaris, toegevoegd aaf
de minister van Financién. — Dit was een lang earggsant
debat. Net als de minister wil ik u hiervoor dankiee
procedure is nogal uitzonderlijk, maar het gaat om
uitzonderlijke maatregelen die de regering in uitderlijke
omstandigheden heeft genomen.

Ik zal de juridische analyse van de heer Delpéiiée n
overdoen, maar de Raad van State heeft erkendedagei
degelijk om een uitzonderlijke gebeurtenis gaat.

Ik dank ook de heer Daras en anderen die een oodeis
maken tussen de urgentie van het probleem en dizaak
om een diepgaand onderzoek te voeren naar de camzdk
deze bewogen periode achter de rug is.

ledereen moet begrijpen wat er precies is gebenatywen
hoort nog steeds uiteenlopende interpretaties ¢ishaet
helemaal duidelijk welke maatregelen moeten worden
genomen inzake banktoezicht, crisispreventie, eeter
inschatting van risico’s, verloning van topmanageas
banken.

Al deze vragen moeten rustig kunnen worden bekBlkete
nemen maatregelen moeten beter overlegd worden op
Europees niveau, want Belgié kan hierin niet allegimemien.

Velen hebben trouwens gewezen op de noodzaak van ee
betere samenwerking en meer overleg op Europees en
internationaal niveau.

Vele vragen hadden betrekking op het ontwerp zdi. Ve

antwoorden zaten al in de toelichting van miniReynders,
andere zijn te vinden in het verslag van de vergaden de
Kamercommissie van gisteren.

Het ontwerp machtigt de regering om bij koninkbjsluit de
nodige maatregelen te nemen om de depositoganaittie
breiden om de depositohouders gerust te stellerE@ppees
niveau werd het engagement genomen om die gagmte
trekken tot 50 000 euro.

Zodra dit ontwerp is goedgekeurd, zal de regeriag e
koninklijk besluit uitvaardigen om het bedrag vanghrantie
van 20 000 op 100 000 euro te brengen, althans kiebr
eerste jaar. We zullen daarna zien of het nodignisdat
plafond te handhaven. Het kan bij koninklijk bestidor de
regering weer worden gewijzigd.

De goedkeuring van deze wet is de noodzakelijledstade
regering moet zetten om de depositogarantie te dwnn
verhogen. Het gaat nochtans maar om de
tweedelijnsbescherming.

Daarom heeft het ontwerp dat de regering al hegfediend
op 2 oktober, dat is 2 of 3 dagen na het begindean
bankcrisis die op 28 september bij Fortis toesldegdoel de
liquiditeit van de banken in moeilijkheden te vkeren.

Het probleem is dat de banken elkaar niet meereewen
en een bank zonder liquiditeiten dreigt faillietgi@an.

Met dit ontwerp verleent de regering een staatsgeaaan
de interventies van de centrale bank ten aanzierbaaken
die liquiditeiten nodig hebben.

Er is ook veel gesproken over het feit dat aan deniag een

machtiging wordt verleend voor onbepaalde tijd.rhéed

certain nombre de nos concitoyens.

1 M. Bernard Clerfayt, secrétaire d’Etat, adjoint au ministre

des Finances. — Nous avons eu un débat long e¢$semnt.
Comme le ministre, je vous remercie d’avoir orgaris
débat. La procédure est assez exceptionnelle ngimit de
mesures exceptionnelles prises par le gouvernemans, des
circonstances exceptionnelles.

Je ne referai pas une pale copie de I'analyseiguredde
M. Delpérée mais le Conseil d’Etat a reconnu qladssait
bien d’'une circonstance exceptionnelle.

Je sais gré aussi a M. Daras et a d’autres quisilié & bien
distinguer I'urgence de la situation et la nécéssé procéder
a une analyse sérieuse, profonde et compléete dessa
guand nous serons sortis de cette période agitée.

Il faut que tout le monde comprenne ce qui s’estpa
exactement car on entend encore aujourd’hui des
interprétations trés divergentes et on ne saitrgasien
guelles mesures doivent étre prises en matiérardeiance
bancaire, de prévention des crises, de meilleyseshpnsion
des risques, de rémunérations des dirigeants tegies.

Toutes ces questions devront étre examinées fidsde.
Les mesures a prendre devront faire I'objet d'unéleuee
concertation sur le plan européen car la Belgiqupeaut ici
jouer cavalier seul.

Beaucoup ont d’ailleurs rappelé la nécessité diuaileure
coopération et d’'une meilleure concertation auaive
européen et international.

De nombreuses questions avaient trait au projeh@me.
Beaucoup de réponses figuraient déja dans l'inteive du
ministre Reynders, d'autres se trouvent encore arapport
des travaux de la commission de la Chambre qui €ese
hier.

Je rappelle que ce projet habilite le gouverneragarendre
par arrété royal les dispositions utiles pour étera garantie
sur les dép6ts, I'objectif étant de rassurer lgpdants. Je
rappelle qu'a I'échelon européen, 'engagemenégés de
porter cette garantie a 50 000 euros.

Dés que ce projet aura été voté, le gouvernementipa un
arrété royal pour étendre le montant de la garantides
dépbts et le porter de 20 000 a 100 000 euro®grcas la
premiére année. Nous verrons ensuite si ce plafoitdtre
maintenu ou non. Le gouvernement aura la possiiitie
modifier par arrété royal.

Le vote de cette loi est I'étape indispensable peumettre
au gouvernement d’augmenter la garantie sur ledtdgélb ne
s'agit pourtant que de la deuxieme ligne de praect

C’est pourquoi le projet déposé par le gouvernerméste

2 octobre, c’est-a-dire deux ou trois jours apessdbut de la
crise bancaire qui a frappé Fortis dés le 28 sdptenentend
garantir la liquidité des banques attaquées.

Le probleme est que les banques ne se font plugoosfet
une banque qui n'a plus de liquidités risque debiemen
faillite.

Par le présent projet, le gouvernement donne urantie
d’Etat aux interventions de la Banque centrale gel'd des
banques qui ont besoin de liquidités.
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kan voorspellen hoelang een financiéle crisis kared of
hoelang de regering deze bijzondere machtigingmadi
hebben. De termijn is onbepaald omdat de crisis
onvoorspelbaar is. Het is noodzakelijk dat de reggdeze
machtiging krijgt in de uitzonderlijke omstandigked/an
een bankcrisis, zolang het nodig is om financieel
stabiliserende maatregelen te nemen.

De eerste moeilijkheden bij de banken hebben anth e
september voorgedaan. De tekst voorziet in retioaet
werking tot 28 september. Die dag is de centralekiel
tussenbeide gekomen.

Velen hadden het over mogelijke misbruiken omdat de
omstandigheden waarin de regering kan optredemgerd
sommigen slecht omschreven zijn of verkeerd afite r
geinterpreteerd kunnen worden. Met zijn vraag gaf

de heer Daras, zonder het te beseffen, meteerpatiet het
antwoord. Hij merkte immers op dat dit soort
steunmaatregelen een afwijking vormt van de Eumpes
Gemeenschapsrecht. Als de regering op grond van deze
bepaling enige steun zou verlenen op een ogendlidatze
uitzonderlijke omstandigheden niet voorhanden zijuden
die maatregelen strijdig zijn met het Gemeenschegbdren
zouden we door Europa tot de orde worden geroepen.

Sommigen wierpen ook op dat die operaties zoudemeku
leiden tot een hoger rendement van de aandeleni@an
Nationale Bank van Belgié en dat de private aandeellrs
van de NBB dus indirect voordeel zouden halen uihbgére
dividend van de NBB. Dat is een miskenning van de
remuneratiewijze van aandelen van de NBB. U vindt he
antwoord op blz. 12 van het verslag van de Kamer. D
minister heeft het al gezegd: de eerste drie proean het
rendement van de aandelen van de Bank wordt aan de
aandeelhouders uitgekeerd, dus ook aan de Staat als
aandeelhouder, en alles wat die drie procent ovaiflt,
wordt automatisch door de Staat verworven. Het ezmeint
van de aandelen van de Bank overstijgt vrijwe|dliie drie
procent.

Tot slot bevestig ik het engagement van de vicgteser
minister en minister van Financién om het parlenser in
te lichten over de regeringsmaatregelen.

Ik dank u voor uw begrip voor deze uitzonderlijke
omstandigheden die geleid hebben tot deze uitzlijkder
procedure.

— De algemene bespreking is gesloten.
Artikelsgewijze bespreking

(Voor de tekst aangenomen door de Kamer van
volksvertegenwoordigers, zie stuk Kamer 52-1470/6.)

De voorzitter. — Artikel 2 luidt:

In de wet van 2 augustus 2002 betreffende hetdbeap
de financiéle sector en de financiéle diensten weed
artikel 11'bis ingevoegd, luidende:

“Art. 117bis. — De Koning kan, na advies van het Comité
voor financiéle stabiliteit, in geval zich een gleftcrisis

voordoet op de financiéle markten of in geval van e

On a également beaucoup discuté du fait qu'esté@man
gouvernement une habilitation pour un temps indéfin
Personne ne peut dire combien de temps pourrat dae
crise ou combien de temps le gouvernement aurarbéso
cette habilitation, de ces pouvoirs spéciaux palitics. Ce
délai incertain résulte des incertitudes de leectisest donc
nécessaire que le gouvernement dispose de cettitctialn
dans les circonstances exceptionnelles d'une beseaire,
pour le temps requis pour mener les opérations de
stabilisation financiére.

Un effet rétroactif au 29 septembre a été préviesar
premiers événements bancaires se sont produits le

28 septembre. La Banque centrale est intervenueedi@sir-
la.

On a beaucoup parlé du risque d’'abus parce que les
circonstances dans lesquelles le gouvernementaiburr
intervenir sont, selon certains, mal définies ourpaient étre
interprétées abusivement ou extensivement paglement.
Dans sa question a ce sujet, M. Daras donnait éitgrinent
la réponse sans s’en rendre compte. Il rappelaffehque ce
type d’aide est dérogatoire au droit communaut&irée
gouvernement devait utiliser cette disposition pmetroyer
des aides dans des circonstances qui ne seragnt pa
exceptionnelles, ces aides seraient contrairesau d
communautaire et nous serions rappelés a I'ordre pa
I'Europe.

Certains ont également critiqué le fait que cesaiis
pourraient générer un rendement plus élevé demaatie la
Banque nationale de Belgique et que les actionmaitigés
de la BNB profiteraient donc indirectement du muand
dividende de la BNB. C’est méconnaitre le mécanidene
rémunération des actions de la BNB. Vous trouvkxez
réponse a cette question a la page 12 du rapptat de
Chambre. Comme I'a rappelé le ministre, les trogpers
pour-cent de rendement des actions de la Banquesmeés
aux actionnaires, y compris I'actionnaire publicest I'Etat,
et tout ce qui dépasse ces 3% est automatiqueraes# & ce
dernier. Or, le rendement courant des actions artajue
dépasse pratiquement toujours les 3%.

Enfin, je vous confirme les engagements du vice-em
ministre et ministre des Finances quand il a inélique le
parlement serait informé rapidement des mesuresppar le
gouvernement.

Je vous remercie d’avance de votre compréhensionges
circonstances exceptionnelles qui ont entrainé geticédure
exceptionnelle.

— La discussion générale est close.
iscussion des articles

(Pour le texte adopté par la Chambre des représésiaoir
le document Chambre 52-1470/6.)

M. le président — L'article 2 est ainsi libellé :

Dans la loi du 2 ao(t 2002 relative a la survediadu
secteur financier et aux services financiers,tiiresré un
article 11bis, rédigé comme suit :

« Art. 11'bis. — Le Roi peut, sur avis du Comité de stabilité
financiére, en cas de crise soudaine sur les marché
financiers ou en cas de menace grave de crisaTsygste,
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ernstige dreiging van een systemische crisis, helesile
omvang of de gevolgen ervan te beperken,

1° aanvullende of afwijkende maatregelen treffen te
opzichte van de wet van 9 juli 1975 betreffendealerole
der verzekeringsondernemingen, de wet van 22 8848
op het statuut van en het toezicht op de kredigfimgen,
de wet van 6 april 1995 inzake het statuut vanegn h
toezicht op de beleggingsondernemingen en de wet va
2 augustus 2002 betreffende het toezicht op dedigke
sector en de financiéle diensten,

2° alsook door middel van een besluit vastgestald n
overleg in de Ministerraad, in een systeem voorziaarbij
een Staatswaarborg wordt verleend voor verbintenidge
zijn aangegaan door de krachtens voornoemde wesdi@n
toezicht onderworpen instellingen die Hij bepaalt.

De koninklijke besluiten genomen krachtens hettedid,
1°, hebben geen gevolg meer indien zij niet worden
bekrachtigd door de wet binnen de twaalf maandeafva
hun datum van inwerkingtreding. De bekrachtigingkive
terug tot op de datum van inwerkingtreding van de
koninklijke besluiten.”.

Op dit artikel hebben mevrouw Vanlerberghe en
de heer Martens amendement 1 ingediend (zie sQ63/42)
dat luidt:

In het eerste lid van de voorgestelde tekst tudsen
woorden “de Koning kan” en de woorden “na advies” d
woorden“na een in Ministerraad overlegd besluit”
invoegen.

Op hetzelfde artikel hebben mevrouw Vanlerberghe en
de heer Martens amendement 2 ingediend (zie sQ63/42)
dat luidt:

In het eerste lid, 1°, van de voorgestelde telssen de
woorden “afwijkende maatregelen” en de woorttegffen
ten opzichte van de wet” de woorden “bepaald in Esh
die wordt beslist door de Koning in een na in Miaisaad
overlegd besluitinvoegen.

Op hetzelfde artikel hebben mevrouw Piryns en ¢ Baras
amendement 7 ingediend (zie stuk 4-963/2) dat:luidt

Het ontworpen artikel 1Bis aanvullen als volgt:

“De bij dit artikel aan de Koning verleende maclitig
geldt tot 31 december 2009. Na die termijn is deowe
wet vereist.”.

Op hetzelfde artikel hebben mevrouw Piryns en ¢ Baras
amendement 8 ingediend (zie stuk 4-963/2) dat:luidt

Het ontworpen artikel 1Bis aanvullen als volgt:

“De staatswaarborg voor de verbintenissen die dden
voormelde wetten bedoelde financiéle instellingelobien
aangegaan, is geldig tot 31 december 2009.".

Artikel 4 luidt:

De artikelen 7 en 15 van de wet van 25 oktober 1919
betreffende het in pand geven van de handelszagk, h
disconto en het in pand geven van de factuur, alsrde

aanvaarding en de keuring van de rechtstreeksheator

verbruik gedane leveringen worden aldus uitgelexjdid
beoogde soorten van financiéle instellingen nietden

aux fins d’en limiter 'ampleur ou les effets,

1° arréter des réglements complémentaires ou déicema
la loi du 9 juillet 1975 relative au contrdle degreprises
d’assurances, a la loi du 22 mars 1993 relativetaiut et
au contrble des établissements de crédit, a Buloi

6 avril 1995 relative au statut et au contrble elgseprises
d’investissement et a la loi du 2 ao(it 2002 retafia
surveillance du secteur financier et aux servicemtiers,

2° ainsi que mettre en place, par arrété délinge@amseil
des ministres, un systéme d’octroi de la gararsitFtat
pour des engagements souscrits par les institutions
contrblées, en vertu des lois précitées, qu'il ahdiree.

Les arrétés royaux pris en vertu de I'alin€a1P, cessent
de produire leurs effets s’ils n'ont pas été conéis par la
loi dans les douze mois de leur date d’entrée gmevir. La
confirmation rétroagit a la date d’entrée en viguies
arrétés royaux ».

A cet article, Mme Vanlerberghe et M. Martens pisgra
'amendement n° 1 (voir document 4-963/2) ainsllib:

A l'alinéa 1*" du texte proposé, entre les mots « le Roi
peut, » et les mots « sur avis », insérer les rp@Er arrété
délibéré en Conseil des ministres et »

Au méme article, Mme Vanlerberghe et M. Martens
proposent 'amendement n° 2 (voir document 4-968iRi
libellé :

A l'alinéa 1%, 1°, du texte proposé, insérer entre les mots
« reglements complémentaires ou dérogatoiresesehbts

« a laloi », les mots prévus dans une liste établie par le
Roi dans un arrété délibéré en Conseil des ministres

Au méme article, Mme Piryns et M. Daras proposent
'amendement n° 7 (voir document 4-963/2) ain®lldb:

Compléter l'article 14ig proposé par I'alinéa suivant :

« L’habilitation donnée au Roi dans le présentdetiest
valable jusqu’au 31 décembre 2009. Au-dela de & dé
une nouvelle loi sera nécessaire. ».

Au méme article, Mme Piryns et M. Daras proposent
'amendement n° 8 (voir document 4-963/2) ainslldb:

Compléter l'article 14ig proposé par I'alinéa suivant :

« La garantie de I'Etat pour les engagements sotspar
les institutions financiéres visées par les loiéqiées est
valable jusqu’au 31 décembre 2009. ».

L’article 4 est ainsi libellé :

Les articles 7 et 15 de la loi du 25 octobre 1919asmise
en gage du fonds de commerce, 'escompte et le dmdpe
facture ainsi que I'agréation et I'expertise dagfitures
faites directement a la consommation sont inteégrét
comme ne limitant pas les catégories considérées
d’établissements financiers a celles visées dalus da
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beperkt tot deze bedoeld in de wet van 22 maard 99
het statuut van en het toezicht op de kredietilirsgen.

Op dit artikel hebben mevrouw Vanlerberghe en
de heer Martens amendement 3 ingediend (zie sQ63/42)
dat luidt:

Dit artikel aanvullen met de volgende zie Koning kan
de bedoelde instellingen bepalen bij een in Miniated
overlegd besluit”

Artikel 8 luidt:

Artikel 9, tweede lid, van dezelfde wet wordt aangd
met de volgende zin:

“De Staat waarborgt de Bank tevens de terugbetaking
ieder krediet verleend in het kader van haar kijdrat de
stabiliteit van het financiéle stelsel, alsook tegtk verlies
veroorzaakt door alle in dit verband noodzakelijke
verrichtingen”.

Op dit artikel hebben mevrouw Vanlerberghe en
de heer Martens amendement 4 ingediend (zie sQ63/42)
dat luidt:

De voorgestelde tekst aanvullen als volgtk van de
individuele waarborgen worden door de Nationale Ban
voorgelegd aan de Inspectie van Financién die onijldrw
hun analyse betreffende de impact van de staatboagr
op de staatsfinancién overmaakt aan de Minister van
Financién.”.

Op hetzelfde artikel hebben mevrouw Piryns en ¢ Baras
amendement 9 ingediend (zie stuk 4-963/2) dat:luidt

Het ontworpen artikel 9, tweede lid, aanvullenwaligt:

“De aan de Nationale Bank van Belgié verleende
staatswaarborg geldt tot 31 december 2009.".

Op hetzelfde artikel hebben de heer Daras en mevRiryns
amendement 10 ingediend (zie stuk 4-963/2) dat:luid

Het ontworpen artikel 9, tweede lid, aanvullenvadkgt:

“Elke eventuele winst op de verrichtingen die dekban
uitvoert in het kader van haar bijdrage tot de slidit van
het financieel systeem zal volledig ten gunstedea8taat
worden teruggestort.”.

Mevrouw Vanlerberghe en de heer Martens hebben
amendement 5 ingediend (zie stuk 4-963/2) dat:luidt

Een artikel 14/1 invoegen, luidend als volgt:

“Art. 14/1. — In artikel 11@is, 82, eerste zin, van de wet
van 22 maart 1993 op het statuut van en het totajclle
kredietinstelling, gewijzigd bij de wet van

23 december 1994 en de wet van 17 december 198&, w

het bedrag ‘20 000 EUR’ vervangen door ‘100 000
EUR'.".

Mevrouw Vanlerberghe en de heer Martens hebben
amendement 6 ingediend (zie stuk 4-963/2) dat:luidt
Een artikel 14/2 invoegen, luidend als volgt:

“Art. 14/2. — Artikel 11@ervan de wet van 22 maart 1993
op het statuut van en het toezicht op de kredigfiimg,

22 mars 1993 relative au statut et au contrble des
établissements de crédit.

A cet article, Mme Vanlerberghe et M. Martens pisgra
'amendement n° 3 (voir document 4-963/2) ain®lldb:

Compléter cet article par la phrase suivartd.e Roi peut
déterminer les établissements visés par arrétdéédien
Conseil des ministres. »

L’article 8 est ainsi libellé :

L'article 9, alinéa 2, de la méme loi est compléié |p
phrase suivante :

« L’Etat garantit en outre & la Banque le remboursemie
tout crédit accordé dans le cadre de sa contribdtia
stabilité du systéme financier et garantit la Bangontre
toute perte encourue suite a toute opération néicesscet
égard ».

A cet article, Mme Vanlerberghe et M. Martens pisgra
'amendement n° 4 (voir document 4-963/2) ain®llib:

Compléter le texte proposé par ce qui suitChacune des
garanties individuelles est présentée par la Banque
nationale a I'lnspection des Finances, qui transreahs
délai, au ministre des Finances son analyse relative
I'impact de la garantie de I'Etat sur les finances
publiques. »

Au méme article, Mme Piryns et M. Daras proposent
I'amendement n° 9 (voir document 4-963/2) ain®lldb:

Compléter le texte de l'article 9, alinégoPoposé par la
phrase suivante :

« La garantie de I'Etat accordée a la Banque Natierde
Belgique est valable jusqu’au 31 décembre 2009. ».

Au méme article, M. Daras et Mme Piryns proposent
'amendement n° 10 (voir document 4-963/2) airis|I& :

Compléter le texte de l'article 9, alinéa 2, prappsar la
phrase suivante :

« Tout bénéfice éventuel réalisé sur les opératinasées
par la banque dans le cadre de sa contribution até&bilité
du systéme financier sera intégralement reversgtatl ».

Mme Vanlerberghe et M. Martens proposent I'amendegme
n° 5 (voir document 4-963/2) ainsi libellé :

Inséneiarticle 14/1, rédigé comme suit :

« Art. 14/1. — Dans l'article 11dls, 82, premiére phrase, de
la loi du 22 mars 1993 relative au statut et autcole des
établissements de crédit, modifié par la loi du

0 23 décembre 1994 et par la loi du 17 décembre 1138,

mots “20 000 EUR” sont remplacés par les mots “1Q0 0
euros”. ».

Mme Vanlerberghe et M. Martens proposent I'amendgme
n° 6 (voir document 4-963/2) ainsi libellé :

Inséne@rticle 14/2, libellé comme suit :

« Art. 14/2. — L'article 11ferde la loi du 22 mars 1993
relative au statut et au controle des établissemdpnt
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gewijzigd bij de wet van 23 december 1994 en devaret
17 december 1998, wordt aangevuld met een §3,rd&le

‘83. Onverminderd de bepalingen van 81 en 82 vebtrt
Fonds in een depositobescherming overeenkomstig de
bepalingen van artikel 1100s §2 voor de deposito’s van d¢
bijkantoren van kredietinstellingen die ressorteogrer
het recht van een andere Lid-Staat van de Europese
Gemeenschap voor het bedrag dat niet wordt gewaigabqg
door de depositobeschermingsregelingen ingestedd do
deze Lid-Staat.’.”.

Mevrouw Myriam Vanlerberghe (sp.a+VI.Pro). — Nog
meer dan voor dit debat dringen wij er nu op aardda
mensen worden gerustgesteld en dat er geen venganeer
wordt gezaaid, zoals de heer Beke daarnet nog deed.
De heer Beke wil de maatregelen bespreken in denissie
voor de Financién en voor de Economische
Aangelegenheden. Als voorzitter heeft hij het volsticht om
de agenda van de commissie te bepalen. De staatssec
zegt echter dat de regering een koninklijk begait
uitwerken, maar dan is er natuurlijk geen bespigekindig in
de commissie. Er heerst dus totale verwarring. Daaro
dringen wij nogmaals aan op duidelijkheid. Tot deatregel
voor uitbreiding van de garantie tot 100 000 eueskslijk in
een besluit wordt vastgelegd, wachten wij samendaet
burgers angstig af. Het is immers niet altijd dljdef
iedereen in deze regering op dezelfde lijn zit. ¥ijij in elk
geval ongerust, want de heer Beke heeft, als Iideen
meerderheidspartij, een andere versie gegevenalan d
staatssecretaris. We vragen vandaag duidelijkheidlte
discussies te vermijden.

Een aantal van onze amendementen hebben betrelkihg g
volmachten. In tijden van crisis wordt dikwijls gegd dat te
weinig mensen wisten wat zich afspeelde. Een aantal
topbankiers met een hopée in the skygehalte hebben dit
geregeld, de anderen hebben het niet gezien.jksbiis dan
ook niet opportuun een wet te maken over een baakta
en dan volmacht te geven aan een beperkt aantalemekiet
onze amendementen 1 en 2 vragen we dat overledg word
gepleegd in de Ministerraad. Het kan immers niet de
bedoeling zijn dat de beleidsmensen toekijken mae@en
beslissen. Wij vragen dan ook de volmachten tekepe
Aangezien de volmachten in de volledige tekst dyoah,
zZijn onze vier eerste amendementen gericht oppeaastie,
meer inspraak en vooral meer verantwoordelijkheiorde
beleidsmensen die nu de problemen moeten oplodeen.
mogen die taak niet doorschuiven via volmachten.

Amendement 5 is van een andere orde. Ik heb eeeafd
naar verwezen en ik apprecieer het dat de regedrig
goedkeuring van deze wet een koninklijk besluit zal
uitwerken om de bankgarantie uit te breiden vad@Deuro
tot 100 000 euro. Ik ben wel bijzonder ongerustr alee
uitlating van de heer Beke dat er verschillendeéideleven in
verschillende fracties en dat hij, als voorzittanwde
commissie voor de Financién en voor de Economische
Aangelegenheden, deze bankgarantie wil besprelagrstBat
haaks op het voornemen van de regering. Bij mijtewés de
regering dichtbevolkt met CD&V-ministers. Ik zousdgraag
vandaag nog duidelijkheid krijgen zodat de mensen

gerustgesteld zijn.

crédit, modifié par la loi du 23 décembre 1994eeioli du
17 décembre 1998, est complété par un 83, rédigénm
suit :

“8§3. Sans préjudice des dispositions di'&t du §2, le
Fonds prévoit une protection des dépbts conformément
dispositions de l'article 11ifls, 82, pour les dép6ts des
succursales des établissements de crédit qui nef@e
droit d’'un autre Etat membre de la Communauté
européenne, a concurrence du montant qui n'est pas
garanti par les régles de protection des dépétminges
par cet Etat membre.”. ».

Mme Myriam Vanlerberghe (sp.a+VI.Pro}- Plus encore
gu'avant ce débat, nous demandons aujourd’hui avec
insistance que les gens soient tranquillisés ebmue séme
plus la confusion, comme M. Beke vient encore &a#rie 1
veut discuter des mesures en commission des Finahdes
Affaires économiques. En tant que président, il dgit@ment
le droit de fixer I'agenda de sa commission. Led&mire
d’Etat affirme toutefois que le gouvernement rédigem
arrété royal et, dans ce cas, aucune discussiostn’e
nécessaire en commission. Une confusion totaleerégnc.
C’est pourquoi nous réclamons une fois encore ddadé.
En attendant que la mesure visant a étendre la garan
100 000 euros soit réellement fixée dans un an@tél, nous
attendons avec anxiété, comme tous les citoyense@ait
en effet toujours pas clairement si tous les memtue
gouvernement sont sur la méme longueur d’ondess Nou
sommes en tous cas inquiets car M. Beke a, ent@nt q
membre d’un parti de la majorité, donné une version
différente de celle du secrétaire d’Etat. Nous detoas
aujourd’hui de la clarté pour éviter toute discussi

Plusieurs de nos amendements portent sur les pleins
pouvoirs. En temps de crise, on affirme souventipepeu
de gens savaient ce qui se passait. Quelques bensqie
haut vol tiraient les ficelles et les autres pemsesin’y ont vu
que du feu. Il ne nous semble dés lors pas oppaiifaire
une loi relative a une garantie bancaire et de dares
pleins pouvoirs a un nombre limité de personnes.nda
amendements n° 1 et n° 2, nous demandons qu’une
concertation ait lieu en conseil des ministres.Hj&etif ne
peut en effet étre que les responsables politicegardent en
spectateurs les autres décider. Nous demandoneiede
limiter les pleins pouvoirs. Puisque ces derniersetrouvent
dans I'ensemble du texte, nos quatre premiers aereadts
sont axés sur la transparence, sur une participatiocrue et
surtout sur une plus grande responsabilité desditos
politiques qui doivent aujourd’hui résoudre les piemes. lis
ne peuvent se soustraire a cette tache grace aimspl
pouvoirs.

L'amendement n° 5 est d’'un autre ordre. J'y ai déja
allusion et japprécie le fait que le gouvernemetigera,
apres I'adoption de la présente loi, un arrété rbyisant a
faire passer la garantie bancaire de 20 000 a 100 8uros.
Par contre, les propos de M. Beke m’inquiétent. Skiphes
partis ont des idées différentes et, en tant gésident de la
commission des Finances et des Affaires économitjues,
souhaite discuter de cette garantie. C’est congraiux
intentions du gouvernement. Selon mes informatims,
dernier est largement peuplé de ministres du CD&V.
J'aimerais dés lors obtenir aujourd’hui des clacgitions de
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De garantie tot 100 000 euro moet en zal er vatereen
komen, maar we hebben twee verschillende meningen
gehoord binnen dezelfde regering. Ik vraag om @asaler
vandaag zekerheid te geven en niet toe te latemetat
gevolge van onenigheid binnen de regering, daarover
onduidelijkheid zou bestaan. Als wij hier een amandnt
goedkeuren dat alvast in de wandelgangen voldosteda
geniet, dan zal de Kamer ongetwijfeld bereid zim lervoor
terug te keren. Het is nu eenmaal onze taak déctielkamer,
om iets langer over de dingen na te denken darageeK

Het zesde amendement gaat over de Belgische spaarde

Luxemburg die te maken hebben met de bankcridisiand.
Ook dat is niet geregeld, ondanks de tussenkonmspremier
Leterme bij zijn collega Juncker. Het is heel betgkglat dit

amendement wordt aangenomen, want niemand twajfelin
dat deze mensen evenveel recht hebben op de wgailsate
andere spaarders.

Gisteren zei premier Leterme hier nog dat de regerin
niemand in de kou zou laten staan. Laten we ditvvdadaag
nog in deze wet opnemen. Zo kunnen we ervoor zatgen
vanavond niet enkel de banken gerust kunnen slapear,
ook de miljoenen spaarders.

Mevrouw Freya Piryns (Groen!). — Onze opmerkingen ove
het ontwerp heb ik daarstraks al uitvoerig toegelislu wil

ik nog kort onze amendementen toelichten in de lizdple
meerderheid ze ernstig wil nemen.

De amendementen 7, 8 en 9 die door Ecolo en Graemérs
werden ingediend, moeten samen worden gelezenaan ga
over het feit dat er een engagement is aangegaaarbde
EU om de maatregelen in de tijd te beperken, naktelj
uiterlijk december 2009. Dat moet volgens ons inveé
worden opgenomen.

Amendement 7 heeft tot doel de aan de Koning vedee
machtiging in de tijd te beperken. Die machtigiog slechts
mogen gelden tot 30 juni 2009. Dat is voldoendkdin een
werkelijk solide en goed doordachte oplossing \dmcrisis
uit te werken. Die kans moeten we onszelf gunnetiaamin
moeten we blijven geloven.

Amendement 8 strekt ertoe te bepalen dat de damr wet
ingevoerde staatswaarborg voor bedoelde insteliinglechts
geldig is tot 31 oktober 2009. Over die datum is@k een
akkoord op Europees niveau. Nadien zal er weer een
mogelijkheid zijn om buiten de urgentie van vandaadien
nodig, de tekst nog te wijzigen.

Amendement 9 strekt ertoe de geldigheidsduur van de
staatsgarantie te beperken tot 30 juni 2009.

De drie amendementen horen, zoals gezegd, samen.
Daarnaast hebben we nog amendement 10 ingediehtjkD3
ons verantwoord door het feit dat de minister verakcién
niet garandeert dat de regeling ten goede zal kaagnrde
aandeelhouders.

Het gaat om zeer aanzienlijke bedragen die bij ions,
tegenstelling tot de ons omringende landen, niet
geplafonneerd zijn. De aandeelhouders moeten dpdé z
door de Belgische Staat opgezette reddingsopenatie,
minste risico lopen. Als de Staat alle risico’szigh neemt,
vind ik het maar normaal dat eventuele winstem@ibperatie|

maniére a tranquilliser les gens.

La garantie jusqu’a 100 000 euros est nécessaimledevra
s’appliquer a tous, bien que les opinions a cetdlijergent
au sein du gouvernement. Je demande donc quedeabéd
entre les membres du gouvernement n’ait pas pdetr e
prolonger l'incertitude. Si nous adoptons un amenedet qui
bénéfice d'un soutien suffisant, la Chambre sersssaicun
doute disposée a revenir sur ce point. En tantdnaenbre de
réflexion, le Sénat a pour mission d’analyser pargjuement
les choses que la Chambre.

Le sixieme amendement concerne les épargnantsstelge
Luxembourg qui sont confrontés a la crise bancaire
Islande. Cette situation n'est pas encore réglégma
I'intervention du premier ministre Leterme aupréssibn
collegue Juncker. Il est trés important que cet raeenent
soit adopté car les personnes concernées ont
incontestablement droit aux mémes garanties quaugss
épargnants.

Hier, le premier ministre a dit que le gouvernemeaat
laisserait tomber personne. En insérant cette disipnsdans
la loi, nous rassurerons non seulement les banqads aussi
des millions d’épargnants.

rMme Freya Piryns (Groen!)— J'ai déja expliqué en détail
tout a I'heure nos remarques sur le projet. Je cemt@rai a
présent brievement nos amendements dans I'espeilaqu
majorité les prenne sérieusement en considération.

Les amendement§®7, 8 et 9 déposés conjointement par
Ecolo et Groen! doivent étre lus en paralléle ettpot sur le
fait qu'un engagement a été pris au sein de I'UHrgdmniter

les mesures dans le temps, a savoir jusqu’en déecaio9

au plus tard. Cela doit a notre sens étre inscainsg la loi.

L'amendement n° 7 a pour but de limiter dans lepgem
I'habilitation accordée au Roi. Cette habilitatiore serait
applicable que jusqu’au 30 juin 2009. C’est un lagstemps
suffisant pour élaborer une solution solide et nnieat
réfléchie a la crise. Nous devons nous donner getssibilité
et continuer a y croire.

L'amendement n° 8 vise a limiter au 31 octobre 2609
garantie de I'Etat prévue par cette loi pour certesn
institutions. 1l y a également un accord au niveawopéen
sur cette date. Plus tard, il sera a nouveau posstil
nécessaire, de modifier le texte en dehors ded'ncg
actuelle.

L’amendemer]t n° 9 vise a limiter la durée de vadide la
garantie de I'Etat au 30 juin 2009.

En outre, nous avons encore déposé I'amendemeft e 1
nous semble justifié, car le ministre des Finaneegarantit

1 pas que la réglementation sera favorable aux acires.

Il s’agit de montants considérables qui, chez retus
contrairement aux pays environnants, ne sont pafophés.
Grace a I'opération de sauvetage mise sur piedlat
belge, les actionnaires sont ceux qui doivent ecdermoins
de risques. Si I'Etat assume tous les risquespjave normal
que les bénéfices éventuels de I'opération reviera&Etat
et non aux actionnaires privés.

de Staat ten goede moeten komen en niet de
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privéaandeelhouders.

— De stemming over de amendementen en over het
wetsontwerp in zijn geheel heeft zo dadelijk plaats

Stemmingen
(De naamlijsten worden in de bijlage opgenomen.)

Wetsontwerp houdende maatregelen ter
bevordering van de financiéle stabiliteit en
inzonderheid tot instelling van een staatsgarantie
voor verstrekte kredieten en andere verrichtingen in
het kader van de financiéle stabiliteit (Stuk 4-963)
(Evocatieprocedure)

De voorzitter. — We stemmen over amendement 1 van
mevrouw Vanlerberghe en de heer Martens.

Stemming 1

Aanwezig: 53
Voor: 16
Tegen: 37
Onthoudingen: 0

— Het amendement is niet aangenomen.

— Dezelfde stemuitslag wordt aanvaard voor
amendement 2 van mevrouw Vanlerberghe en
de heer Martens. Het amendement is dus niet
aangenomen.

De voorzitter. — We stemmen over amendement 7 van
mevrouw Piryns en de heer Daras.

Stemming 2

Aanwezig: 53
Voor: 16
Tegen: 37
Onthoudingen: 0

— Het amendement is niet aangenomen.

De voorzitter. — We stemmen over amendement 8 van
mevrouw Piryns en de heer Daras.

Stemming 3

Aanwezig: 53
Voor: 7
Tegen: 38
Onthoudingen: 8

— Het amendement is niet aangenomen.

De voorzitter. — We stemmen over amendement 3 van
mevrouw Vanlerberghe en de heer Martens.

Stemming 4

Aanwezig: 53
Voor: 16
Tegen: 37
Onthoudingen: 0

— Het amendement is niet aangenomen.

— Dezelfde stemuitslag wordt aanvaard voor
amendement 4 van mevrouw Vanlerberghe en
de heer Martens. Het amendement is dus niet

— Il sera procédé sous peu au vote sur les amendemget
sur I'ensemble du projet de loi.

Votes
s(istes nominatives figurent en annexe.)

Projet de loi portant des mesures visant a
promouvoir la stabilité financiére et instituant en
particulier une garantie d’Etat relative aux crédits
octroyés et autres opérations effectuées dans le
cadre de la stabilité financiére (Doc. 4-963)
(Procédure d’évocation)

M. le président — Nous votons sur 'amendement n° 1 de
Mme Vanlerberghe et M. Martens.

Vote n® 1

Présents : 53
Pour : 16
Contre : 37
Abstentions : 0

— L’'amendement n’est pas adopté.

— Le méme résultat de vote est accepté pour
'amendement n° 2 de Mme Vanlerberghe et
M. Martens. Cet amendement n’est donc pas adopté.

M. le président — Nous votons sur I'amendement n°® 7 de
Mme Piryns et M. Daras.

Vote n°® 2

Présents : 53
Pour : 16
Contre : 37
Abstentions : 0

— L’'amendement n’est pas adopté.

M. le président — Nous votons sur I'amendement n° 8 de
Mme Piryns et M. Daras.

Vote n®3

Présents : 53
Pour : 7
Contre : 38
Abstentions : 8

— L’'amendement n’est pas adopté.

M. le président — Nous votons sur I'amendement n°® 3 de
Mme Vanlerberghe et M. Martens.

Vote n° 4

Présents : 53
Pour: 16
Contre : 37
Abstentions : 0

— L’'amendement n’est pas adopté.

— Le méme résultat de vote est accepté pour
'amendement n° 4 de Mme Vanlerberghe et
M. Martens. Cet amendement n’est donc pas adopté.
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aangenomen.

De voorzitter. — We stemmen over amendement 9 van
mevrouw Piryns en de heer Daras.

Stemming 5

Aanwezig: 53
Voor: 7
Tegen: 38
Onthoudingen: 8

— Het amendement is niet aangenomen.

— Dezelfde stemuitslag wordt aanvaard voor
amendement 10 van mevrouw Piryns en de heer Daras
Het amendement is dus niet aangenomen.

De voorzitter. — We stemmen over amendement 5 van
mevrouw Vanlerberghe en de heer Martens.

Stemming 6

Aanwezig: 53
Voor: 15
Tegen: 38
Onthoudingen: 0

— Het amendement is niet aangenomen.

— Dezelfde stemuitslag wordt aanvaard voor
amendement 6 van mevrouw Vanlerberghe en
de heer Martens. Het amendement is dus niet
aangenomen.

De voorzitter. — We stemmen nu over het wetsontwerp in
zZijn geheel.

Stemming 7

Aanwezig: 53
Voor: 48

Tegen: 0
Onthoudingen: 5

— De Senaat heeft het wetsontwerp ongewijzigd
aangenomen. Het zal aan de Kamer van
volksvertegenwoordigers worden overgezonden met het
00g op de bekrachtiging door de Koning.

Regeling van de werkzaamheden

De voorzitter. — De agenda van deze vergadering is
afgewerkt.

We komen vrijdag 17 oktober om 10 uur en om 14hijeen
voor de bespreking van de verklaring van de regerin

Op de agenda van donderdag 23 oktober staan de
inoverwegingneming van voorstellen, mondelinge grag
vragen om uitleg, en eventueel ook wetsvoorstellen.

(De vergadering wordt gesloten om 12.15 uur.)

Berichten van verhindering

Afwezig met bericht van verhindering: de heer Wiitehet
buitenland, mevrouw Hermans, om gezondheidsredenen.

— Voor kennisgeving aangenomen.

M. le président — Nous votons sur I'amendement n° 9 de
Mme Piryns et M. Daras.

Vote n°5

Présents : 53
Pour : 7
Contre : 38
Abstentions : 8

— L’'amendement n’est pas adopté.

— Le méme résultat de vote est accepté pour
'amendement n°® 10 de Mme Piryns et M. Daras. Cet
amendement n’est donc pas adopté.

M. le président — Nous votons sur 'amendement n° 5 de
Mme Vanlerberghe et M. Martens.

Vote n° 6

Présents : 53
Pour : 15
Contre : 38
Abstentions : 0

— L’'amendement n’est pas adopté.

— Le méme résultat de vote est accepté pour
'amendement n° 6 de Mme Vanlerberghe et
M. Martens. Cet amendement n’est donc pas adopté.

M. le président.— Nous votons a présent sur I'ensemble du
projet de loi.

Vote n®7

Présents : 53
Pour : 48
Contre : 0
Abstentions : 5

— Le Sénat a adopté le projet sans modification. Cehgi
sera transmis a la Chambre des représentants en vde
la sanction royale.

OQrdre des travaux

M. le président — L'ordre du jour de la présente séance est
ainsi épuisé.

Nous nous réunirons le vendredi 17 octobre a 10ahld h
pour la discussion de la déclaration du gouvernémen

Le jeudi 23 octobre, nous aurons les prises en dération,
des questions orales, des demandes d’explicattons e
éventuellement des propositions de loi.

(Lane@ est levée a 12 h 15.)

Bxcusés

M. Wille, a I'étranger, Mme Hermans, pour raisondicéle,
demandent d’excuser leur absence a la présenteeséan

— Pris pour information.
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Bijlage Annexe

Naamstemmingen Votes nominatifs
Stemming 1 Vote n° 1
Aanwezig: 53 Présents : 53
Voor: 16 Pour : 16

Tegen: 37 Contre : 37
Onthoudingen: 0 Abstentions : 0
Voor Pour

Yves Buysse, Jurgen Ceder, Marcel Cheron, Hugo li@sseJosé Daras, Vera Dua, Josy Dubié, Nele genseFreya Piryns,
Helga Stevens, Anke Van dermeersch, Freddy Van &@aderis Van Hauthem, Myriam Vanlerberghe, AndeéV
Nieuwkerke, Karim Van Overmeire.

Tegen Contre

Filip Anthuenis, Wouter Beke, Sfia Bouarfa, Dirka@k, Berni Collas, Alain Courtois, Marie-Hélene i@b&-Berton, Sabine
de Bethune, Armand De Decker, Christine Defraigeen-Jacques De Gucht, Francis Delpérée, Anne iDelRoland
Duchatelet, Marc Elsen, Joélle Kapompolé, Nele Lijieme-Marie Lizin, Philippe Mahoux, Vanessa Mathilippe
Monfils, Jean-Paul Procureur, Frangois Roelant¥iglier, Miet Smet, Martine Taelman, Dominique Tilmaiske
Tindemans, Hugo Vandenberghe, Luc Van den Brande/d&oDen Driessche, Lieve Van Ermen, Els Van HooftilPa
Vankrunkelsven, Tony Van Parys, Marc Verwilghen,i§tfane Vienne, Olga Zrihen.

Stemming 2 Vote n° 2
Aanwezig: 53 Présents : 53
Voor: 16 Pour : 16
Tegen: 37 Contre : 37
Onthoudingen: 0 Abstentions : 0
Voor Pour

Yves Buysse, Jurgen Ceder, Marcel Cheron, Hugo gsseJosé Daras, Vera Dua, Josy Dubié, Nele genseFreya Piryns,
Helga Stevens, Anke Van dermeersch, Freddy Van &@aderis Van Hauthem, Myriam Vanlerberghe, AndeéV
Nieuwkerke, Karim Van Overmeire.

Tegen Contre

Filip Anthuenis, Wouter Beke, Sfia Bouarfa, Dirka€k, Berni Collas, Alain Courtois, Marie-Héléne i8bé-Berton, Sabine
de Bethune, Armand De Decker, Christine Defraigeen-Jacques De Gucht, Francis Delpérée, Anne DelReland
Duchatelet, Marc Elsen, Joélle Kapompolé, Nele Lijiame-Marie Lizin, Philippe Mahoux, Vanessa Mathilipe
Monfils, Jean-Paul Procureur, Frangois Roelant¥iglier, Miet Smet, Martine Taelman, Dominique Tilmaiske
Tindemans, Hugo Vandenberghe, Luc Van den Brande/d@oDen Driessche, Lieve Van Ermen, Els Van HooftilRPa
Vankrunkelsven, Tony Van Parys, Marc Verwilghen,i§fane Vienne, Olga Zrihen.

Stemming 3 Vote n® 3
Aanwezig: 53 Présents : 53
Voor: 7 Pour : 7
Tegen: 38 Contre : 38
Onthoudingen: 8 Abstentions : 8
Voor Pour

Marcel Cheron, José Daras, Vera Dua, Josy Dub&yaRriryns, Myriam Vanlerberghe, André Van Nieuvieer
Tegen Contre

Filip Anthuenis, Wouter Beke, Sfia Bouarfa, Dirka@k, Berni Collas, Alain Courtois, Marie-Hélene i@b&-Berton, Sabine
de Bethune, Armand De Decker, Christine Defraigeen-Jacques De Gucht, Francis Delpérée, Anne DelRland
Duchatelet, Marc Elsen, Joélle Kapompolé, Nele Lijiame-Marie Lizin, Philippe Mahoux, Vanessa Mathilipe
Monfils, Jean-Paul Procureur, Francois Roelant¥idier, Miet Smet, Helga Stevens, Martine Taelmanpinique Tilmans,
Elke Tindemans, Hugo Vandenberghe, Luc Van den BrdPale/an Den Driessche, Lieve Van Ermen, Els Van HBafrik
Vankrunkelsven, Tony Van Parys, Marc Verwilghen,i§fane Vienne, Olga Zrihen.
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Onthoudingen Abstentions

Yves Buysse, Jurgen Ceder, Hugo Coveliers, Nelsedgans, Anke Van dermeersch, Freddy Van Gaevés,\Jan Hauthem,
Karim Van Overmeire.

Stemming 4 Vote n°4
Aanwezig: 53 Présents : 53
Voor: 16 Pour : 16
Tegen: 37 Contre : 37
Onthoudingen: 0 Abstentions : 0
Voor Pour

Yves Buysse, Jurgen Ceder, Marcel Cheron, Hugo I@oseJosé Daras, Vera Dua, Josy Dubié, Nele ganseFreya Piryns,
Helga Stevens, Anke Van dermeersch, Freddy Van &@aderis Van Hauthem, Myriam Vanlerberghe, AndeéV
Nieuwkerke, Karim Van Overmeire.

Tegen Contre

Filip Anthuenis, Wouter Beke, Sfia Bouarfa, Dirka@€k, Berni Collas, Alain Courtois, Marie-Hélene i@b&-Berton, Sabine
de Bethune, Armand De Decker, Christine Defraigeen-Jacques De Gucht, Francis Delpérée, Anne belRland
Duchatelet, Marc Elsen, Joélle Kapompolé, Nele Lijieme-Marie Lizin, Philippe Mahoux, Vanessa MathiliBpe
Monfils, Jean-Paul Procureur, Francois Roelant¥idier, Miet Smet, Martine Taelman, Dominique Tilmaikske
Tindemans, Hugo Vandenberghe, Luc Van den Brande/&oDen Driessche, Lieve Van Ermen, Els Van Hoofiila
Vankrunkelsven, Tony Van Parys, Marc Verwilghen,i€tfane Vienne, Olga Zrihen.

Stemming 5 Vote n°5
Aanwezig: 53 Présents : 53
Voor: 7 Pour : 7
Tegen: 38 Contre : 38
Onthoudingen: 8 Abstentions : 8
Voor Pour

Marcel Cheron, José Daras, Vera Dua, Josy Dubé&aAPiryns, Myriam Vanlerberghe, André Van Nieuvkeer
Tegen Contre

Filip Anthuenis, Wouter Beke, Sfia Bouarfa, Dirka@€k, Berni Collas, Alain Courtois, Marie-Hélene i@b&-Berton, Sabine
de Bethune, Armand De Decker, Christine Defraigeen-Jacques De Gucht, Francis Delpérée, Anne belRland
Duchatelet, Marc Elsen, Joélle Kapompolé, Nele Lijieme-Marie Lizin, Philippe Mahoux, Vanessa Mathilippe
Monfils, Jean-Paul Procureur, Francois Roelant¥idier, Miet Smet, Helga Stevens, Martine Taelmanpinique Tilmans,
Elke Tindemans, Hugo Vandenberghe, Luc Van den BrdPalé/an Den Driessche, Lieve Van Ermen, Els Van HBafrik
Vankrunkelsven, Tony Van Parys, Marc Verwilghen,i§tfane Vienne, Olga Zrihen.

Onthoudingen Abstentions

Yves Buysse, Jurgen Ceder, Hugo Coveliers, Nelsedgans, Anke Van dermeersch, Freddy Van Gaevés,\Jan Hauthem,
Karim Van Overmeire.

Stemming 6 Vote n° 6
Aanwezig: 53 Présents : 53
Voor: 15 Pour : 15
Tegen: 38 Contre : 38
Onthoudingen: 0 Abstentions : 0
Voor Pour

Yves Buysse, Jurgen Ceder, Marcel Cheron, Hugo I@oseJosé Daras, Vera Dua, Josy Dubié, Nele ganseFreya Piryns,
Anke Van dermeersch, Freddy Van Gaever, Joris Vauttem, Myriam Vanlerberghe, André Van Nieuwkekarim Van
Overmeire.

Tegen Contre

Filip Anthuenis, Wouter Beke, Sfia Bouarfa, Dirka@€k, Berni Collas, Alain Courtois, Marie-Hélene i@b&-Berton, Sabine
de Bethune, Armand De Decker, Christine Defraigeen-Jacques De Gucht, Francis Delpérée, Anne DelRland
Duchatelet, Marc Elsen, Joélle Kapompolé, Nele Lijiame-Marie Lizin, Philippe Mahoux, Vanessa Mathilipe
Monfils, Jean-Paul Procureur, Francois Roelant¥idier, Miet Smet, Helga Stevens, Martine Taelmanpinique Tilmans,
Elke Tindemans, Hugo Vandenberghe, Luc Van den BrdPale/an Den Driessche, Lieve Van Ermen, Els Van HBafrik
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Vankrunkelsven, Tony Van Parys, Marc Verwilghen,i§fane Vienne, Olga Zrihen.

Stemming 7 Vote n° 7
Aanwezig: 53 Présents : 53
Voor: 48 Pour : 48
Tegen: 0 Contre : 0
Onthoudingen: 5 Abstentions : 5
Voor Pour

Filip Anthuenis, Wouter Beke, Sfia Bouarfa, YvesyBse, Jurgen Ceder, Dirk Claes, Berni Collas, AGiurtois, Hugo
Coveliers, Marie-Hélene Crombé-Berton, Sabine dhiBee, Armand De Decker, Christine Defraigne, J&mrgues De
Gucht, Francis Delpérée, Anne Delvaux, Roland Dtetbg Marc Elsen, Nele Jansegers, Joélle Kapomplali&, Lijnen,
Anne-Marie Lizin, Philippe Mahoux, Vanessa Matz,lippe Monfils, Jean-Paul Procureur, Francois Rdsldn Vivier, Miet
Smet, Helga Stevens, Martine Taelman, Dominique drisn Elke Tindemans, Hugo Vandenberghe, Luc Van dandg, Pol
Van Den Driessche, Anke Van dermeersch, Lieve Vanelr Freddy Van Gaever, Joris Van Hauthem, Els \aof HPatrik
Vankrunkelsven, Myriam Vanlerberghe, André Van Nikarke, Karim Van Overmeire, Tony Van Parys, Marcwikghen,
Christiane Vienne, Olga Zrihen.

Onthoudingen Abstentions

Marcel Cheron, José Daras, Vera Dua, Josy DubéaHPiryns.



