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Présidence de Mme Anne-Marie Lizin

(La séance est ouverte a 15 h 05.)

Désignation d’experts par le Sénat pour les
prochaines élections

Mme la présidente — L’article Sis de la loi du 11 avril 1994
organisant le vote automatisé, régle la désignatémexperts
chargés de contréler I'utilisation et le fonctionment des
systemes de vote et de dépouillement automatis£slés
élections législatives des conseils de région et de
communauté, du Parlement européen, ainsi que dsgito
provinciaux, communaux, de district et de 'aideiate.

La Chambre des représentants, le Sénat et le Patleie¢a
Région Bruxelles-Capitale peuvent désigner chaewx d
experts effectifs et deux suppléants.

Par lettre du 12 février 2007, le ministre de Bi¢ur a
demandé au Sénat de désigner des experts danspaegtee
des prochaines élections des Chambres législdédésales.

Le Bureau propose de désigner les fonctionnairesusts
comme experts effectifs :

— M. Wim Verhaest, premier conseiller de direction ;

— M. Emmanuel Willems, premier conseiller de direction
(Assentiment)

Prise en considération de propositions Ing

Mme la présidente — La liste des propositions a prendre e
considération a été distribuée.

Je prie les membres qui auraient des observatitorsnaller
de me les faire connaitre avant la fin de la séance

Sauf suggestion divergente, je considérerai cgaogitions
comme prises en considération et renvoyées a lantssion
indiquée par le BureafAssentiment)

(La liste des propositions prises en considérafigare en
annexe.)

Projet de loi modifiant le Code judiciaire,
notamment les dispositions relatives au
personnel judiciaire de niveau A, aux
greffiers et aux secrétaires ainsi que les
dispositions relatives a I'organisation
judiciaire (Doc. 3-2009)

Proposition de renvoi

M. Luc Willems (VLD) — Etant donné que le gouvernemer
encore déposé des amendements a ce projet, ilseooisle
indiqué de renvoyer le projet a la commission qautp
éventuellement encore étre convoquée cette apidisfeiut-
étre que le président de la commission qui viesteju
d’arriver pourra nous en dire plus a ce sujet.

verwegingn

M. Hugo Vandenberghe (CD&V)- Je suis favorable a une

Voorzitter: mevrouw Anne-Marie Lizin

(De vergadering wordt geopend om 15.05 uur.)

Aanwijzing van deskundigen door de
Senaat voor de aanstaande verkiezingen

De voorzitter. — Artikel Shis van de wet van 11 april 1994 tot
organisatie van de geautomatiseerde stemming cgel
aanwijzing van de deskundigen belast met de cantplhet
gebruik en de werking van de geautomatiseerde sitegsm

en stemopnemingssystemen bij de parlementsvergiezjrde
verkiezingen voor de gewest- en gemeenschapsrademor
het Europees Parlement, alsook bij de verkiezirnvgen de
provincie-, gemeente-, districts- en OCMW-raden.

De Kamer van volksvertegenwoordigers, de Senaheen
Brussels Hoofdstedelijk Parlement kunnen elk twiéecteve
deskundigen en twee plaatsvervangers aanwijzen.

De minister van Binnenlandse Zaken heeft bij braaf v

12 februari 2007 de Senaat verzocht deskundigeteaan
wijzen in het vooruitzicht van de volgende verkiggn voor
de Federale Wetgevende Kamers.

Het Bureau stelt voor dat de Senaat de volgendéesiaien
als effectieve deskundigen aanwijst:

De heer Wim Verhaest, eerste directieraad;

— De heer Emmanuel Willems, eerste directieraad.
(Instemming)

eming van voorstellen

nDe voorzitter. — De lijst van de in overweging te nemen

voorstellen werd rondgedeeld.

Leden die opmerkingen mochten hebben, kunnen dieh&ié
einde van de vergadering mededelen.

Tenzij er afwijkende suggesties zijn, neem ik aardaa
voorstellen in overweging zijn genomen en verzonukr de
commissies die door het Bureau zijn aangewezen.
(Instemming)

(De lijst van de in overweging genomen voorstelendt in
de bijlage opgenomen.)

Wetsontwerp tot wijziging van het
Gerechtelijk Wetboek inzonderheid met
betrekking tot bepalingen inzake het
gerechtspersoneel van het niveau A, de
griffiers en de secretarissen en inzake de
rechterlijke organisatie (Stuk 3-2009)

oorstel tot terugzending

t@e heer Luc Willems (VLD). — Aangezien de regering nog

amendementen op dit ontwerp heeft ingediend, Higttons
aan te bevelen het ontwerp terug te zenden naardmissie
die eventueel vanmiddag nog kan worden bijeengeroep
Misschien kan de voorzitter van de commissie, djaigt
aankomt, daarover meer uitsluitsel geven.

De heer Hugo Vandenberghe (CD&V)— Ik vind het een



3-204/p. 8

Belgische Senaat — Plenaire vergaderirgeonderdag 15 februari 2007 — Namiddagvergaderinandelingen

réunion de la commission cette aprés-midi.

— Le renvoi est ordonné.

Motion d’ordre

goed idee om de commissie daarvoor vanmiddag bigeen
roepen.

— Tot terugzending wordt besloten.

Motie van orde

M. Joris Van Hauthem (VL. BELANG) — Je constate que la De heer Joris Van Hauthem (VL. BELANG). — Ik stel vast

commission de I'Intérieur a été convoquée pourecagires-
midi et aussi que I'ordre du jour a été envoyéraps. Cela
m’étonne car je pensais que les commissions niétas
censées se réunir lorsqu'’il y avait séance plénisagif en cas
d'urgence, par exemple lorsque des modificatioobrigues
doivent encore étre apportées rapidement. A I'odlrgour
de la commission convoquée figure une propositiomigst
pas vraiment insignifiante et j'estime dés lorsadie’ ne doit
pas se dérouler en méme temps que la séance géher
Sénat est maitre de ses travaux et il peut donideiéque
cette réunion de commission ne doit pas avoir lieu.

Mme la présidente — Je poserai la question au président ¢
la commission de I'Intérieur.

Questions orales

Question orale de M. Frangois Roelants du Vivier a

la vice-premiére ministre et ministre de la Justice et
au vice-premier ministre et ministre de I'Intérieur

sur «la conférence que vient donner ce jeudi

15 février a Bruxelles Yusuf Halago  glu» (n° 3-1410)

Question orale de M. Josy Dubié a la vice-premiére
ministre et ministre de la Justice sur «l'organisation
a Bruxelles d’'un meeting négationniste du génocide
armeénien» (n° 3-1414)

Mme la présidente — Je vous propose de joindre ces
guestions oralegAssentiment)

M. Marc Verwilghen, ministre de 'Economie, de I'Egé,
du Commerce extérieur et de la Politique scientéiq
répondra.

M. Francois Roelants du Vivier (MR). — Mme Onkelinx a
certainement vu, sur les vitrines d'un certain noede
commerces de sa commune, Schaerbeek, et de Ssget-Jo
une affiche annoncant que le professeur Hglacprésident
de la Société turque d’Histoire, connu pour dets farérés de
négationnisme du génocide des Arméniens, donnerait
aujourd’hui en Belgique une conférence intituléeRegard
sur le prétendu génocide arménien ». Cette cordérest
organisée par et dans les locaux de la Diyanetfantation
religieuse bien connue pour étre le paravent parelelEtat
turc contrdle sa diaspora. J'ai appris avec stugiéfaque
I'organisation a I'origine de cette conférence’asdociation
pour la pensée d’Atatiirk », bénéficie des subgides
'ORBEM, sous tutelle du ministre de 'Emploi Benoit
Cerexhe, subsides grace auxquels elle financecteiés.

Je me permets de rappeler que notre assemblée a
publiquement reconnu le génocide des Arméniens dspan
I'Empire ottoman en 1915.

dat de commissie voor de Binnenlandse Zaken voor
vanmiddag is bijeengeroepen en ook dat de agendpl @p
verstuurd. Toch verwondert die bijeenroeping majtila
dacht dat het de regel is dat commissies niet derga als er
plenaire vergadering is, tenzij het om een spoeattddiing
gaat, bijvoorbeeld als er vlug nog technische assipgen
moeten gebeuren. Op de agenda van de bijeengeroepen
commissie staat een voorstel dat echt niet onbejkiigen

ik vind het dan ook niet wenselijk die commissigaatering
te laten samenvallen met de plenaire vergaderieds&naat
is meester over zijn eigen werkzaamheden en kan dus
beslissen die commissievergadering niet te latemgéan.

eDe voorzitter. — Ik zal de vraag stellen aan de voorzitter van

de commissie voor de Binnenlandse Zaken.

Mondelinge vragen

Mondelinge vraag van de heer Francois

Roelants du Vivier aan de vice-eersteminister en
minister van Justitie en aan de vice-eersteminister

en minister van Binnenlandse Zaken over «de
conferentie die Yusuf Halaco glu op deze donderdag
15 februari komt geven in Brussel» (nr. 3-1410)

Mondelinge vraag van de heer Josy Dubié aan de
vice-eersteminister en minister van Justitie over «de
organisatie van een negationistische meeting
betreffende de Armeense genocide in Brussel»

(nr. 3-1414)

De voorzitter. — Ik stel voor deze mondelinge vragen samen
te voegen(Instemming)

De heer Marc Verwilghen, minister van Economie, Emgrg
Buitenlandse Handel en Wetenschapsbeleid, antwoordt

De heer Francois Roelants du Vivier (MR)

Mevrouw Onkelinx heeft zeker de affiches gezieteaamen
van een aantal handelszaken van haar gemeente beledka
en van Sint-Joost-ten-Node met de aankondiging dat
professor Halacglu, voorzitter van de Turkse
Geschiedkundige vereniging en bekend voor zijn
negationistische uitspraken over de Armeense gedapci
vandaag in Belgié een voordracht geeft met als tigdik op
de zogenaamde Armeense genocide.’ De voordracht is
georganiseerd door en vindt plaats in de lokalen Bayanet,
een religieuze stichting die bekend staat als exma@ntel
waarmee de Turkse Staat zijn diaspora controlektieb
met verbazing kennis genomen van het feit dat glenisatie
die aan de oorsprong van de voordracht ligt, de Yigjieg
voor het gedachtegoed van Atatiirk, subsidies krggtde
BGDA, die onder toezicht staat van minister van VBahoit
Cerexhe. Met die subsidies financiert zij haar\atgiten.

Ik herinner eraan dat onze assemblee de genocidkop
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Je demande solennellement & la ministre de lacéusbd
prendre les mesures nécessaires, en concertatorsas
collégue de I'Intérieur, afin d’'interdire cette nif@station
publique qui ne peut que créer des troubles easre |
communautés vivant dans notre pays et incitethailze.

Je désire également savoir ou en sont les réflexderia
ministre sur le projet de pénalisation des négatfmes
avérés, a savoir a coté de la Shoah, le génocgle de
Arméniens et celui des Tutsis et des Hutus modéees.
ministre ne pense-t-elle pas que, face au cagdeefgue
nous connaissons aujourd’hui, une plus grande itégdns
la modification de la loi lui aurait donné des mstents
juridiques clairs pour éviter ce genre de discaursnotre
sol ?

M. Josy Dubié (ECOLO). — Je souscris entierement a
l'intervention de M. Roelants du Vivier.

Cette conférence qui se tient ce soir est totaléemen
inacceptable et constitue une provocation. Le tyacappelle
au meeting est intitulé, assez sinistrement : «aRkgur le
soi-disant génocide arménien ».

Monsieur le ministre, il s’agit d’'une insulte arf@moire de
plus d’'un million de victimes qui ont perdu la wans ce
génocide aujourd’hui non discutable sur le platohigue.
Comme I'a rappelé mon collégue, non seulement aiS&a
reconnu mais également I'Union européenne et léona
unies.

Je souhaiterais que la ministre de la Justice disessi le
gouvernement considére qu'il y a effectivementeu u
génocide arménien et, le cas échéant, qu'il s'enggorendre
toutes les mesures nécessaires pour éviter déesauik fois
de plus la mémoire des victimes de cet atroce roessa
victimes dont de nombreux descendants vivent egifas.
Je rappelle qu’en 1939, Hitler avait dit en envesag déja le
génocide du peuple juif et des tziganes : « Qubswient
encore aujourd’hui du génocide arménien ? » J'espée
nous nous en souviendrons et que nous ferons &n sor
d’empécher ce type de négationnisme dans notre pays

M. Marc Verwilghen, ministre de 'Economie, de I'Energie
du Commerce extérieur et de la Politique scientdig- Je
vous lis la réponse de la ministre.

Je n’ai pas vu les affiches dont il est questiagp&hdant, j'ai
été informée par mes services que cette confédmnaat
avoir lieu aujourd’hui a Saint-Josse-ten-Noode.

Selon les renseignements qui m'ont été communigaéka
direction de la police locale, il apparait quedaférence se
tiendra dans une salle privée et non sur la vaiique. Par
conséquent, elle ne peut étre interdite d’officeljaatorité
locale en I'absence de troubles de I'ordre publkctiens a
préciser que si les propos racistes et xénophaimts s
effectivement interdits et punissables légalemame,
manifestation ne peut étre interdite que lorsge’etée des
troubles de I'ordre sur la voie publique. Il n’apent pas au
ministre de I'Intérieur de se substituer a I'autdtocale en la
matiere et en absence de troubles publics.

En ce qui concerne la question du génocide en tante] et
de sa pénalisation, ma position n'a pas changédimule
depuis que nous en avons discuté ici méme en ro&i. 20
I'époque, je disais ce qui suit : « Pour étre @tant claire

Armeniérs door het Ottomaanse rijk in 1915 heeferdk

Ik vraag de minister van Justitie om, in overleg hear
collega van Binnenlandse Zaken, de nodige maatregele
nemen om deze manifestatie te verbieden, omdakeeweor
problemen kan zorgen tussen de gemeenschappendtis i
land wonen, en aanspoort tot haat.

Wat denkt de minister over het ontwerp om negatioaite
bestraffen, dus naast de Shoah ook de genocide op d
Armeniérs en op de Tutsi’s en gematigde Hutu's? Meen
niet dat een snellere wijziging van de wet haaddlijke
juridische instrumenten in handen had gegeven om ee
dergelijke voordracht op ons grondgebied te voor&ontn

De heer Josy Dubié (ECOLO}- Ik sluit me aan bij
de heer Roelants du Vivier.

De voordracht die vanavond plaatsvindt, is volledig
onaanvaardbaar en is een provocatie. Het pamflét da
oproept tot de meeting, heeft de nogal sinistee¢ tBlik op
de zogenaamde Armeense genocide.’

Het gaat om een belediging van de nagedachtenisnesar
dan een miljoen slachtoffers die het leven lietedié

genocide die vandaag niet meer ter discussie wgesdteld.
Niet alleen de Senaat heeft die erkend, ook de EtiearN.

Kan de minister van Justitie ons zeggen of de iegeneent
dat er inderdaad een Armeense genocide heeft
plaatsgevonden en zo ja, of zij alle nodige maatiesy zal
nemen om te voorkomen dat eens te meer de nagedacht
van de slachtoffers van die afgrijselijke slachtwgrdt
besmeurd, slachtoffers waarvan vele nakomeling@&elgié
wonen. Ik herinner eraan dat Hitler al in 1939, rhet oog
op de komende genocide op het Joodse volk en elenzics,
zei: ‘Wie herinnert zich vandaag nog de Armeensegda?’
Ik hoop dat wij ons die zullen blijven herinnerendat wij
dergelijk negationisme in Belgié zullen verhinderen.

De heer Marc Verwilghenminister van Economie, Energie,
Buitenlandse Handel en Wetenschapsbeleid. — Ikiees
antwoord van de minister.

Ik heb de affiches waarvan sprake niet gezienetkdy door
mijn diensten wel over ingelicht dat deze voordtach
vanavond plaatsvindt in Sint-Joost-ten-Node.

Volgens de informatie die mij door de lokale politierd
verstrekt, zal de bijeenkomst in een privézaalglaaden en
niet op de openbare weg. Ze kan dan ook niet velnseege
door de lokale overheid worden verboden wannegeen
verstoring van de openbare orde is. Racistischeesofobe
uitlatingen zijn strafbaar, maar een bijeenkomgt kéechts
worden verboden wanneer ze de orde verstoort op de
openbare weg. De minister van Binnenlandse Zakeieis
bevoegd zich in de plaats te stellen van de lotedzheid
wanneer er geen ordeverstoring is.

Wat de genocide en haar bestraffing betreft, is mguding
niet veranderd sinds wij hier daarover in mei 2005
discussieerden. Toen zei ik het volgende: ‘Om dijkde zijn
in een debat dat de laatste tijd vooral in de dgergevoerd,
wil ik preciseren dat ik zelf, als politica, de ohstie over de
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par rapport a un débat qui s’est essentiellemeoutiedans
la presse ces derniers temps, je tiens a préaisarjat des
massacres et des déportations qui se sont déeulBsrquie
ottomane en 1915 qu’a titre personnel et en tempfemme
politique, je souscris totalement a la résolutido@ée par le
Sénat en 1997 & l'initiative du sénateur socialidédoux.
Ces faits correspondent bien, selon moi, aux esténoncés
en 1948 par la Convention des Nations unies pour la
prévention et la répression du crime de génocidey; géfinir
le crime de génocide. Mais, au nom de la sépardgsn
pouvoirs, je me refuse de voir initier des pouesigur la
base de I'opinion d’'un homme ou d’'une femme palitieu
sur la base d’'une décision ou une résolution pR@sain
organe politique ».

Je ne pouvais donc me rallier aux amendements é€pas
le groupe ECOLO et par certains sénateurs du MR en |
matiére. En effet, ces amendements prévoyaientdsilyitité
d’engager des poursuites pour négationnisme sada de
résolutions ou d’autres décisions adoptées papakdsments.
J'y voyais — et j'y vois toujours — « une doublelation du
principe de séparation des pouvoirs : non seulemente
gue ce serait une décision du pouvoir [égislatifpgumettrait
I'enclenchement du processus répressif, mais sustrae
que le pouvoir |égislatif s’approprierait la capgaade
qualifier des faits en infractions internationadg¢sgjue cette
qualification servirait, comme je viens de le dite,base a
des poursuites répressives ».

Comme je I'ai déja dit en réponse a la questioiteénP 4.738
de M. Roelants du Vivier, le groupe de travail $#gfion de la
Commission interministérielle de droit internatibna
humanitaire s’est penché sur la problématique dariation
du négationnisme en droit belge. Il a débuté sesitrx par
l'identification de toutes les questions techniqge'l
convient d'aborder pour rendre au gouvernemeniis a
circonstancié et présenter des propositions légiskutiles.
Le groupe de travail a ensuite entamé un examenaite d
comparé par le biais de nos postes diplomatiques léa 45
autres Etats membres du Conseil de 'Europe. lisaign
identifié les représentants de la société civild ganvenait
d’auditionner avant d’entendre les panels d’'expgutsle
Sénat avait souhaité que I'on consulte.

Le groupe a ensuite établi une liste d’experts efpéeialistes
pouvant participer aux panels d’experts demandékpa
Sénat. Un mois minimum a été accordé aux expetislpar
permettre de se préparer et de fournir éventuelienmee
analyse écrite au groupe de travail. Les panelgtént
entendus durant le mois de mai, mais étant donmé le
divergences de vues, la consultation s’est poueseiv juin,
au-dela de la date prévue pour la réunion trinedigrde la
commission pléniére, et ce en raison de I'agendasperts
consultés.

Ainsi, depuis le début du mois de mai, le group&raleail a
entendu un juriste internationaliste, un spécmlikt droit des
médias et de la communication, quatre historieesxd
spécialistes des droits de I'hnomme, deux diplomates
sociologue, un psychologue et un philosophe. aament
recu la contribution écrite d'un autre juriste mi@tionaliste
et d’'une pénaliste qui n'avaient pu étre entendusexpert a
formulé le souhait de transmettre une contributiétaillée
dans les semaines a venir.

slachtpartijen en deportaties in Ottomaans Turkijd 915,
die de Senaat in 1997 goedkeurde op voorstel vaatce
Mahoux, volledig onderschrijf. Die feiten beantwaen
volgens mij aan de criteria die zijn opgesomd irvile
Conventie van 1948 voor de voorkoming en bestgaffan de
misdaad van genocide om dit als een genocide te
omschrijven. Conform het beginsel van de scheidéerg
machten weiger ik echter vervolgingen te doen liest®p
grond van de mening van een man of vrouw of opdyvam
een beslissing of resolutie van een politiek orgaan

Ik kon dus niet akkoord gaan met de door Ecolo emsige
senatoren van de MR ingediende amendementen. Die
amendementen hielden de mogelijkheid in om vengdgi in
te stellen voor negationisme op basis van resautfeandere
beslissingen van parlementen. Ik zag en zie edabhele
overtreding van het beginsel van de scheiding deshten in.
Niet alleen zou een besluit van de wetgevende macht
daardoor een proces van bestraffing op gang kunnen
brengen, maar de wetgevende macht zou zich daaronzal
de bevoegdheid toe-eigenen om de feiten te kveséficals
internationale misdrijven en deze kwalificatie ztlsubasis
kunnen vormen voor strafvervolgingen.

Zoals ik antwoordde op schriftelijke vraag nr. 47&th

de heer Roelants du Vivier heeft de werkgroep wetgesdn
de Interministeriéle commissie voor internationaal
humanitair recht zich gebogen over de bestraffiag v
negationisme in Belgié. Die is begonnen met eemtarie
van alle technische problemen die moeten wordegejaakt
voordat een omstandig advies aan de regering kadevo
gegeven en bruikbare wetsvoorstellen kunnen worden
voorgesteld. De werkgroep heeft vervolgens een
rechtsvergelijkend onderzoek opgestart via onziediatieke
posten in de 45 andere lidstaten van de Raad vaodauHij
heeft nadien een lijst gemaakt van vertegenwoorsligen de
civiele maatschappij die konden worden gehoordrase
experts te horen die de Senaat wenste te raadplegen

Daarna heeft de werkgroep een lijst van deskundigen
opgesteld die zitting konden hebben in de panelexperts
waar de Senaat om vroeg. Aan de experts werd mahiesa
maand de tijd gegeven om zich voor te bereiderventeeel
een schriftelijke analyse aan de werkgroep te lipmmrDe
panels werden tijdens de maand mei gehoord, magems:
hun uiteenlopende visies werd de raadpleging imn jun
voortgezet, later dan de vooropgestelde datum deor
driemaandelijkse bijeenkomst van de plenaire cosimisn
dat wegens de agenda van de geraadpleegde experts.

Sinds begin mei heeft de werkgroep een specialist
internationaal recht, een specialist mediarecherviistorici,
twee mensenrechtenspecialisten, twee diplomatan, ee
socioloog, een psycholoog en een filosoof gehddijdheeft
ook de schriftelijke bijdrage ontvangen van eeneaad
specialist internationaal recht en van een spesiatrafrecht
die niet konden worden gehoord. Eén expert werdg in
komende weken een gedetailleerde bijdrage te bemorg

De Interministeriéle commissie voor humanitair relsheft
dus tijdens zijn plenaire vergadering van juni slsceen
mondeling, tussentijds rapport gekregen over detgaog
van de werkzaamheden van de werkgroep.

De werkgroep is ook begonnen, op basis van de d®or
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La Commission interministérielle de droit humangaira
donc pu obtenir, lors de sa séance pléniére du deojisin,
gu’un rapport intermédiaire oral faisant le poiat s
I'avancement des travaux du groupe de travail.

Le groupe de travail a également commence, sursia thes
informations recueillies par les postes diplomai&a
examiner les Iégislations ou tentatives de |ég@lainenées
dans d’autres pays européens sur le méme théme.

Lors de la réunion pléniére de la Commission du

12 décembre 2006, le groupe de travail, soucieux de
poursuivre ses travaux, a présenté un rapporsacainct et
proposé, afin de progresser sur le fond du dostemtamer
I'examen de pistes |égislatives éventuelles vigaadapter le
droit belge en la matiére, sans attendre la réaladis
procés-verbaux précités.

Le rapport écrit global contiendra donc a la foss le
documents de travail de la Commission et ses csiocis.

Jinformerai bien évidemment le Sénat de I'avamés
travaux de la Commission.

M. Francois Roelants du Vivier (MR). — Tout d’'abord, je
me réjouis que les élections communales étant inéesi
Mme la ministre de la Justice considére la résmiutiu Sénat|
comme pertinente.

Ma deuxiéme question concernait précisément |'éeria
Bruxelles de la personne qui tiendra une conféreataprés-
midi. Je rappelle que cette personne est pours@miSuisse,
pour incitation a la haine raciale. En tant queistia des
Cultes, que compte faire la ministre de la Justicsujet
d’'associations religieuses qui sortent de leur doena

Par ailleurs, je n'ai pas recu de réponse a matiqnes
concernant le fait que face a ce cas de figure, une
modification de la loi aurait fourni au gouvernerndas
instruments juridiques permettant d'éviter ce getwe
discours.

Enfin, japprends que la Commission interministéeiele
droit humanitaire poursuit ses travaux en préseutas
rapports oraux. J'espere disposer, un jour, d'ppo# écrit !
J'espere aussi que la ministre de la Justice acoaua,
comme elle I'a promis, de transmettre réguliérendest
informations au Sénat.

M. Josy Dubié (ECOLO). — Pour ma part, je suis satisfait g
la premiére partie de la réponse. Au nom du gowraemt, la
ministre réaffirme, et je m'en félicite, que la fimn adoptée
par le Sénat belge — reconnaitre le génocide aeménest
bel et bien celle du gouvernement.

Toutefois, comme mon collegue M. Roelants du Vivier,
suis quelque peu inquiet de la lenteur des traeausours
visant a doter I'ensemble des institutions desunsénts
juridiques nécessaires. Je pense notamment augrhestres,
car a partir du moment ol ceux-ci sont interpellégjoivent
disposer des moyens d’action ad hoc.

Tous les pouvoirs belges doivent disposer de c&simsnts
juridiques pour pouvoir s'opposer a ce genre déques
négationnistes qui constituent une véritable irsygt le
rappelle, aux milliers de Belges d’origine arménenivant
dans notre pays et, en particulier, a Saint-Josse.

diplomatieke posten verzamelde informatie, de waigeof
pogingen tot wetgeving over dit onderwerp in andere
Europese landen te onderzoeken.

Tijdens de plenaire vergadering van de commissie va

12 december 2006 heeft de werkgroep een beknojtativog
rapport voorgesteld en de idee geopperd, om hetieiose
doen vooruitgaan, te beginnen met het onderzoek naa
mogelijke wetgevende oplossingen om het Belgiscin ter
zake aan te passen zonder te wachten op de opgtedin de
vermelde processen-verbaal.

Het volledige schriftelijke rapport zal dus tedelije
werkdocumenten van de commissie en de conclusiaidre

Ik zal de Senaat uiteraard op de hoogte houderdean
voortgang van de werkzaamheden van de commissie.

De heer Francois Roelants du Vivier (MR} Ik verheug me
erover dat, nu de gemeenteraadsverkiezingen adeteug
zijn, de minister van Justitie de resolutie varSémaat
relevant vindt.

Mijn tweede vraag ging over de aankomst in Brugaalde
man die vanmiddag een voordracht zal geven. lkaheri
eraan dat die man in Zwitserland wordt vervolgd voo
aanzetting tot rassenhaat. Wat denkt de ministarJsstitie,
als minister van de erediensten, te doen aan mlizg
verenigingen die buiten hun domein actief zijn?

Ik kreeg geen antwoord op mijn vraag of in dergelij
gevallen een wetswijziging de regering de nodigeligche
instrumenten zou hebben gegeven om zulke redegeeria
voorkomen.

Ik verneem ten slotte dat de Interministeriéle cissim voor
humanitair recht haar werkzaamheden voortzet met de
voorstelling van twee mondelinge rapporten. Ik hoojt
over een schriftelijk rapport te kunnen beschikkiemoop
ook dat de minister van Justitie, zoals beloofdegeld
informatie aan de Senaat zal bezorgen.

leDe heer Josy Dubié (ECOLO}- Ik ben tevreden over het
eerste deel van het antwoord. Namens de regeringsiigt
de minister nogmaals dat de door de Senaat aangemom
houding, de erkenning van de Armeense genocidalieok
van de regering is.

Toch ben ik, zoals collega Roelants du Vivier, eatjibe
ongerust over de traagheid van de werkzaamhedeondie
instellingen de nodige juridische instrumenten ranet
bezorgen. Ik denk met name aan de burgemeesteha Zip
worden aangesproken, moeten zij over passendaimetiten
beschikken.

Alle Belgische overheden moeten over die juridische
instrumenten beschikken om zich te kunnen werem eat
soort negationistische praktijken, die een echtediging
betekenen voor de duizenden Belgen van Armeenseepitigi
Belgié en in het bijzonder in Sint-Joost-ten-Node.
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Question orale de M. Stefaan Noreilde au secrétaire
d’Etat aux Entreprises publiques sur «les canaux de
distribution des produits ferroviaires» (n° 3-1413)

M. Stefaan Noreilde (VLD)— Dans une interview accordée
en début de semaine, le grand patron de la SNCB, Leo
Pardon, évoquait la vente de produits ferroviaires p
d’autres canaux que les guichets de gare. Il indiu
notamment que les chaines de grands magasins demtand
régulierement a pouvoir offrir de tels produits, imgque,
conformément au contrat de gestion, les guichetyade
doivent avoir la priorité. L’objectif serait aussne
disparition progressive des contrats existant efar6NCB et
les vendeurs de journaux.

L'article 20 du contrat de gestion précise en effe¢ les
gares sont les points de vente privilégiés desgtitte
transport. Cependant, il y est aussi indiqué queNCB
étudie I'utilité et la faisabilité d’'une extensidie la
distribution externe de ses produits de base halsita titre
complémentaire par rapport a la vente en gare, mas la
diffusion géographique doit étre importante et tpgepoints
de vente doivent étre d’acces facile.

A La Poste, on n’est absolument pas opposé aux cateaux
vente externes. Aprés avoir mené avec succes gt pilote,
I'entreprise offre de plus en plus de produits pagtdans les
points poste situés dans les grandes surfacebalegues,
etc.

1. Les résultats de I'étude concernant I'utilitdaefaisabilité
d’'une extension de la distribution externe des pitsdde
base habituels sont-ils déja connus ? Dans I'affitine, de
guels canaux de vente complémentaires s’agiteuand
seront-ils opérationnels ? Dans la négative, damsl gélai le
secrétaire d’Etat recevra-t-il les résultats de eedtude ?

2. Que pense le secrétaire d’Etat de la vente ddyit®
ferroviaires dans les stations-service, les grarsla$aces,
les banques et les magasins ?

M. Bruno Tuybens secrétaire d’Etat aux Entreprises
publiques, adjoint & la ministre du Budget et d®tatection
de la consommation. — L'article 20 du contrat detgm
stipule en effet que les gares sont les pointedeyv
privilégiés des titres de transport. Je ne dispose encore
des résultats de I'étude et la SNCB n’'a pas fixdate butoir
a cet égard.

Comme le prévoit le contrat de gestion, I'extenslonméseau
de distribution a d’autres canaux que les guictui étre
étudiée en fonction de l'intérét pour le client.

La comparaison avec les bureaux de poste et legpposte
n'est pas tout a fait valable. Dans le cas du trdénlien
physique est évident. La gare jouxte la voie featéeonstitue
une porte d’entrée par laquelle le voyageur accaéabe voies
et au train. Il en va autrement des produits postai on se
place sous le seul angle de I'activité de vente’yila aucun
lien entre I'endroit ou le client, par exemple, athun timbre
et celui ou il poste sa lettre.

Actuellement, leKey CardslesGo Pas®t lesRail Passont
en vente aupres de certains marchands de journgaux e
bureaux de poste.

Mondelinge vraag van de heer Stefaan Noreilde aan
de staatssecretaris voor Overheidsbedrijven over
«de distributiekanalen voor spoorproducten»

(nr. 3-1413)

De heer Stefaan Noreilde (VLD)—- In een interview begin
deze week heeft NMBS-topman Leo Pardon het over de
verkoop van spoorproducten via andere kanalen dan d
stationsloketten. Zo wijst de heer Pardon erop dat
warenhuisketens geregeld vragen NMBS-producteroggem
aanbieden, maar dat de beheersovereenkomst vagtsttr
de voorkeur moet gaan naar de stationslokettenzéiebok
de bedoeling zijn de bestaande overeenkomstemtdsse
NMBS en dagbladhandelaars stilaan te laten uitdoven

In artikel 20 van de beheersoverkomst staat inderdat de
stations de bevoorrechte punten voor de verkoop van
vervoersbewijzen zijn. Er staat echter ook in daNt#BS
het nut en de haalbaarheid bestudeert van eewriditiy van
de externe distributie voor haar gewone basispitedyals
aanvulling op de verkoop in de stations, maar dat d
distributie geografisch sterk gespreid moet zijrden
verkooppunten gemakkelijk toegankelijk moeten zijn.

Bij De Post staat men helemaal niet afkerig tegenexterne
verkoopkanalen. Na een succesvol proefproject iedt
bedrijf steeds meer postproducten aan via de zogesa
Postpunten in grootwarenhuizen, banken enzovoort.

1. Zijn de resultaten van de studie over het nuteen
haalbaarheid van een uitbreiding van de externghlitie
voor gewone basisproducten al bekend? Zo ja, oetitew
extra verkoopkanalen gaat het en tegen wanne@&nzdik
operationeel zijn? Zo neen, wanneer verwacht de
staatssecretaris de resultaten van die studie?

2. Wat denkt de staatssecretaris over de verkoop va
spoorproducten in tankstations, grootwarenhuizankéen,
winkels?

De heer Bruno Tuybens staatssecretaris voor
Overheidsbedrijven, toegevoegd aan de minister van
Begroting en Consumentenzaken. — Artikel 20 van het
beheerscontract stipuleert inderdaad dat de statien
bevoorrechte verkooppunten zijn voor de vervoergaew.
Ik beschik op het ogenblik nog niet over de reseittaran de
studie. Evenmin werd vanuit de NMBS een datum in het
vooruitzicht gesteld wanneer de studie afgeroncipal

De uitbreiding van het distributienetwerk via arelkanalen
dan de loketten dient te worden onderzocht mebékeing
van de klant voor ogen, zoals bepaald in het bsheetract.

Ik denk dat de vergelijking met de postkantoreren
postpunten niet helemaal opgaat. De fysieke linkeingeval
van de trein is overduidelijk. Een station ligt renmaal
dichtbij het spoor en fungeert als toegangspoaut de
reiziger naar de sporen en de trein. Voor de podtarten ligt
dat anders. Puur uit het oogpunt van de verkooptaitiis er
geen link tussen de plaats waar de klant bijvoddoeen
postzegel koopt en waar hij uiteindelijk een bdpfde bus
doet.

Momenteel worden Key Cards, Go Passen en Rail Rasse
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Question orale de M. Lionel Vandenberghe au
vice-premier ministre et ministre des Finances et au
ministre de I'Economie, de I'Energie, du Commerce
extérieur et de la Politique scientifique sur
«I'exportation éventuellement illégale d’armes de la
Belgique a I'Erythrée» (n° 3-1404)

M. Lionel Vandenberghe (SP.A-SPIRIT)- Selon une
information publiée dans le mensuel M@nviron nonante
conteneurs de pieces détachées pour chars et gigaran
camions militaires auraient été transportés du gbAnvers
en Erythrée, via le port de Rotterdam. Il semblegaien
1998, la douane anversoise ait mis I'embargo sur ce
transport parce que la licence d’exportation potrythrée
n'était pas en régle. En décembre 2002, dans leecddim
accord a I'amiable, I'exportateur aurait recu |'anttisation
d’expédier les marchandises a une entreprise dtger
Rotterdam, au lieu de quoi elles ont été envoyééshrée.
M. Bot, ministre néerlandais des Affaires étranggeesait
invité les autorités belges a faire revenir ce navnais la
Belgique n'aurait pas réagi. Les Nations unies idisent
I'exportation d’armes vers certains pays impliqa@ss des
conflits, comme c’est le cas de I'Erythrée. Si oésrmations
sont correctes, la Belgique viole 'embargo des dadiunies.

Le ministre est-il au courant de cette exportatitermes ?
Est-il ici question d’'une exportation illégale d'aes ?

Est-il exact que le ministre néerlandais des Affaires
étrangeres a pris contact avec la Belgique a cet®tjdans
I'affirmative, quelle a été la réaction du ministre

Quelles procédures notre pays met-il en ceuvre pour
empécher et contrbler le transport illégal d’arnfes

Combien de violations de I'embargo des Nationsssig les
armes les services douaniers ont-ils enregistrésscang
derniéres années ?

Avec quelle entreprise un accord a 'amiable at#
conclu ? Précise-t-il les modalités du transportr? U
transport maritime est beaucoup plus difficile aoler
gu’un transport terrestre.

L'entreprise rotterdamoise EP Shipping figurait-eflens
I'accord a I'amiable en tant que destination ? Dans
I'affirmative, la douane a-t-elle vérifié si cegatreprise était
au courant ?

Si EP Shipping était mentionnée en tant que degiimdes
autres parties n'ont-ils dés lors pas violé I'acda I'amiable
conclu avec la douane belge puisque les marchasdisst
pas été livrées a cette entreprise ? Dans la negati

pourquoi ? Dans l'affirmative, la Belgique a-t-eb@gagé des

poursuites contre les contrevenants ?

Si le contenu de I'accord a I'amiable est confidelntomme
le laisse entendre une déclaration du ministre ladelais des
Affaires étrangeéres, sur quelle base légale cette
confidentialité repose-t-elle ? Comment le caraeter
confidentiel peut-il étre levé ?

verkocht in een aantal dagbladhandels en postlamtor

Mondelinge vraag van de heer Lionel Vandenberghe
aan de vice-eersteminister en minister van

Financién en aan de minister van Economie,
Energie, Buitenlandse Handel en
Wetenschapsbeleid over «een mogelijke illegale
wapenuitvoer vanuit Belgié naar Eritrea» (nr. 3-1404)

De heer Lionel Vandenberghe (SP.A-SPIRIT)- Volgens
een bericht in het maandblad Mébuden een negentigtal
containers met tankonderdelen en een veertigtahim
vrachtwagens vanuit de haven van Antwerpen viaadern
van Rotterdam vervoerd zijn naar Eritrea. Naar veirlzou
de Antwerpse douane in 1998 dit transport aan timge
hebben gelegd omdat de exportvergunning voor &ritiet in
orde was. Blijkbaar kreeg de exporteur later, in
december 2002, in een minnelijke schikking toestargrom
de goederen naar een bedrijf in de haven van Rlattete
verschepen. Die goederen zijn niet in Rotterdangeleamen,
maar naar Eritrea verscheept. De Nederlandse eriniah
Buitenlandse Zaken, de heer Bot, zou de Belgische
autoriteiten verzocht hebben om dit schip terugépen,
maar Belgié zou niet gereageerd hebben. De Veremigdies
verbieden de export van wapens naar een aantariadid
verwikkeld zijn in conflicten, waaronder Eritreaokhten
deze gegevens kloppen, dan overtreedt Belgié dit VN
embargo.

Heeft de minister weet van deze wapenuitvoer?
Is hier sprake van illegale wapenuitvoer?

Klopt het dat de Nederlandse minister van Buiteafdan
Zaken over deze zaak contact heeft opgenomen médmchs
en zo ja, hoe heeft de minister daarop gereageerd?

Welke procedures en controles hanteert ons lantlegale
wapentransport te voorkomen en te controleren?

Hoeveel overtredingen van het VN-wapenembargo relibe
douanediensten de voorbije vijf jaar geregistreerd?

Met welk bedrijf werd de minnelijke schikking gefien?
Vermeldt de minnelijke schikking hoe het vervoerasio
plaatsvinden? Vervoer over land is gemakkelijk te
controleren, vervoer over zee daarentegen veellijkegi
zoals uit de feiten blijkt.

Stond het Rotterdamse bedrijf EP Shipping — zoals d
Nederlandse minister van Buitenlandse Zaken Botafanm
de minnelijke schikking vermeld als bestemmingj& meeft
de douane nagegaan of EP Shipping hiervan op daéhoog
was?

Indien EP Shipping als bestemming was vermeld, hrelbe
andere partijen de minnelijke schikking met de iselge
douane dan niet geschonden doordat ze de goedetdnijn
EP Shipping hebben afgeleverd? Zo neen, waarom Ziet?
ja, heeft Belgié dan vervolging ingesteld tegen de
overtreders?

Indien de inhoud van de minnelijke schikking veuirelijk
is, zoals blijkt uit een verklaring van de Nededsa minister
van Buitenlandse Zaken, op welke wettelijke bagiarstdie
vertrouwelijkheid dan? Hoe kan het vertrouwelijledkter
worden opgeheven?
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M. Didier Reyndersvice-premier ministre et ministre des
Finances. — Les 91 conteneurs de pieces détachéeslipars
et les 40 camions militaires sont arrivés & Amers

juillet 1998 en provenance de Winschoten. Le meltéri
provenait vraisemblablement de I'ancienne armée est
allemande. Les conteneurs de piéces détachéespars ont
été expédiés des Pays-Bas en Belgique, en partia pante
et en partie par chemin de fer, en tant que mardisas en
libre pratique. A leur arrivée a Anvers, la douameonstaté
le caractere militaire des marchandises. Craignané
exportation hors d’Europe, la douane a entamé urgiéte
qui a permis d’établir une tentative d’infractionaloi du

5 ao(t 1991 sur les armes. Etant donné leur vollese,
marchandises ont été saisies sur place. Leur pébpire a
contesté des le départ les constatations de lam®ea ce qu
concerne tant la tentative d’infraction & la loirdes armes
gue le caractére militaire des marchandises. ligdita
ensuite été porté devant le tribunal correctiontiéinvers
qui a donné droit a I’Administration des douanese&tises.

En décembre 2002, lors du traitement du dossiempgelale
contrevenant a accepté un accord dont les condité&iaient
conformes aux dispositions de la loi du 5 aolt 19¢1les
armes. Il a notamment été convenu que les marckesidi
retourneraient dans leur pays d’origine, plus psgghent a
Rotterdam. Pour garantir le contréle du transpos)ui-ci
devait étre effectué par mer et a I'aide d’'un smolyen de
transport. La douane belge a informé — dans leaidékquis
— les autorités néerlandaises du transport en naide la
nature des marchandises. L'infraction commise egigaé
était ainsi réglée.

Aucun embargo n’a été violé en Belgique. Les mardsasd
étaient en libre pratique au moment ou les faitséié
constatés. L'accord stipulait que les marchandd@gient
étre renvoyées a I'Etat membre d’origine a l'inténiele
I'Union européenne. Comme les marchandises ont été
expédiées en libre pratique de la Belgique ver®Phss-Bas,
la loi du 5 ao(t 1991 sur les armes n'a pas étéeamte. ||
n'y a donc pas eu exportation illégale d'armes tipae la
Belgique.

A la mi-janvier 2007, la Représentation permanenteRys-
Bas aupres de I'Union européenne a officieusemdairire
I’Administration des douanes et accises d'un prdgt
réponse aux questions posées au Parlement néerfaada
propos de fournitures d’armes a I'Erythrée. Ce ¢eidisait
apparaitre que I'exportation illégale de ces arnaesdépart
de Rotterdam était due au fait que la douane balgst tardé
a informer les autorités néerlandaises du déparfetevoi
d’Anvers vers Rotterdam. L’Administration des dowsagie
accises a réagi en proposant d'adapter le texteeegens que
la douane belge a informé les autorités néerlanekaide
I'arrivée des marchandises a plusieurs reprisedaats les
délais requis. Cette proposition a été prise enmendans la
réponse définitive, dont on ne pouvait plus dédgire
I'exportation illégale serait due a une erreur @gedouane
belge.

La douane vérifie les marchandises lors de leutatation

sous un régime douanier. Cette vérification dormnpettre de
s’assurer, d’'une part, que les envois non accomgagiune
licence sont bien dispensés d’'une telle licencd’atitre part,

que les marchandises pour lesquelles une licerété a

De heer Didier Reynders vice-eersteminister en minister
van Financién. — De 91 containers met tankondemdsied0
militaire vrachtwagens kwamen in juli 1998 vanuet h
Nederlandse Winschoten in Antwerpen aan. Het nesekis
vermoedelijk van het vroegere Oost-Duitse legeoifbtig.
De containers met tankonderdelen werden deelsdavereg
en deels per spoor als vrije goederen vanuit Nadeénhaar
Belgié verzonden. Bij aankomst in Antwerpen stelde
Belgische douane bij een controle vast dat het ditaire
goederen ging. Omdat ze vreesde voor uitvoer uibEay
startte de douane een onderzoek. Dat resulteet in
vaststelling van een poging tot inbreuk op de Belge
wapenwet van 5 augustus 1991. Gezien de omvandevan
goederen, werden ze ter plaatse in beslag genddeen.
eigenaar van de goederen betwistte vanaf het loegin
vaststellingen van de douane, zowel wat de pogihg t
overtreding van de wapenwet als de militaire aaml de
goederen betreft. Het geschil werd vervolgens &igddij de
correctionele rechtbank van Antwerpen, die de Adstriatie
der Douane en Accijnzen in het gelijk stelde.

Vier jaar later, in december 2002, aanvaardde éeti@der in
hoger beroep een schikking. De voorwaarden hiemaen
conform met de bepalingen van de wapenwet van

5 augustus 1991. Er werd onder meer overeengekoatated
goederen terug naar het land van herkomst zouden geeer
bepaald naar Rotterdam. Om de controle van hetpoahte
garanderen, diende het transport over zee en met éé
vervoermiddel te gebeuren. Gelet op de aard vajodderen
bracht de Belgische douane de Nederlandse autenitijdig
van het transport op de hoogte. Daarmee was dé&ediag

in Belgié afgehandeld.

Er werd door Belgié geen embargo geschonden. Op het
ogenblik van de vaststelling van de feiten waregaederen
in het vrije verkeer. In de schikking werd bepadéd de
goederen binnen de Europese Gemeenschap terugenaar d
lidstaat van herkomst dienden te worden gezonden.
Aangezien de goederen in het vrije verkeer vaniBelgar
Nederland werden verzonden, werd de wapenwet van

5 augustus 1991 niet overtreden. Er heeft dus itjegale
wapenuitvoer vanuit Belgié plaatsgevonden.

Half januari 2007 werd de administratie der douame
accijnzen informeel door de Nederlandse Permanente
Vertegenwoordiging van de Europese Unie in kenrssede
van een ontwerp van antwoord op vragen over
wapenleveringen naar Eritrea die in het Nederlandse
parlement werden gesteld. Deze tekst liet uitsehijdat de
illegale uitvoer van deze goederen vanuit Rotterdaade te
wijten was aan het feit dat de Belgische douane de
Nederlandse autoriteiten laattijdig verwittigde datzending
van Antwerpen naar Rotterdam vertrok. De admirtistider
douane en accijnzen heeft hierop gereageerd mgbbedtel
de tekst aan te passen in de zin dat de Belgismhang de
Nederlandse autoriteiten meermaals en tijdig opatete
stelde van de komst van de zending. In het dedirati
antwoord werd met dit voorstel rekening gehoudetaro
daaruit niet meer kon worden afgeleid dat de illegétvoer
mede te wijten zou zijn aan een fout van de Beligisiouane.

De douane verifieert goederen wanneer ze voor een
douaneregeling worden aangegeven. Deze verifinadigt het
mogelijk maken enerzijds na te gaan of zendingeleo
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produite correspondent bien aux données reprisetesu
document. Une vérification physique est effectnéeas de
doute.

La douane travaille en étroite collaboration aves kervices
ayant quelque compétence en la matiére. Ces sersard
notamment les SPF Affaires étrangéres, Affaires
économiques, Justice, Intérieur, Défense et lescay
régionaux de délivrance des licences. La douarnodis en
outre d’'une permanence auprées du service natioesl d
recherches. Des informations sont également éclesngétre
les autorités douaniéres européennes dans le aalre
I'assistance réciproque telle que prévue dans ¢gement
515 de 1997. La douane a aussi conclu différentsrals
avec des pays hors Union européenne dans le cadre d
I'’échange d’informations. C’est pourquoi la douaneeourt
également a des avis d'alerte. Les fonctionnaieesahtréle
sont informés quasi immédiatement qu’'un mouvenspest
de marchandises est signalé. La mission est alors
d’intercepter les marchandises et, en fonctionfdés
signalés, de procéder a tout le moins a une vatifio tres
fouillée. Le Traité Benelux soumet a licence tolgs€ntrées
ou sorties d’'armes. De nombreux embargos sont ainsi
controlés en Belgique sur la base de cette légmtadur les
licences. Les infractions a cette |égislation catésts par la
douane ne permettent pas de déduire s’il s’agihon d’'un
embargo sur les armes.

Je ne puis fournir de réponse détaillée aux quastmortant
sur les décisions de I’Administration des douartexceises.
L'article 320 de la loi générale sur les douanegetises
stipule que cette administration et ses fonctioresasont
tenus de garder le secret le plus absolu sur teudant ils ont
eu connaissance dans I'exercice de leur mission. La
conclusion d’'une transaction entre également danesatre.
Une seule exception peut étre faite pour la comoatian de
données a d'autres services publics fédéraux, pample les
administrations de I'Etat, les Communautés et lesdRég ou
aux instances judiciaires dans la mesure ou ceséles sont
nécessaires pour assurer I'exécution de leurs ssiégales
ou réglementaires. Les services auxquels les dorsuie
communiquées sont a leur tour tenus de garderdeesée
plus absolu.

Quant au contenu de la transaction, je ne puisien d
davantage que je ne I'ai fait en répondant aux tjoas
précédentes.

Si M. Vandenberghe souhaite des informations plus
détaillées, la commission des Finances et des Adfaire
économiques peut toujours auditionner le directpéméral
de la section Douane et Accises de mon départeens. les
fonctionnaires sont toutefois tenus au secret paanel.

M. Lionel Vandenberghe (SP.A-SPIRIT}- Je remercie le
ministre de sa réponse détaillée.

Ma question est surtout tournée vers l'avenir.

Dans la réponse de votre collégue néerlandais;dpsoches
fusent de part et d’autre. Les documents témoigtiene
attitude assez cohérente de la part de la douatuebe

vergunning in wezen niet aan een vergunning zijn
onderworpen, en anderzijds of goederen waarvoor een
vergunning wordt overgelegd wel degelijk overeemsten
met de gegevens van de vergunning. Bij twijfel viord
overgegaan tot materiéle verificatie.

De douane werkt heel nauw samen met de dienstemnije
bevoegdheid hebben inzake de materie. Deze dienijten
onder meer de FOD Buitenlandse Zaken, Economische
Zaken, Justitie, Binnenlandse Zaken, Defensie eegiemale
diensten die vergunningen afgeven. Daarnaast besihi
douane over een permanentie bij de nationale
opsporingsdienst. Tevens wordt informatie tussen de
Europese douaneautoriteiten uitgewisseld in hetrkeatede
wederzijdse bijstand, zoals bepaald in verordebitigvan
1997. Ook heeft de douane verschillende akkoorden v
informatie-uitwisseling met landen van buiten dedpese
Unie gesloten. Daarom maakt de douane ook gebauik v
alarmberichten. Zodra verdacht verkeer van goedsoedt
gesignaleerd, worden de controlerende ambtenagarbiaa
onmiddellijk van op de hoogte gebracht. Er wordtraptt
gegeven de goederen tegen te houden en, afhankatijde
gesignaleerde feiten, op zijn minst een zeer ggendi
verificatie uit te voeren. Rekening houdend met het
Beneluxverdrag zijn alle wapens die Belgié binnen&o of
buitengaan aan een vergunning onderworpen. Op gramd
deze vergunningswetgeving worden veel embargdeigié
gecontroleerd. Uit de inbreuken die de douane ap de
wetgeving vaststelt, valt niet af te leiden of diereuk al dan
niet een wapenembargo betreft.

Op de vragen over een aantal van de beslissingedaaane
en accijnzen kan ik geen gedetailleerd antwooreigev
Artikel 320 van de algemene wet inzake douane efjnaen
verplicht de administratie der douane en accijresehaar
ambtenaren tot de meest volstrekte geheimhoudimgeaade
alle zaken waarvan zij in de uitoefening van hak teennis
krijgen. Daartoe behoort ook het afsluiten van teansactie.
Er kan enkel een uitzondering worden gemaakt voor de
mededeling van gegevens aan andere overheidsdignste
bijvoorbeeld administraties van de Staat, de gese®&ppen
en de gewesten of aan gerechtelijke instanties zoogr zij
die nodig hebben om hun wettelijke of bestuursedijké
taken te kunnen uitoefenen. De diensten waaragegkevens
worden verstrekt zijn op hun beurt tot de meeststrakte
geheimhouding gehouden.

Ik kan niet meer van de inhoud van de transactieulien
dan ik al deed in antwoord op vorige vragen.

Mocht de senator meer detailinformatie wensen kdande
Senaatscommissie voor de Financién en de Economische
Aangelegenheden altijd de directeur-generaal vaafdiding
Douane en Accijnzen van mijn departement horere All
ambtenaren moeten echter de geheimhoudingsplicht
nakomen.

De heer Lionel Vandenberghe (SP.A-SPIRIT)- Ik dank
de minister voor zijn uitvoerige uitleg.

Mijn vraag is vooral toekomstgericht.

In het antwoord van uw Nederlandse collega worden
verwijten over en weer gestuurd. Uit de documebtgkt dat
de Belgische douane vrij consequent is opgetreden.
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A l'avenir il faudra se montrer trés prudents vis4a-de tels
transports. Le fait qu’un capitaine puisse modifies lettres
de connaissement en cours de route m'inspire geslqu
réflexions.

Je comprends fort bien qu’en I'occurrence, de namkmays
sont concernés : I'Allemagne, I'Angleterre, le Darek)
méme I'Egypte. Il convient donc d’établir des actsor
internationaux de grande qualité.

M. Didier Reyndersvice-premier ministre et ministre des
Finances. — Cette approche vaut pour tous les @B,
seulement pour les membres de I'Union européenmgs N
pouvons toujours tenter de faire mieux a I'avenir.

Question orale de M. Christian Brotcorne au
vice-premier ministre et ministre des Finances sur
«l'avenir du Palais de Justice de Tournai»

(n° 3-1415)

M. Christian Brotcorne (CDH). — Ce n’est pas la premiére
fois que le sort du Palais de justice de Tournasraccupe.
On se souviendra de I'apposition de scellés auanivkes
archives qui menacaient de s'écrouler, mettanteger le
personnel. A I'époque, vous nous aviez indiqué njyrojet
de rénovation et d’extension du batiment figuredaits le
plan pluriannuel 2005-2008 de la Justice et quectisdits
seraient programmeés a partir de 2007 pour la edalisdes
travaux.

Il est vrai que quand on a évoqué le palais decpiste
Tournai, on a tour a tour mentionné la constructiom
nouveau batiment et I'extension du batiment existan

Aujourd’hui — et c’est la raison de mon interventiele
président du tribunal de premiére instance de Toarfeit
publier dans la presse une nouvelle option, a séoi
maintien du site actuel, mais avec rénovation efrergement
d’'un autre lieu a I'extérieur de I'enceinte du Falde justice.
Il s'agirait d'une ancienne coopérative appelée LEAw.

Le personnel des greffes et méme du parquet afiecté
I'ensemble des audiences correctionnelles polgedienir
dans ce nouveau batiment. Le reste des activitteyagsau
Palais de justice actuel que rejoindrait égalerteegteffe du
tribunal de commerce, actuellement dans un awvede la
Cité des cinqg clochers. Cette option, dont le plessi du
tribunal lui-méme a dévoilé la teneur, est-ell@etivement
d’'actualité et a-t-elle recu I'agrément de la Réigs
batiments ? Si c’est le cas, les surfaces queditisage de
dégager seront-elles suffisantes pour répondréassins du
monde judiciaire de I'arrondissement de Tournai ?

A-t-on une idée du co(t de la rénovation du Palaigistice
actuel, du rachat ou de la location du batimerade
coopérative et du montant actuel de la locatiobatiment
utilisé par le tribunal de commerce ?

Par ailleurs, si cette option est effectivementecgli est
retenue et qui a votre faveur, a-t-on appréciéléments liés
a la mobilité et a la sécurité puisque cette imlgon se
ferait dans un lieu ou cohabitent plusieurs écetame
clinigue importante et qui affectera environ unetame de
personnes ? A-t-on, a cet égard, étudié I'aspebilitéoet
I'aspect sécurité routiére de ce projet ?

D’une maniere plus générale, je voudrais savoitsgs@nt les

Met dergelijke transporten moeten we in het verwvedd zeer
omzichtig omspringen. Dat een kapitein onderweg
vrachtbrieven kan veranderen, roept bij mij toch aantal
bedenkingen op.

Ik besef zeer goed dat hierbij een groot aantaldarzijn
betrokken: Duitsland, Engeland, Denemarken, ers zelf
Egypte. Er moeten dus ook zeer degelijke internaiona
afspraken worden gemaakt.

De heer Didier Reynders vice-eersteminister en minister
van Financién. — Dezelfde aanpak geldt voor aildéa, niet
alleen voor de EU-lidstaten. In de toekomst kunmwerhet
altijd beter proberen te doen.

Mondelinge vraag van de heer Christian Brotcorne
aan de vice-eersteminister en minister van
Financién over «de toekomst van het Justitiepaleis
van Doornik» (nr. 3-1415)

De heer Christian Brotcorne (CDH)- Het is niet de eerste
keer dat het Justitiepaleis van Doornik ons zorgeart. We
herinneren ons de verzegeling van de archiefruidite,
dreigde in te storten, met gevaar voor het persbriexn zei
de minister dat het gebouw in het kader van het
meerjarenplan van Justitie 2005-2008 zou worden
gerenoveerd en uitgebreid en dat vanaf 2007 firidaci
middelen voor de werkzaamheden zouden worden
uitgetrokken.

Wanneer het justitiepaleis van Doornik te sprakarkwwverd
de ene keer meegedeeld dat er een nieuw gebouwordan
opgetrokken en de andere keer dat het bestaanarigetou
worden uitgebreid.

Vandaag, en dat is de aanleiding van mijn vraag fthebe
voorzitter van de rechtbank van eerste aanleg vaorbik
het in de pers over een nieuwe optie. De huidigatie zou
behouden blijven, maar een andere locatie buitén he
gerechtsgebouw zou worden gerenoveerd en opnieuw
ingericht. Het zou gaan om een oude cobtperatie, &rikv
genaamd.

Het personeel van de griffies en zelfs van hetgiarin de
correctionele rechtbank kunnen in het nieuwe gebwovden
ondergebracht. De overige activiteiten blijven &t huidige
justitiepaleis, met inbegrip van de griffie van de
handelsrechtbank. Die is nu ondergebracht op eelean
locatie in deCité des cing clocher$s deze optie, die door de
voorzitter van de rechtbank zelf werd onthuld, darorde?
Krijgt ze de goedkeuring van de Regie der Gebouwena,
voldoet de ruimte die men op het oog heeft aarodemvan
de gerechtelijke instanties van het arrondisserdamrnik?

Heeft men een idee van de kostprijs van de rermvati het
justitiepaleis, de aankoop of de huur van het gebean de
coodperatie en de huidige huurprijs voor het gebalatvdoor
de handelsrechtbank wordt ingenomen?

Als die optie werkelijk wordt gekozen, heeft menrdaening
gehouden met de verkeersveiligheid en de mobslijit die
plaats zijn immers verschillende scholen en eeotgro
ziekenhuis gevestigd.

Meer in het algemeen wens ik te weten wie allenvaatien
geraadpleegd. Ik veronderstel dat bijvoorbeeldduhties van
de FOD Justitie werd gevraagd. Die keurt de spregdran
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différents intervenants consultés. J'imagine, pa@ngple, que
I'avis du SPF Justice a été demandé, ce qui laigsposer
que celui-ci accepte la dispersion des activitdijaires sur
la place de Tournai. La Régie a-t-elle égalemensiod le
barreau de Tournai, ainsi que la ville de Tournaing@aux
problémes de mobilité et de sécurité ? Je vouerdia
connaitre les délais prévus pour cette opératiaelle-ci est
finalisée.

M. Didier Reynders, vice-premier ministre et ministre des
Finances. — La Régie des batiments tente de résdagtes
de nombreuses années la problématique difficile de
I'hébergement des services judiciaires tournaisigns
manquent cruellement de locaux, en particulier dantuel
palais de justice.

En effet, le déficit par rapport au programme deolves
actualisés fin 2006 s’éleve a 3.787 métres caeésiderficie
nette, ce qui représente une surface brute deé¢ate

5.700 meétres carrés. L'étude de la Régie traiteeémant de
la problématique de I'hébergement des servicesRiu S
Finances dans la perspective de la réforme Copddn
besoins de ce SPF au terme de cette réforme sélave
5.408 métres carrés nets, soit quelque 8.100 medress
bruts.

A cette fin, la Régie des batiments réalise a ueyoe étude
de faisabilité quant aux possibilités d’hébergensuseul et
méme site les services susmentionnés et ce, daesplect
des procédures, le tout en vue de résoudre lagmabique
des besoins que je viens d'évoquer.

Contrairement a ce qui est avancé dans la prassena
conclusion ne peut encore étre tirée de cette éAudstade
actuel, la Régie n’est pas en mesure de répondss a
questions précises et les informations communigaéas
presse sont prématurées.

Les options sont étudiées en concertation aved?és S
concernés et avec la Ville de Tournai. Aucun dééapeut
encore étre avancé aujourd’hui. Je ne manqueral’ptser
I'attention sur 'intérét d’'une consultation du beau, si celle-
ci n'a pas encore eu lieu.

Quant a la rénovation de I'ancien palais, la Régigirme
gu’un budget de huit millions d’euros a été insatitplan
pluriannuel Justice 2006-2009 et que des étudegtzaes
sont en cours au service Hainaut de la Régie.

Je vous communiquerai davantage de détails quéandié
sera terminée.

M. Christian Brotcorne (CDH). — Je me doutais bien que |
communiqué était prématuré. L'option qui est adémeént en
discussion est-elle la seule encore envisagée &
options, comme la construction ou I'extension diaigade
justice en vue d’'un regroupement de I'ensembleadésités,
sont-elles toujours d’actualité ? Peut-on imaguteenir plus
rapidement la rénovation du palais de justice acfu'ene
extension de ce batiment sur place ou vers d'aliGes ?

M. Didier Reynders, vice-premier ministre et ministre des
Finances. — Tant que I'étude est en cours, tousesdions
restent ouvertes. Les études sur la rénovation ldispe
justice progressent et les budgets sont déja tastans le
plan pluriannuel. La rénovation devrait donc avamdes
rapidement que la création d’un nouveau site, siauveau

de gerechtelijke activiteiten te Doornik vermog#eioed.
Heeft de Regie ook de balie van Doornik en de stawtiik
over de mobiliteits- en veiligheidsproblemen geradgd?
Wanneer zal het werk voltooid zijn?

De heer Didier Reyndervice-eersteminister en minister van
Financién. — De Regie der Gebouwen probeert al \aebnj

het ingewikkelde huisvestingprobleem van de geeéijbtat
diensten van Doornik op te lossen. Er is immers een
schrijnend tekort aan ruimte, vooral in het huidige
justitiepaleis.

Volgens het bijgewerkte behoefteprogramma van €06 &
er 3.787 m2 netto oppervlakte te kort, met andererden
een bruto oppervlakte van 5.700 m2. De Regie ondktzmk
de problematiek van de diensten van de FOD Finariniéet
vooruitzicht van de Coperfinhervorming. Hiervooeftede
FOD op termijn 5.408 m?2 netto of ongeveer 8.100 mmdb
nodig.

De Regie der Gebouwen werkt momenteel aan een
haalbaarheidsstudie. Ze gaat na of het mogelijk is
voornoemde diensten op één en dezelfde locatia tade
brengen.

In tegenstelling tot wat in de pers naar voren wegethracht,
kan uit de studie nog geen enkele conclusie worden
getrokken. In het huidige stadium kan de Regie deifipke
vraag van de heer Brotcorne nog niet beantwoor@en.
inlichtingen aan de pers zijn voorbarig.

De mogelijkheden werden onderzocht in overleg met d
betrokken federale overheidsdiensten en met delstachik.
Momenteel kan nog geen enkele termijn worden gagéve
zal niet nalaten de aandacht te vestigen op hetrigeVan het
raadplegen van de balie, voorzover dat nog nigeiseurd.

Wat de renovatie van het oude justitiepaleis betbefvestigt
de Regie dat in het meerjarenplan Justitie 2006-248%
miljoen euro werd vastgelegd en dat de dienst Hemegn
van de Regie studies per fase uitvoert.

Wanneer het onderzoek afgerond is, zal ik de hemicBme
de details meedelen.

eDe heer Christian Brotcorne (CDH)- Ik betwijfel niet dat

de mededeling voorbarig is. Is deze optie die moeetn
wordt besproken de enige die nog openstaat? Zimndiere
mogelijkheden zoals de bouw of de uitbreiding vetn h
justitiepaleis om alle activiteiten te centraliseneog altijd
actueel? Kan een renovatie van het huidige jugiitieis
sneller dan een uitbreiding van dit gebouw ter pdaaof op
een ander plaats?

De heer Didier Reynderwice-eersteminister en minister van
Financién. — Zolang de studie duurt, blijven alle
mogelijkheden open. De studies over de renovatichea
justitiepaleis vorderen en de middelen zijn al opgaen in

het meerjarenplan. De renovatie moet dus sneller
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site était retenu.

Question orale de M. Franco Seminara au
vice-premier ministre et ministre de I'lntérieur et au
ministre de I'Economie, de I'Energie, du Commerce
extérieur et de la Politique scientifique sur «la
réalisation d'un cadastre précis du sous-sol suite a
la catastrophe de Ghislenghien» (n° 3-1408)

M. Franco Seminara (PS)— Apres la catastrophe
industrielle survenue a Ghislenghien en 2004, urstet avait
été fait de la non-existence d'un cadastre détdilléous-sol
de notre pays.

Il revenait alors aux divers entrepreneurs souhbdeeuser le
sol, d’anticiper et de repérer les éventuels camlesonduites
enfouis dans les sous-sols.

Depuis lors, selon mes informations, des travauaiant été
entamés afin de réaliser une cartographie prétidétaillée
des sous-sols et ce, par le Systeme d’'information
géographique GIS.

Le plan de travail aurait, en outre, annoncé a béeoque la
tache serait achevée en 2014.

Disposez-vous, monsieur le ministre, de donnéestgua
I'état d’avancement de cette étude ? Combien d@s 58
communes que compte notre pays ont-elles déjadhjet de
cette étude ?

Au bénéfice du citoyen et de sa protection, je pene la
plus grande rigueur doit étre la régle permanetgaenaniere
a ce que nous ne revivions plus jamais le drame de
Ghislenghien.

Je persiste a penser que votre département est
particulierement attentif a ce dossier et je saahas savoir
si, a ce jour, une réglementation précise contrpant
exemple, les poseurs de canalisations a déclaner le
ouvrages afin d'en assumer éventuellement parite l&s
responsabilités financiéres et juridiques.

M. Marc Verwilghen, ministre de 'Economie, de I'Energie
du Commerce extérieur et de la Politique scientéig-
Aprés la catastrophe de Ghislenghien, les poutairs
régionaux que fédéraux ont pris des initiativesrgue de
telles situations ne se reproduisent plus. L'addétérale a
créé un Point de Contact fédéral Informations Gabte
Conduites ou CICC/KLIM. Il s’agit d’'une applicatiomternet
qui fait office de guichet central pour toute pense
souhaitant effectuer des travaux a proximité deloies
d’électricité ou de gaz.

Cette application internet permet a un entrepreneulant,
par exemple, effectuer des travaux de terrasseteent
respecter son obligation d'information et de logaiion. Pour
la bonne mise en ceuvre du CICC/KLIM, je n'ai pas guen
de faire adopter, le 18 janvier 2006, un arrét@lrpprtant
modification de I'arrété royal du 21 septembre 1888tif
aux prescriptions et obligations de consultation et
d’information a respecter lors de I'exécution devaux a
proximité d'installations de transport de prod@itsautres par
canalisations.

Pour le reste, dans le cas des autorisations agpives de
produits gazeux et autres par canalisations, @iffértextes

vooruitgaan dan de creatie van een nieuwe site.

Mondelinge vraag van de heer Franco Seminara aan
de vice-eersteminister en minister van

Binnenlandse Zaken en aan de minister van
Economie, Energie, Buitenlandse Handel en
Wetenschapsbeleid over «het uitwerken van een
gedetailleerd kadaster van de ondergrond na de
ramp in Gellingen» (nr. 3-1408)

De heer Franco Seminara (PS}- Een van de conclusies na
de ramp in Gellingen was dat in ons land geen geliiegrd
kadaster van de ondergrond bestaat.

De aannemers die graafwerkzaamheden willen uitvgere
moeten zelf maar eventuele kabels en leidinger in d
ondergrond opsporen.

Sindsdien zou werk worden gemaakt van een preeieze
gedetailleerde cartografie van de ondergrond via he
Geografisch Informatiesysteem, het GIS.

Het werk zou tegen 2014 voltooid zijn.

Wat is de stand van zaken in deze studie? Hoeanales589
gemeenten van ons land werden al in kaart gebracht?

Met het oog op de bescherming van de burger moet
waakzaamheid steeds de regel zijn, zodat een draala in
Gellingen zich nooit meer voordoet.

Het departement van de minister moet dit dossiemazbij
volgen. Bestaat er een duidelijke regeling die lmjbeeld
bedrijven die leidingen leggen, verplicht hun wedinheden
aan te kondigen, zodat ze eventueel de finanaiéle e
juridische gevolgen kunnen dragen?

De heer Marc Verwilghenminister van Economie, Energie,
Buitenlandse Handel en Wetenschapsbeleid. — Nardp na
Gellingen hebben de gewestelijke en federale oderhe
initiatieven genomen om dergelijke rampen in dédogst te
vermijden. De federale overheid heeft het Federaddet- en
LeidingInformatieMeldpunt opgericht, het CICC/KLIkEN
‘centraal meldpunt voor wie werken wil uitvoererbija
transportinstallaties van gevaarlijke producten {e&ingen
of bovengrondse en ondergrondse hoogspanningslijnen

Aannemers die bijvoorbeeld graafwerkzaamheden willen
uitvoeren ‘kunnen de geografische ligging en dedasam hun
werken melden’. Om de goede werking van het CICIBAKL
te verzekeren heb ik op 18 januari 2006 een koifkribdsluit
uitgevaardigd tot wijziging van het koninklijk beisivan

21 september 1988 betreffende de voorschriftereen d
verplichtingen van raadpleging en informatie bif he
uitvoeren van werken in de nabijheid van instadlatvan
vervoer van gasachtige en andere producten doodehidan
leidingen.

Met betrekking tot de toelating voor het vervoen va
gasachtige en andere producten door middel vanngeh
werden ook andere teksten aangenomen die ertdkstrale
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particuliers ayant pour objectif I'améliorationletgarantie
constante du maintien de la sécurité ont été adolbten va
de méme dans le domaine des lignes électriquesta ha
tension. Un travail trés important a donc été agubancet
égard.

A I'échelon régional aussi, des mesures similairgsété
prises.

Dans votre question, monsieur Seminara, vous faites
référence a un autre instrument, a savoir la basiwdnées
de référence a grande échelle. Il s’agit toutedaise
initiative du gouvernement flamand destinée a ¢gstune
banque de données centrale reprenant toutes ldaitam
souterraines d'utilité publique. Ce projet requiert
développement préalable d’un fichier de référengeaade
échelle, c’est-a-dire une carte numérique de lzisans a cet
égard le décret du 16 avril 2004 relatif@rootschalig
Referentie Bestanda base de données de référence a gra
échelle.

S’agissant plus spécifiquement de I'état d’avancerde ce
fichier de référence et du nombre de communes gargnt
connectées, je dois vous orienter vers mon colléigue
gouvernement flamand, M. Kris Peeters.

Je puis de toute facon vous dire que des pourparigreu
lieu et que, sur les volets électricité et gafZIlEC connaitra
son équivalent KLIP. C’est le méme systéme, maist @atre
chose que I'élément auquel vous faites allusiors datre
question.

Question orale de M. Luc Willems au vice-premier
ministre et ministre des Finances, au ministre de la
Mobilité et au ministre de 'Environnement et
ministre des Pensions sur «la possibilité d'utiliser
du bioéthanol en Belgique» (n° 3-1407)

Mme la présidente — M. Bruno Tobback, ministre de
I'Environnement et ministre des Pensions, répondra.

M. Luc Willems (VLD). — Les combustibles bio sont produi
a partir de matériel végétal ou animal ; ils soigfuides ou
gazeux et peuvent se substituer aux carburantidess
comme I'essence ou le gazole. Le bioéthanol esdéices
biocarburants et le plus utilisé dans le monde. AésBipar
exemple, trente pour cent des automobiles rouldétizanol
provenant du sucre de canne. L'éthanol est un dlgoopeut
étre mélangé a raison de 5 a 20 pour cent a dedrse sans
demander de modification du véhicule. Plusieurs
constructeurs dont Ford, Volvo et Saab fabriquest de
automobiles appelées « FlexiFuel ». Ces véhicules de
transport de personnes spéciaux roulent a I'essendmaire
mais acceptent également des mélanges contengutjuds
pour cent d’éthanol. Ces fabricants sont préts @poiser ces
modeéles au méme prix que leurs modeéles traditignnel

En Belgique il ne semble pas possible de rouler detuent
au bioéthanol car les stations-service ne peuvespgser
gue du diesel, les deux variétés traditionnellessénce et d
LPG. Il n’existe pas de normes adaptées a ce quasigde
par E85. Les rares utilisateurs soucieux de I'eomitement
qui ont acheté un véhicule adapté sont de factigéblde
rouler a I'essence. Rendre ces nouveaux carburants
attrayants est cependant une bonne fagon de faisseér les

veiligheid te verbeteren en permanent te bewakeh.itzake
de hoogspanningslijnen is heel wat werk verricht.

Ook de gewesten hebben maatregelen genomen.

De algemene gegevensbank waarnaar de heer Seminara
verwees, is een initiatief van de Vlaamse regeiig.wil

een gegevensbank oprichten met alle ondergrondse
nutsleidingen. Ik verwijs in dit verband naar hetdeet van
16 april 2004 betreffende het Grootschalig Referenti
Bestand, een grootschalige gegevensbank.

Vragen over het aantal aangesloten gemeenten etade s
van zaken van dat gegevensbestand moeten aan agmsgé
collega Kris Peeters worden gericht.

Momenteel wordt onderhandeld en voor elektriceaitgas

zal het KLIM een tegenhanger krijgen, het KLIP. 3at

hetzelfde systeem, maar iets anders dan wat deSeminara
nde zijn vraag vermeldt.

Mondelinge vraag van de heer Luc Willems aan de
vice-eersteminister en minister van Financién, aan
de minister van Mobiliteit en aan de minister van
Leefmilieu en minister van Pensioenen over «de
mogelijkheid om bio-ethanol te gebruiken in Belgié»
(nr. 3-1407)

De voorzitter. — De heer Bruno Tobback, minister van
Leefmilieu en minister van Pensioenen, antwoordt.

t<De heer Luc Willems (VLD). — Biobrandstoffen worden
gewonnen uit plantaardig of dierlijk materiaalpzijloeibaar
of gasvormig en kunnen fossiele brandstoffen Zoaleine
of diesel vervangen. Een voorbeeld hiervan is biausbl,
momenteel wereldwijd de meest gebruikte biobraridsto
Brazilié rijdt bijvoorbeeld 30 procent van de astop ethanol
uit suikerriet. Ethanol is een alcohol die zondempaassingen
aan de motor tot 5 a 20 procent met benzine kadewor
vermengd. Verschillende fabrikanten, waaronder Pdaivo
en Saab, produceren zogeheten FlexiFuel cars. $pentale
personenwagens kunnen op gewone benzine rijdem,coka
op mengsels met een ethanolpercentage tot 85 pir@ien
fabrikanten zijn bereid die wagens tegen dezelfigs @an te
bieden als hun traditionele modellen.

In Belgié blijkt het vandaag niet mogelijk om op+&thanol
te rijJden, omdat de tankstations in Belgié enkesdi, de
twee traditionele soorten benzine en LPG kunnebiadan.
I Er bestaat geen aangepaste norm voor de zogehdieD&8
enkele milieubewuste gebruikers die een aangepasgien
kochten, zijn de facto verplicht op benzine teaijdDe
nieuwe brandstof aantrekkelijk maken is nochtamsgeede
manier om de uitstoot van broeikasgassen terugrgenh.

Deelt de minister mijn mening dat bio-ethanol, gazijn
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émissions de gaz a effet de serre.

Le ministre partage-t-il mon avis que le bioéthadelrait
étre utilisé de maniére prioritaire étant donné sdfet
favorable a I'environnement ?

Quelles mesures le ministre doit-il encore prerutvar qu'il
soit possible de prendre du bioéthanol a la pontpgiand
pourra-t-on en faire le plein a la pompe ?

M. Bruno Tobback ministre de I'Environnement et ministre
des Pensions. — |l faut distinguer entre le bioédhat I'E85
qui en est une variété particuliére. En vertu déoiadu

10 juin 2006 concernant les biocarburants, on paattre sur
le marché a partir du®l octobre de I'essence sans plomb
contenant au maximum 7% de bioéthanol. Par cor@5,
composé de 15% d’essence d'origine fossile et fe @
bioéthanol, ne peut étre utilisé que par des madéle
particuliers de véhicules, appelés FlexiFuel, qudsstois
fabricants proposent actuellement sur le marchépéen.
L’Allemagne a décidé qu’a I'avenir seul le E85 sexamapt
d’accises. Pour ce carburant toutefois il n’y a aneunorme
européenne : chaque pays peut donc adopter sesgaop
normes pour ce carburant sur son territoire.

Dans notre pays, un arrété royal publié le 22 nowen2006
prévoit la possibilité de proposer des biocarbusasans
normes — comme le E85 — mais uniquement aux ments
distribution accessibles aux utilisateurs qui serplicitement
concernés par un projet spécifique. Cela signifie gour les
« flottes captives » ou les flottes d'entrepris&85 est
désormais disponible. Pour les autres véhiculegtleason
en Belgique n’est pas la méme qu’en Allemagne etiedeS
Les Suédois ont explicitement décidé de produire ce
carburant a tres grande échelle, avec des millidiasde
publique grace a I'exemption de droits d’accisedaats le
but explicite de produire aussi en grande partid'égnanol
chez eux & partir de matiéres premiéres locales\viir le
bois. Dans ce contexte, on peut parfaitement conapecleur
choix. En Belgique cependant il nous est déja tiffisite
d’obtenir ces 7% d'éthanol a partir d’éthanol écgique et
sans devoir faire appel a I'huile de palme ou lgtbl
brésilien qui n’est pas toujours d’origine écolog@&et dont
le transport vers notre pays n'est pas trés avaetxgen
termes de production de GO

J'ignore donc si I'utilisation de I'E85 sera élamgien
Belgique a court ou a moyen terme. De nombreuses
conditions doivent encore étre remplies avant quée les
flottes captives, d’autres véhicules puissent fasege de ce
carburant. Nous continuons évidemment a étudiguizstion
car nous sommes partisans de I'utilisation de ce
biocarburant.

M. Luc Willems (VLD). — Je remercie le ministre pour cette
réponse claire. On n’a donc pas encore trouvé latgm.
J'en conclus qu'il faut libérer encore bien des Qats en
faveur de l'innovation pour rendre possible I'udgition de ce
carburant.

Question orale de Mme Nele Jansegers au ministre
de la Mobilité sur «la solution éventuelle pour les
chars de carnaval» (n° 3-1418)

Mme Nele Jansegers (VL. BELANG} En décembre 2006,

a Alost, un char de carnaval a été confisqué pate spn

gunstige weerslag op het milieu, prioritair zou teoenvorden
ingevoerd?

Welke maatregelen moet de minister nog nemen aigdnet
mogelijk wordt in Belgié bio-ethanol te tanken?

Wanneer zal het mogelijk zijn bio-ethanol te tarikken

De heer Bruno Tobback minister van Leefmilieu en
minister van Pensioenen. — Er moet een onderschaiiew
gemaakt tussen bio-ethanol en E85, een aparte\sookio-
ethanol. Ingevolge de wet van 10 juni 2006 betreféede
biobrandstoffen, mag vanaf 1 oktober 2007 de logalvr
benzine die in Belgié wordt aangeboden maximaabi$
ethanol bevatten. E85, bestaande uit 15% fosseieibe en
85% bio-ethanol, kan alleen in specifieke types van
voertuigen worden gebruikt, de zogenaamde Flex#ruel
waarvan op dit ogenblik maar drie merken worden
aangeboden op de Europese markt. Duitsland hesfber
gekozen in de toekomst alleen nog E85 vrij te estellan
accijnzen. Voor die brandstof geldt echter geeropese
norm; elk land mag dus op zijn grondgebied nornestailen
voor die brandstof.

In ons land is op 22 november 2006 een koninkigklbit
gepubliceerd dat in de mogelijkheid voorziet ont-nie
genormeerde biobrandstoffen — zoals E85 — aan deibje
maar alleen aan distributiepunten die toegankeijfkvoor
eindgebruikers die expliciet betrokken zijn bij egrecifiek
project. Dat betekent dat voor daptive fleetof
bedrijfsvloten nu al E85 beschikbaar is. Voor deesiad
voertuigen is de situatie in Belgié anders danuitd€band en
Zweden. Zweden heeft er uitdrukkelijk voor gekozen d
brandstof op zeer grote schaal te ontwikkelen,mibenen
overheidssteun door accijnsvrijstelling en met xigieiete
doelstelling die ethanol ook in grote mate interptoduceren
op basis van binnenlandse grondstoffen, met name o
die context kunnen we hun keuze perfect begrijpeBelgié
echter moeten we al heel wat moeite doen om dieth#nol
te kunnen betrekken uit milieuvriendelijke ethaenlgeen
beroep te hoeven doen op palmolie of Braziliaatisanel die
niet altijd van milieuvriendelijke oorsprong is daor het
transport naar Belgié qua G®alans niet zo voordelig is.

Ik weet dus niet of op korte of middellange terniijrBelgié
het gebruik van E85 zal worden verruimd. Er moeteieder
geval nog heel wat voorwaarden worden vervuld vabrd
naast deaptive fleet®ok andere voertuigen die brandstof
mogen gebruiken. We blijven deze zaak uiteraard
onderzoeken, want we zijn voorstander van het gielban
deze biobrandstof.

De heer Luc Willems (VLD). — Ik dank de minister voor dit
duidelijke antwoord. Er is dus nog geen oplossiegogden.
Ik leid daaruit af dat op het vlak van innovatigyrieeel wat
budgetten moeten worden vrijgemaakt om het geltwaik
deze brandstof mogelijk te maken.

Mondelinge vraag van mevrouw Nele Jansegers aan
de minister van Mobiliteit over «de mogelijke
oplossing voor de praalwagens» (nr. 3-1418)

Mevrouw Nele Jansegers (VL. BELANG) - In
december 2006 werd in Aalst een carnavalswageasikad
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propriétaire ne pouvait présenter un certain nomtlee
documents. Plusieurs associations carnavalesques s'e
inquiétent car il est impossible de faire répondrechar de
carnaval a toutes les exigences légales. Dans déneux
cas, ces chars ne remplissent pas les conditions
d’homologation et n'ont donc pas d'attestation da@formité
et la plupart du temps ils ne satisfont pas davgataux
exigences strictes quant aux matériaux, a la cosibn et &
la finition. Les organisateurs et les participaais carnaval
d’Alost s’arrachent les cheveux.

Avant-hier, nous avons pu lire daHet Laatste Nieuwst
Het Belang van Limburgue le ministre a préparé un arrété
royal qui résout le probléme des chars. Grace &cet
modification, les chars carnavalesques pourraientler de
maniére réglementaire sur la voie publique. Hidet Laatste
Nieuwstitrait encore : « Une modification de I'arrétéyal
résout les problémes des chars de carnaval », aehis
I'article, les chars pourront « bientét » roulerrsia voie
publique, le ministre demande a la police d’'agir

« provisoirement » en tenant compte de la futugeslétion et
le nouvel arrété royal n'entrera « peut-étre » égueur que
dans quatre mois.

L’adaptation de I'arrété royal n'est donc a I'heueetuelle
gu’une promesse, ce qui n'est évidemment pas infet@n
période électorale.

Ou en est I'élaboration de cet arrété royal ? Hgirét ?
Sinon, y travaille-t-on ? Quand entrera-t-il en wayr ?

Quelle en est la teneur ?

Cette modification régle-t-elle également la quastie la
responsabilité civile en cas d'accident ?

M. Renaat Landuyt ministre de la Mobilité. — Conforméme
a la procédure d’association, I'arrété royal esusais aux
Régions. Les termes repris dans la presse tienmenpie du
fait que normalement le gouvernement flamand da@nsen
accord a la modification dans les trois mois. L&té royal
pourra alors étre publié.

Nous partons de l'idée que la police en tiendra ptanet
agira lors des contréles dans tout le pays en apalint
raisonnablement la loi.

La réglementation modifiée dispose que les chars
carnavalesques seront dispensés du controle tegbnie
I'attestation de conformité et de I'immatriculatioln véhicule
ainsi que de certaines dispositions du code deUlger. Par
exemple, il suffira d’avoir un permis B ou G poundaire le
char pourvu gqu'il ne dépasse pas la vitesse den@h k

Quant a la responsabilité civile, les régles noresatle la
responsabilité et de I'assurance sont d’applicatiGela
signifie qu’on doit s’assurer, comme tout conductun
véhicule.

Mme Nele Jansegers (VL. BELANG} Si un char
carnavalesque qui n’est techniquement pas en aslre
autorisé par une ville ou une autre autorité a aler sur la
voie publique, la question de la responsabilitcas

genomen omdat de eigenaar ervan een aantal doem@at
kon voorleggen. Dit voorval zorgde bij diverse
carnavalsverenigingen voor beroering omdat hetalbhar is
om een carnavalswagen aan alle wettelijke veretstéaten
voldoen. Niet alleen voldoen deze wagens in velalgn
niet aan de goedkeuringsvoorwaarden en ontbreekdtdar
het gelijkvormigheidsattest, maar ze voldoen méestenmin
aan de strenge eisen inzake materialen, consterctie
afwerking. De organisatoren en deelnemers van Aalst
Carnaval zaten dus met de handen in het haar.

Eergisteren konden wij zowel et Laatste Nieuwals in
Het Belang van Limburtgzen dat de minister een koninklijk
besluit klaar heeft dat het probleem van de pragdna
oplost. Door de wijziging zouden de carnavalswagects
toch reglementair kunnen verplaatsen op de opentege
Gisteren titeldeHet Laatste Nieuwsog steeds: ‘Wijziging
koninklijk besluit lost problemen voor carnavalswag op’,
maar volgens het artikel zullen praalwagens ‘bitkoer op
de openbare weg mogen rijden, vraagt de ministgiotite
om ‘voorlopig’ op te treden in het licht van de koenstige
wetgeving en zal het nieuwe koninklijk besluit ‘et pas
over vier maanden van kracht zijn.

De aanpassing van het koninklijk besluit is opodjenblik
blijkbaar enkel een belofte en die zijn in verkiemperiodes
natuurlijk niet ongewoon.

Hoever staat het met het koninklijk besluit? Isletar of
niet? Indien niet, is men eraan bezig en wanneedtit
besluit van kracht?

Wat is de inhoud ervan?

Wordt met deze aanpassing ook de burgerlijke
aansprakelijkheid in geval van een ongeval gerégeld

nDe heer Renaat Landuyt minister van Mobiliteit. — Het
koninklijk besluit is conform de betrokkenheidspedare
overgezonden aan de gewesten. De termijnen veimdiel
pers houden rekening met het feit dat de Vlaamsehend
zich normaal na drie maanden met de wijziging ak#taal
verklaren. Dan kan het koninklijk besluit gepubdiog
worden.

We gaan ervan uit dat de politie daarmee rekerahfauden
en bij controles over heel het ladd lege ferendaal
optreden.

De gewijzigde reglementering houdt in dat praalwsge
vrijgesteld worden van technische keuring,
gelijkvormigheidsattest en inschrijving van het rag
evenals van sommige bepalingen van de wegcodeolZtaat
bijvoorbeeld een rijbewijs B of G om de praalwagen
besturen op voorwaarde dat niet sneller wordt garethn 25
km/u.

Met betrekking tot de burgerlijke aansprakelijkheiiech de
normale regels van burgerlijke aansprakelijkheid en
verzekering van toepassing. Dat houdt in dat mealsdeder
die een voertuig bestuurt, verzekerd moet zijn.

Mevrouw Nele Jansegers (VL. BELANG) — Indien
praalwagens die eigenlijk technisch niet in ordle, zloor de
stad of een andere overheid op de openbare wegword
toegelaten, blijft de vraag wie bij een eventuegjeval

d’accident reste entiére. Je suis certes partisdinae telle

verantwoordelijk is. Ik ben weliswaar voorstandaneen
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réglementation, mais pour garantir la sécurité gigue,
jestime gu'il faut éviter que des membres d’'asstans
carnavalesques, qui sont actuellement responsables
personnellement, ne soient ruinés en cas d'accident

M. Renaat Landuyt ministre de la Mobilité. — Il importe que
chaque conducteur sache que les regles normalis de
responsabilité s’appliquent.

Ce qui change est qu’on apporte des précisiongjsupeut
conduire et sur le fait que ces véhicules ne peuwiesuler
sur la voie publique que lors des activités folldaes pour
lesquelles ils sont préparés. Comme pour touteauass
situations, le conducteur conserve la respons&hilé sa
conduite. Il est donc conseillé de conduire prudemm

Mme Nele Jansegers (VL. BELANGY- Le probleme est qu
ces véhicules ne peuvent quasiment pas étre assurés
puisqu’ils n'ont pas d’attestation de conformité.

J'espére que notre proposition sera mise a I'orduogjour de
la commission et que nous pourrons des lors y dppchr
cette discussion sur le probléme de la respongétivile.

Question orale de Mme Amina Derbaki Sbai au
ministre de 'Emploi sur «les allocations d’attente
pour les jeunes au chbmage» (n° 3-1409)

Mme Amina Derbaki Shai (Indépendante)— Selon les
derniéres recommandations de 'OCDE qui s’est penshé
I'emploi et le chémage des jeunes Belges, le nivtéiudes
a beaucoup progressé puisque seuls 11% d’entreuettent
I'école sans décrocher un dipldme du secondairérsuyp.

Ce constat n'améliore pas la situation des jeunas teur
quéte d’emploi étant donné que I'on reléve dartsdié
précitée que le taux de chdmage a augmenté jugg&a
contre 13% en moyenne dans I'OCDE.

Ony reléve également que « la Belgique a prisueEsures
adéquates et que le plan d’accompagnement a effetin e
significatif sur les sorties du chémage au prixdiombre
limité d’exclusions ».

Par ailleurs, TOCDE émet d’autres pistes pour reeai
profondeur le systéme d’octroi des allocationsluamage.
Elle préconise notamment de supprimer a terme €ation
d’attente que percoit le jeune, sur la base détsges, aprés
neuf mois d’attente.

Pour ma part, je continue & penser que cette atéé f
immanquablement glisser la situation des chémeairs d
I'assurance a I'assistance. Sans compter que tgeha
financiére se déplacerait alors du fédéral versdasmunes.
Nous y sommes opposés.

Enfin, le plan d’accompagnement recoit une bonne det
I'OCDE et il intervient déja justement pour évitereges
jeunes ne s’enlisent dans le chdmage en les accprapa
apres six mois d'allocations.

En outre, le montant de l'allocation d’attente nieas élevé,
on s’y cantonne rarement. Cette allocation esteauv
destinée a des jeunes moins diplémés qui devraiesite

Y

était supprimée, compter uniquement sur leurs pa@nse

dergelijke regeling, maar uit een oogpunt van rexgiterheid
vind ik dat moet voorkomen worden dat de mensendean
carnavalsverenigingen, die momenteel persoonlijk
aansprakelijk zijn, bij een eventueel ongeval gereid
worden.

De heer Renaat Landuyt minister van Mobiliteit. — Voor
iedere bestuurder is het van belang te weten dabiaeale
aansprakelijkheidsregeling speelt.

Het enige wat verandert, is dat er duidelijkheiddto
geschapen over wie mag rijden en over het feitdae
voertuigen enkel op de openbare weg mogen komendeo
folkloristische activiteiten waarvoor ze bedoelghzZoals in
alle andere situaties blijft de bestuurder veraotaelijk voor
zZijn rijgedrag. Het is dus raadzaam om, net zoaile
andere situaties, voorzichtig te rijden.

Mevrouw Nele Jansegers (VL. BELANG) — Het probleem
is dat dergelijk voertuigen nagenoeg niet verzekerthen
worden omdat ze geen gelijkvormigheidsattest hebben

Ik hoop dat ons voorstel ter zake op de agendalgan
commissie zal worden geplaatst en dat we het peablean
de burgerlijke aansprakelijkheid daar verder kunnen
bespreken.

Mondelinge vraag van mevrouw Amina Derbaki Sbhai
aan de minister van Werk over «de wachtuitkeringen
voor jonge werklozen» (nr. 3-1409)

Mevrouw Amina Derbaki Sbai (Onafhankelijke}- Volgens
de meest recente aanbevelingen van de OESO, Hiewic
de werkgelegenheid en de werkloosheid van jongeeBelg
heeft gebogen, is het studieniveau sterk verbeteadt slecht
11% van de jongeren verlaten de school zonder ggonda
van het hoger middelbaar onderwijs.

Daardoor verbetert de situatie van de jongeren highun
zoektocht naar werk, want uit de genoemde studie tat
de werkloosheidsgraad gestegen is tot 20%, teged@%
gemiddeld in de OESO.

In de studie staat ook dat Belgié gepaste maatradgedeft
genomen en dat het begeleidingsplan een duidéigkteneeft
gehad, met maar een beperkt aantal uitsluitingen.

De OESO formuleert overigens andere mogelijkheden®
toekenning van werkloosheidsuitkeringen grondigetiezien.
Ze raadt inzonderheid aan op termijn de wachtuitigte
schrappen die de jongere op basis van zijn studieegen
maanden wachttijd krijgt.

Ik denk dat de werklozen daardoor onvermijdelijk W@t
systeem van verzekering zullen afglijden naar de
bijstandsregeling. De financiéle last wordt zo wak de
federale overheid verplaatst naar de gemeentenzifij
tegen die idee.

Het begeleidingsplan krijgt een goede beoordeliag de
OESO. Met dat plan worden jongeren na zes maanden
werkloosheid begeleid, juist om te voorkomen daicein
de werkloosheid zouden nestelen.

Bovendien is het bedrag van de wachtuitkering ridtang,
zodat weinigen in dat systeem willen blijven. Dkaring
gaat dikwijls naar jongeren die minder hoge dipldsna
hebben, en die anders alleen op hun ouders kurelemen
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diriger vers les CPAS.
Quel est votre sentiment en la matiére ?

M. Peter Vanvelthoven ministre de 'Emploi. — Ma position
est trés claire en cette matiere. Les jeunes goneiet de
terminer leurs études et arrivent sur le marchéalail ont
droit & un soutien approprié lors de leur rechectbe
emploi.

Si aprés un stage de d'attente durant lequel isctivement
recherché un emploi, ils restent involontairementl@mage,
ils ont droit a une allocation en attendant deveswn
emploi. Cela leur permet d’envisager de voler desle
propres ailes. On évite ainsi de voir surgir debfgmes de
société tels que ceux qui ont émaillé les paysnvai€e droit
n’est ni inconditionnel ni illimité dans le tempsét donné
que les allocations d’attente sont supprimées déls q
refusent un emploi ou un accompagnement appropriés.

Les chiffres dont s’est servie 'OCDE présententitizasion
d’avant 2006. Dans le rapport, on peut en effetdin’'une
série de bonnes mesures ont déja été prises begl'i
souhaitable de les évaluer. Depuis le mois de 026 2e
chémage des jeunes de moins de 25 ans est enrgensta
diminution par rapport au méme mois en 2005. Qediese se
remarque dans toutes les régions du pays.

Elle est le résultat d’'un accompagnement et d'uwi gliis
intensifs ainsi que d’'une économie relancée. Noumses
donc bel et bien sur la bonne voie. Comme l'inditue
rapport de I'OCDE, le plan d'accompagnement et i su
actifs des demandeurs d’emploi et I'accord de cratjmd
conclu a cet égard avec les Régions et les Comrtésau
constitue une aide précieuse en la matiére.

Les services régionaux compétents assument pleiridenen
réle au niveau de I'accompagnement et transmeitent
'ONEM les données relatives aux jeunes qui déctitiaide
proposée. L'octroi des allocations est supprim@&sessaire.

Je voudrais, en conclusion et par souci de clanidjgner
que je n'ai donc nullement l'intention de remettirequestion
le régime des allocations d’attente.

Mme Amina Derbaki Sbai (Indépendante) — Je remercie lg
ministre de sa réponse et surtout pour sa derphaese,
plutbt rassurante.

Question orale de Mme Christine Defraigne a la
vice-premiére ministre et ministre de la Justice sur
«le plan drogue liégeois» (n° 3-1411)

Question orale de Mme Anke Van dermeersch a la
vice-premiére ministre et ministre de la Justice et au
ministre des Affaires sociales et de la Santé
publique sur «la distribution médicale d’héroine a
Liege» (n° 3-1417)

Mme la présidente — Je vous propose de joindre ces
guestions oralegAssentiment)

M. Rudy Demotte, ministre des Affaires socialedeta
Santé publique, répondra.

Mme Christine Defraigne (MR). — Ce 12 février, la ville de
Liege a présenté son projet pilote de délivrancérotse
d’héroine. Il est fondé sur un protocole universtat faisait

I'objet, en 2002, d’'un consensus au sein du consell

op een beroep moeten doen op het OCMW.
Wat is de mening van de minister terzake?

De heer Peter Vanvelthoveminister van Werk. — Mijn
standpunt terzake is zeer duidelijk. De jongerentiin
studie voltooien en zich op de arbeidsmarkt meldehben
recht op een gepaste steun terwijl ze werk zoeken.

Indien ze na een wachttijd gedurende dewelke zef agrk
hebben gezocht, ongewild werkloos blijven, hebkbaeaht
op een uitkering tot ze werk vinden. Zo kunnemzeigen
benen staan. Daarmee worden ook maatschappelijke
problemen voorkomen, zoals we die in onze buurkande
hebben gezien. Dat recht is onvoorwaardelijk eneqaiokt in
de tijd, met dien verstande dat de uitkeringen wward
geschrapt wanneer de jongeren een gepaste bagnatimg
weigeren.

De cijfers die de OESO gebruikt, hebben betrekkmde
situatie van vé6r 2006. In het verslag kunnen vdeidaad
lezen dat al een reeks goede maatregelen werdemgsnen
dat het wenselijk is dat die worden geévalueerdeBe

mei 2006 daalt het aantal werkloze jongeren varderiman
25 jaar voortdurend ten opzicht van de maand méb20ie
daling doet zich voor in alle regio’s van het lazek is het
resultaat van een intensievere begeleiding envialip,
alsook van de heroplevende economie. We zijn dus we
degelijk op de goede weg. Zoals vermeld in het GESO
rapport is het actieve begeleidings- en opvolgifeyspoor
werklozen en het samenwerkingsakkoord dat daartielen
gemeenschappen en de gewesten werd gesloten,apzieiit
een waardevol hulpmiddel.

De bevoegde regionale diensten spelen ten vollediuij
de begeleiding en sturen de RVA de gegevens door met
betrekking tot de jongeren die de voorgestelde tudigeren.
De toekenning van de uitkeringen wordt zo nodiglgespt.

Ik ben helemaal niet van plan het systeem van de
wachtuitkeringen op de helling te zetten.

Mevrouw Amina Derbaki Sbhai (Onafhankelijke}- Ik dank
de minister voor zijn antwoord en vooral voor Zgatste,
geruststellende woorden.

Mondelinge vraag van mevrouw Christine Defraigne
aan de vice-eersteminister en minister van Justitie
over «het drugsplan te Luik» (nr. 3-1411)

Mondelinge vraag van mevrouw Anke

Van dermeersch aan de vice-eersteminister en
minister van Justitie en aan de minister van Sociale
Zaken en Volksgezondheid over «de medische
verstrekking van heroine in Luik» (nr. 3-1417)

De voorzitter. — Ik stel voor deze mondelinge vragen samen
te voegen(Instemming)

De heer Rudy Demotte, minister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid, antwoordt.

Mevrouw Christine Defraigne (MR)— Op 12 februari heeft
de stad Luik haar proefproject voor de gecontrodiger
verstrekking van heroine voorgesteld. Aan de Hagisen
universitair protocol, waarover reeds in 2002 in de
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communal. Depuis, de fil en aiguille, le bourgmestmparlé
de salles d’injection. Apparemment, ce volet dygira été
abandonné. Aujourd’hui, on se « contente » dessdke
distribution. Bien entendu, le débat se poursuaraonseil
communal pour en connaitre la localisation. C'est#et le
genre de chose qui ne va pas sans mal.

Ma question porte sur les incertitudes juridiqueissgmblent
subsister. La loi relative aux stupéfiants devrié-étre
modifiée ? En effet, le produit injecté, a savthiétoine,
figure sur la liste des stupéfiants dont I'utilisat la
détention et la consommation sont interdites.

S'’il est nécessaire d’adapter la législation, pdecé-t-on par
circulaire, comme on I'a fait pour la détentionadmnabis,
avec l'insécurité juridique que cela suppose ? €poderez-
Vous en urgence un projet de loi avant la fin dédgslature ?

Le cadre de cette expérience prévoit qu’environ 200
personnes pourront étre traitées mais on estimertdre des
toxicomanes liégeois a 3.000 environ. Seule unmef
minorité d’entre eux pourra bénéficier du projetsLe
instigateurs de ce dernier n'ont d’ailleurs pashéagu’il y
aurait beaucoup d'appelés et peu d’élus. Cetterdéice
contrélée d’héroine ne constitue pas, selon maolation
aux problémes de drogue en tant que tels. J'aiffued
projet de « soins palliatifs de la désespéranceamam. ||
faut mener beaucoup d’autres actions.

Ne créera-t-on pas deux catégories de droguésie giart, les
happy fewqui bénéficieront du projet pilote et qui jouiront
d'une impunité pénale, et, d'autre part, 'immensaorité
des toxicomanes pour qui la détention et la consatiom
d’héroine sera pénalement répréhensible ?

Ne va-t-on pas induire une discrimination ?

Par ailleurs, ceux qui se seront présentés powéfioéar du
traitement expérimental et qui auront été refusésmanque
de place ou faute de moyens financiers, ne poutrdsepas
revendiquer a leur profit I'existence d’'une esp@e&ause de
justification en cas de poursuite pénale a leuoetne en
justifiant de leur bonne foi et de leur volontéli€de se
soigner, et de I'impossibilité de le faire en raistuy manque
de disponibilité par rapport au projet pilote ?

Telles sont, monsieur le ministre, quelques intextiogs
d’ordre juridique suscitées par le plan droguedag. Je
crains qu'a défaut d’accompagnement légal de
I'expérimentation, on ne tombe rapidement dans des
difficultés.

Je vous remercie de me faire connaitre votre posstir ces
différents points et de nous informer des mesuesvgus
comptez prendre.

Mme Anke Van dermeersch (VL. BELANG} Un projet
dans lequel de I'héroine est fournie, sous contmdéglical, a
des toxicomanes insensibles a tout traitement ea ghi le
traitement & la méthadone a échoué, démarreradi@@D7.

Le sort en est manifestement jeté. Du fait de tipaton du
bourgmestre de Liege qui, selon ses propres dinest
l'intention, si besoin en était, de fournir de gmopre chef de
I'héroine a Liége, et sous la pression du PS, levganement
fédéral a cédé, au terme de dix années de doutétede. Le

gouvernement devient un dealer ou tout au moins un

gemeenteraad een consensus was bereikt. Sindsskétrdie
burgemeester het over injectiezalen gehad, magkbialar is
men van dat project afgestapt. Nu wordt gesprokem o
‘verdelingszalen'. In de gemeenteraad zal overogatie van
die zalen worden gedebatteerd; dat zijn altijd geige
zaken.

Mijn vraag gaat over de juridische onduidelijkhed&foet de
drugswet worden aangepast? Heroine staat immeedijjst
van verdovende middelen waarvan het gebruik, et ba
de consumptie verboden zijn.

Als de wetgeving moet worden aangepast, zal datidan
middel van een rondzendbrief gebeuren? Voor hét ‘ez
cannabis heeft de minister voor die werkwijze geemt, met
alle rechtsonzekerheid van dien. Of zal voor hedeivan de
regeerperiode een wetsontwerp worden ingediend?

In het project zullen ongeveer 200 mensen een lietiag
krijgen, alhoewel het aantal drugsverslaafden iiklLap
ongeveer 3.000 wordt geschat. Slechts een kleingemfieid
zal dus bij het project worden betrokken. Zelfs de
initiatiefnemers verhullen niet dat er veel kandatazullen
zijn, maar weinig uitverkorenen. De gecontroleerde
verstrekking van heroine zal de drugsproblematiek n
oplossen. Het gaat volgens mij om ‘palliatieve zeogr de
menselijke wanhoop'. Er moeten andere acties komen.

Bestaat het gevaar niet dat twee categorieén van
drugsgebruikers worden gecreéerd: enerzijdhaepy few
die in het project worden opgenomen en die bijggvol
straffeloosheid genieten, en anderzijds de oveegrot
meerderheid van verslaafden, voor wie het bezitegn
gebruik van heroine strafbaar blijft?

Wordt geen discriminatie ingesteld?

Sommigen zullen zich voor de experimentele behagdel
aanbieden, maar zullen wegens plaatsgebrek erebijak
aan financiéle middelen worden geweigerd. Zullgdei
weigering niet kunnen inroepen als een
rechtvaardigingsgrond in geval van een gerechtelijk
vervolging? Ze zouden kunnen stellen dat ze vadegod
zZijn en zich echt willen laten verzorgen, maar &atoor hen
geen plaats was in het proefproject.

Dat zijn mijn juridische vragen over het Luikse glsproject.
Ik vrees dat het gebrek aan een wettelijke begatpidan het
experiment vrij snel tot problemen zal leiden.

Mevrouw Anke Van dermeersch (VL. BELANG). — Eind
2007 gaat een project van start waarbij onder rbdis
controle heroine wordt verstrekt aan verslaafdevzidden die
onbereikbaar waren voor behandeling, die ongevaghg
voor een behandeling of bij wie een methadonbeHhggde
mislukte.

De kogel is blijkbaar door de kerk. Door de hardaigieid
van de Luikse burgemeester, die naar eigen zegg@rodds
van plan was op eigen houtje gecontroleerd heteine
verstrekken in Luik, en onder druk van de PS ifederale
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complice.

A la base de la décision on trouve une étude, meordene
par hasard par I'Université de Liége, qui concluteq
I'expérience est réalisable. La santé physiqueesitale des
héroinomanes s'améliorerait, la criminalité dimimai et
l'intégration sociale serait favorisée. C'est poudj il a été
décidé, en concertation avec la Justice, de laliegpérience
a la fin de cette année.

De Sleutelun chainon pourtant important du systeme d’ai
et de prévention dans le domaine des drogues erfdan
affirme qu’il y a beaucoup trop peu de preuvesrsdigues
pour introduire, a cété de I'offre actuelle d’aide,
distribution d’héroine ; de plus, les programmesagrant a
la méthadone n'ont pas été suffisamment évaésSleutel
craint que certains toxicomanes resteront toujours
inaccessibles et que les résultats soient de caluntée.

Le directeur général dBe Sleutel Johan Maertens, est trés
clair a ce sujet et précise que crier sur toustt#ts que Liege
a besoin de distributions d’héroine pour résoudre s
probleme est tout simplement ridicule. |l s’agiupdui d'une
pure démagogie politique et d’'une obstination avewgsant
a corriger les fautes et les responsabilités hisjioes. Le
directeur fait notamment référence a la politiquémale
laxiste vis-a-vis des drogues en souligne suraudiifférence
d’approche selon les Communautés. A ce sujet, dipeé
gu’alors qu’en Flandre on se donne beaucoup de roaf p
développer a grands frais des communautés thérapms,
des centres de crise, des centres de jour et ddierat
sociaux, la Wallonie choisit la voie de la facilitdonner au
toxicomane ce dont il a besoin, I'envoyer chez édeuin qui
lui prescrit de la méthadone et le probleme espltésainsi
on en est débarrassé et méme la criminalité dispara

Tout cela sans parler des surcodts faramineux.aiegrités
déboursent 3,3 millions d’euros pour, a ce qu’on 800 a
200 toxicomanes. Pourtant la note de politique rfélééde
2001 relative aux drogues précise que le gouverneme
fédéral ne lancera ou ne financera aucune expéeeate
distribution contrélée d’héroine.

Pourquoi le gouvernement financera-t-il a présentalies
expériences, contrairement a ce que prévoit lasnd
politique fédérale de 2001 ?

Le gouvernement a-t-il impliqué dans cette décidies
groupes de travail et des organisations d’aidealdés les
Communautés ? Dans l'affirmative, lesquels higrnational
Narcotics Control BoardNCB) a-t-il été consulté ? Quelle
furent leur contribution et leurs avis ?

Que pense le colleége des procureurs généraux ? gmies
conditions ont-ils donné leur approbation au prdjeQue
cela signifie-t-il concrétement pour les poursuites
judiciaires ?

Est-il exact que le gouvernement exclut I'extendien
I'expérience a d'autres villes avant 2010 ?

M. Rudy Demotte, ministre des Affaires sociales et de la
Santé publique. — Le projet de prescription de
diacétylmorphine sous contrdle médical se déroalesdin
cadre expérimental et, comme son nom l'indiquesdan

)

regering na tien jaar twijfel en studie gezwiché i2gering
wordt drugsdealer of op zijn minst medeplichtige!

Aan de basis van de beslissing ligt een studi¢ toéwvallig
uitgevoerd door de Universiteit van Luik, die cardgert dat
het experiment haalbaar is. De fysieke en men&#ergdheid
van de heroineverslaafde zou verbeteren, de criitaiha
dalen en de maatschappelijke integratie wordenrdevd. In
overleg met Justitie werd daarom beslist om eib¢hdr het
gxperiment van start te laten gaan.

De Sleutel, een toch niet onbelangrijke schakelein
drugshulpverlening en -preventie in Vlaanderent deg er
veel te weinig wetenschappelijke evidentie is om
heroineverstrekking naast het huidige hulpverlesaagbod
in te voeren, en ook omdat de methadonprogramma'’s
onvoldoende werden geévalueerd. De Sleutel vrest d
sommige verslaafden altijd onbereikbaar zullervehjen
voor resultaten van korte duur.

Algemeen directeur van De Sleutel, Johan Maeriens,
hieromtrent duidelijk: ‘Van de daken schreeuwenldak
heroineverstrekking nodig heeft om zijn probleenep
lossen is gewoon belachelijk, pure politieke dengégen een
hardnekkige blindheid om de eigen historische foete
verantwoordelijkheid te zien en te willen corrigéréde
directeur verwijst onder meer naar het lakse stcatielijk
beleid tegenover drugs en haalt vooral uit naaede
verschillende aanpak van de gemeenschappen. Hij zeg
daarover het volgende: ‘Terwijl wij ons in Vlaandere
uitsloofden om therapeutische gemeenschappersa@itia,
dagcentra, en sociale werkplaatsen uit te bouweroge
ontwikkelingskosten (...), koos men in Wallonié atkde
gemakkelijkste weg. Geef een verslaafde wat hijanbdeft,
stuur hem naar een dokter, laat hem methadon vogrsn
(...) en het probleem is opgelost. We zijn ervanretelfs de
criminaliteit verdwijnt’.

We hebben het dan nog niet over de torenhoge msterko
De overheid trekt 3,3 miljoen euro uit voor naarwiet 100
tot 200 verstokte drugsverslaafden. Nochtans zedgderale
beleidsnota Drugs van 2001 dat de federale reggeeg
experimenten zou opzetten of betalen in het kader v
gecontroleerde heroineverstrekking.

Waarom gaat de regering, in tegenstelling tot watd
federale beleidsnota van 2001 stond, nu wel dgkgeli
experimenten financieren?

Heeft de regering over de gemeenschapsgrenzen heen
werkgroepen en hulpverleningsorganisaties bij baalissing
betrokken? Zo ja, dewelke? Werd ook de Internationa
Narcotics Control Board hierbij betrokken? Hoevieiggde
betrokkenheid en wat waren hun adviezen?

Wat is de mening hierover van het College van mems-
generaal en onder welke voorwaarden gaven zijdaehan
goedkeuring? Wat betekent dat concreet voor de
strafrechtelijke vervolging?

Klopt het dat de regering uitsluit dat het expenitngdor
2010 wordt uitgebreid naar andere steden?

De heer Rudy Demotteninister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid. — Het project voor het voorschmijvan
diacetylmorfine onder medisch toezicht verloopen
experimenteel en medisch kader. Er is geen sprakelat
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cadre médical. Je réponds déja ainsi a une quaftion
Mme Van dermeersch sur la nature de I'encadrentiariest
pas question que des médecins délivrent des psadltitre
individuel. Une structure d’accompagnement psycbiasest
prévue. C'est dans le cadre de cette structurdaque
diacétylmorphine est délivrée. Le groupe cible esttitué
des personnes qui n'ont pas obtenu de résultads apoir
suivi des traitements de substitution a la méthadamsi,
dans la province de Liege, 2.500 malades asselViéraine
sont actuellement suivis. Certains d’entre euxrivant pas a
décrocher avec les méthodes traditionnelles wadiskians la
lutte contre les assuétudes. Ces personnes cemstitu
groupe cible.

Ce projet ne s’appuie pas uniqguement sur notrererop
expérience, de nombreux autres pays s'interroggaieent
sur la nature des produits a utiliser et leurs s
d'utilisation pour libérer les gens de cet esclavgg'est
I'assuétude aux produits stupéfiants.

Les autorités judiciaires liégeoises ont détermimé u
consensus sur les méthodes, I'identification désmts
suivis, la fagcon dont ils sont inscrits dans lggtret
I'accompagnement auquel j'ai fait référence. Enfin,
diacétylmorphine est administré au patient danecal
spécialement congu a cet effet.

Un cadre aussi précis et des criteres d'inclusi@siastricts
permettent d’écarter la critique selon laquellgolirrait s’agir
d’une prescription prohibée en vertu de la loi 8211.qui
dispose — on ne parle pas de détention mais d'astnaition
de produits — qu'il doit s'agir d’'une prescriptiabusive et
non nécessaire.

Nous sommes donc en dehors du cadre de cetteisgjuili
s’agit d’'une application médicale a destinationndgmoupe
cible et avec un avis favorable du parquet surdthode
utilisée.

Il faut par ailleurs prendre conscience du prodis ghatients
visés par I'expérience. Ces derniers ne se boustaudes au
portillon tant les critéres d’inclusion sont stsi&t les
contraintes lourdes, alors qu'ils sont eux-mémeifoent
déstructurés.

Le fait que ces expériences soient menées a I'érang
augmente les chances de voir un tel projet abawtés
résultats concluants. Mais évitons tout préjugé.

Le projet de prescription de diacétylmorphine fattie

d’'une demande de subsidiation dans le cadre du §ded
lutte contre les assuétudes, créé en juillet 2008agit en
d’autres termes d’'une nouvelle source de financémen

La Belgique n’est pas pionniére en ce domaine. ktewmiers
projets d’administration de diacétylmorphine org &ncés
en 1994 en Suisse. Le protocole liégeois date €8 &
repose sur un consensus entre tous les acteuregwx
L'INCB, I'organisme international qui s’occupe des
assuétudes et de la politique relative aux drogses tenu
informé de l'initiative belge. L'utilisation de giéfiants a des
fins médico-scientifiques est autorisée par ceanigme.

Le parquet de Liege a donné son assentiment aetpigus
les acteurs s’accordaient sur le cadre légal et iceldjui
garantit que les patients bénéficiant du projeseevoient pag

artsen individueel middelen verstrekken. De didoedyfine
zal binnen een structuur voor psychosociale bedielgi
worden verstrekt. De doelgroep bestaat uit de merser
wie de substitutiebehandeling met methadon geentassn
heeft opgeleverd. In de provincie Luik worden mdegin
2.500 heroineverslaafden gevolgd. Sommigen onder he
slagen er niet in met de traditionele methodeg &itken; zij
vormen de doelgroep.

Het project gaat niet alleen uit van onze eigeragngen.
Ook in veel andere landen vraagt men zich af welke
producten moeten worden gebruikt en onder welke
voorwaarden dat moet gebeuren om mensen van hun
verslaving af te helpen.

De Luikse gerechtelijke overheden hebben overeansigy
bereikt over de methodes, de identificatie vanat&pten die
worden gevolgd, de manier waarop ze in het projeotden
opgenomen en de begeleiding. De diacetylmorfineltaan
de patiént verstrekt in een speciaal daartoe uitgelokaal.

Het kader is zo precies omschreven en de critdinazp strikt
dat de kritiek kan worden ontkracht dat het projeen
inbreuk vormt op de wet van 1921 die bepaalt datreet
gaan om een onrechtmatig en niet noodzakelijk \obwifs.

Het gaat hier om een medische toepassing voor een
doelgroep, waarbij het parket een gunstig adviesfthe
gegeven over de gebruikte methode.

We moeten ons rekenschap geven van het profiagesan
patiénten die in het project worden opgenomen tZansniet
te dringen omdat de criteria en de verplichtingeprzstrikt
Zijn, terwijl in hun leven weinig structuur zit.

In het buitenland werden al dergelijke projecten
georganiseerd. Hierdoor vergroot de kans op goede
resultaten. Laten we vooroordelen vermijden.

Het project voor het voorschrift van diacetylmoefimaakt
deel uit van een subsidieaanvraag in het kadehgafonds
tot bestrijding van verslavingen, dat in juli 20@6érd
opgericht. Het gaat met andere woorden om een @ieuw
financieringsbron.

Belgié is op dat vlak geen pionier. De eerste gteje voor de
toediening van diacetylmorfine werden in 1994 in
Zwitserland opgestart. Het Luikse protocol dateart $998
en steunt op een consensus onder alle betrokkereactet
INCB, de internationale instelling die zich metslavingen
en drugsbeleid bezighoudt, zal op de hoogte worden
gehouden van het Belgische initiatief. Het gebaik
verdovende middelen voor medisch-wetenschappelijke
doeleinden wordt door de organisatie toegestaan.

Het parket van Luik heeft met het project ingesteAdt
actoren waren het eens met het wettelijke en meelikader,
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prescrire de la diacétylmorphine indiment ou irartient.

Nous devons bien entendu attendre les résultats de
I'évaluation avant de prendre de nouvelles décision

Mme Christine Defraigne (MR). — Je connais évidemment
ce projet dont nous avons eu I'occasion de débddins une
autre enceinte.

Vous me dites que cela ne tombe pas dans le champ
d’'application de la loi de 1921, que ce n'est pasglement
répréhensible et donc, qu'il n’est pas nécessainmaldifier la
loi. Cela étant, je n’ai toujours pas de réponsegmauestion
concernant la discrimination entre ceux qui en béieét et
ceux qui n’en bénéficient pas — 'immense majoritt chez
qui la détention sera pénalement répréhensibled€esers
ne peuvent-ils dire qu’ils sont victimes d’un teaitent
discriminatoire puisque I'on a renoncé aux pouesugour les
autres et que le parquet a signé le protocole didce

Cela ne répond pas davantage a ma question conténa
cause de justification dans le cas de poursuitealgeg. C'est
un argument qu’un héroinomane pourrait soulevess’i
retrouvait devant le tribunal correctionnel a Liege.

J'attire votre attention sur ce point et, en paliigr, celle de
la ministre de la Justice.

Mme Anke Van dermeersch (VL. BELANG}- Je reste
totalement opposée a ce projet. Lorsque j'en atredi
parler pour la premiére fois, j'ai repensé a I'aft massif
d’illégaux lors de la campagne de régularisatiom. Euisse
également, le projet a engendré un afflux massif de
toxicomanes.

Le ministre a parlé de « bons résultats ». Je nmeathele ce
que peuvent bien étre ces bons résultats et lextiflsjdu
projet.

Je n’en crois absolument pas mes oreilles lorstprégnds
Mme Defraigne parler d’une éventuelle discriminatentre
les catégories de toxicomanes. L'objectif doit glar€@me
étre que les gens vivent en bonne santé dans paye Ce
projet va totalement a I'encontre du point de Maenind sur
I'aide et la prévention. Je ne comprends pas dagat
comment les procureurs généraux ont pu donnerdeaord.
On a manifestement utilisé le prétexte de I'exmege
médicale. Je ne pense pas que tout cela soit banlpo
population.

M. Rudy Demotte, ministre des Affaires sociales et de la
Santé publique. — Je ne peux pas me substitues,rdes
réponses, a la ministre de la Justice, mais jegopogvoir
vous donner un élément important en ce qui condarne
discrimination.

Il ne s’agit pas d’'une discrimination dans la mesui I'on ne
parle pas, ici, de détention du produit. L'hérairest pas
détenue par la personne mais par le service qtii’'péliser
sur la base d’un profil médical. Appliquant le méme
raisonnement, on peut dire qu’une personne quemidtait de
la morphine a domicile pour son usage personn&ymoment
dans le cadre de soins palliatifs, ne serait passpovie ;
toute personne, par contre, qui utiliserait caitestance
créant une assuétude a des fins autres que th&opss,)

dat waarborgt dat de patiénten die in het projiierg niet
onrechtmatig of onnodig diacetylmorfine krijgen
voorgeschreven.

Natuurlijk moeten we eerst de resultaten van déuatia
afwachten alvorens nieuwe beslissingen te nemen.

Mevrouw Christine Defraigne (MR)— Ik ken het project,
waarover we elders reeds hebben gedebatteerd.

De minister antwoordt dat het project niet ondemest van
1921 valt, dat het niet strafbaar is en dat de higfevolg niet
moet worden aangepast. Ik heb echter nog altijcngee
antwoord gekregen op mijn vraag over de discrimeat
tussen de verslaafden die in het project worderenopmen en
de overgrote meerderheid die niet deelnemen enwi@ohet
bezit een strafbaar feit blijft. Kunnen zij aanveedat ze
worden gediscrimineerd omdat de anderen niet worden
vervolgd en het parket het protocol heeft onderidRe

Ook de vraag over de rechtvaardigingsgrond in gerzel een
strafrechtelijke vervolging is niet beantwoord. Een
heroineverslaafde zou dat argument voor de Luikse
correctionele rechtbank kunnen inroepen. Ik wilrabae
aandacht van de minister van Justitie op dat pastigen.

Mevrouw Anke Van dermeersch (VL. BELANG). — Ik blijf
het volledig oneens met dit project. Toen ik eedeste maal
over hoorde spreken, moest ik terugdenken aanesdéremm
van illegalen naar aanleiding van de regularisatigzagne.
Ook in Zwitserland heeft het project geleid tot émestroom
van drugsverslaafden.

De minister had het over ‘goede resultaten’. llkagrane af
wat die goede resultaten en de doelstellingen eaproject
dan wel mogen zijn.

Ik raakte helemaal boven mijn theewater toen ik
mevrouw Defraigne hoorde over een mogelijke disicratie
tussen categorieén van verslaafden. Het doel moktijn
dat mensen gezond leven in dit land. Dit projeeit galledig
in tegen de Vlaamse visie op hulpverlening en prégelk
begrijp ook niet hoe de procureurs-generaal hietkoeeen
instemmen. Blijkbaar heeft men de dekmantel van het
medische experiment gebruikt. Ik denk niet dattiés de
bevolking ten goede komt.

De heer Rudy Demotteninister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid. — Ik kan niet antwoorden namens de
minister van Justitie, maar over de discriminatkk wel
het volgende zeggen.

Het gaat niet om een discriminatie omdat er ingdival geen
sprake is van bezit van een verdovend middel. Dareis
niet in het bezit van de persoon, maar van de tligdieshet op
basis van een medisch profiel mag gebruiken. Veslgen
dezelfde redenering kan men zeggen dat een pedi®dinuis
morfine heeft voor persoonlijk gebruik, bijvoortkal het
kader van palliatieve zorg, niet wordt vervolgdniseler die
het verslavende middel gebruikt voor andere dan
therapeutische doeleinden zal daarentegen weligafd
worden vervolgd.
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ferait I'objet de poursuites de type judiciaire.

Dans la mesure ou il s'agit d’'une structure enaadoé les
produits ne sont pas détenus pas la personneust profil
clairement établi est repris dans le protocolen@mnisque pas
cette discrimination.

Mme Christine Defraigne (MR). — Et la cause de
justification ?

M. Rudy Demotte, ministre des Affaires sociales et de la
Santé publique. — La cause de justification résatesde fait
que cette mesure s’adresse a un public cible guivaa
plusieurs reprises et sans succes des traitemestsias
produits de substitution.

On doit faire une distinction entre la problématgéthique et
la consommation du produit. L'utilisation de monpiest
acceptable a des fins thérapeutiques mais pas lpour
consommation privée ou pour d'autres buts.

Ce projet concerne un nombre limité de personnéesegu
veulent plus consommer de drogue mais qui ne réagipas
a la méthadone. Pour ces personnes, on a recodiguires
méthodes.

La communauté germanophone suisse est beaucoup moi
stricte que les francophones conservateurs quieseuit des
raisons éthiques. Nous voulons nous limiter & kasp
médical.

Question orale de Mme Mia De Schamphelaere au
ministre des Affaires sociales et de la Santé
publique sur «l'interdiction de fumer dans les
restaurants» (n° 3-1419)

Mme Mia De Schamphelaere (CD&V} Nous sommes
favorable a l'interdiction de fumer dans I'horecai® nous
nous demandons s'il ne s'agit pas d’'une mesure
discriminatoire.

La loi prévoit une exception pour les débits desbons et les
friteries quant a l'interdiction de fumer : si l@stauration
représente moins de 30% des revenus, I'interdiation
s’applique pas.

De nombreux restaurants voient leur chiffre diminete
perdent des clients au profit des débits de bossaonil est
encore possible de fumer. En outre il s’avere qeeulooup
de bistros étoffent leur carte.

Les restaurateurs parlent par conséquent de disnetion et
de concurrence déloyale et souhaitent une intdadiaie
fumer générale et immédiate dans I'horeca.

La deuxiéme partie de ma question orale concerse le
maisons de jeunes qui, en raison de leur objectias,
recoivent des subsides des villes et communegeless
défavorisés qui fréquentent les maisons des jelésertent
de plus en plus ces locaux et préférent se renains des
cafés pour jeunes ou il est encore permis de fumer.

Le ministre percoit-il le caractére discriminatoide
l'interdiction de fumer ? Est-il disposé a évaluarsituation
avant le délai d’'un an qui a été prévu et a instalus
rapidement une interdiction générale de fumer @muwrpe
moins, une interdiction de fumer dans les étahiissgs qui

Het gaat om een begeleide structuur waarbij de et niet
in het bezit van de betrokkenen zijn en waarbfjehprotocol
een duidelijk profiel is opgesteld. Er is dus ggemaar voor
discriminatie.

Mevrouw Christine Defraigne (MR)— En de
rechtvaardigingsgrond?

De heer Rudy Demotteninister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid. — De rechtvaardigingsgrond besteat
dat de maatregel gericht is op een doelgroep vansem die
herhaalde keren en zonder succes behandelingen met
substitutiemiddelen hebben gevolgd.

Men moet een onderscheid maken tussen de ethische
problematiek en het gebruik van het product. Medjiebruik
is aanvaardbaar als therapie, maar is dat niet voor
privéconsumptie of andere doeleinden.

In dit project gaat het over een beperkt aantalsmendie
geen drugs meer willen gebruiken maar niet reaggpen
methadon. Voor die mensen moet gebruik worden gkimaa
van andere methoden.

nDe Duitstalige gemeenschap in Zwitserland is vealdei
streng dan de conservatieve Franstalige, die daagthische
redenen inroept. Wij willen ons beperken tot hetisehe
aspect.

Mondelinge vraag van mevrouw Mia

De Schamphelaere aan de minister van Sociale
Zaken en Volksgezondheid over «het rookverbod in
restaurants» (nr. 3-1419)

Mevrouw Mia De Schamphelaere (CD&V) — Wij zijn
voorstander van het rookverbod in de horeca, maaewn
ons af of het niet discriminerend is.

In de wetgeving wordt voor het rookverbod een uitiering
gemaakt voor drankgelegenheden en frietkramen. Het
daarvoor gehanteerde criterium vormt het al dah nie
omzetten van 30% van de inkomsten uit gerechten.

Heel wat restaurants zien hun omzet dalen en zerlie
klanten aan drankgelegenheden waar nog wel magaword
gerookt. Daarenboven blijken heel wat bistro’s beperkte
eetkaart uit te breiden.

De restauranthouders spreken dan ook van disctiimiea
oneerlijke concurrentie en willen een onmiddelijgemeen
rookverbod in de horeca.

Het tweede deel van mijn mondelinge vraag heefekking
op de jeugdhuizen, die wegens hun sociale oognuok d
steden en gemeenten worden gesubsidieerd. Kansarme
jongeren komen er normaal gezien samen om rustig en
creatief bezig te zijn, maar de lokalen van de géwigen
lopen steeds meer leeg, omdat de jongeren nu d&erno
geven aan jeugdcafés, waar nog mag worden gerookt.

Heeft de minister oog voor het discriminerende kiravan
het rookverbod? Is hij bereid om de situatie vroez® de
vooropgestelde termijn van een jaar te evalueresnelter
over te gaan tot de invoering van een algemeernvesbkd of
0p zijn minst tot het invoeren van een rookverbode

proposent de la restauration et ce afin que lesagsints ne

gelegenheden waar voedsel wordt aangeboden, zedat d
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soient plus discriminés ?

Je propose également d’appliquer un méme traitermext
maisons de jeunes et aux cafés pour jeunes, parpeen
leur permettant de réserver une moitié de I'esgacee zone
non fumeur.

M. Rudy Demotteministre des Affaires sociales et de la
Santé publique. — Je rappelle que les regles apiplés au
secteur horeca ont été décidées en concertation lave
secteur, a savoir les représentants des trois geand
fédérations, et avec I'accord du gouvernement.

Une évaluation est indispensable pour que noussjoris
tirer les conclusions qui s'imposent en la matiéres chiffres
seront disponibles dans le courant du mois de juin.
Parallelement, j'envisage de faire réaliser une eftqule
satisfaction auprés des consommateurs. Les résdtat
seront également disponibles en juin. Enfin, ursu&tion
globale tenant compte de I'impact économique s&ita §ix
mois apres I'entrée en vigueur de la mesure.

J'ai toujours dit qu’il faudrait tirer les conclusis qui
s'imposent si la mesure s’avérait inefficace. Jatdo
cependant que nous retournions a la situation aeteée,
d’'une part étant donné les progrés déja enregistrés
matiére de protection contre le tabagisme passif'autre
part, étant donné le contexte international.

Jusqu’a présent nous suivons donc la voie qui drété&e en
collaboration avec le secteur et sur la base duseoisus
dégagé au gouvernement. Apres I'évaluation, si lprité
des parties est disposée a prendre une autre fiividian
fonction des résultats enregistrés durant les s&xpers
mois, nous devrons évidemment tirer les conclugjons
s’imposent. En tant que membre du gouvernemeng jgais
naturellement de défendre le consensus dégagéradise
gouvernement.

Mme Mia De Schamphelaere (CD&V} Je comprends bier
la maniére dont le critére a été fixé en conceotatavec le
secteur. Aprés bientdt deux mois de pratique, ibagip
cependant trés clairement que le critére est dligficent
applicable du fait que le type de repas servis gtrm
facilement de se déplacer et que le chiffre d'edfaiest
difficilement contr6lable. Ce sont surtout les sestateurs
qui se plaignent de subir une discrimination.

Le ministre n'a pas répondu a ma question sur lasams de
jeunes qui se vident au profit des cafés pour jsune

M. Rudy Demotteministre des Affaires sociales et de la
Santé publique. — Il était déja interdit de fumansd les
maisons de jeunes avant la récente instauration de
l'interdiction de fumer. La loi précédente étaitima
interprétée. Par ailleurs, je ne préconiserai jamdés
supprimer l'interdiction de fumer dans les maisdegeunes.

Question orale de Mme Sabine de Bethune au
ministre des Affaires sociales et de la Santé
publique et a la secrétaire d’Etat aux Familles et aux
Personnes handicapées sur «les allocations
familiales majorées pour enfants handicapés»

(n° 3-1420)

Mme Sabine de Bethune (CD&V) Ma question prolonge

celles que j'ai réccemment posées, a savoir ma ddenan

restaurants niet meer worden gediscrimineerd?

Ik stel ook voor de gelijke behandeling te overwegan
jeugdhuizen en jeugdcafés, bijvoorbeeld door iddeien
halve ruimte rookvrij te maken.

De heer Rudy Demotte minister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid. — Ik herinner eraan dat de regsds de
horeca werden opgesteld in samenspraak met de,secto
namelijk met de vertegenwoordigers van de drieegrot
federaties, en met de goedkeuring van de regering.

Er is een evaluatie nodig alvorens we conclusiesénn
trekken in verband met het zogenaamde Belgischieays In
de loop van de maand juni zullen de controlecijfers
beschikbaar zijn. Parallel hiermee, ben ik van glan
tevredenheidsenquéte bij de consumenten te lateveuen.
De resultaten daarvan worden eveneens in juni \a@rwvaot
slot moet er een globale evaluatie, die ook peittrrde
economische impact, plaatsvinden zes maanden nahet
kracht worden van de maatregel.

Ik heb steeds gezegd dat als de maatregel niei&eifiblijkt
te zijn, we daaraan conclusies zullen moeten vedninlk
betwijfel echter dat we naar de vroegere situatiken
moeten terugkeren, gezien de vooruitgang die ad\yeboekt
op het vlak van de bescherming tegen passief rekagezien
de internationale context.

Tot nog toe volgen we dus de lijn die werd uitgessehen
met de sector en op basis van een consensus égeleng.
Indien na de evaluatie een meerderheid van dgerakiereid
is op basis van de resultaten van de eerste zexdermaen
ander initiatief te nemen, dan moeten er natuuclijkclusies
worden getrokken. lkzelf, als lid van de regerimpet
uiteraard de regeringsconsensus verdedigen.

Mevrouw Mia De Schamphelaere (CD&V) — Ik heb wel
begrip voor de manier waarop het criterium in cegninet de
sector tot stand is gekomen. Na bijna twee maapohdijk
blijkt echter heel duidelijk dat het criterium miijki
hanteerbaar is, omdat met het soort maaltijdegesdrveerd
wordt, gemakkelijk kan worden geschoven en ook drdda
omzet moeilijk controleerbaar is. Vooral de restatinouders
klagen erover dat ze gediscrimineerd worden.

De minister gaf geen antwoord op mijn vraag ovér he
leeglopen van de jeugdhuizen ten gunste van deljeifigs.

De heer Rudy Demotte minister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid. — Roken was in de jeugdhuizeregdaden
nog voor het recente rookverbod werd ingevoerdvi&e
wet werd gewoon verkeerd geinterpreteerd. Andexzia ik
nooit pleiten voor het afschaffen van het rookverlo
jeugdhuizen.

Mondelinge vraag van mevrouw Sabine de Bethune
aan de minister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid en aan de staatssecretaris voor
het Gezin en Personen met een handicap over «de
verhoogde kinderbijslag voor kinderen met een
handicap» (nr. 3-1420)

Mevrouw Sabine de Bethune (CD&V) — Mijn vraag pikt
opnieuw de draad op van vragen die ik onlangseidest
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d’explications 3-2070 et ma question orale 3-1198ns le
régime des travailleurs salariés, les enfants haapés
peuvent bénéficier d’'un supplément a leurs allareti
familiales jusqu’a I'dge de 21 ans.

Il existe actuellement deux systémes basés satdaded
naissance de I'enfant. Les enfants nés avantdadgr 1996
ont droit a un supplément lorsqu’ils sont atteidtsn
handicap de 66% au moins. LE tai 2003, un nouveau
systeme a été instauré pour les enfants nés agres |

2 janvier 1996. L'objectif était d'élaborer un sgste plus
honnéte permettant de ne plus dépendre uniqueredat d
régle arbitraire des 66%. Depuis |€ Janvier de cette annég
les enfants nés aprés le 31 décembre 1992 devraient
également pouvoir bénéficier du nouveau systéme.

Dans sa derniere réponse, le ministre disait gae&té royal
en la matiere serait publié prochainement. Toutgfoéla n'a
pas été fait. En outre la mesure aurait un effetoaittif
jusqu’en mai 2003, sans doute sur la base de I'duis
Conseil d’Etat.

Aujourd’hui, les enfants agés de 15 a 21 ans neveele
toujours pas du nouveau systeme. En fait, une digtation
est donc maintenue.

Pour faire toute la clarté dans ce dossier, j'aimsrabtenir
une réponse aux questions suivantes.

Pourquoi I'arrété royal n’a-t-il pas encore été piébP

Pourquoi la mesure a-t-elle un effet rétroactif ?e@usont les
arguments juridiques du Conseil d'Etat a ce sujet ?

Quel est I'impact budgétaire de I'effet rétroagtdur les
enfants nés aprés le 31 décembre 1992 ?

Le gouvernement a-t-il encore l'intention d'étentire
nouveau systeme aux enfants agés de 15 a 21 ansettel
Iégislature ? Cette mesure aura-t-elle égalemenefiet
rétroactif ?

Quel est I'impact budgétaire de I'élargissementaleesure
aux enfants agés de 15 a 21 ans, compte tenuwamtigel
effet rétroactif jusqu’en mai 2003 ?

M. Rudy Demotteministre des Affaires sociales et de la
Santé publique. — L'arrété royal en question asig@é par le
Roi le 29 janvier 2007 et envoyé pour publicatioB février.
Il devrait bientdt étre publié dans Moniteur belge

Toutes les caisses d'allocations familiales ontrage
circulaire officielle explicative. Elles appliquel& nouveau
systéme depuis I€ Janvier 2007, avec un effet rétroactif al
1* mai 2003, comme je I'ai déja communiqué dans ma
réponse a la demande d’explications 3-2070 du BGiga
dernier.

Cette rétroactivité est nécessaire pour que lexdgstéemes
s’appliquent en méme temps a partir de la méme tate
Conseil d’Etat n’a fait aucun commentaire étant déian
motivation de cet effet rétroactif.

Les estimations ont été réalisées par 'TONAFTS. k'ae
I'Inspection des Finances était positif et le budgé&té
approuvé. Si Mme de Bethune souhaite obtenir dagerda
données chiffrées, je puis les lui transmettredmait.

Vu l'augmentation des montants en mai 2006 et

namelijk mijn vraag om uitleg 3-2070 en mijn mondgé
vraag 3-1190.

Kinderen met een handicap kunnen in de regeling voo
werknemers tot 21 jaar een toeslag bij hun kingke
krijgen. Vandaag zijn er twee systemen, afhankefjik de
geboortedatum van het kind. Kinderen geboren voor

2 januari 1996 hebben recht op een toeslag alzminste
66% gehandicapt zijn. Op 1 mei 2003 werd echteméasunw
systeem ingevoerd, voor kinderen geboren na 2 jah08a6.
Bedoeling was tot een eerlijker systeem te komearhig
men niet enkel afhankelijk is van de arbitraire 6G%gel.
,Sinds 1 januari van dit jaar zouden de begunstigdarhet
nieuwe systeem uitgebreid moeten zijn naar kindgedroren
na 31 december 1992.

De minister gaf aan in zijn vorig antwoord aan fuett
betreffende koninklijk besluit eerstdaags zou worde
gepubliceerd. Dat is echter nog niet gebeurd. Reeatzou
de maatregel terugwerkende kracht hebben tot nt¥,20
wellicht op basis van het advies van de Raad vate St

Vandaag vallen de 15 tot 21 jarigen nog altijd nieder het
nieuwe systeem. Eigenlijk wordt dus een discrimenati
stand gehouden.

Om in dit dossier volledige duidelijkheid te krijgekreeg ik
graag een antwoord op volgende aanvullende vragen.

Waarom is het koninklijk besluit nog altijd nietmbliceerd?

Waarom heeft de maatregel terugwerkende krachtRenel
juridische argumenten heeft de Raad van Statedoepv

Wat is de budgettaire impact van de terugwerkemdehk
voor kinderen geboren na 31 december 19927

Is de regering van plan nog in de huidige legisiahet
nieuwe systeem uit te breiden naar de kindereetuss en
21 jaar? Zal deze maatregel ook met terugwerkeratshk
gelden?

Wat is de budgettaire impact van de uitbreiding @an
maatregel naar 15 tot 21-jarigen, rekening houaeedeen
eventueel terugwerkende kracht tot mei 2003?

De heer Rudy Demotte minister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid. — Het desbetreffende koninklijglbi op
29 januari 2007 door de Koning ondertekend en tgbBiari
doorgestuurd voor publicatie. Het zou weldra inBelgisch
Staatsbladnoeten worden gepubliceerd.

Alle kinderbijslagfondsen hebben een officiéle enklarende
rondzendbrief ontvangen. Het nieuwe systeem wardt de
fondsen sedert 1 januari 2007 toegepast, met rticoa
werking tot 1 mei 2003, zoals ik al meedeelde itwaord op
de vraag om uitleg 3-2070 van 25 januari jongstiede

Deze terugwerkende kracht is nodig opdat de twstegyen
gelijktijdig bestaan op dezelfde datum. De Raad State gaf
geen bijzondere commentaar, gezien de motiveringieae
terugwerkende kracht.

De ramingen werden uitgevoerd door de RKW. Hetesglvi
van de Inspectie van Financién was positief efbhdget
werd goedgekeurd. Indien mevrouw de Bethune meer
cijfergegevens wenst, kan ik ze schriftelijk bezorg

Gezien de stijging van de bedragen in mei 2006een d
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I'élargissement de la catégorie d’age ati janvier de cette
année, il n'y a actuellement aucune autre possébili
budgétaire. Une estimation de cet élargissemert ser
demandée pour l'avenir.

Mme Sabine de Bethune (CD&VY- Le CD&V soutient cette
mesure. C’est une bonne chose gu’elle soit élamgas je
m’étonne néanmoins que le ministre ne puisse daaumam
chiffre ni une estimation totale du co(t de l'irdtection

d’'une mesure déja connue depuis des années.

Projet de loi portant des dispositions
diverses en vue de la réalisation de
I'intégration des petits risques dans
I'assurance obligatoire soins de santé pour
les travailleurs indépendants (Doc. 3-2025)
(Procédure d’évocation)

Discussion générale

Mme Christel Geerts (SP.A-SPIRIT) rapporteuse. — Je me
référe a mon rapport écrit.

M. Jan Steverlynck (CD&V)— Je n’ai pas pu assister aux
débats en commission mais j'ai quand méme un certai
nombre de remarques a formuler.

Le CD&YV est totalement d’accord sur le principe de
I'intégration des petits risques dans 'assuranbdigatoire
des travailleurs indépendants. Mes remarques pbrten
essentiellement sur les cotisations des pensiodngatrtir de
2006, les GRAPA seront couverts pour tout le syst&se d
petits risques sans devoir payer de cotisation. Atprils
touchent parfois de trés petites pensions, lessautr
pensionnés sont pourtant soumis a une cotisation.

L'argument de la ministre me parait assez curi€elon elle,
il n'est pas possible d'instaurer un régime dargulel les
pensionnés ne payeraient rien du tout car ce setairs les
indépendants actifs qui devraient en supportereeathent le
co(t. Je cite un extrait du rapport : « il y a uccard
politique pour réclamer aux indépendants pensionmeés
cotisation dégressive dans le temps. »

Je peux comprendre que les syndicats d’indépendaigat
d’accord. lls songent en effet aux cotisations lgues
membres actifs devront payer. Mais si I'on inteead les
organisations de seniors ou d’'indépendants pengisnon
verrait qu'ils n'apprécient pas cette mesure.

A partir de ce raisonnement, on risque & nouveacréer
une discrimination par rapport aux seniors salarigs effet,
contrairement aux seniors indépendants, ils nerggias de
cotisation distincte. Le probléme est encore pigs dans le
cas de carrieres mixtes. Certains indépendant®qgtiune
carriere limitée en tant qu'indépendants se voigftir
I'assurance petits risques tandis que d’autres patélants
doivent payer une cotisation d’environ trois poentsur
leurs revenus de pension. Cette cotisation rogn@&ncas
douloureusement le pouvoir d’achat des petits memsis.
Par conséquent, la mesure est, a mes yeux, unei@ecas
manquée.

Les seniors doivent payer environ 24 millions dasurCet

uitbreiding van de leeftijd op 1 januari van dijabestaan er
op het ogenblik geen andere budgettaire mogelighedoor
de toekomst zal een raming voor deze uitbreidinglem
gevraagd.

Mevrouw Sabine de Bethune (CD&V) — CD&V staat
achter de inhoud van deze maatregel. Het is pbdiiedeze
maatregel wordt uitgebreid, maar toch verrast hiptiat de
minister geen cijfers of geen totale raming kanegevan de
kostprijs van de invoering van een maatregel dib & jaren
bekend is.

Wetsontwerp houdende diverse bepalingen
met het oog op de integratie van de kleine
risico’s in de verplichte verzekering voor
geneeskundige verzorging voor de
zelfstandigen (Stuk 3-2025)
(Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

Mevrouw Christel Geerts (SP.A-SPIRIT), rapporteur. — Ik
verwijs naar mijn schriftelijk verslag.

De heer Jan Steverlynck (CD&YV) — Ik kon niet aanwezig
zZijn tijdens de commissiebesprekingen, maar iktbeb een
aantal opmerkingen.

De CD&V is het volledig eens met het principe van d
integratie van de Kkleine risico’s in de verplickierzekering
voor zelfstandigen. Mijn opmerkingen hebben vooral
betrekking op de bijdragen voor de gepensioneeidamnaf
2006 geldt voor de IGO'’s het systeem van de valkedieine
risico’s, in de toekomst zelfs zonder de bijdrageliey. De
andere gepensioneerden moeten echter wel eendgjdra
betalen, ook al zijn hun pensioenen soms heel klein

Het argument van de minister vind ik nogal vreekfmigens
haar kan er geen enkele regeling worden getroftearioij de
gepensioneerden helemaal niets moeten betalen jnvdat
geval zouden de actieve zelfstandigen uiteinddkiike kosten
moeten betalen. Ik citeer uit het verslag: ‘Heitjek akkoord
om aan de gepensioneerde zelfstandigen een bijtkage
vragen die degressief is in de tijd.’

Ik kan begrijpen dat zelfstandigenorganisatiesdhermee
eens zijn. Als belangenorganisatie van actievestegitligen
denken ze immers aan de bijdragen die actievetaetigen
zullen moeten betalen. Maar navraag bij organisaiia
senioren of gepensioneerde zelfstandigen zou dikidehken
dat zij dat niet zien zitten.

Op basis van deze redenering riskeert men nu opreen
discriminatie te creéren met loontrekkende seniafén
betalen namelijk geen afzonderlijke bijdrage, nasr
zelfstandige senioren wel. Het probleem is nogemigter bij
gemengde loopbanen. Sommige zelfstandigen met een
beperkte loopbaan als loontrekkende krijgen deekening
voor Kleine risico’s gratis, terwijl andere zelistigen een
bijdrage van ongeveer drie procent op hun pengienisten
moeten betalen. De regering zegt wel dat dit kardemm
afgebouwd, maar mijns inziens is die stap overhodig
Bovendien is die bijdrage voor de kleine pensioanaader
geval een pijnlijke koopkrachtvermindering. De megel is



3-204 / p. 32

Belgische Senaat — Plenaire vergadarirgdonderdag 15 februari 2007 — NamiddagvergagleriHandelingen

argent aurait pu étre trouvé dans le Fonds pounitn-étre
des indépendants, lequel contient pour I'instantiem 64
millions d’euros. Pour le CD&V, c’est un point néfjatune
mesure que nous trouvons du reste excellente.

Dans le rapport, je lis quelque chose de trés sempnt au
sujet des indemnités d’invalidité. A la demande waues
membres de la commission, la ministre rappellelguégime
de sécurité sociale des indépendants est le plidgage de
tous. Les études du professeur Cantillon I'ont ddtnéo Par
exemple, les indemnités d'invalidité sont identsjugiel que
soit le revenu des indépendants. Ce n’est pasdelaas le
régime des salariés.

A ce sujet, la ministre trouve qu'il ne s’agit pasrd
probléme en soi mais « gu'il faut que cette indeénsit
suffisamment élevée. Supprimer cette proportiothdins le
régime des travailleurs salariés pourrait permettie
franchir une étape vers l'intégration compléte dégimes
des salariés et des indépendants. » Il s’agit skmse d’'un
point de vue personnel de la ministre car I'accded
gouvernement, qui lie 'ensemble du gouvernemeétgit
gue le gouvernement renforcera le caractére asdigbdes
indépendants, précisément pour veiller a ce que les
indemnités d’invalidité soient aussi liées au ravdont ils
ont bénéficié avant.

Cela a toujours été I'essence du systeme. Lorsgssurance
incapacité de travail a vu le jour en 1971, on gadait
référence au montant des pensions, qui étaiensancore
établies sur une base forfaitaire. Depuis 1984 plessions
des indépendants sont proportionnelles. L'accord de
gouvernement entendait appliquer une proportiorigali
identique pour les indemnités d'invalidité.

C’est pourquoi je m’'étonne d’entendre soudain laisiie
des Classes moyennes affirmer qu’elle ne voit pagiei le
fait qu'on n’envisage pas la proportionnalité eteguous
devrons peut-étre méme supprimer cette proportiliténa
chez les salariés constitue un probleme.

J'aurais aimé entendre la réponse de la ministreedte de
I'ensemble du gouvernement. Je considere qu’unrda®
gouvernement a plus de poids que le point de visopeel
d’'un ministre.

M. Christian Brotcorne (CDH) . — Je me rallie aux propos ¢
M. Steverlynck. Toute amélioration du statut sodies
indépendants est évidemment une bonne chose. Nous
réclamions ce progres depuis longtemps.

Dans son rapport du mois d’avril 2000, la commissio
Cantillon suggérait de permettre la couverturepiis
risques moyennant une cotisation supplémentaire.

Sur le plan des allocations familiales, elle pléida faveur
de I'égalité des premiers enfants, que leurs gérsitsoient
salariés ou indépendants, puisque I'allocation ffafaiest un
droit de I'enfant. Malheureusement, ce chantiestpas
encore ouvert.

Dans le domaine de I'incapacité de travail, ell@posait
d’aligner les indemnités d’invalidité des indépemdasur
celles des salariés et d’augmenter les indemnéésaladie

in mijn ogen dan ook echt een gemiste kans.

Naar schatting moeten de senioren samen ongeveer 24
miljoen euro betalen. Dat had men ook kunnen firaBan
vanuit het Fonds voor de welvaart der zelfstandigerar op
het ogenblik ongeveer 64 miljoen euro in zit. Datlt de
CD&V-fractie een minpunt van deze maatregel, dieope
zich overigens heel goed vinden.

In het verslag lees ik iets zeer bevreemdend ower d
invaliditeitsuitkeringen. Op vraag van enkele cossigleden
antwoordt de minister dat het socialezekerheidssiteler
zelfstandigen vandaag het meest solidaire stedsBlat was
al gebleken uit de studies van professor Cantillon.
Invaliditeitsuitkeringen zijn bijvoorbeeld dezelfstleor
iedereen, ongeacht het inkomen van de zelfstanDigieis
niet het geval in het stelsel van de werknemers.

De minister zegt daarover, aldus het verslag, eatat
verschil op zich geen probleem vindt, maar ‘datiiflesring
voldoende hoog moet zijn. Mogelijk kan een stapr iaga
volledige integratie van de stelsels van zelfstgelien
werknemers worden gezet door deze proportionatifeie
heffen in het stelsel van de werknemers.” Vermagdis| dit
een individueel standpunt van de minister, want het
regeerakkoord, dat de hele regering bindt, bepaait
duidelijk dat de regering voor de invaliditeitsuting van de
zelfstandigen het verzekeringskarakter zal verstergrecies
om ervoor te zorgen dat de invaliditeitsuitkeringedk
worden gekoppeld aan het voorheen genoten inkomen.

Dat is altijd de bedoeling van het systeem gewdesn de
arbeidsongeschiktheidsverzekering in 1971 het fielyt werd
al gerefereerd aan het bedrag van de pensioergetygeti nog
forfaitair werden vastgelegd. Sinds 1984 zijn degi@enen
der zelfstandigen proportioneel. Het regeerakkbaid de
bedoeling om op dezelfde wijze ook de
invaliditeitsuitkeringen proportioneel te maken.

Daarom verrast het me dat de minister van Middexsta
plots zegt dat ze het geen probleem vindt dat de
proportionaliteit niet in het vooruitzicht wordtgeld en dat
we misschien zelfs de proportionaliteit bij de weskners
moeten afschaffen.

Ik had graag het antwoord gekend van de ministeraérde
hele regering. Ik neem aan dat het regeerakkodeshdpéjker
is dan een individueel standpunt van een minister.

leDe heer Christian Brotcorne (CDH)- Ik sluit me aan bij
de heer Steverlynck. Elke verbetering van het sbstatuut
van de zelfstandigen is uiteraard een goede zaakviagen
al lang om deze verbetering.

De commissie-Cantillon heeft in haar rapport vamie000
voorgesteld de mogelijkheid in te voeren kleinieois te
dekken door middel van een aanvullende bijdrage.

Op het vlak van de kinderbijslag pleitte de comimigeor
gelijke rechten voor de eerste kinderen van zowel
zelfstandigen als werknemers, aangezien de kirjdiatpieen
recht van het kind is. Jammer genoeg wordt daarmiegaan
gewerkt.

Op het vlak van de arbeidsongeschiktheid steloaendissie
voor de invaliditeitsuitkeringen voor de zelfstageh in
overeenstemming te brengen met die van de werka@amner
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de 20%. M. Steverlynck a rappelé a juste titre dpe
avancées partielles ont été enregistrées en matiére

En conclusion, méme si nous n'avons pu étre présents
commission des Affaires sociales, nous saluonsdiep Le
CDH le votera sans aucune difficulté.

Mme Sabine Laruelleministre des Classes moyennes et d
I'Agriculture. — Il y a un monde de différence entre
indépendant pensionné et un salarié pensionné alamié
paie des cotisations pour les petits risques taubag de sa
carriere. Cette obligation n’existe toujours pasupdes
indépendants.

Au début de la Iégislature, le budget de 'INASTdcasait un
passif de 490 millions d’euros. Aujourd’hui, il est boni et
ce de facon quasi structurelle.

Les organisations représentatives des classes meg/enn
approuvent les propositions qui sont sur la tablatégration
de la couverture des petits risques dans le statil
permettra aux pensionnés qui cotisent volontairemien
payer beaucoup moins. En outre, nous avons dé@dérd
vers la dégressivité pour les pensionnés. Bienlsst
toujours possible de revendiquer davantage méasitltenir
compte des réalités financiéres.

Sous cette législature, les indemnités d’invalidité
d’'incapacité ont augmenté dans des proportionstegd._es
indemnités d’invalidité ont augmenté de 35% deesqtelle
atteignent a présent le minimum des salariés. Qaant
indemnités d’'incapacité, elles ont augmenté de @u30%,
de telle maniére qu’il ne restera plus que tragsidtre euros
par jour pour rattraper les minima des salariés.

En commission, je me suis exprimée a titre persdonel
d’'une discussion a batons rompus en disant queabjectif
était de rattraper les minima des salariés, toatssainissant
le budget et en le financant de facon structur€lleand les
petits risques seront intégrés, nous verrons dis guzyens
nous disposerons. Toutefois, je suis personnelleopposée
a I'idée d’augmenter les cotisations sociales pendre les
indemnités d’invalidité proportionnelles.

L'accord de gouvernement prévoyait de renforcer les
indemnités d’invalidité. Ce point est acquis.

Concernant les allocations familiales, monsieut®&rme, les
améliorations que ce gouvernement apporte au Sadidl
semblent susciter pas mal d’envies, car de nhombseus
formations en demandent toujours plus.

C’est la premiére fois, je vous le rappelle, quediocations
familiales accordées pour le premier enfant augemnent.
Plus de la moitié du « décrochage » sera ainsapgte en une
seule fois.

Pour le reste, ce gouvernement n'a jamais promiaskr
gratis et ne souhaite pas le faire. J'espére que aai
reprendront ces compétences agiront dans le mémecag
on le sait, une telle réforme est impayable.

M. Jan Steverlynck (CD&V)— Beaucoup de pensionnés
indépendants ont volontairement payé durant leuri€ge
des cotisations pour les petits risques. L'argunaamtncé par

le ministre pour défendre cette nouvelle discritioran’est

de ziekte-uitkeringen met 20% te verhogen.
De heer Steverlynck heeft er terecht op gewezeerdai dat
vlak een gedeeltelijke vooruitgang is geboekt.

Hoewel we niet aanwezig konden zijn in de comnngsie de
Sociale Aangelegenheden, waarderen we dit ontvizep.
CDH zal het graag goedkeuren.

eMevrouw Sabine Laruelle minister van Middenstand en
Landbouw. — Er is een groot verschil tussen een
gepensioneerde zelfstandige en een gepensioneerde
werknemer. Een werknemer betaalt gedurende zijn hele
loopbaan bijdragen voor kleine risico’s. Zelfstareigijn
daar nog altijd niet toe verplicht.

Aan het begin van de regeerperiode vertoonde deokiagr
van het RSVZ een tekort van 490 miljoen euro. Vandaag
vertoont ze een vrijwel structureel overschot.

De middenstandsorganisaties keuren de voorliggende
voorstellen goed. Door de integratie van de dekkiag de
kleine risico’s in het sociaal stelsel zullen d@gesioneerden
die vrijwillig bijdragen, veel minder moeten betale
Bovendien hebben we beslist de degressie voor de
gepensioneerden geleidelijk in te voeren. Men kdaurlijk
altijd meer eisen, maar we moeten rekening houdstrdm
financiéle realiteit.

Tijdens deze regeerperiode zijn de invaliditeitseriingen en
de uitkeringen voor arbeidsongeschiktheid zoalstrieworen
gestegen. De invaliditeitsuitkeringen zijn met 3g8stegen.
Momenteel bedragen ze even veel als het minimum voo
werknemers. De uitkeringen voor arbeidsongeschiidkthign
met meer dan 30% gestegen. Nu bedragen ze peradag n
slechts drie of vier euro minder dan de minima voor
werknemers.

In de commissie heb ik tijdens een debat uit méjsqonlijke
naam gesproken toen ik zei dat mijn doelstelling kestond
de bedragen van de minima voor werknemers te lerak
tegelijkertijd de begroting te saneren en op eencstirele
wijze te financieren. Als de kleine risico’s geimésgd zullen
zijn, zullen we zien over hoeveel middelen we lideain 1k
ben evenwel persoonlijk gekant tegen een verhogingle
sociale bijdragen om de invaliditeitsuitkeringeroportioneel
te kunnen maken.

Het regeerakkoord voorzag in een verhoging van de
invaliditeitsuitkeringen. Die is gerealiseerd.

Op het vlak van de kinderbijslagen zetten de verbegen
die de regering aanbrengt, er blijkbaar velen t@m almaar
meer te vragen.

Het is de eerste keer dat de kinderbijslagen vabrelerste
kind zullen stijgen. Daarmee wordt in één keer nuer de
helft van het verschil weggewerkt.

Voor het overige heeft deze regering nooit belotis gratis
te zullen maken en wil ze dat ook niet doen. liphdad zij die
deze bevoegdheden zullen overnemen, in dezelfdellzn
optreden. Zulk een hervorming is immers onbetaalbaa

De heer Jan Steverlynck (CD&V) — Heel wat
gepensioneerde zelfstandigen hebben gedurende hun
loopbaan vrijwillig bijgedragen voor kleine risicobetaald.
Het argument dat de minister aanvoert om deze @euw
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donc pas pertinent.

On comprend que les organisations d’'indépendants
approuvent la nouvelle réglementation, car ellefeddent les
indépendants actifs et ne souhaitent donc pas gue-ci
doivent payer des cotisations supplémentaires.€foist on
introduit une nouvelle discrimination en faisantypales
seniors indépendants et non les salariés. C’'esthaix
politique.

Je trouve singulier le point de vue du ministre lsur
proportionnalité dans le systéme d'assurance. Loadae
gouvernement stipule expressément que le caractére
d’assurance des allocations d'incapacité de tragaita
renforcé. La ministre Laruelle signale expressénogrtlle
ne le fera pas. Quel est le point de vue du mmBeEmotte a
ce propos ?

M. Rudy Demotte, ministre des Affaires sociales et de la

Santé publique. — Concernant le projet lui-mén®aleancées

enregistrées en matiere de couverture des pesifses me
semblent trés positives.

Comme il s’agit d'un sujet politique d’'une importan
majeure, je tiens a répéter en séance plénieraecgai dit en
commission.

Le principe consistant a considérer que les indéguasd
bénéficient de la couverture des gros risquesashase du
principe philosophique selon lequel il faut couves risques
vitaux est suranné. En effet, on a intégré dansneapt de
« petits risques » des éléments qui couvrent dgaes
vitaux. Je pense notamment a la politique relaive
médicaments.

I était donc utile de prendre des dispositionsea de
reconnaitre cette évolution progressive du condept gros
risques » vers celui de « petits risques ».

Quant au financement, le gouvernement a toujowivo
assurer les voies et moyens nécessaires pour resepli
engagements. En d’autres termes, il n’a jamaiswmdttre
en ceuvre des politiques dont il ne parviendraitgpassumer
le colit dans le futur. Il est toujours dans nosritibns — je
me référe ici a la déclaration du gouvernement faile en
sorte d’introduire davantage d’équité dans les matte
financement.

Mme la ministre des Classes moyennes a livré sor ge
vue personnel, qui n'altére en rien I'axe gouvereetal que
je défends. Jusqu’'a présent en effet, nous avamehfois
libéré les moyens nécessaires pour financer lascaes. En
matiére de pension par exemple, nous avons pris des
dispositions particulieres pour que les personoes ld
pension est modeste — la GRAPA — puissent accéder a
couverture des petits risques de maniére priagitair
Pourquoi ? Parmi les pensionnés indépendants,qeux
bénéficiaient de la pension minimale étaient palifcement
menacés par I'absence de la couverture « petifgass».

Par ailleurs, nous avons laissé la question dunéiement
futur en suspens, précisément pour permettre latdéb
complexe — avec les organisations représentate®s d
indépendants et parce que le gouvernement ne vpaki
faire montre d’'une attitude autoritaire en imposant
uniguement sur la base de ses propres choix, uagénguivre

A4

discriminatie te verdedigen, gaat dus niet op.

De organisaties van zelfstandigen gaan begrijeeliyijze
akkoord met de nieuwe regeling, want zij verdediden
actieve zelfstandigen en wensen dus niet dat devact
zelfstandigen extra moeten betalen. Er wordt ecdrr
nieuwe discriminatie ingevoerd door zelfstandigeia®en te
laten betalen en loontrekkende niet. Dat is eeitighkd
keuze.

Het standpunt van de minister over de proportitgiain het
verzekeringssysteem vind ik vreemd. In het regé@maid
staat uitdrukkelijk dat het verzekeringskarakten da
arbeidsongeschiktheidsuitkeringen zal worden vedste
Minister Laruelle stelt uitdrukkelijk dat ze dat himl doen.
Wat is het standpunt van minister Demotte daarover?

De heer Rudy Demotteninister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid. — Dit ontwerp is op het vlak vadeleing
van de kleine risico’s een grote vooruitgang.

Aangezien dit een zeer belangrijk politiek onderwsypvil ik
in de plenaire vergadering herhalen wat ik in dencoissie
heb gezegd.

Het principe dat zelfstandigen gedekt zijn voogdee
risico’s op basis van het principe dat vitale rizie moeten
worden gedekt, is achterhaald. We hebben in heteqin
‘kleine risico’s’ elementen geintegreerd die vitakico’'s
dekken. Ik denk in het bijzonder aan het
geneesmiddelenbeleid.

Er moesten dus maatregelen worden genomen om die
geleidelijke evolutie van het concept ‘grote ris¢maar dat
van ‘kleine risico’s’ te erkennen.

Wat de financiering betreft, heeft de regering dseeillen
zorgen voor de nodige middelen om haar verbinteniss te
komen. Met andere woorden, de regering wou nooit
maatregelen invoeren waarvan ze de kosten in d®iost
niet kon dragen. We streven er altijd naar — ikwigs op dit
punt naar de regeringsverklaring — de financierinijgen
rechtvaardiger te maken.

De minister van Middenstand heeft haar persoonlijk
standpunt gegeven, dat op geen enkel punt de reggtifn,
die ik verdedig, geweld aandoet. Tot nu toe helvteen
immers telkens de nodige middelen vrijgemaakt om de
verbeteringen te financieren. Op het vlak van desjpenen
bijvoorbeeld, hebben we bijzondere maatregelen igemo
opdat personen met een bescheiden pensioen — de §O
voorrang toegang krijgen tot de dekking van derldei
risico’s. De gepensioneerden die een minimumpensioe
genoten, waren immers een bijzonder kwetsbare drogen
de zelfstandigen door het ontbreken van de dekkingle
kleine risico’s.

Overigens hebben we het vraagstuk over de toekgansti
financiering open gelaten, precies om een — ingesiik—
debat met de organisaties van zelfstandigen mégdelij
maken en omdat de regering geen blijk wou geveregan
autoritaire houding door uitsluitend op basis vaamah eigen
keuzes een weg op te dringen. Die optie blijftahen.

Persoonlijk ben ik voorstander van een versterkig de
solidariteit tussen de verschillende inkomensnigesan de
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en la matiere. Cette option reste donc ouverte.

A titre personnel, je suis favorable & une augntiemtale la
solidarité entre les différents niveaux de revetes
indépendants, mais je n'ai pas encore détermieéest
I'objet de la discussion — les modalités de cedferme.

Je me réjouis de I'équilibre des régimes de satdrié
d’'indépendant en sécurité sociale parce que césgiilibre
budgétaire qui constitue la garantie absolue denpant des
prestations sociales. La, nous avons fait ceuvre coraran
trouvant des moyens budgétaires pour financer ees d
branches de la sécurité sociale — régimes salarié e
indépendant — qui sont un des fleurons de notrétoc
reconnu non seulement en Belgique mais aussiraniger.

M. Jan Steverlynck (CD&V)— Ce que dit la ministre est
exact. On choisit de payer un montant de 24 malidieuros
avec les cotisations des seniors alors que 64andlid’euros
sont disponibles dans le Fonds pour le bien-étse de
indépendants. Le gouvernement aurait donc pu puliaes ce
Fonds plut6t que d’instaurer une nouvelle discrintiiom.

Ma question au ministre Demotte portait cependanies
indemnités d’incapacité de travail. Dans I'accore d
gouvernement, on opte pour un renforcement du tamac
assurantiel. La ministre Laruelle se distance dda@oint de
vue du gouvernement. Le ministre Demotte n'a pasmédu a
ma question a ce sujet. J'aurais espéré qu'il traaitile
point de vue du gouvernement.

M. Rudy Demotte, ministre des Affaires sociales et de la
Santé publique. — Sur ce point, nous avons décidé u
démarche par étapes. Nous n’avons pas dit quéiapage
se ferait de maniere absolue et a 100%. Nous sommes
actuellement & 35% d’augmentation. Nous avons @fanchi
un premier pas. Peut-étre faudra-t-il poursuivirecstte voie.
Quelle que soit la majorité future, nous espéraesapt
engagement sera tenu.

— La discussion générale est close.

™

Discussion des articles

(Le texte adopté par la commission des Affairesatexiest
identique au texte du projet transmis par la Chagntbes
représentants. Voir le document Chambre 51-2764/5.)

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemib du
projet de loi.

zelfstandigen, maar over de manier waarop dat moet
gebeuren heb ik nog niet beslist. Dat is het ondgowan het
debat.

Ik ben tevreden met het evenwicht in de stelselslga
werknemers en de zelfstandigen in de sociale zeikgnvant
het budgettaire evenwicht vormt de absolute waayhaor
de betaling van de sociale uitkeringen. Op dat fheitben
we samengewerkt om budgettaire middelen te vindende
financiering van de twee takken van de socialerhele—
het stelsel van de werknemers en dat van de zedigen. Ze
behoren tot de belangrijkste verworvenheden vae onz
samenleving en krijgen zowel in Belgié als in héteinland
erkenning.

De heer Jan Steverlynck (CD&V) — Wat de minister zegt is
juist. Er wordt gekozen om een bedrag van 24 milpeo
met bijdragen van senioren te betalen, terwijherét Fonds
voor de welvaart der zelfstandigen 64 miljoen euro
voorhanden is. De regering had dus kunnen besliesen
bedrag uit dat fonds te betalen en geen nieuweinlisatie

in te voeren.

Mijn vraag aan minister Demotte ging echter over de
uikeringen voor arbeidsongeschiktheid. In het regdeord
wordt gekozen voor een versterking van het
verzekeringskarakter. Minister Laruelle neemt bljabeen
ander standpunt dan dat van de regering in. Mini3éenotte
heeft niet geantwoord op mijn vraag daarover. i ha
verwacht dat hij het standpunt van de regeringvastolken.

De heer Rudy Demotteninister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid. — Op dat punt hebben we besliasén te
werken. We hebben niet gezegd dat de inhaalbeweging
absoluut en volledig zou zijn. Op dit moment zitteraan
een verhoging van 35%. We hebben dus een eerptgestat.
Misschien moeten we in die richting verder gaan.hdjgen
dat die verbintenis zal worden nagekomen, wie @k d
toekomstige meerderheid zal vormen.

— De algemene bespreking is gesloten.
\rtikelsgewijze bespreking

(De tekst aangenomen door de commissie voor dal§oci
Aangelegenheden is dezelfde als de tekst van hetldoo
Kamer van volksvertegenwoordigers overgezondenesptw
Zie stuk Kamer 51-2764/5.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel hite
later plaats.
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Projet de loi modifiant le Code judiciaire,
notamment les dispositions relatives au
personnel judiciaire de niveau A, aux
greffiers et aux secrétaires ainsi que les
dispositions relatives a I'organisation
judiciaire (Doc. 3-2009)

Projet de loi organisant les relations entre
les autorités publiques et les organisations
syndicales des greffiers de I'ordre
judiciaire, les référendaires prés la Cour de
cassation, les référendaires et les juristes
de parquet pres les cours et tribunaux
(Doc. 3-2010)

Mme la présidente — Je vous propose de joindre la
discussion de ces projets de [@issentiment)

Discussion générale

M. Luc Willems (VLD), rapporteur. — Je ferai rapport pour
le projet de loi modifiant le Code judiciaire. Pollautre
projet, je me référe a mon rapport écrit.

Le projet de loi modifiant le Code judiciaire tead
moderniser la carriére du personnel judiciaire deaau A,
des greffiers et des secrétaires. Il concerne [f@dton de la
structure organisationnelle, au sein de laquellenagistrat
chef de corps est compétent pour la direction galeéat
I'organisation du tribunal. Des services d’appuingo
également créés, et la mobilité du personnel est
considérablement élargie. Actuellement, un probleenpose
du fait gu’'un grand nombre de membres du persodael
différents niveaux ont des fonctions au contenntigee ou
que des membres du personnel d’'un méme niveawesnt d
fonctions dont le contenu difféere quant a leur waoduet a leur
complexité. L'expertise et les aptitudes des isg#e ne sont
pas suffisamment valorisées.

Ainsi le contenu de la fonction de greffier et deréwire
correspond pratiguement a celui de la fonction deffeer
adjoint et de secrétaire adjoint. Ces deux derngresles sont
des lors supprimés.

Sur la base du contenu des taches, de la formatiguise et
des responsabilités, les greffiers et les secrésasont
intégrés dans le niveau B. La ministre a réagi aritique
selon laquelle les greffiers seraient dégradés sadigné
que le projet de loi ne modifiait pas la descriptibes taches
du greffier, telle que visée a l'article 171 du @gddiciaire.

Environ 10% des membres actuels des greffes ettagaté
de parquet ont bénéficié d’'une formation univeistala
moitié d’entre eux sont juristes. La plupart d’engux ont
commenceé au niveau D et ont ensuite présenté lexala
candidat-greffier et de candidat-secrétaire. Cedragn ne
peut toutefois pas étre comparé a I'examen de nivea
universitaire que les agents de I'Etat de niveau Aeta
présenter.

Le projet permet l'arrivée de candidats externagaires

d’'un dipldme approprié. Actuellement, les gradegadffier

Wetsontwerp tot wijziging van het
Gerechtelijk Wetboek inzonderheid met
betrekking tot bepalingen inzake het
gerechtspersoneel van het niveau A, de
griffiers en de secretarissen en inzake de
rechterlijke organisatie (Stuk 3-2009)

Wetsontwerp tot regeling van de
betrekkingen tussen de overheid en de
vakorganisaties van de griffiers van de
rechterlijke orde, de referendarissen bij het
Hof van Cassatie en de referendarissen en
de parketjuristen bij de hoven en
rechtbanken (Stuk 3-2010)

De voorzitter. — Ik stel voor deze wetsontwerpen samen te
bespreken(Instemming)

Algemene bespreking

De heer Luc Willems (VLD), rapporteur. — Ik zal verslag
uitbrengen over het ontwerp tot wijziging van het
Gerechtelijk Wetboek. Voor het andere ontwerp vgriki
naar mijn schriftelijk verslag.

Het ontwerp tot wijziging van het Gerechtelijk Wedk
beoogt de modernisering van de loopbaan van het
gerechtspersoneel van niveau A, van de griffiergaende
secretarissen. Het betreft de aanpassing van de
organisatiestructuur, waarin de magistraat-korpstge
bevoegd wordt voor de algemene leiding en de osgéipi
van de rechtbank. Er worden ook steundiensten aggesmn
de mobiliteit van het personeel wordt gevoelig eliigeid.
Momenteel rijst het probleem dat tal van persotedén van
een verschillend niveau een identieke taakinhointhée of
dat personeelsleden van eenzelfde niveau een taaldn
hebben die uiteenloopt in zwaarte en complexibsit.
expertise en de vaardigheden van betrokkenen worden
onvoldoende gewaardeerd.

Zo blijkt de inhoud van de functie van griffier escgetaris
nagenoeg overeen te stemmen met die van adjurfiiégen
adjunct-secretaris. Beide laatste graden worderodkn
opgeheven.

Op basis van taakinhoud, vereiste opleiding en
verantwoordelijkheden worden griffiers en secrsten in
het ontwerp ondergebracht bij niveau B. De minister
reageerde op de kritiek als zouden de griffieregeatieerd
worden en beklemtoonde dat het wetsontwerp de
taakomschrijving van de griffier zoals bepaaldritikel 171
van het Gerechtelijk Wetboek niet wijzigt.

Van de huidige leden van de griffies en parketsadeden
heeft ongeveer 10 procent een universitaire oplgidi
genoten. De helft ervan is jurist. De meestenfaijn
loopbaan gestart op niveau D en namen vervolgezisade
het examen voor kandidaat-griffier en -secret&yat. examen
kan evenwel niet worden vergeleken met het exarpen o
universitair niveau zoals federale ambtenaren vwaean A er
één moeten afleggen.
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et de secrétaire sont uniguement des grades degbimm On
doit donc commencer sa carriére au bas de I'échélle
présent, le grade devient un grade de recrutendent.
commenterai tout a I'heure un amendement qui pEutece
point.

La France suit également la logique d’intégratiorsde
greffiers dans le niveau B et la ministre a citépegs en
exemple. Intégrer la fonction dans un niveau suérserait
néfaste parce que cela conduirait a une surrepriagiem
d'universitaires dans les greffes. La mobilité fetde et vers
la fonction publique pourrait non seulement s’esutrer
extrémement compliqguée mais, de plus, elle netgmasi
davantage équitable, et I'incidence budgétaire ne
correspondrait pas a la plus-value pour I'organisat
judiciaire.

Enfin, cette catégorie de personnel judiciaire si attribuer
I'échelle de traitement la plus élevée des ageetiat de
niveau B. Cette échelle de traitement est sensiloiephes
élevée que celle du personnel judiciaire admintstcke
niveau B et correspond méme dans certains cas aicest
échelles de traitement de niveau A.

Le personnel judiciaire de niveau A comprend les
référendaires, les juristes de parquet, les attaches
greffiers en chef, les secrétaires en chef, leffigrs-chefs de
service, les secrétaires-chefs de service et leshres du
personnel des services d'appui. Les fonctions tkans
niveau A sont décrites, groupées, pondérées erte el
finalement classées par le Roi dans une des casset de
Al a A5. Cette pondération suit la méthodologiesdtd pour
I'engagement des agents de I'Etat.

En ce qui concerne 'organisation générale, la siédecest
professionnalisée et on fait appel au SELOR. Leqerel
judiciaire peut développer sa carriére de deux raegs : par
la promotion administrative ou par la promotion par
avancement barémique. Une série de mesures tramsitont
été prévues, tant sur le plan du traitement quecsiui du
développement de la carriére. Les structures déaesont
également adaptées : le magistrat chef de corpsogspétent
pour la direction générale et I'organisation dedaur ou du
tribunal. Pour que cette tache puisse étre accontdie
maniére optimale, un certain nombre d'initiativad été
prises : le chef de corps est chargé expliciterderia
direction de la cour ou du tribunal, le greffier ehef est
placé sous son autorité et sa surveillance, etsdegices
d’appui sont créés pour I'assister dans la fonctitn
management. Beaucoup de taches actuelles et fytatr®nt
en effet difficilement étre intégrées a un greffain parquet,
comme le personnel des services d’assistance astnaitive
ou manageériale, a savoir le personnel en chargéaseueil,
le personnel de sécurité et les gestionnaires démbnts. Un
certain nombre de ces fonctions ont été attribdédes
contractuels, ce qui complique I'introduction d’upelitique
plus autonome et plus professionnelle au sein desset
tribunaux. La création de services d’appui doit Esfier a ce
probléme. Ces services sont a la disposition deséenble de
I'organisation judiciaire. Le personnel recoit utatut & part
entiére et se voit soumis au méme réglement sicfae
celui du reste du personnel judiciaire.

Il est également prévu de créer un service d’'agpuimun
pour le Collége des procureurs généraux, le Corgssl

Het ontwerp maakt het mogelijk dat externe kandidahet
een gepast diploma instromen. Momenteel zijn ddegraan
griffier en secretaris alleen bevorderingsgradeen Mient
zZijn loopbaan dus onderaan de ladder te startenvdidt de
graad een wervingsgraad. Straks zal ik een amendeme
toelichten dat hierop betrekking heeft.

Ook Frankrijk volgt de logica die de griffiers omdesngt bij
het niveau B en de minister haalt dat als voorbaetd De
functie opnemen in een hoger niveau zou nefast@iat
dat aanleiding geeft tot een overwicht aan univerein bij de
griffies. De toekomstige mobiliteit van en naar bpénbaar
ambt zou er niet alleen uitermate door bemoeiijkinen
worden, het zou evenmin billijk zijn en de budgetta
weerslag ervan zou niet overeenstemmen met de raaates
voor de gerechtelijke organisatie.

Ten slotte krijgt die categorie van gerechtsperdatee
hoogste salarisschaal van de federale ambtenanen va
niveau B. Die is merkelijk hoger dan die van het
administratieve gerechtspersoneel van niveau Bezntsn
bepaalde gevallen zelfs overeen met bepaaldessalhdlen
van niveau A. Tot daar de regelgeving voor de igri$t

Het gerechtspersoneel van niveau A bestaat uit
referendarissen, parketjuristen, attachés, hodfidys,
hoofdsecretarissen, griffiers-hoofd van dienstretacissen-
hoofd van dienst en de personeelsleden van dediézsten.
De functies van niveau A worden beschreven, gegerelp
onderling gewogen en uiteindelijk door de Koning
geclassificeerd in één van de vijf vakklassen varai A5.
Die weging volgt de methodiek voor indienstnemiiag v
federale ambtenaren.

Wat de algemene organisatie betreft, wordt de Selec
geprofessionaliseerd en wordt SELOR ingeschakeld. Het
gerechtspersoneel kan zijn loopbaan op twee mamiere
uitbouwen: door administratieve bevordering of door
bevordering in weddenschaal. Er wordt in een reeks
overgangsmaatregelen voorzien, zowel op het viakdea
wedde als op het vlak van de loopbaanontwikkeldgk de
beheersstructuren worden aangepast: de magistraat-
korpsoverste wordt bevoegd voor de algemene leiginde
organisatie van het hof of de rechtbank. Voor qaintle
uitoefening van deze taak wordt ook een aantahtigven
genomen: de korpsoverste wordt expliciet belastdaet
leiding van het hof of de rechtbank, de hoofdggiffkomt
onder zijn gezag en toezicht en er worden steustian
opgericht die hem bijstaan in zijn managementfendial

worden ondergebracht in een griffie of een parked)s het
personeel van administratieve of managementonderestele
diensten, namelijk het onthaalpersoneel, het
veiligheidspersoneel en de beheerders van de gelmuien
aantal van die functies werd toegewezen aan cduaélac
personeelsleden, wat het invoeren van een meenautoen
professioneel beleid van de hoven en rechtbanken
bemoeilijkt. De oprichting van steundiensten in éroen
rechtbanken op verzoek van de korpschef moet diilpem
verhelpen. Die diensten staan immers ten dienstelgdnele
rechterlijke orde. Het personeel krijgt een volvaigustatuut
en eenzelfde rechtspositie als het andere gererhisgeel.

Er wordt ook voorzien in de oprichting van een
gemeenschappelijke steundienst ten behoeve vabdiiege
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procureurs du Roi et le Conseil des auditeurs duadil. La
ministre a estimé l'incidence budgétaire a dix ioilk
d’euros.

En commission, ce sont surtout des amendementsgaekn
qui ont été adoptés. L'amendement n® 83 a l'arti@ettend
le principe de la promotion aux fonctions de geeftin chef
et au niveau A afin de favoriser les membres dugpere
ayant une expérience interne.

Nous avons re¢u aujourd’hui encore un certain hagnbr
d’amendements qui ont été discutés et adoptésremission
apres I'exposé de la ministre, sur la base des cégjons qui
ont été menées avec les associations de greffiers.

Un amendement n°® 138 a été déposé a l'articlel Egcorde
aux responsables de I'ordre judiciaire un role impmt dans
la détermination et la délimitation du contenu diéédentes
fonctions dans le cadre des objectifs de la justiteant
gu’organisation.

Le gouvernement a opté pour l'intégration des fiumst de
greffier et de secrétaire dans le niveau B. Si é&sponsables
de 'ordre judiciaire devaient cependant estimeedg
contenu de certaines fonctions évolue dans unemnéslie
gu’il serait opportun que le législateur les répase
differemment, ils devraient pouvoir faire appel aoxmités de
pondération créés a l'article 15 pour le niveau A.
L'amendement donne donc une plus grande respongabil
aux responsables de I'ordre judiciaire, ainsi qaebssibilité
de transférer les fonctions du niveau B vers leaiv&, sans
devoir modifier la loi. La ministre a aussi cit€Xemple des
greffiers prés le juge d'instruction.

En réponse a la question de M. Vandenberghe sur les
conséquences de cette modification pour les rédfi&iezs et
les juristes de parquets, la ministre a déclaré que
'amendement n'apporte aucune modification pour les
catégories qui ont déja été intégrées dans le nmivea
L'amendement concerne uniguement les fonctions du
niveau B.

M. Mahoux a souhaité savoir qui décide de ce chanage: de
niveau car, dans la justification de 'amendemdrest
clairement question de l'intervention du |égislatdia
ministre a confirmé que le |égislateur devait dffeament
agir, mais que c’est I'ordre judiciaire qui étaiesponsable.
La procédure de transfert du niveau B vers le nivkast
déja fixée par la loi.

M. Vandenberghe a souhaité savoir pourquoi I'ameraefgm
prévoit que I'avis du College des procureurs géneérsuffit,
alors qu’un avis conforme du premier président clasrs
d’appel est nécessaire.

La ministre a répondu que, conformément au Codeipice,
le Collége des procureurs généraux peut prendre une
décision collégiale en tant qu’'organe. Les premiers
présidents sont au nombre de cing, et un avis coE@st
nécessaire.

M. Vandenberghe a toutefois maintenu son point de @a
n'est pas parce que le Collége des procureurs ganéest
une organe collégial que I'on ne peut pas 'obligeprendre
des décisions conformes sur des choses fondamentale

M. Mahoux a estimé que les mots « sur avis duierdtpeu

van procureurs-generaal, de Raad van procureunsatesgs
en de Raad van arbeidsauditeurs. De budgettainsiage
werd door de minister geraamd op 10 miljoen euro.

In de commissie werden vooral amendementen aandaard
technische aanpassingen voorstelden. Amendemehif 83
artikel 68 verruimt het principe van de bevordetiogde
functies van hoofdgriffier en niveau A, zodat de
personeelsleden met interne ervaring een voordigek.

We hebben vandaag nog een aantal amendementemgerva
die in de commissie werden besproken en goedgekeurd
toelichting door de minister, op basis van de
onderhandelingen die met de verenigingen van grsfi
werden gevoerd.

Bij artikel 16 werd amendement 138 ingediend. Hafgde
verantwoordelijken van de rechterlijke orde eerabgtijke
inbreng voor het bepalen en afbakenen van de inthand
diverse functies in het kader van de doelstellinggmjustitie
als organisatie.

De regering heeft ervoor gekozen de functies vifiegren
secretaris te integreren in niveau B. Mochten de
verantwoordelijken van de rechterlijke orde evenvesi
oordeel zijn dat de inhoud van bepaalde functiesidte
evolueert dat het opportuun zou zijn dat de wetgeee
anders indeelt, moeten zij gebruik kunnen makendean
bestaande wegingscomités die bij artikel 15 wejmgericht
voor niveau A. Het amendement geeft de chefs van de
rechterlijke orde dus een grotere verantwoordedijthalsook
de mogelijkheid om de functies van niveau B ovéreeelen
naar niveau A, zonder dat de wet moet worden gaijDe
minister haalde ook het voorbeeld aan van de @rfbij de
onderzoeksrechter.

Op de vraag van collega Hugo Vandenberghe welkelgen
deze wijziging heeft voor de referendarissen en de
parketjuristen antwoordde de minister dat het araemht
geen enkele wijziging tot gevolg heeft voor de gateén die
reeds in niveau A werden ondergebracht. Het ameexdiem
heeft alleen betrekking op functies van niveau B.

Collega Mahoux wenste te weten wie beslist over die
upgrading,want in de verantwoording van het amendement is
er duidelijk sprake van de tussenkomst van de wetg®e
minister bevestigde dat de wetgever inderdaad dieme

treden, maar dat de verantwoordelijkheid bij ddtrexdijke

orde ligt. De procedure om van niveau B te worden
overgeheveld naar niveau A werd reeds bij wet \edstgl.

Collega Hugo Vandenberghe wilde weten waarom het
amendement bepaalt dat het advies van het Collge v
procureurs-generaal volstaat, terwijl een eenstuldalvies
nodig is van de eerste voorzitter van de hovenbeanep.

De minister antwoordde dat het College van proasreu
generaal overeenkomstig het Gerechtelijk Wetboek ee
collegiale beslissing kan nemen als orgaan. Daeesers
voorzitters zijn vijf individuen en een eensluideadlvies is
noodzakelijk.

De heer Vandenberghe bleef evenwel bij zijn stantpdet
is niet omdat het College van procureurs-geneal e
collegiaal orgaan is dat men dit niet kan verpbcht
eensluidend te beslissen over fundamentele zaken.
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adéquats. Les termes « a la demande du » conviemtra
mieux.

M. Vandenberghe a déposé un sous-amendement n® 144
tendant a remplacer les mots « a la demande degelties
procureurs généraux ou sur avis conforme des pnamie
présidents des cours d’appel » par les mots «ademande
du college des procureurs généraux ou des premiers
présidents des cours d’appel ou des cours du ttavai

L'amendement n® 138 du gouvernement, tel que réquiifi
le sous-amendement n® 144 de M. Vandenberghe aa@épée
a l'unanimité des 10 membres présents.

L'article amendé a également été adopté a l'unatdéirdes 10
membres présents.

Un amendement n°® 139 a été déposé a l'article &g
réfere a la justification. L’'amendement et I'arBchinsi
amendé ont été adoptés a I'unanimité des 10 membres
présents.

Un amendement n°® 140 a été déposé a l'article &nd
réfere de nouveau a la justification. L'amendenatritarticle
ainsi amendé ont été adoptés a I'unanimité des dlones
présents.

Un amendement n° 141 a été déposé a l'article &md
réfere de nouveau a la justification. L'amendenetritarticle
ainsi amendé ont été adoptés a I'unanimité des diilones
présents.

Un amendement n°® 142 a été déposé a l'article &énd
réfere de nouveau a la justification. L'amendenwrtarticle
ainsi amendé ont été adoptés a I'unanimité des didlones
présents.

Un amendement n°® 143 a été déposé a l'article L&nd a
faire passer de six a dix ans la période d’accessimplifiée
au niveau A. Ainsi, presque tous les greffiers at§oin
secrétaires adjoints, greffiers adjoints principagix
secrétaires adjoints principaux déja en servicerpamnt
recourir a cette mesure transitoire. L’'amendeméiritaeticle
ainsi amendé ont été adoptés a I'unanimité des diilones
présents.

L’'ensemble du projet de loi amendé a été adopté a
I'unanimité des 10 membres présents.

M. Christian Brotcorne (CDH) . — Je me permettrai de
globaliser mon intervention sur les deux projetsgurils
sont manifestement liés. Notre vote sera toutefdiérent
dans chaque cas puisque nous nous abstiendroles sur
document n°® 3-2009, tandis que nous émettrons ien vo
positif sur le document n° 3-2010.

La mise en place du statut syndical pour le perdonne
judiciaire de niveau A, les greffiers et les seairés, visé au
document n°® 3-2010, ne nous pose aucune difficDkée
représentation syndicale permettra aux personmeeooées
de mieux faire entendre leurs revendications.

En revanche, il nous semblait indispensable d’ateefedmise
en place de ces organisations syndicales du pexsonn
concerné avant de leur soumettre le projet n°® 3200vise

Collega Mahoux vond de woorden ‘op advies van’'tglec
gekozen. Het gaat veeleer om ‘op vraag van'.

De heer Vandenberghe diende een subamendemedtrin 1
dat ertoe strekte de woorden ‘op vraag van heegelvan
procureurs-generaal of op eensluidend advies vaedte
voorzitters van de hoven van beroep’ te vervangem de
woorden ‘op vraag van het College van procureurseggal

of van de eerste voorzitters van de hoven van peybean

de arbeidshoven'.

Het amendement nr. 138 van de regering, gesubamehde
door het amendement nr. 144 van de heer Hugo
Vandenberghe, werd eenparig aangenomen door de 10
aanwezige leden.

Het geamendeerde artikel werd ook eenparig aangamom
door de 10 aanwezige leden.

Bij artikel 51 werd een amendement nr. 139 ingedli¢k
verwijs naar de toelichting ervan. Het amendemeritet
aldus geamendeerde artikel werden eenparig aanggnom
door de 10 aanwezige leden.

Bij artikel 52 werd een amendement nr. 140 ingedii¢k
verwijs opnieuw naar de toelichting ervan. Het adesnent
en het aldus geamendeerde artikel werden eenparig
aangenomen door de 10 aanwezige leden.

Bij artikel 55 werd een amendement nr. 141 ingedliék
verwijs opnieuw naar de toelichting ervan. Het adesment
en het aldus geamendeerde artikel werden eenparig
aangenomen door de 10 aanwezige leden.

Bij artikel 56 werd een amendement nr. 142 ingedli¢k
verwijs opnieuw naar de toelichting ervan. Het adesnent
en het aldus geamendeerde artikel werden eenparig
aangenomen door de 10 aanwezige leden.

Bij artikel 183 werd een amendement nr. 143 ingediigat
ertoe strekt de periode van vereenvoudigde overgaaghet
niveau A uit te breiden van 6 tot 10 jaar. Zodoend&en
vrijwel alle reeds in dienst zijnde adjunct-grifée adjunct-
secretarissen, eerstaanwezend adjunct-griffiers, of
eerstaanwezend adjunct-secretarissen gebruik kumaken
van deze overgangsmaatregel. Het amendement aidhst
geamendeerde artikel werden eenparig aangenomerieloo
10 aanwezige leden.

Het geamendeerde wetsontwerp in zijn geheel werdazig
aangenomen door de 10 aanwezige leden.

De heer Christian Brotcorne (CDH)- Ik zal de twee
ontwerpen samen bespreken, want ze houden duidelijk
verband met mekaar. We zullen ons echter onthooden
het ontwerp 3-2009, terwijl we het ontwerp 3-20allen
goedkeuren.

We hebben geen enkel probleem met de invoeringetan
vakbondsstatuut voor het gerechtelijk personeelnragau A,
de griffiers en de secretarissen, dat in stuk 3&284n bod
komt. Die vakbondsvertegenwoordiging zal het de
betrokkenen mogelijk maken beter hun eisen te tadesn.

We vonden het daarentegen noodzakelijk te waclptele o
invoering van die vakbondsorganisaties van hetdbén
personeel alvorens hun ontwerp 3-2009 voor te legdat
juist de hervorming beoogt van het statuut vanelsgnen
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précisément a réformer le statut des personnefiegisont
censées représenter. |l est regrettable que ltagaainsi
avant la mise en ceuvre de la représentation syadica

Le principal reproche du secteur a I'égard du praggtosé es
que la concertation fut insuffisante. Il est exqet les
greffiers se plaignent de ce manque de concertdtan
fonction ne bénéficiant jusqu’ici ni de statut atgtiére ni
de représentation syndicale, la réforme auraitadstement
été globalement développée pour tous les secteurs d
'administration sans attention suffisante pourr kgituation.

Mme la ministre elle-méme ou ses délégués se Sailiedrs
rendus a plusieurs reprises, récemment encore Jaladgion
de Liége et des délégations de greffiers ont étgeseg son
cabinet. C’'est sans doute ce qui explique aussidfalement
n° 138 du gouvernement déposé apres le rappatoptéaen
commission.

Certes, le projet améliore globalement le statatgteffiers,
essentiellement en ce qui concerne la formatiotirnos et en
ce gu'il permet a ceux qui veulent s’inscrire dinesarriére a
partir du niveau D de continuer a le faire. Syplén salarial,
le projet procéde & une revalorisation immédiatstetut.
Néanmoins, il faut en étre conscient, la carridiang terme
sera moins avantageuse que par le passeé.

Au CDH, nous estimons fondées les critiques praleip
formulées par les greffiers, et je les citerai dapient.

1. Placer les greffiers dans le niveau B sanssatiiin
préalable d’une pondération de fonction est anarkral
outre, une pondération des fonctions de secrétaices
n'assument pas les taches d'assistance au jugait-éad
réalisée en son temps, quand le ministre Verwilghkms en
fonction, avait conclu au classement des secrétdaas le
niveau A. A fortiori, une pondération des fonctiatesgreffier
devrait amener a classer ce grade dans le niveau I8,
dualité desdites fonctions.

Dans son avis, le Conseil supérieur de la justisesie sur la
nécessité de ne développer une vision de I'orgaoisa
judiciaire qu’aprés avoir procédé a une analysailtis des
fonctions de tous les acteurs majeurs des serdizéordre
judiciaire. Ce n’est qu'aprés cette analyse queéveau de
toutes les fonctions pourra étre déterminé.

« Il est dés lors prématuré et il n’est guére sitabhke de
placer au niveau A les seules fonctions de gredfrechef et
greffier chef de service, secrétaire en chef eesaice chef de
service, comme le prévoit le projet », soulign€&J.

Ce dernier fustige également I'absence de visiobaje de
l'institution judiciaire et n'approuve pas le « tEssement »
des greffiers dans le niveau B : selon un arréad&our
d’'arbitrage du 16 décembre 1998, le greffier esnbre de
I'ordre judiciaire, il est gardien de la procédurkargé par le
Code judiciaire de 'accomplissement de nombreut&sapour
lesquels il est responsable spécialement et peziement.

Il est clair que 'amendement n° 138 du gouverndrizésse
la porte ouverte a une éventuelle pondération detifan du
niveau B et donc a une éventuelle amélioratiorrieliée du
statut. Nous sommes ici dans le registre des hgpgeth

Nous continuons cependant a croire qu'il n’estlpg&jue

die ze geacht worden te vertegenwoordigen.

Het belangrijkste verwijt van de sector ten opacan het
ingediende ontwerp is het feit dat er onvoldoendkrleg

t werd gepleegd. De griffiers klagen daarover. Aareyedie
functie tot nog toe geen volwaardig statuut en geen
vakbondsvertegenwoordiging had, zou de hervorming
waarschijnlijk globaal voor alle sectoren van demwdistratie
zijn doorgevoerd, zonder voldoende aandacht voar hu
situatie.

De minister of haar vertegenwoordigers zijn ovenige
meermaals, en onlangs nog, naar de streek vandagkan
en delegaties van griffiers werden in haar kabmatvangen.
Dat is waarschijnlijk ook de verklaring voor amenakmnt 138
dat door de regering werd ingediend nadat het gy $h de
commissie werd aangenomen.

Het ontwerp verbetert weliswaar het statuut varydfiers
in zijn geheel, vooral met betrekking tot de voertgtte
opleiding en het feit dat zij die de loopbaan wilktarten op
niveau D dat verder kunnen blijven doen. Het onpnexert
ook een onmiddellijke herwaardering van de weddeifdch
moeten we beseffen dat de loopbaan op lange temiijder
voordelig zal zijn dan in het verleden.

De CDH meent dat de belangrijkste punten van kritien de
griffiers gegrond zijn.

1. Het is abnormaal dat de griffiers in niveau B den
ondergebracht zonder een voorafgaande weging van de
functie. Toenmalig minister Verwilghen heeft overgeen
weging uitgevoerd van de functies van secretad&-niet tot
taak hebben de rechter bij te staan — en besloot de
secretarissen onder te brengen in niveau A. Een \wegin
de functies van griffier had des te meer moetafetetot de
indeling van die graad in niveau A, gelet op de tedigheid
van die functies.

In zijn advies dringt de Hoge Raad voor de Justitie op de
ontwikkeling van een visie op de rechterlijke origatie
nadat een gedetailleerde analyse werd gemaakt gaakikn
van alle belangrijke actoren van de diensten van de
rechterlijke orde. Pas dan kan het niveau van allecfies
worden bepaald.

‘Het is momenteel dus voorbarig en niet wenselijksbechts
de functies van hoofdgriffier, griffier hoofd vaiewist,
hoofdssecretaris en secretaris hoofd van dienkein
niveau A te situeren, zoals het voorontwerp nu doet’
benadrukt de HRJ.

De raad hekelt ook het gebrek aan totaalvisie op de
rechterlijke organisatie en is het niet eens met de
‘declassering’ van de griffiers naar niveau B: valgesen
arrest van 16 december 1998 van het Arbitragehdéis
griffier lid van de rechterlijke orde, hij is de \waker van de
procedure en wordt door het Gerechtelijk Wetbodadianet
het vervullen van tal van taken waarvoor hij spatien
persoonlijk aansprakelijk is.

Het is duidelijk dat amendement 138 van de regadimgeur
openlaat voor een eventuele functieweging van oiBean
dus voor een eventuele latere verbetering vanthaig. Dat
zZijn echter hypotheses.

gu’une réforme de statut plagant les greffiersigaau B soit

Toch blijven we geloven dat het niet logisch isekat
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adoptée avant la mise en place de I'organe exttrne
indépendant appelé a examiner la question de ldgpation
des fonctions et, notamment, a dire si cette fonateléve du
niveau A ou du niveau B!

2. Le classement des greffiers dans le niveau Bene t
absolument pas compte du contenu de leur fonction.

Dans son arrét du 16 décembre 1998, la Cour d'adata
défini la fonction de greffier et décrit les diféérces avec
celle des secrétaires de parquet.

Le greffier est un organe du pouvoir judiciaire, dies
missions sont décrites dans le Code judiciaira.uhe
fonction bicéphale.

D’une part, il porte assistance au juge : parilalla pour
mission de donner une valeur authentique aux gotesant
du juge. Il est aussi un garant contre l'arbitraireontrdle la
régularité de la procédure, il prépare les tachigsige, il est
présent a l'audience, il est le témoin de l'audénlcdresse le
proces-verbal des instances et des décisionsniiedacte des
différentes formalités dont I'accomplissement duie
constaté et leur confere I'authenticité, il élablesdossiers
de procédure et velille, dans le cadre de ses cemzg, au
respect des regles y relatives.

D’autre part, il assure des taches administragete gestion
ou encore la rédaction d’actes sans interventiojugi, tels
que l'acces du greffe au public, la tenue de laptatilité du
greffe.

Le greffier engage par ailleurs sa responsabilifgeuit
engager sa responsabilité civile mais peut aussptursuivi
disciplinairement. Il est, dans I'exercice de smgcfions,
toujours personnellement responsable de ses dgiestea
tout instant, étre appelé a se justifier a la deteate ceux qu
exercent la surveillance et la discipline.

Le projet du gouvernement ne tient pas suffisammoemipte
du fait que pour devenir greffier, les non-tituéssrd’'une
licence/d’'un master en droit doivent satisfairenéenamen
spécifique portant sur une série de matieres muieh,
examen au surplus sélectif. D’autre part, il nettjgas
compte de I'engagement récent de plus en plus iapode
licenciés/masters en droit dans ces fonctions.

Le troisieme grief porte sur les mesures transiaile projet
qui restent insuffisantes.

Nous reconnaissons qu’'a la suite des discussiaihs @éépot
d’amendements, le projet a heureusement été afaslior
certains aspects, notamment I'instauration dedanption
comme mode de nomination prioritaire.

L’amendement n° 143 visant a allonger la périodpadsage
simplifié de niveau B au niveau A de 6 a 10 ang s
personnes titulaires d’'un ancien grade de gredifigoint,
secrétaire adjoint, greffier adjoint principal, secrétaire
adjoint principal, ou d'un nouveau grade de greffie de
secrétaire constitue aussi un progres certain.

Nous restons toutefois sur notre faim en ce quceore la
rémunération des greffiers adjoints des Cours.ftem, €eux-
ci sont rattachés a I'échelle de traitement BlBgegt une
échelle inférieure a celle des greffiers de Cour.il®
devraient pouvoir intégrer cette échelle et évotlaars cette

hervorming van het statuut, waardoor de griffieriiveau B
worden ondergebracht, wordt aangenomen vé6r decinng
van een extern en onafhankelijk orgaan dat de vegpgam de
functies moet onderzoeken en dat, inzonderheid;, reggen
of die functie tot niveau A dan wel tot niveau Bdueti

2. Het onderbrengen van de griffiers in niveau Bdiou
helemaal geen rekening met de inhoud van hun taak.

In zijn arrest van 16 december 1998 definieert het
Arbitragehof de functie van griffier en beschrijiit ¢he
verschillen met de functie van de parketsecretaris.

De griffier is een orgaan van de rechterlijke maaehiens
taken omschreven worden in het Gerechtelijk Wethdigk
heeft een tweeledige functie.

Enerzijds verleent hij bijstand aan de rechter: kreems de
wet verleent hij authenticiteit aan de akten vanelgter. Hij
vormt ook een waarborg tegen willekeur. Hij condeat de
nauwgezetheid van de procedure, hij bereidt dentaka de
rechter voor, hij is aanwezig op de terechtzittihijjs
getuige van de zitting, hij notuleert het verlogm e
rechtszaken en de uitspraken, hij geeft akte van de
verschillende formaliteiten waarvan de vervullinget
worden vastgesteld en verleent er authenticiteit, &g stelt
de dossiers van de rechtspleging op en ziet, itkdmtr van
zijn bevoegdheid, toe op de naleving van de geklend
regelgeving.

Anderzijds verzekert hij de administratieve en bettaken,
hij stelt akten op zonder tussenkomst van de redhifestelt
de griffie voor het publiek toegankelijk, hij vode
boekhouding van de griffie.

De griffier is overigens aansprakelijk. Hij kan logerlijk
aansprakelijk worden gesteld maar kan ook tuchtiedghk
worden vervolgd. Bij de uitoefening van zijn takehij altijd
persoonlijk aansprakelijk voor zijn daden en kajolpi ieder
ogenblik ter verantwoording worden geroepen op graan
degenen die instaan voor het toezicht en de tucht.

Het ontwerp van de regering houdt onvoldoende rekemet
het feit dat wie geen licentie/master in de recliteeft en
griffier wil worden eerst dient te slagen voor esstectief
specifiek examen over een hele reeks juridischeriaat Er
wordt evenmin rekening gehouden met de recentensridht
steeds meer licentiaten/masters in de rechtendridicties
worden aangeworven.

Het derde bezwaar heeft te maken met het feitelat d
overgangsmaatregelen van het ontwerp ontoereikgmd z

Als gevolg van de besprekingen en het indienen van
amendementen werd het ontwerp gelukkig op bepaalde
punten verbeterd, vooral door het invoeren van de
bevordering als manier van prioritaire benoeming.

Amendement 143 dat ertoe strekt de periode van
vereenvoudigde overgang van niveau B naar niveaun/va
tot 10 jaar te verlengen voor de titularissen vam eude
graad van adjunct-griffier, adjunct-secretaris,
eerstaanwezend adjunct-griffier of eerstaanwezeljgnat-
secretaris houdt ook een verbetering in.

We blijven evenwel op onze honger met betrekkindgto
bezoldiging van de adjunct-griffiers van de hov&npworden
ondergebracht in salarisschaal BJ 3, die lager is dige van
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échelle en extinction.

En effet, méme si en échelle BJ 3, ces personneegay
plus dans I'immédiat, elles n’évolueront pas dadchkelle de
traitement, plus avantageuse, des greffiers de,@daguelle
elles auraient pu prétendre. A cet égard, on peaigge le
contrat moral contracté par I'Etat avec ces personigepas
été respecté puisque les perspectives de cartirgrielles
pouvaient prétendre ces personnes ne seront jefaises.

Il ne faut pas oublier que bon nombre de licenerédroit
sont greffiers adjoints. Cela ne concerne d’ailquais que la
Cour d’appel de Liege, comme certains pourraientdee.

A la Cour d’appel d’Anvers, une majorité des geafi
adjoints licenciés sont aussi licenciés en drbfi% des
greffiers sont en fait licenciés en droit. Le prajaie ainsi
différentes catégories de greffiers selon le niviasgalaire,
ce qui heurte le sentiment d’équité.

Par ailleurs, bon nhombre de personnes qui sontketent
greffiers et licenciés en droit, recrutés et nomséda base
de leur dipldme en droit, sont versés dans le niBalors
gu’ils peuvent [égitimement prétendre au niveaun@&me s'il
est vrai que le projet prévoit des facilités despaalles pour
postuler aux fonctions de greffier en chef et geefthef de
service.

Enfin, il ne ressort pas toujours clairement dugtrgpe les
agents contractuels, ainsi que les personnes nosemée
grade de collaborateurs, bénéficient d’'une mesarssitoire
qui leur permette de faire valoir leur certificat candidat
greffier/secrétaire.

Pour ce qui est du projet qui régle aussi le stist
référendaires et des juristes de parquet, cesrpasam’ont
pas non plus été consultées sur la réforme destatut. Elles
n’ont été entendues que tardivement en commissda d
Justice du Sénat a la suite de notre demande t@udi

Nous regrettons en particulier que les amendemeépasés
notamment par Mme Nyssens et visant a inscrire ldalos
un cadre pour les référendaires et les juristgsadguet ou a
aménager la période de prise en compte de I'experiau
barreau depuis le début pour le calcul de I'ana@éhin
pécuniaire, aient été rejetés.

En particulier sur ce dernier point, le projet digpigévoit la
prise en compte, pour le calcul de I'anciennetéipigire, du
temps de l'inscription au barreau. Il s’agit saosteste d’'une
évolution positive puisque les quatre premieregaamau
barreau sont actuellement exclues.

Toutefois, le nouveau calcul de I'ancienneté ne appliqué
gu’'a partir de I'entrée en vigueur de la loi, ceé mgitient pas
compte de l'arrét du 29 novembre 2006 de la Coanbitrage
qui jugeait inconstitutionnelle I'exclusion des tyea
premiéres années au barreau pour le calcul dadiameté des
référendaires et juristes de parquet. Cette naaid@position
devrait étre appliguée rétroactivement &juin 2005, soit un
an et demi avant I'arrét précité de la Cour d'asdgje, comme
I'avait fait le législateur pour les magistrats.

Il convient enfin de rappeler qu’un arrét similagrété rendu
par la Cour d’'arbitrage le 30 juin 2004. Il porte & prise en
compte, pour le calcul de I'ancienneté des magsstohu

temps de l'inscription au barreau. La loi du 27 déloe 2004

de griffiers van het hof. Ze zouden in die uitdaleschaal
moeten kunnen worden opgenomen en evolueren.

Ook al zullen die personen in schaal BJ 3 op katmin
meer verdienen, ze zullen niet evolueren in dedaligere
weddenschaal van de griffiers bij het Hof, waarep z
aanspraak hadden kunnen maken. In dat opzicht vardt
morele overeenkomst die de Staat met die persaefh h
gesloten dus niet gerespecteerd, aangezien de
loopbaanperspectieven waarop ze aanspraak kondé&ema
niet zullen worden gerealiseerd.

Men mag niet vergeten dat tal van licentiaten inetshten
adjunct-griffier zijn. Dat geldt overigens nietedin voor het
Hof van Beroep in Luik, zoals sommigen zouden kunnen
denken.

Ook bij het Hof van Beroep in Antwerpen is een mebeilé
van de adjunct-griffiers licentiaat in de rechteigenlijk zijn
10% van de griffiers licentiaat in de rechten. ldatwerp
creéert verschillende categorieén van griffiers ngmdang
van de wedde, en dat schendt het rechtvaardigheided.

Tal van personen die thans griffier en licentiaate rechten
zijn, die werden aangeworven en benoemd op basifwa
rechtendiploma, worden thans ondergebracht in nivBa
hoewel ze eigenlijk aanspraak kunnen maken op migea
Het ontwerp voorziet echter wel in overstapmogediien,
zodat ze kunnen postuleren voor de functies vafdpoffier
en griffier hoofd van dienst.

Uit het ontwerp blijkt niet altijd duidelijk dat deontractuele
personeelsleden en de personen die werden benoeted i
graad van medewerker, gebruik kunnen maken van een
overgangsmaatregel die het hen mogelijk maakt hun
getuigschrift van kandidaat-griffier/secretarisdeen gelden.

De referendarissen en de parketjuristen werden miren
geraadpleegd over de hervorming van hun statuutvérelen
pas laat gehoord in de senaatscommissie voor déidusn
dan nog maar na ons verzoek om een hoorzitting.

Wij betreuren dat de amendementen, vooral die van
mevrouw Nyssens, werden verworpen. Die strektee egn
kader voor de referendarissen en de parketjurigtee
schrijven in een wet en voor de berekening vanettdetjjke
anciénniteit van in het begin rekening te houdenhdee
ervaring bij de balie.

Vooral wat dat laatste punt betreft, bepaalt hetsmatwerp
dat voor de berekening van de geldelijke anciéitnite
rekening wordt gehouden met de periode van inséhgjbij
de balie. Dat is ongetwijfeld een positieve evelutrant
thans worden de vier eerste jaren bij de balie estgten.

De nieuwe berekening van de anciénniteit wordtexamiaar
toegepast vanaf de inwerkingtreding van de wet. &@dtdus
geen rekening gehouden met het arrest van 29 nare2066
van het Arbitragehof dat de uitsluiting van de \@erste
jaren bij de balie voor de berekening van de angiiit van
de referendarissen en parketjuristen ongrondwetfitigit. De
nieuwe bepaling zou met terugwerkende kracht moeten
ingaan op 1 juni 2005, dus anderhalf jaar vé6r gehoemde
arrest van het Arbitragehof, zoals de wetgever amth
gedaan voor de magistraten.

Op 30 juni 2004 heeft het Arbitragehof een gelijkhgr
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portant des dispositions diverses prévoit désdette prise en
compte et ce, rétroactivement glijanvier 2003, soit un an €
demi avant I'arrét de la Cour d’arbitrage. Ce quaibété
possible dans un cas aurait da I'étre dans l'autre.

Telles sont les raisons pour lesquelles nous nateadrons
lors du vote sur le projet de loi modifiant le Cgdéiciaire,
notamment les dispositions relatives au persomiétipire
de niveau A, aux greffiers et aux secrétaires ajusiles
dispositions relatives a I'organisation judiciaiNous
soutiendrons toutefois le second projet.

M. Hugo Vandenberghe (CD&V.)— Ces projets ont donné
lieu a de longues discussions en commission.

Pour mener a bien une telle réforme du statut deffigrs,
secrétaires, référendaires, juristes de parquetisndevons
tenter de concilier des intéréts parfois contradis
découlant de situations objectives. La tache deffigrs par
exemple a fort évolué ces vingt derniéres annélessetutien
par les juristes de parquet et les référendairests’
développé. Les collaborateurs du pouvoir judiciarg des
profils différents, a des niveaux différents, etrm’deés lors
pas le méme statut.

Certaines des remarques qui viennent d’étre foramsutéont
pas échappé a la commission. Le groupe CD&V a éaill
soutenu certains amendements de Mme Nyssens. ,destes
juristes de parquet et les référendaires ont fait ple leur
inquiétude sur certains aspects du projet. Moi-m§hastime
que leur statut devra étre élargi a I'avenir, notaent pour
leur donner un acces plus direct au pouvoir judi@alls
obtiennent en revanche la possibilité de créerdeamopres
organisations professionnelles qui pourront défenidurs
intéréts avec davantage d’autorité et de poids.

Nous regrettons que le gouvernement ait inséré tapmojet
relatif au statut des greffiers et des secrétadeparquet des
dispositions qui auraient davantage été a leur pldans un
projet de loi sur la politique judiciaire. Je pensetamment &
la création des services d'appui dans les courbytraux et
parquets, que nous saluons, méme si le Conseitisupée
la justice estime que, sur ce point, le projet duxgernement
accuse une absence de vision.

Il aurait fallu assortir la création des service®agpui de
davantage de garanties. Le cadre et les possibitigéces
services auraient ainsi d( étre précisés. Leur oéingation
est entierement confiée au Roi a qui tant et tent d
compétences sont déja transférées dans notre pays.

Nous sommes également favorables a la créatiosateges
d’appui. Fidele a sa politique d’annonce, le gouvament
differe toutefois I'entrée en vigueur de ces mespresque
des décisions concrétes ne seront prises qu'apees |
élections. Nul ne peut donc prévoir comment lesineges
seront concrétisées. Quant au Conseil d’Etat, ilsidére lui
aussi que ces dispositions n’ont en fait rien aefaians les
projets de loi qui nous sont soumis.

Les dispositions finales et transitoires du praojetdifiant le

arrest uitgesproken. Dat bepaalt dat de periode van

dtinschrijving bij de balie in aanmerking moet wordggnomen

voor de berekening van de anciénniteit. De wet van

27 december 2004 houdende diverse bepalingen hejmal
ook dat met terugwerkende kracht op 1 januari 2@&X&ning
moet worden gehouden met die periode, dus andgdaalf
voor het arrest van het Arbitragehof. Wat voor §émal
mogelijk was, zou ook in het andere geval mogelijleten
zZijn.

Daarom zullen wij ons onthouden bij de stemming be¢
wetsontwerp tot wijziging van het Gerechtelijk Viéeth
inzonderheid met betrekking tot bepalingen inzake h
gerechtspersoneel van het niveau A, de griffierdeen
secretarissen, en inzake de rechterlijke organésadtiet
tweede ontwerp steunen we echter wel.

De heer Hugo Vandenberghe (CD&V)— De voorliggende
wetsontwerpen hebben het voorwerp uitgemaakt van ee
langdurige bespreking in de commissie voor de tieisti

Bij een dergelijke hervorming van het statuut vargdffiers,
secretarissen, referendarissen, parketjuristent mee pogen
soms tegengestelde belangen die voortvloeien jéttibve
omstandigheden, te verzoenen. De taak van deegsifi de
jongste twintig jaar immers sterk geévolueerd. Bebxeding
van de ondersteuning door parketjuristen en de
referendarissen heeft zich in loop van de jarewidkeld. De
medewerkers van de rechterlijke macht hebben daardo
verschillende profielen op verschillende niveausiebben
bijgevolg ook niet hetzelfde statuut. Sommigen hiden
over een universitair diploma, anderen hebben pecigal
examen afgelegd of kunnen bogen op een ruime pchidi
ervaring.

Een aantal van de opmerkingen die zojuist werden
geformuleerd, zijn uiteraard niet aan de aandaahtde
commissie ontsnapt. De CD&V-fractie heeft overigean
aantal amendementen van mevrouw Nyssens gesteahis H
juist dat de parketjuristen en de referendarissen h
bezorgdheid hebben geuit over een aantal aspeatehet
ontwerp. Zelf ben ik ook van mening dat hun stainiate
toekomst zal moeten worden verbreed, met hameoeyor
een meer rechtstreekse toegang te geven tot dergkh
macht. Anderzijds krijgen zij nu de mogelijkheidjen
beroepsorganisaties op te richten die met eenrgyeizag en
gewicht de belangen van hun doelgroepen kunnen
verdedigen. Tot nog toe was dat alleen mogelijkkaas
voor de griffiers — tijdens de voorbereidende bekipgen en
tijdens de hoorzittingen van de commissie vooriditie.

Ik zal de pijnpunten die de heer Brotcorne naaendiracht,
niet herhalen. Wij vonden het wel ongelukkig dateigering
in het wetsontwerp dat betrekking heeft op hetstatan de
griffiers en de parketsecretarissen, een aantallingen heeft
ingelast die beter passen in een ontwerp oveubéti¢le
beleid. Ik verwijs in dat verband naar de oprichtian de
steundiensten. Wij vinden de oprichting van eearsteenst
bij een hof, rechtbank en parket een zeer goed Rlesrs
bestempelt het zelfs als revolutionair. Nochtansivde Hoge
Raad voor de Justitie dat het wetsontwerp van girireg op
dit punt elke visie miste.

Er hadden meer waarborgen moeten worden ingesteldieo
oprichting van de steundiensten. Zo hadden hetrledlde
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Code judiciaire reprennent I'effectif administrati€tuel des
différents greffes des tribunaux de premiére instast
justices de paix. Or les greffes de certainesgestde paix et
de certains tribunaux de premiéere instance sord déj
surchargés actuellement tandis que d’'autres orgftectif
trop important pour leur charge de travail. Le CD&Wrait
aimé que le gouvernement profite de cette réforme
révolutionnaire pour objectiver les cadres. Nousdedons
donc que le vote des articles 5, 13, 18, 30, 37150, 158,
159, 160, 160, 167, 168 et 176 du projet n® 3-GH0
réservé, ce qui ne nous empéche pas d'adoptereiebke des
deux projets.

Elaborer des statuts est une trés bonne chose maaariser
la fonction publique est bien plus important. Desgbilités
nouvelles s’offrent & nous. On a a juste titre eriggvidence
la professionnalisation des greffes. La nouveltenttion en
droit offre la perspective d’'une amélioration degiaalité du
travail des greffes et des collaborateurs du poujdliciaire.

Les défis que le pouvoir judiciaire doit relevensde plus en
plus complexes et difficiles et on exige donc tangjo
davantage des collaborateurs.

Nous estimons qu’au cours des huit derniéres anmées’'a
pas fait suffisamment pour la revalorisation fingme des
fonctions du greffe et des collaborateurs du pauvoi
judiciaire. Il faut non seulement offrir une perspee de
carriere mais aussi pouvoir, en concurrence aveseleteur
privé, attirer des juristes et des collaborateuesglialité.

La Chambre et le Sénat ne pourront plus se permdtr
tancer le pouvoir judiciaire s'ils n'assurent pasxa
collaborateurs de la justice un statut et une réération
convenables.

Nous considérons toutefois que ces deux projetsusopas
dans la bonne direction et nous émettrons doncotm v
positif.

mogelijkheden van die diensten moeten worden vieside
Nu weten we immers niet of de steundiensten één of
vijfhonderd mensen tellen. De inhoudelijke invudliwordt
volledig aan de Koning overgelaten. Er worden tiatid
zoveel bevoegdheden aan de Koning overgedragek iohjt
de vraag stel of dat alles nog menselijk is. Ik beins echt
medelijden met de Koning.

Ook wij zijn voorstander van de oprichting van de
steundiensten. Geheel in de lijn van de paarse
aankondigingspolitiek treden die maatregelen niet
onmiddellijk in werking, maar pas na de verkiezimgellen
concrete beslissingen worden genomen. Niemand kan
voorzien hoe de maatregelen concreet zullen worden
ingevuld. Ik sta trouwens niet alleen met die &ktiook de
Raad van State is van oordeel dat die bepalingem®ien
niet in de voorliggende wetsontwerpen thuishoren.

In de slotbepalingen van het wetsontwerp tot wijgigan
het Gerechtelijk Wetboek, inzonderheid met betnegkot
bepalingen inzake het gerechtspersoneel van heamii, de
griffiers en de secretarissen en inzake de regkeerl
organisatie, wordt de huidige situatie voor de atijke
bezetting voor de diverse griffies in de rechtbankan eerste
aanleg en in de vredegerechten overgenomen. lHetigans
bekend dat sommige griffies van vredegerechten en
rechtbanken van eerste aanleg momenteel overlglast
Door de bevolkingsevolutie en de opkomst van bejgaal
problemen in bepaalde streken is er op vele plaatse
Vlaanderen een tekort aan medewerkers van de rkjklate
macht, terwijl in bepaalde vredegerechten in Wadlate
bezetting van de griffies niet in verhouding staade
werklast. CD&V had graag gezien dat de regeringgdez
revolutionaire hervorming had aangegrepen om ook de
personeelsformaties te objectiveren. Wij vragenatdndat
de stemming over de artikelen 5, 13, 18, 30, 37190, 158,
159, 160, 161, 167, 168, en 176 van het eerstesoptw
(Stuk 3-2009) wordt aangehouden omdat we niet meet d
artikelen kunnen instemmen. Dat neemt niet wegvadhet
geheel van beide wetsontwerpen zullen goedkeuren.

Het is zeer goed om statuten te maken, maar ketis
belangrijker om het openbaar ambt te herwaardé&nenijn
nieuwe mogelijkheden. Terecht wordt gewezen op de
professionalisering van de griffies. De nieuwe
rechtenopleiding biedt perspectieven om de kwaliten de
griffies en de medewerkers van de rechterlijke rheeh
verhogen.

Omdat de uitdagingen voor de rechterlijke machtmener
en moeilijker zijn, wordt van de medewerkers veeem
geéist, zoals een grotere competentie en meeralsmik het
voldoen aan de permanentie van de openbare dienst.

Naar ons oordeel werd de voorbije acht jaar te iyejadaan
voor de financiéle herwaardering van de ambtendean
griffies en de medewerkers van de rechterlijke rhagaast
een perspectief op een carriére, is het immers ook
noodzakelijk dat in concurrentie met de privésector
kwaliteitsvolle juristen of medewerkers van de tedijke
macht worden aangetrokken.

In Kamer en Senaat kan men niet met een vermanegmgier
blijven wijzen naar de rechterlijke macht als mést bereid
is tegelijk ook een degelijk statuut te geven efirtknciéle
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M. Jurgen Ceder (VL. BELANG)— Nous nous abstiendron
au moment du vote du projet n® 3-2009 parce que les
greffiers, en particulier leur principal représemia n’ont pas
ou guere été impliqués dans la préparation et guig sont
pas tous satisfaits des dispositions du projet.

Nous avons par ailleurs des doutes au sujet duecddr
personnel dans les tribunaux. Comme chez les maigisi
n'est pas basé sur une évaluation scientifiqueadeharge de
travail, avec toutes les distorsions communautaingis
s’ensuivent.

Je vais dés a présent expliquer notre vote redatifleuxieme
projet, le projet n° 3-2010. Nous nous opposerons projet
en raison du statut pseudo-syndical imposé aufigrsf Le
principal représentant des greffiers parle dés laisiste titre
d’un coup d’Etat des syndicats officiels.

— La discussion générale est close.

Discussion des articles du projet de loi modifiant le
Code judiciaire, notamment les dispositions
relatives au personnel judiciaire de niveau A, aux
greffiers et aux secrétaires ainsi que les
dispositions relatives a I'organisation judiciaire
(Doc. 3-2009)

(Pour le texte amendé par la commission de la Jeistigir
document 3-2009/9.)

— Le vote sur les articles 5, 13, 18, 30, 37, 90, 1488, 159,
160, 161, 167, 168 et 176 est réservé.

— Les autres articles sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemib du
projet de loi.

Discussion des articles du projet de loi organisant
les relations entre les autorités publiques et les
organisations syndicales des greffiers de I'ordre
judiciaire, les référendaires prés la Cour de
cassation, les référendaires et les juristes de
parquet pres les cours et tribunaux (Doc. 3-2010)

(Pour le texte amendé par la commission de la Jeistigir
document 3-2010/4.)

— Les articles £ a 17 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemib du
projet de loi.

verloning die deze verantwoordelijkheid met zichelmengt.

In navolging van de uitvoerige discussie over beide
wetsontwerpen in de commissie voor de JustitiesHmsven
we deze ontwerpen evenwel als een stap vooruitibenave
ze derhalve goedkeuren.

sDe heer Jurgen Ceder (VL. BELANG) — Wij zullen ons bij
de stemming onthouden omdat de griffiers, met nanme
belangrijkste vertegenwoordiger, niet of nauwellpijsde
voorbereiding werden betrokken en niet onverdeeldidig
zijn met de bepalingen van het ontwerp.

Bovendien hebben we twijfels bij de personeelsfdigsaij
de rechtbanken, die, net als bij de magistratet,gebaseerd
zijn op een wetenschappelijke werklastmeting, riet a
communautaire scheeftrekkingen tot gevolg.

Indien het me toegestaan is, zal ik meteen onsgstérag bij
het wetsontwerp 3-2010, toelichten. We zullen tedgen
ontwerp stemmen, wegens het pseudo-syndicale stitide
griffiers wordt opgedrongen. De belangrijkste
vertegenwoordiger van de griffiers spreekt dan teo&cht
van een machtsgreep van de officiéle vakbonden.

— De algemene bespreking is gesloten.

Artikelsgewijze bespreking van het wetsontwerp tot
wijziging van het Gerechtelijk Wetboek inzonderheid
met betrekking tot bepalingen inzake het
gerechtspersoneel van het niveau A, de griffiers en
de secretarissen en inzake de rechterlijke
organisatie (Stuk 3-2009)

(Voor de tekst geamendeerd door de commissie voor de
Justitie, zie stuk 3-2009/9.)

— De stemming over de artikelen 5, 13, 18, 30, 37,,9%7,
158, 159, 160, 161, 167, 168 en 176 wordt aangeheud

— De overige artikelen worden zonder opmerking
aangenomen.

— Over het wetsontwerp in zijn geheel wordt later
gestemd.

Artikelsgewijze bespreking van het wetsontwerp tot
regeling van de betrekkingen tussen de overheid en
de vakorganisaties van de griffiers van de
rechterlijke orde, de referendarissen bij het Hof van
Cassatie en de referendarissen en de parketjuristen
bij de hoven en rechtbanken (Stuk 3-2010)

(Voor de tekst geamendeerd door de commissie voor de
Justitie, zie stuk 3-2010/4.)

— De artikelen 1 tot 17 worden zonder opmerking
aangenomen.

— Over het wetsontwerp in zijn geheel wordt later
gestemd.
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Projet de loi modifiant le Code judiciaire en
ce qui concerne les contestations relatives
a l'octroi, a la révision et au refus de l'aide
matérielle (Doc. 3-1939)

Discussion générale

Mme Fauzaya Talhaoui (SP.A-SPIRITYyapporteuse. — La
Chambre a approuvé ce projet de loi mais I'a sciedéeux
parties avant 'examen. La premiere, relative &taeil des
demandeurs d'asile et de certaines autres catégorie
d’étrangers, tombe sous I'application de l'articl® de la
Constitution. L'autre partie, modifiant le Code jaidire en
ce qui concerne les contestations relatives altnch la
révision et au refus de I'aide matérielle, tombasso
I'application de I'article 77 de la Constitution.

En commission de I'Intérieur, nous avons d’abordas&pdes
amendements aux dispositions tombant sous I'afjdicae
I'article 78 de la Constitution qui n’avaient pagévoquées
par le Sénat. Nous nous sommes apercus a temmgrde n
erreur et I'avons réparée en annulant ces amend&nen

Le service d’évaluation de la législation a attivétre

attention sur le probléme relatif a la date d’emtrén vigueur.

Nous avons alors déposé un amendement qui a épééaeio
commission. Cet amendement stipule que « La pe&@nt
entre en vigueur le jour ol entre en vigueur unenpere
disposition des Livres Il ou Il de la loi du ... diaccueil des
demandeurs d'asile et de certaines autres catégorie
d’'étrangers ».

L’ensemble du projet de loi a été adopté en conomiss

Mme Nele Jansegers (VL. BELANGY- Le projet de loi
initial sur 'accueil des demandeurs d’asile eta®taines
autres catégories d'étrangers a été scindé en casiam
compétente de la Chambre en un projet relevant de
I'article 77 et un projet relevant de I'article 7 la
Constitution. Cette méme commission a cependaitéide
ne rédiger qu’un seul rapport sur toutes les digjmss et de
ne procéder qu'a un seul vote sur I'ensemble djepite loi,
étant entendu que ce vote doit étre considéré copamant
sur les deux nouveaux projets de loi. Le projet'sacueil
des demandeurs d'asile n'ayant pas été évoqué&ratS
n'examine que le document de la Chambre 2565/006 qu
reprend en fait I'article 68 du projet initial. Nic& groupe a
cependant déposé une demande d’évocation de |'Gteseim
projet mais il n'a pas recueilli les quinze sign@gs requises.

La plupart des amendements ayant disparu & la sigiteotre
intervention, nous devons maintenant constater que
I'article 2, qui a bien été amendé et adapté, neespond
plus tout a fait aux dispositions qui n'ont pas é#®quées.
Ainsi, ce projet prévoit que c’est maintenant lednal du
travail qui est compétent pour les litiges concertnehaque
violation des droits garantis aux bénéficiairesl@ecueil
par les Livres Il et 1l de la loi, tandis que legjet de base,
qui n'a pas été évoqué, n'autorise un recours delean
tribunal du travail que lorsque Fedasil, la persoraeésignée
par le partenaire ou le conseil du CPAS confirmeeuoit
une décision relative a la sanction ou a 'accompamgent
médical. Cette derniére disposition du projet dedaurait

Wetsontwerp tot wijziging van het
Gerechtelijk Wetboek met betrekking tot de
geschillen inzake de toewijzing, de
herziening en de weigering van de
materiéle hulp (Stuk 3-1939)

Algemene bespreking

Mevrouw Fauzaya Talhaoui (SP.A-SPIRIT) rapporteur. —
De Kamer keurde dit wetsontwerp goed, maar spliste
voor de bespreking in twee delen op. Het deel deaspvang
van asielzoekers en bepaalde andere categorieén van
vreemdelingen valt immers onder artikel 78 van den@wet.
Het andere deel, dat een wijziging van het Gerdéphte
Wetboek met betrekking tot de geschillen inzake de
toewijzing, de herziening en de weigering van déeniéle
hulp inhoudt, valt onder artikel 77 van de Grondwet

In de commissie voor de Binnenlandse Zaken hebberenst
amendementen ingediend op het deel dat onder laf8kean
de Grondwet valt en dat niet door de Senaat wetdapeerd.
We hebben onze vergissing op tijd ingezien en hebleze
amendementen ongedaan gemaakt.

De dienst wetsevaluatie wees ons op het problegakéde
datum van inwerkingtreding. Daarop hebben we een
amendement ingediend, dat door de commissie is
aangenomen. Het bepaalt dat ‘de wet in werkingltrep de
dag waarop een eerste bepaling van de Boekerllllvan de
wet van ... betreffende de opvang van asielzoekers en
bepaalde categorieén van vreemdelingen in werkéeegit'.

Het geheel werd door de commissie goedgekeurd.

Mevrouw Nele Jansegers (VL. BELANG) — Het
oorspronkelijk wetsontwerp betreffende de opvany va
asielzoekers en van bepaalde andere categorieén van
vreemdelingen werd in de bevoegde Kamercommissie
opgesplitst in een ontwerp volgens artikel 77 enadwerp
volgens 78 van de Grondwet. Diezelfde commissitistes
evenwel om slechts één verslag op te stellen dieer a
bepalingen en slechts één stemming over het gehele
wetsontwerp te houden, met dien verstande datelensing
moet worden beschouwd als een stemming over beide,
nieuwe, wetsontwerpen. Aangezien het ontwerp giet i
geévoceerd, wordt enkel kamerdocument 2565/006eb68
van het oorspronkelijk ontwerp, door de Senaat ibeéld.
Onze fractie diende wel een aanvraag in tot eveeatn het
gehele ontwerp, maar haalde niet de vereisteerijfti
handtekeningen.

Aangezien de meeste amendementen door ons toe§loen z
verdwenen, moeten we nu vaststellen dat artikeayel
geamendeerd en aangepast is, inhoudelijk niet hedemaal
strookt met de bepalingen die niet werden geévdc&er
bepaalt dit ontwerp nu dat de arbeidsrechtbank dgplis
voor geschillen betreffende elke schending varedhaten die
aan de begunstigden van de opvang worden gewadrborg
door de Boeken Il en Il van de wet, terwijl heslsantwerp,
dat niet geévoceerd werd, het beroep bij de arimiithank
enkel mogelijk maakt wanneer Fedasil, de door daea
aangewezen persoon of de OCMW-raad een beslisshg m
betrekking tot sanctionering of medische begelgidin
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pu étre amendée mais ce n’était pas possible spiale
Iégistique, ainsi que I'a fait remarquer notre gpmi

Le projet sur lequel nous avons a nous prononc@uad’hui
ne comporte en réalité qu’un seul article modifiant
l'article 580 du Code judiciaire. Les tribunaux thavail sont
dorénavant compétents pour régler les litiges comaet
I'octroi et le refus de I'aide matérielle. Cela rmameéne au
projet de loi proprement dit, qui n’est donc paaminé par
le Sénat, mais qui est indissolublement lié augiraj
I'examen. Ce projet instaure le principe de I'acitmeatériel
tout au long de la procédure d’asile, conforménetat
directive européenne. Cela doit permettre d’avas ciormes
minimales concernant I'accueil des demandeurs tBatide
leur garantir une vie conforme a la dignité humai&me si
le Vlaams Belang trouve que le projet, dans son ebisemst
un pas dans la bonne direction, étant donné qoiihporte
certaines améliorations, nous avons une objection
fondamentale. Les demandeurs d’asile sont encareeditis
dans des structures ouvertes. La directive européanterdit
en effet de les accueillir dans des centres fersas,dans
certains cas trés stricts, par exemple, dans lf#itéle I'ordre
public.

De ce fait, notre pays n’est pas capable de mener u
politique d'asile sévere mais juste. L’UE bride siifortement
la politigue nationale d’'immigration.

Le Vlaams Belang estime que la décision relative a la
demande d’asile ne peut étre réellement exécutésidas
demandeurs d’'asile sont hébergés dans des ceptrags.
Aujourd’hui, 85% des demandeurs d’asile déboutés se
retrouveraient dans l'illégalité. De plus, le VlaamBslang
fait remarquer que les demandeurs d’asile déboutés
séjournent longtemps dans les centres d'accuedegru’ils
peuvent déposer un recours devant le Conseil d’Etat.

Il ne faut pas confondre la proposition du VlaamsaBg|
visant a accueillir les demandeurs d’asile dans cla#tres
fermés avec I'accueil des demandeurs d’asile désod&ns
les centres fermés d’éloignement. Il s’agira avant de
périodes plus bréves car le Vlaams Belang souhaiteren
accélérer le traitement des procédures d'asilegaieest
d’ailleurs prévu dans la loi qui entre en vigue@tte année.
Les infrastructures d’accueil seraient égalemergumup
plus humaines. Si la demande d'asile est rejetédepatur
Conseil du contentieux des étrangers, le Vlaams Belan
estime que I'étranger a éloigner doit étre envogddun
centre d’éloignement fermé. Ainsi, les centres diadae
seront plus occupés par des demandeurs d'asileudébo

C’est la raison pour lagquelle le Vlaams Belang voteoatre

ce projet car il est étroitement lié a I'autre pedjqui n’a pas
été évoqué. Cela n’est pas compatible avec nagienvd’'une
politique d'asile juste mais sévére.

— La discussion générale est close.
Discussion des articles A

(Pour le texte amendé par la commission de I'Intériet des

bevestigt of herziet. Deze laatste bepaling irblastsontwerp
zou via amendering worden aangepast, maar dat was
juridisch-technisch niet mogelijk, zoals onze fraterecht
had opgemerkt.

He ontwerp waarover wij vandaag moeten stemmeintelt
feite slechts één artikel dat artikel 580 van heteBhtelijk
Wetboek wijzigt. Hierdoor worden arbeidsrechtbanken
voortaan bevoegd om geschillen te beslechten otrdeen
toekenning en de weigering van materiéle hulp bbéngt
ons meteen bij het eigenlijke wetsontwerp, datrdesin de
Senaat wordt behandeld, maar onlosmakelijk verboigle
met het ontwerp dat we wel bespreken. Dat ontwegptvhet
principe in van de materiéle opvang gedurende te he
asielprocedure, op basis van de Europese richilimoet
zorgen voor minimumnormen voor de opvang van
asielzoekers en hen ook een menswaardig bestaan
waarborgen. Hoewel het Vlaams Belang het wetsoptvwer
zijn geheel dan, een stap in de goede richtingtyaahgezien
het bepaalde verbeteringen bevat, hebben we één
fundamenteel bezwaar. Asielzoekers worden nog stieed
open structuren opgevangen. De Europese rich#ifhigdt
immers opvang in gesloten instellingen. Dit kanedmog op
erg strenge voorwaarden, zoals het belang van eiebape
orde.

Hierdoor is ons land niet in staat een streng, maar
rechtvaardig asielbeleid te voeren. De Europese ldgte
hiermee het nationale migratiebeleid sterk aan é&and

Het Vlaams Belang is van oordeel dat de beslissiay de
asielaanvraag enkel daadwerkelijk kan worden udge
wanneer asielzoekers in gesloten centra worden
ondergebracht. Nu zou 85% van de uitgeprocedeerde
asielzoekers in de illegaliteit terechtkomen. Balien merkt
het Vlaams Belang op dat uitgeprocedeerde asietzoek
langdurig in opvangcentra verblijven omdat ze in
cassatieberoep kunnen gaan bij de Raad van Statelodr
wordt de capaciteit van deze centra beperkt.

Het voorstel van het Vlaams Belang om asielzoeikers
gesloten centra op te vangen mag niet verward wart de
opvang in de bestaande gesloten uitzettingcentya vo
uitgeprocedeerde asielzoekers. Het zal eerst etalhgaan
om Kortere periodes, want het Vlaams Belang wil ream
snellere afhandeling van de asielprocedures dadtwor
voorzien in de wet die dit jaar van kracht wordaabnaast
zouden de opvangvoorzieningen ook veel humaner zijn
Wordt de aanvraag tot asiel afgewezen door de pdg o
richten Raad voor Vreemdelingenbetwistingen, dartmo
volgens het Vlaams Belang de uit te wijzen vreeindel
worden ondergebracht in een gesloten uitzettingeaentOp
die manier worden de opvangcentra niet langer door
uitgewezen asielzoekers bezet.

Het Vlaams Belang zal daarom tegen dit ontwerp istem
Dit ontwerp hangt immers samen met het andere, niet
geévoceerde ontwerp. Het is niet verzoenbaar ne visie
op een rechtvaardig, maar streng asielbeleid.

— De algemene bespreking is gesloten.
\rtikelsgewijze bespreking

(Voor de tekst geamendeerd door de commissie voor de
Binnenlandse Zaken en voor de Administratieve

Affaires administratives, voir document 3-1939/7.)
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— Les articles ' a 3 sont adoptés sans observation.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib du
projet de loi.

Proposition de résolution concernant la
politique en matiere de microfinance (de
Mme Sabine de Bethune et consorts,
Doc. 3-1582)

Discussion

(Pour le texte adopté par la commission des Relations
extérieures et de la Défense, voir document 3-14582/

Mme Olga Zrihen (PS) rapporteuse. — La commission a
examiné la proposition de résolution qui fait I'ebfu présen
rapport au cours de ses réunions des 9 et 30 ja2(0 .

La présente proposition de résolution participeadeolonté
de faire écho a I'’Année internationale du microitréd 2005.
Dans ce cadre, la commission spéciale Mondialisatio
d’ailleurs organisé une conférence qui s'est tenu&énat le
18 mai 2006. Les interventions des acteurs de iétgoc
civile, des experts, des divers acteurs politiqeest réunies
dans les Actes du colloque sur la microfinance.

La structure de la proposition de résolution sodigaant
tout que la microfinance est un instrument indispdte pour
lutter contre la pauvreté. La proposition de résoiuteplace
aussi le phénomeéne de la microfinance dans le xente
d’initiatives globales, mondiales et européennesuiie, elle
détaille le cadre administratif et juridique belg#le embraie
en faisant le point sur les initiatives belges aigtien a la
microfinance, lesquelles revétent la forme d'unepgration
bilatérale directe — par la CTB, BIO et le Fondgbale
survie — ou indirecte par les ONG, les sociétés
d'investissement social et les universités, ou endune
coopération multilatérale. Elle traite enfin de I'Aé¢e
internationale du microcrédit.

Les recommandations tendent & proposer au gouvenheime
plan d’action global afin de donner une plus grapidee a la
microfinance. De plus, la proposition de résoluion
I'examen s'’inscrit parfaitement dans les prioridésla
politique de développement, dont un des axes nmagsira
lutte contre la pauvreté.

S’agissant de la perspective générale, la propogitiécise
d’'abord une série de conceptions et formule des
recommandations techniques.

Elle énonce ensuite des recommandations en vuenfieaer
les acteurs directs, indirects et multilatéraursigue le
secteur privé. Elle demande aussi que la politigiteciblée
sur les pays les plus pauvres d’Afrique et surtees rurales
difficiles a atteindre par le secteur privé.

Personnellement, en tant que rapporteuse, je Vesistér sur
le fait que la microfinance peut aider a augmeleteevenu,
créer des entreprises viables et sortir ainsi palereté et de

Aangelegenheden, zie stuk 3-1939/7.)

— De artikelen 1 tot 3 worden zonder opmerking
aangenomen.

— Over het wetsontwerp in zijn geheel wordt later
gestemd.

Voorstel van resolutie over het beleid
inzake microfinanciering (van
mevrouw Sabine de Bethune c.s.,
Stuk 3-1582)

Bespreking

(Voor de tekst aangenomen door de commissie voor de
Buitenlandse Betrekkingen en voor de Landsverdedigiag
stuk 3-1582/4)

Mevrouw Olga Zrihen (PS)rapporteur. — De commissie
I heeft dit voorstel van resolutie besproken tijdeaar
vergaderingen van 9 en 30 januari 2007.

Dit voorstel van resolutie sluit aan bij de wil drat
Internationaal Jaar van de Microkredieten (20052ti
ongemerkt te laten voorbijgaan. In het kader daarva
organiseerde de bijzondere commissie Globalisepimg

18 mei 2006 in de Senaat een conferentie. De uigtmgen
van de vertegenwoordigers van de civiele maatsdhagm
de experts en verschillende beleidsactoren is tegugnden
in het Verslag van het colloquium over microfinarnicig.

De structuur van het voorstel van resolutie ben&tiaerst en
vooral dat microfinanciering een noodzakelijk instrent is
in de armoedebestrijding. Het fenomeen van
microfinanciering wordt ook gekaderd binnen glohale
mondiale en Europese initiatieven. Vervolgens woedt h
Belgisch administratief en juridisch kader geschddstarna
volgt een actuele beschrijving van de stand vaezakan de
Belgische initiatieven die microfinanciering ondergten.
Dit kan gebeuren via directe (de BTC, de BIO erBsdtjisch
Overlevingsfonds) of indirecte bilaterale samenwegKde
ngo’s, de sociale investeringsmaatschappijen en
universiteiten) of via multilaterale samenwerkinign slotte
wordt er ingegaan op het Internationaal Jaar van de
Microkredieten.

In de aanbevelingen wordt getracht om aan de regesen
globaal actieplan aan te reiken om meer ruimteeeeg aan
microfinanciering. Bovendien past dit voorstel vagsolutie
perfect in de prioriteiten van het ontwikkelingsté] dat
gericht is op armoedebestrijding.

Eerst worden, wat de visie betreft, een aantal hieic
gespecificeerd en technische aanbevelingen gefearull

Daarna worden aanbevelingen opgesomd voor de vk&iste
van de directe, indirecte en multilaterale actorsnde
privésector. Er wordt ook gevraagd dat het beleath zou
richten op de armste landen in Afrika en op de léjide
gebieden die moeilijk te bereiken zijn via de peaaor.

Persoonlijk wil ik er als rapporteur op wijzen dagthverlenen
van microkredieten kan bijdragen tot inkomensveitnggn
tot de oprichting van leefbare ondernemingen zodat

la précarité des couches de population qui sottare

uitgesloten bevolkingsgroepen kunnen ontsnappeteuit



Sénat de Belgique — Séances plénieres — Jeudvd&rf2007 — Séance de I'aprés-midi — Annales

3420449

exclusion. La microfinance peut également constimer
puissant instrument d’émancipation en permettaxt au
personnes en situation précaire, aux pauvres, garticulier
aux femmes, de devenir des agents économiques du
changement.

En effet, en donnant accés a des services finantders
microfinance joue un réle important dans la lutiatee les
diverses dimensions de la pauvreté. Par exempleelenus
générés par une activité non seulement permetiegite
activité de se développer, mais contribuent égatéiaex
revenus du ménage, et donc a la sécurité alimentair
I'éducation des enfants, a la prise en charge alas de
santé, bref a créer une véritable cohésion sociale.

Mme Sabine de Bethune (CD&V})- Cette résolution est le
résultat d'une réflexion qui a duré deux ans auabén
L'initiative a été prise en 2005, année du micrafinement.
Le 18 mai 2006, nous avons organisé un colloque deh
hémicycle en présence de S.A.R., la Princesse MatHide
tous les intervenants belges et d’'un grand nomlaeperts
de terrain du Nord et du Sud. Nous avons con¢wbeque
comme une large audition, de sorte que la comnmses
Relations extérieures et de la Défense a pu adopbési
guelques semaines, de nombreux amendements a la
résolution. Le traitement de ce dossier par le $éra
particulier par la commission spéciale « Mondiatisa » et
la commission des Relations extérieures et de lari3éf est
un véritable exemple de réflexion en profondeuroeis a
permis d'élaborer des recommandations intéressames le
gouvernement.

Je tiens a remercier tous les colléegues pour leur
collaboration, en particulier M. Roelants du Vivigrésident
de la commission des Relations extérieures et d&fanse,
et M. Galand, président de la commission spéciale

« Mondialisation ». Je remercie également les dages des
deux commissions, M. Gardinael et Mme Van Opstair po
leur suivi efficace de ce dossier.

Je voudrais encore insister brievement sur ledad le
microfinancement est un puissant levier dans lelabntre la
pauvreté. Une aide a elle seule ne permettra jamais
I'Afrique et aux pays les moins avancés d’atteiridse
objectifs du Millénaire. Un développement économigst
également nécessaire et on peut le stimuler eesant les
nombreux petits entrepreneurs qui peuvent acqueuis
propres revenus via la micro-entreprise.

Dois-je rappeler que 4 milliards de personnes sont
aujourd’hui exclues du systeme bancaire ? Les pzumiont
pas acces aux services financiers, mais le micaofiement
peut leur permettre de développer des activitéa@migues
a petite échelle afin d'augmenter leurs revenudeste
protéger contre les risques. Le microfinancemehties
instrument particulier de développement car il pet@ux
pauvres de quitter I'état d’assisté et d’entreprangar leur
propres moyens.

L’intérét du microfinancement a encore été démoluirggue
le prix Nobel de la paix a été accordé, I'annéenikare, au
Pr Yunus, un des pionniers en la matiére ; depuisaleail
innovateur qu’il a accompli au Bangladesh avec laGeen
Bank, le systéeme des microcrédits est utilisé dansonde
entier.

armoede en de onzekerheid. Microfinanciering kak een
krachtig economisch instrument van emancipatie zijn
waarmee arme mensen en vooral vrouwen hun logerei
handen kunnen nemen.

Microfinanciering is een belangrijk instrument ie dtrijd
tegen de armoede. De inkomsten uit een economische
activiteit kunnen immers niet alleen worden aangeivan
die activiteit uit te breiden, maar betekenen oek e
aanvulling van het gezinsinkomen. Ze dragen bijléot
voedselveiligheid, beter onderwijs en betere
gezondheidsverzorging, kortom tot het tot standekowan
een echte sociale samenhang.

Mevrouw Sabine de Bethune (CD&V) — Deze resolutie is
het resultaat van een tweejarig reflectieprocatei®enaat.
Het initiatief werd genomen in 2005, het jaar ven d
microfinanciering. Op 18 mei 2006 hebben we irhdifrond
een colloquium gehouden in aanwezigheid van H.K.H.
prinses Mathilde, waar we alle Belgische actoreeemgroot
aantal praktijkdeskundigen uit Noord en Zuid hebben
ontvangen. We hebben dat colloquium opgevat als een
uitgebreide hoorzitting, zodat de commissie voor de
Buitenlandse Betrekkingen en voor de Landsverdegligin
enkele weken geleden, voortbouwend op dit colloguital
van amendementen bij de resolutie heeft kunnenkgoren.
De behandeling van dit dossier door de Senaagtin h
bijzonder door de bijzondere commissie Globaligeen de
commissie voor de Buitenlandse Betrekkingen en deor
Landsverdediging, is een echt voorbeeld van grondig
reflectiewerk. We kwamen dan ook tot goede aanieysh
voor de regering.

Aan het einde van dit grote werk wil ik graag ait#lega’s
bedanken voor de goede samenwerking, in het bigrond
de heer Roelants du Vivier, voorzitter van de cossiei voor
de Buitenlandse Betrekkingen en voor de Landsvegdwgli
en de heer Galand, voorzitter van de bijzonderentissie
Globalisering. Ik dank ook de secretarissen vadebei
commissies, de heer Gardinael en mevrouw Van Qpstai
de goede follow-up van dit dossier.

Voor zover dit nog nodig is, wil ik heel kort nogrmdrukken
dat microfinanciering een krachtige hefboom isénsttijd
tegen armoede. Afrika en de minst ontwikkelde |lanzidlen
de millenniumdoelstellingen nooit halen met hulpeth. Ook
economische ontwikkeling is daarvoor nodig en die k
worden gestimuleerd door steun te geven aan azé¢dkleine
ondernemers, die via micro-ondernemerschap een eige
inkomen kunnen verwerven.

Moeten we eraan herinneren dat vier miljard menseniaag
uitgesloten zijn van het banksysteem? Armen helgeen
toegang tot financiéle diensten, maar wanneerreaaebod
van microfinanciering is daar waar ze wonen, kurren
kleinschalige economische activiteiten uitbouwenham
inkomen te verhogen en zich tegen risico’s te bersohn.
Microfinanciering is een bijzonder ontwikkelingsingnent
omdat het het pad van de hulpafhankelijkheid vedaadle
armen de kansen geeft om zelf te ondernemen.

Het belang van microfinanciering werd nog maar eens
bewezen toen de Nobelprijs voor de vrede vorig fjaar
prof. Yunus ging, een van de pioniers van de mi@adieten,
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Le Forum social mondial organisé voici quelques @eess
doit également étre mentionné. Il avait pour théene travail
décent ». Le travail décent est aussi une confionat
implicite de I'importance du microfinancement ces plus
démunis peuvent ainsi, par le biais d’une actigiténomique
propre, se développer de maniere décente et gdguevie.
Enfin, le travail est le levier le plus puissant psortir de la
pauvreté. Les personnes démunies veulent pouvbiréser
de la pauvreté par leurs propres moyens et damkgaité.

Lors du colloque organisé par le Sénat, nous avaissé
tous les intervenants belges s’exprimer sur cet stant ceux
qui travaillent pour les autorités, comme la DGG®CTB,

la BIO et le FBS, que les acteurs privés comme Incofin
Alterfin, Oikocredit et la Fondation Raiffeisen belde penseg
également aux ONG belges qui ceuvrent sur le tercaimme
Aquadev, SOS Faim, Trias et Louvain Développemenbet
universités belges, tant francophones que néerlaimoloes.

Nous avons également entendus des experts du®isl. T
panels ont été organisés : un panel sur la synesgtee la
rentabilité financiere et la performance sociale,panel sur
« I'optique régionale : le Maroc et 'Amérique dud une
politique de soutien pour un cadre institutionnelégislatif »
et enfin, un panel sur « la République démocratdu€ongo
apreés la transition : microfinance comme moteur du
développement ? Quel soutien de la politique ? »

Le plan de politique que nous présentons aujouriciiou
Sénat peut constituer une ligne directrice intéa@ss pour
les autorités belges. Le week-end dernier, j'air&pavec
intérét que notre Premier ministre avait égalemefaalivert
les vertus du microfinancement et qu'il y avaitsacré une
partie de son quatrieme manifeste du citoyen.idéasion
attention sur le fait que le Sénat a déja travail&ux ans sur
ce sujet. Nous ne nous limitons pas a une évalugisitive
de cet instrument de développement, mais nous goOgo
également aux autorités belges un plan concrettiiac

Le présent plan d’action est essentiel car la ppli¢ de la
Belgique en matiére de microfinancement a quelque pe
stagné ces dernieres années. Une nouvelle impusion
nécessaire pour donner au microfinancement unesplac
Iégitime dans la politique de développement. Ledgo
consacrés au microfinancement n’ont pas augmeiteé. L
Belgique s’est méme retirée du CGAP, un consortium
européen de donneurs. Le microcrédit a bien étbcélen
Belgique mais les signaux politiques vont danstes se
inverse.

Cependant, il n’est pas trop tard pour renforceplalitique
sur ce terrain en s’inspirant de la résolution, @uiait I'objet
d’'un consensus. La résolution contient d'importariignes
directrices pour la politique & mener. Mme Zrihes b déja
soulignées dans son rapport.

Nous plaidons pour que la politique de développéraen
matiére de microfinancement soit concentrée supdgs les
plus démunis, en particulier sur la région de I'4fie
subsaharienne et la région des Grands Lacs. Un plan
d'accompagnement en matiere de microfinancemenétiei
prévu dans la coopération bilatérale de notre payec le
Congo dans le cadre de 'aide a la reconstruction.

Rendre le microfinancement accessible aux populsiitas

régions rurales et en faire un instrument durakleemtable

zoals die vandaag wereldwijd worden toegepastjna zi
baanbrekend werk in Bangladesh met de Grameen Bank.

Ook het Wereld Sociaal Forum van enkele weken geled
moet worden vermeld. Het had als thema ‘Waardidgkiwer
Waardig werk is impliciet ook een bevestiging vat lelang
van microfinanciering, omdat de armsten zich daneén
eigen economische activiteit op een waardige mamienen
ontwikkelen en aan de kost kunnen komen. Uiteifjidii
werk de grootste hefboom om uit de armoede te rdhehis
ook de mening van de armsten in de wereld. Armeseren
willen zich in waardigheid op eigen kracht uit deaede
loswerken.

Zoals reeds gezegd, hebben we op het colloquiundean
Senaat over dit onderwerp alle Belgische actorarhata
woord gelaten. Zowel de actoren die werken voor de
overheid, zoals DGOS, BTC, BIO en BOF, als de peivat
actoren, zoals Incofin, Alterfin, Oikocredit en Belgische
Raiffeisenstichting. Ik denk ook aan de Belgische's die
op het terrein actief zijn, zoals Aquadev, SOS Fdirias en
Louvain Développement en aan de Belgische univéesite
zowel aan Nederlandstalige als aan Franstalige kant

Wij hebben ook experts uit het Zuiden aan het waoeddten.
Er werden drie panels georganiseerd: een paneldever
synergie tussen financiéle rentabiliteit en sociale
performantie; een panel over de regionale focusrmepaald
Marokko en Zuid-Amerika en de ondersteunende pklitie
voor een institutioneel en legislatief kader, engkotte een
panel over ‘de DRC na de transitie. Microfinancigrals
motor voor ontwikkeling. Welke beleidsondersteur?ing

Het beleidsplan dat we vandaag aan de Senaat ggerie
kan een interessant richtsnoer zijn voor de ovdrhkiheb
vorig weekend met enige belangstelling vernomerodkt
onze eerste minister de deugden van de microfiengi
heeft ontdekt. In zijn vierde Burgermanifest wifdjteen —
niet onverdienstelijk — stukje aan de microfinariog. Ik
vestig er zijn aandacht op dat de Senaat al tvarenark
verricht over het thema microfinanciering. Wij begen ons
niet tot — een overigens terechte — positieve iatticly van
dit ontwikkelingsinstrument. We stellen aan de B=lbe
overheid ook een concreet actieplan voor.

Het actieplan dat voorligt, is noodzakelijk omdat Belgisch
beleid inzake microfinanciering de voorbije jarengszins is
gestagneerd. Er is een nieuwe impuls nodig om aan
microfinanciering een rechtmatige plaats te geyedekaart
van het ontwikkelingsbeleid. De bedragen die aan he
ontwikkelingsbeleid inzake microfinanciering worden
besteed, zijn niet toegenomen. Belgié heeft zitls ze
teruggetrokken uit CGAP, een Europees consortium van
donoren. Het microkrediet werd in Belgié wel gedianaar
de beleidssignalen gingen in de omgekeerde richting

Het is echter niet te laat om het roer om te goeieom het
beleid op dit terrein te versterken. De resoluigglbdaarvoor
een draagvlak, dat gesteund is op de consensugvae b
belangrijke richtsnoeren voor het beleid. Ik ovedae kort.
Collega Zrihen heeft ze als rapporteur reeds otréerst.

We pleiten ervoor dat het ontwikkelingsbeleid inzak
microfinanciering wordt geconcentreerd op de arriastden,
in het bijzonder op de regio van subsaharaans &&ik meer
bepaald de regio van de Grote Meren. Een begelasipliag
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constituent également un défi. Nous ne pouvonésmasr le
microfinancement aux seules villes ou le sectenémast
d’ailleurs présent de maniere beaucoup plus aaiveu de
nombreuses ONG proposent des microfinancements. La
coopération belge au développement doit continussuenir
le microfinancement rural. Elle doit consacrer urteeation
particuliere aux femmes qui sont aujourd’hui plésrdinies
encore que les hommes et assument dans une pjes lar
mesure la responsabilité du ménage, a fortiori densas de
meres isolées avec enfants.

Enfin, nous insistons sur I'importance de I'extensite la
capacité en matiere de microfinancement. Les cafmdies
institutions de microfinancement dans le Sud dadiven
continuer a étre développées entre autres par amadtion,
une éducation et des réseaux. Dans la perspectived
bonne gestion, les capacités des autorités du Siveiak
également étre soutenues afin de pouvoir offrir sgmurité
juridique a I'ensemble du secteur du microfinanceme

Nous plaidons pour la performance sociale. Le seqbeivé
est aujourd’hui tres actif dans le domaine du
microfinancement. Ce n’est une mauvaise choseieheso
besoin en microfinancement est tellement impodaiity a
certainement des possibilités pour le secteur peivéa
matiére mais s’agissant des services financierspaigsonnes
les plus démunies dans le monde entier, nous devarss
garder d’'une logique qui vise exclusivement la abiiité. 1l
importe de considérer la performance sociale comme
priorité. Les autorités et la coopération officeethu
développement jouent un rble essentiel a cet égard.

La résolution plaide également pour le renforcententole
de tous les acteurs officiels belges.

Premiérement, nous sommes favorables a une politique
renforcée de la DGCD. Chaque coopération bilatémalec
nos partenaires devrait comporter un chapitre sur |
microfinancement.

Deuxiéemement, la CTB connait aujourd’hui un
développement intéressant. L'expertise en matiere d
microfinancement doit cependant encore étre séeimant
développée. Par le passé, nous avons été beauagup t
frileux a cet égard.

Troisiemement, la société belge BIO doit égalerpeatoir
prendre davantage de risques pour rendre le
microfinancement accessible aux personnes démuinst
dans des zones sensibles. Je pense par exemplecnds
hors bilan ou & une augmentation des garantiesktatl

J'ai plaidé pour que I'on aide la Société sociale
d’investissement par une réduction d'imp6t de 5%dessl
actions pour particuliers. Cet avantage fiscal éxis
aujourd’hui pour le Fonds de participation et perndet
mobiliser un capital plus important pour ce geneegojets.
Il convient qu’en matiére de coopération au dévptpent,
notre pays reprenne son role dans le consortiurdafmeurs
CGAP.

Nous avons réalisé un travail intéressant et espggue tant
les politiques que les acteurs de terrain s’endaisnt
inspirer.

inzake microfinanciering mag niet ontbreken in daterale
samenwerking van ons land met Congo in het kadedea
ondersteuning voor de wederopbouw. Dat staat ook zo
geformuleerd in ons ontwerp van aanbevelingen.

Het is ook een uitdaging om microfinanciering tadgaijk te
maken voor mensen op het platteland en het er daorzn
rendabel te maken. We mogen ons er niet toe baperke
microfinanciering enkel in de steden aan te biedemr de
privésector trouwens veel actiever aanwezig is aaral
verschillende ngo’s microfinanciering aanbieden. De
Belgische ontwikkelingssamenwerking moet de rurale
microfinanciering verder ondersteunen. Ze moet ook
bijzondere aandacht besteden aan vrouwen, die agnuzy
meer armoede kennen dan mannen en die in nog nodete
mate verantwoordelijkheid dragen voor gezinnengezékhet
geval van alleenstaande moeders met kinderen.

Tot slot benadrukken wij het belang van de uitbrejdian de
capaciteit op het vlak van microfinanciering. Dea&eiteiten
van de instellingen voor microfinanciering in hetiden
moeten verder worden uitgebouwd door onder meenvay,
opleiding en netwerken. In het perspectief vangasad
bestuur moeten ook de capaciteiten van de auterité het
Zuiden zelf worden ondersteund, zodat ze aan desketer
van de microfinanciering rechtszekerheid kan bieden

We pleiten voor sociale performantie. De privéseisto
vandaag heel actief op het terrein van de micrafir@ing.
Dat is niet per definitie slecht. De nood aan nfiaanciering
is zo groot dat er zeker ruimte is voor de privéseap dit
terrein, maar bij financiéle dienstverlening aaradaste
mensen in de wereld moeten we ons hoeden vooogaal
die exclusief op rentabiliteit mikt. Het is belaijigisociale
performantie als prioriteit naar voren te schuiv@aarin
speelt de overheid en de officiéle
ontwikkelingssamenwerking een belangrijke rol.

De resolutie pleit ook voor een sterkere rol vaa officiéle
Belgische actoren.

We pleiten, ten eerste, voor een versterkt belaild@GOS.
Elke bilaterale samenwerking met onze partnerlarzdeneen
hoofdstuk microfinanciering moeten bevatten.

Ten tweede maakt de BTC vandaag een interessante
ontwikkeling door. De expertise inzake microfinaniig
moet echter nog flink worden uitgebreid. Vroegdsthen we
te veel aan koudwatervrees geleden.

Ten derde moet ook het Belgische agentschap BIO meer
risico’s kunnen nemen om microfinanciering mogetigk
maken voor arme mensen in moeilijke gebieden. Daart
dient BIO over meer geschikte beleidsinstrumengen t
beschikken. Ik denk dan bijvoorbeeld aan effibalance
fonds of aan meer staatswaarborgen.

Ik heb ervoor gepleit om ook de Sociale
Investeringsmaatschappij te ondersteunen door een
belastingvermindering van 5 procent op aandelem voo
particulieren. Dat belastingvoordeel bestaat vagdaar het
Participatiefonds en biedt de mogelijkheid om memitaal
te mobiliseren voor dergelijke projecten. Het mdzaam dat
ons land in het raam van de ontwikkelingssamenwgrki
opnieuw zijn rol opneemt in het donorenconsortiuGA®.

Tot daar een handvol aanbevelingen. We hebben sstane
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M. Francois Roelants du Vivier (MR). — Je me réjouis
d’intervenir sur un dossier porté depuis deux arsptre
assemblée, plus précisément par la commission
mondialisation et par son auteur, Mme de Bethune.

Depuis la fin des années 90, plus d’'une douzairage
africains ont enregistré des taux de croissanceenmey
supérieurs a 5%. De nombreux pays a faibles revamus
réussi a relever une forte proportion de leursyeis au-
dessus du seuil de pauvreté. Plusieurs devraititdie
I'objectif consistant a réduire la pauvreté de maitici a
2015. Une quinzaine de pays africains sont déjéepais a
assurer I'éducation primaire pour tous ou sont piris pour
y parvenir. La plupart des pays d’Afrique australetsen
bonne voie pour assurer la parité dans I'enseigneme
primaire.

Afin de batir sur ces succes, méme fragiles, il fmnser a
développer et mettre en ceuvre des outils créatdgue le
microfinancement, qui s’est avéré étre, dans nomberngays,
une arme fort utile pour briser le cercle vicieexld pauvreté
D’ou l'intérét de cette proposition de résolutianme de
Bethune qui s’est exprimée il y a un instant aujetsavec
beaucoup d’éloquence. D’ou également notre appel po
sensibiliser notre ministre de la Coopération &ecet
thématique, pour laquelle il a d’'ailleurs pris pduss
initiatives.

Pour atteindre ces objectifs du Millénaire, nousoths
mobiliser des moyens financiers importants et nauxeA
cet égard, avec plus de 80 millions de bénéficaie par le
monde, le développement de la microfinance a aoefia
justesse de la vision de ses premiers inspiratdars,
Muhammad Yunus de larameen BankJe souligne que le
prix Roi Baudouin pour le développement lui a éteéoadé
bien avant les grandes récompenses internationales.

Il faut répondre a I'immense majorité de la popolagui n'a
pas acces au secteur bancaire conventionnel fauteéseau
de guichets atteignant les zones rurales et |@shggies
urbaines, mais aussi parce que les capacités diépat les
revenus individuels sont trop faibles par rappar eo(ts que
ces opérations engendreraient pour les banquek Or,
sécurisation de I'épargne et la possibilité d’obtdn crédit,
en d’autres termes I'acces aux services finanassts,
essentielle pour améliorer le sort de ces populatio

Des réussites éclatantes démontrent le caractérersel de
cet instrument pour lutter contre I'exclusion, ta'appuie
sur le meilleur de 'homme : la solidarité, la dantce, la
dignité et I'esprit d’entreprise. Comme en Asiert
Amérique latine, la microfinance peut contribuemakniére
significative a I'essor de I'Afrique. Elle doit cditser un
élément a part entiere de la stratégie de dévetoppede ce
continent. Cela démontrera, s'il en était besoirg Igs
capacités et les talents en Afrique ne demandéat qu
s'épanouir pourvu que soient levés les obstaclesra
expression.

Mais libérer le potentiel de la microfinance, c'd&tbord
établir un cadre 1égal et fiscal adapté. |l fawrztdr les
normes bancaires nationales et internationaleséalités de

la microfinance. L’Europe et ses Etats membres doisent

werk geleverd en hopen dat zowel de beleidsmakers a
mensen op het terrein er zich zullen door latepiiasen.

De heer Francois Roelants du Vivier (MR} Met genoegen
neem ik het woord over dit dossier dat in de Seabfatee
jaar wordt behandeld, meer bepaald door de Commissi
Globalisering en door mevrouw de Bethune.

Sedert het einde van de jaren '90 wordt in een tftala
Afrikaanse landen een gemiddeld groeipercentagetekged
van meer dan 5%. Vele zogenaarwe income countries
zijn erin geslaagd een groot deel van hun bevolkiogen de
armoedegrens te tillen. Verschillende onder herenulle
doelstelling om de armoede tegen 2015 te halvaranédn
waarmaken. Een vijftiental Afrikaanse landen is einal
geslaagd of is goed op weg om lager onderwijs adridden
aan alle kinderen. De meeste landen in zuidelijikafzijn
goed op weg om de pariteit te bereiken in het omijer

Om die prille ontwikkeling alle kansen te geven tewe
creatieve instrumenten worden gebruikt als de
microfinanciering, die in vele landen al een kraghwapen is
gebleken om de vicieuze cirkel van de armoededshdzken.
Daarom is dit voorstel van resolutie van mevrouvBeé¢hune
zo belangrijk, zoals ze dat zonet zelf zo trefierd/oordde.
Daarom willen we nogmaals de aandacht van onzesteini
van Ontwikkelingssamenwerking vestigen op deze
problematiek. Hij heeft trouwens al verschillendiiatieven
ter zake genomen.

Om de Millenniumdoelstellingen te verwezenlijkeretao we
omvangrijke en nieuwe financiéle middelen aanbokaner
al meer dan 80 miljoen begunstigden zijn over deelereld,
blijkt dat Muhammad Yunus van Geameen Bankéén van
de eerste bezielers van het concept, destijdsiste jkeuze
heeft gemaakt. Hij ontving trouwens al de Koning
Boudewijnprijs voor ontwikkeling, lang vo6r hem grot
internationale erkenningen te beurt vielen.

Een zeer groot deel van de bevolking heeft geembggempt
de conventionele banksector omdat er op het piatteen
aan de rand van de steden niet genoeg kantorenmagar
ook omdat de spaarcapaciteit en de individuele riméwos te
gering zijn in vergelijking met de kosten van die@ties
voor de banken. Het veiligstellen van spaartegoegede
mogelijkheid om geld te lenen, of anders gezegthetsgng
tot de financiéle dienstverlening is essentieel Vi
verbeteren van de leefomstandigheden van die
bevolkingsgroepen.

Opvallende succesverhalen bevestigen het univekaesiter
van dit instrument als wapen tegen uitsluiting. lBemmers
gebaseerd op het beste wat een mens te bieden heeft
solidariteit, vertrouwen, waardigheid en ondernegsgeest.
Net zoals in Azié en in Latijns-Amerika kan micraficiering
op betekenisvolle wijze bijdragen tot de ontwikdgelan
Afrika. Het moet een volwaardig element worden v&an d
ontwikkelingsstrategie voor het continent. Daarrakook
aangetoond worden, voor zover dat nog nodig zoy dgt
het Afrikaanse potentieel tot ontwikkeling kan kommés de
hinderpalen worden weggenomen.

Om de microfinanciering alle kansen te geven meet e
aangepast wettelijk en fiscaal kader worden gesehape
nationale en internationale bancaire normen moeten
afgestemd worden op microfinanciering. Europa en de
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doter d’'une réglementation communautaire et naléodans
les domaines de la banque et du crédit pour fasolés
développement de cet instrument.

Libérer le potentiel de la microfinance c'est égadain
mobiliser davantage les fonds privés. La microfimaac
amplement démontré, au-dela de son intérét évjutantle
développement, sa viabilité financiére. Le momehvesu
pour les banquiers et investisseurs de prendeddésrdes
financements publics afin d'accompagner son esSest
I'esprit du développement durable, et c’'est auasi intérét.
Pour mobiliser davantage de fonds privés, lestut&ins
publiques peuvent jouer le réle de catalyseur.

Le succes de la microfinance prouve qu'il n'y a gadatalité
a la pauvreté. Il nous démontre aussi que le dppelment
n'est pas affaire de charité mais de partenariast@n
combinant les logiques de la solidarité et de la
responsabilisation que I'on humanise la mondiabsat

La microfinance a un impact particulierement impoirtsur la
promotion des femmes. Elle leur donne I'opportunité
d’acquérir une indépendance économique et, pdela,
valoriser leur réle dans la famille et la sociétdeur
permettant d’augmenter leurs revenus. Elle améliaceés
des enfants a la scolarisation et aux soins méxliénfin,
plus généralement, la microfinance est un élément
indispensable au développement d'un tissu de petite
entreprises privées, sources d’économies dynamidees
création d’emplois et d'augmentation des revenus.

Certes, il faudra beaucoup plus que des prograndmes
microfinancement pour éliminer la pauvreté et lenfdl
faudra des politiques macroéconomiques saines, une
gouvernance de qualité, des plans de développeaiesnt
régions rurales et du secteur industriel, une régigation
favorisant I'activité commerciale, ainsi que des
investissements dans I'enseignement, la santé et le
ressources humaines. Ce sont les principaux élémemstdoit
comprendre toute stratégie nationale de lutte edatr
pauvreté.

L'appui de la communauté internationale est égal¢iene
importance cruciale : une aide accrue et améliatée,
mesures d'allégement de la dette qui aillent phurs ét un
régime commercial ouvert et équitable qui donnéneat
une chance aux pauvres. Seul un tel partenariatlison
s'inscrivant dans la durée permettra a ceux-ciodér sle la
pauvreté.

En conclusion, la microfinance n’est pas simplenoerat
question de ressources financiéres. L'enjeu estaité
d’offrir de nouvelles perspectives a nombre de qanss
jusqu’ici exclues, de susciter chez ces derniéeda d
confiance en ce qu’elles font et d’élargir le voludiénergies
ainsi créé. Bref, d’avoir le sentiment inestimatidese
prendre en charge et d’avoir sa place dans latsodiéest-ce
pas la I'essentiel ?

M. Pierre Galand (PS) — Je suis assez choqué de constat
I'absence des membres du gouvernement pour lasgigcu
d’'un sujet aussi important que celui de la micrafice, un
instrument de solidarité avec les peuples du Sud.

Cela dit, un travail remarquable a été réalisé &eps a
remercier Mme de Bethune pour I'effort qu’elle &.fH faut

lidstaten moeten hun reglementering bijsturen zodat
ontwikkeling van dit instrument wordt bevorderd.

Wil men het potentieel van de microfinanciering
maximaliseren, dan moet men daarbij ook meer papiaal
betrekken. Naast het overduidelijk belang voor de
ontwikkeling is ook al ruimschoots aangetoond dat
microfinanciering financieel leefbaar is. De tijgl fiijp voor
bankiers en investeerders om de fakkel over te memede
overheid en bij te dragen tot de ontwikkeling vahdysteem.
Het gaat daarbij om duurzame ontwikkeling en datdk in
hun belang. Overheidsinstellingen kunnen diensh éte
katalysator om meer privékapitaal aan te trekken.

Het succes van microfinanciering bewijst dat hegetik is
uit de armoede te raken. Het bewijst ook dat
ontwikkelingssamenwerking geen uiting van liefdaelid is
maar van partnerschap. Door solidariteit te koppetan
responsabilisering krijgt de globalisering een hama
karakter.

Microfinanciering is van bijzonder groot belang vate
maatschappelijke emancipatie van vrouwen. Doordat z
economisch onafhankelijk worden, krijgen ze meer
waardering in het gezin en in de samenleving emé&nrze
hun inkomen verhogen. Er wordt meer zorg besteediaan
opvoeding en gezondheid van kinderen. Meer algemseen
microfinanciering een onontbeerlijk element voor de
ontwikkeling van een weefsel van kleine private
ondernemingen, die de basis vormen van een dynagnisc
economie, van werkgelegenheid en hogere inkomens.

Er is natuurlijk meer nodig dan een programma van
microfinanciering om armoede en hongersnood uivdesld
te helpen. Er is nood aan een gezond macro-econbmisc
beleid, behoorlijk bestuur, ontwikkelingsplanneooet
platteland en de industriesector, een ondernemiagsigte
reglementering, en investeringen in onderwijs, gdbeid en
menselijk potentieel. Die elementen moeten devblkién van
elke nationale strategie van armoedebestrijding.

De steun van de internationale gemeenschap is narie@l
belang: meer en betere ontwikkelingssamenwerking,
verdergaande maatregelen van schuldverlichtingeanapen
en billijk handelssysteem dat ook aan armen ecmsdn
biedt. Alleen in het kader van een dergelijk, langglu
partnerschap zal armoede uit de wereld kunnen geimol
worden.

Microfinanciering is niet enkel een kwestie vamaficiéle
middelen. De uitdaging bestaat erin aan mensen die
uitgesloten waren nieuwe perspectieven te biedam, h
vertrouwen te wekken en hen te dynamiseren. Katom
moeten het onschatbare gevoel krijgen dat ze Huin kigen
handen nemen en hun plaats hebben in de samenlé&viahat
niet het allerbelangrijkste?

eDe heer Pierre Galand (PS}- Ik vind het vrij schokkend te
moeten vaststellen dat de regering afwezig iséij d
bespreking van dit belangrijke onderwerp, aangezien
microfinanciering een instrument is van solidatiteiet de
mensen in het Zuiden.

Ik wil mevrouw de Bethune bedanken voor haar if2et.
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également savoir que la réunion organisée en 2085la
société civile nous a permis de démarrer ce rapport

Nous ne pouvons pas nous arréter maintenant. La
microfinance a d’abord été une originalité des fesam
d’Afrique qui avaient construit des systémes d'§par
permettant de faire la jonction dans les momeirifgités.

Aujourd’hui, méme les institutions financiéres, aroment la
bangue mondiale, s'intéressent a la microfinancaisN
devons veiller a ce que la microfinance ne soityras
instrument de délitement social. Dans nos recomatan,
nous demandons au ministre de veiller particuli@mn ce
gue la microfinance reste un instrument de lienas@t pas
simplement un moyen de créer des petites entrepes
derniéres risqueraient en effet de se livrer aammepétition
qui irait a I'encontre des objectifs de la micrafirce.

Mme Margriet Hermans (VLD) — Notre groupe est
résolument favorable a cette proposition de résofutLa
microfinance est un instrument pour octroyer de&tpa des
personnes qui n'ont pas d’autre acces au créditplLgart

du temps les montants sont a ce point faibles gimeries
marchés financiers locaux trouvent I'affaire peatable. Un
microcrédit pour I'achat d'un triporteur destinéamener des
produis agricoles au marché peut donc faire laéléhce
pour un producteur local.

L'octroi de microcrédits a une place particuliérars les
actions de la coopération au développement, etireco
toujours davantage d'attention. Du client on attenrdeffet
sérieusement qu'il rembourse le prét. L'’engagement
personnel du bénéficiaire a bien utiliser 'aidecacdée est
de cette maniére mieux garanti que par d'autresies de la
coopération au développement. Des banques, comme la
Grameen Bank au Bangladesh, obtiennent d’excellents
résultats méme d’'un point de vue commercial.

Dans la coopération au développement le VLD insiste
également sur #€mpowermentpar lequel les personnes
prennent en main leur propre sort au lieu de seferparmi
les bénéficiaires passifs de I'aide. La microfinamst un
excellent instrument pourdmpowerment

La résolution est particulierement bien congue
techniqguement. L'auteur n’a pas coupé les chevawyatre.
Nous pouvons partager la critique selon laquell&I1©
recoit trop peu d'attention. Cette critique a diste été
formulée chaque année lors du débat budgétairdepar
groupe VLD a la Chambre.

Nous appuierons cette résolution avec enthousiake.
amendements ont éliminé un certain nombre de points
problématiques. Dans le texte amendé, la microfipariest
plus seulement axée sur les plus pauvres et lesggs entre
BIO et les sociétés d'investissements social saité&s plus
positivement. Le VLD n’a assurément aucun probléene
principe avec la possibilité de déductibilité fitkcade la
souscription a des actions de sociétés d’'investisse social.

La résolution ne fait aucune mention du prix Natela paix
qui a été attribué a Muhammad Yunus et a la GraniBzerk
bangladaise. Nous espérons que cet oubli n'ait diemir
avec le fait que la Grameen Bank ne bénéficie d'aucu
subside et que ses actions soient entierement ains rdes

préteurs. La Grameen Bank est en tout cas un extell

vergadering die in 2005 werd gehouden met de eiviel
maatschappij was het startsein voor dit verslag.

Dit mag geen eindpunt zijn. Microfinanciering begais een
origineel idee van Afrikaanse vrouwen die spaarsyste
hadden opgezet zodat ze de eindjes aan elkaar kdmibpen
als het wat moeilijker ging.

Nu heeft zelfs de Wereldbank interesse voor
microfinanciering. We moeten er evenwel over walan
microfinanciering geen sociale splijtzwam wordtolmze
aanbevelingen vragen we aan de minister dat hip exau
toezien dat microfinanciering een instrument vaciae
cohesie blijft en niet louter een manier om nietedrijfies
op te richten. Dan dreigt er een concurrentiesttgd
ontstaan, wat niet strookt met de doelstellingemda
microfinanciering.

Mevrouw Margriet Hermans (VLD) . — Onze fractie is
absoluut voorstander van dit voorstel van resalutie
Microfinanciering is een instrument om kredieten te
verschaffen aan personen die daar anders geemtptns
hebben. Meestal zijn de bedragen zo klein dat gelfekale
financiéle markten de zaak weinig rendabel vind&m
microkrediet voor de aankoop van een bakfiets om
landbouwproducten naar de markt te brengen kameius
verschil maken voor een lokale producent.

Het verstrekken van microkredieten heeft een bijeoa
plaats in de ontwikkelingssamenwerking en krijgk steeds
meer aandacht. Van de klant wordt immers wel dggeli
terugbetaling van de lening verlangd. Het persganli
engagement van de ontvanger om de ingebrachtegbalpte
besteden is op die manier meer gegarandeerd dandgje
vormen van ontwikkelingssamenwerking. Er worden ook
uitstekende resultaten behaald, zelfs uit commelroiegpunt,
door banken als bijvoorbeeld de Grameen Bank in
Bangladesh. Open VLD legt ook in de
ontwikkelingssamenwerking graag de nadruk op
empowerment waardoor mensen hun eigen lot in hagaian
nemen in plaats van te fungeren als passieve aggvaran
hulp. Microfinanciering is daarbij een uitstekendtrument.

De resolutie is technisch bijzonder goed uitgeweblet
indiener heeft geen spijkers op laag water gez@xkritiek
dat BIO te weinig aandacht krijgt, kunnen we del@ie.
kritiek wordt overigens bij het begrotingsdebatliges
geformuleerd door de VLD-Kamerfractie.

Wij zullen de resolutie enthousiast steunen. De
amendementen nemen een aantal pijnpunten weg. In de
geamendeerde tekst is microfinanciering niet eniezr op
de allerarmsten gericht en worden de synergie&etuBlO
en de sociale investeringsmaatschappijen positizseaderd.
Met de mogelijke fiscale aftrekbaarheid van intekgan op
aandelen van sociale investeringsmaatschappijehdee
VLD zeker geen principi€le problemen.

De resolutie maakt geen melding van de Nobelpdw de
vrede die in 2006 werd toegekend aan Muhammad Yenus
de Bengaalse Grameen Bank. We hopen dat die virgiete
niets te maken heeft met het feit dat de Grameek Bzt
wordt gesubsidieerd, maar dat de aandelen voliadignden
zijn van de leners. Grameen is in ieder geval éstelend
voorbeeld van de rol die microfinanciering kan spefoor de
economische ontwikkeling van armen in de
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exemple du réle que la microfinance peut joueraaedr du
développement économique des pauvres dans legpayie
de développement, des femmes en particulier.

— La discussion est close.

— Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensenib de
la proposition de résolution.

Votes
(Les listes nominatives figurent en annexe.)

Projet de loi portant des dispositions diverses en
vue de la réalisation de I'intégration des petits
risques dans I'assurance obligatoire soins de santé
pour les travailleurs indépendants (Doc. 3-2025)
(Procédure d’évocation)

Vote n° 1

Présents : 55
Pour : 55
Contre: 0
Abstentions : 0

— Le projet de loi est adopté sans modification. Par
conséquent, le Sénat est censé avoir décidé de as p
'amender.

— Il sera transmis a la Chambre des représentants erue
de la sanction royale.

Projet de loi modifiant le Code judiciaire,
notamment les dispositions relatives au personnel
judiciaire de niveau A, aux greffiers et aux
secrétaires ainsi que les dispositions relatives a
I'organisation judiciaire (Doc. 3-2009)

Mme la présidente — Nous votons a présent sur l'article 5
Vote n° 2

Présents : 57
Pour : 39
Contre : 0
Abstentions : 18

— L’article 5 est adopté.

— Le méme résultat de vote est accepté pour les atgs 13,
18, 30, 37, 90, 157, 158, 159, 160, 161, 167, 1696.
Ces articles sont donc adoptés.

Mme la présidente — Nous votons a présent sur I'ensemb
du projet de loi.

Vote n® 3

Présents : 57
Pour : 44
Contre : 0
Abstentions : 13

— Le projet de loi est adopté.

— Il sera transmis a la Chambre des représentants.

ontwikkelingslanden, en van vrouwen in het bijzande

— De bespreking is gesloten.

— De stemming over het voorstel van resolutie in zijn
geheel heeft later plaats.

Stemmingen
(Damigsten worden in de bijlage opgenomen.)

Wetsontwerp houdende diverse bepalingen met het
00g op de integratie van de kleine risico’s in de
verplichte verzekering voor geneeskundige
verzorging voor de zelfstandigen (Stuk 3-2025)
(Evocatieprocedure)

Stemming 1

Aanwezig: 55
Voor: 55
Tegen: 0
Onthoudingen: 0

— Het wetsontwerp is ongewijzigd aangenomen. Bijgewyl
wordt de Senaat geacht te hebben beslist het niet t
amenderen.

— Het zal aan de Kamer van volksvertegenwoordigers
worden overgezonden met het oog op de bekrachtiging
door de Koning.

Wetsontwerp tot wijziging van het Gerechtelijk
Wetboek inzonderheid met betrekking tot
bepalingen inzake het gerechtspersoneel van het
niveau A, de griffiers en de secretarissen en inzake
de rechterlijke organisatie (Stuk 3-2009)

De voorzitter. — We stemmen over artikel 5.
Stemming 2

Aanwezig: 57
Voor: 39
Tegen: 0
Onthoudingen: 18

— Artikel 5 is aangenomen.

— Dezelfde stemuitslag wordt aanvaard voor de
artikelen 13, 18, 30, 37, 90, 157, 158, 159, 16611167,
168 en 176. Deze artikelen zijn dus aangenomen.

eDe voorzitter. — We stemmen nu over het wetsontwerp in
Zijn geheel.

Stemming 3

Aanwezig: 57
Voor: 44
Tegen: 0
Onthoudingen: 13

— Het wetsontwerp is aangenomen.

— Het zal aan de Kamer van volksvertegenwoordigers
worden overgezonden.
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Projet de loi organisant les relations entre les
autorités publiques et les organisations syndicales
des greffiers de I'ordre judiciaire, les référendaires
pres la Cour de cassation, les référendaires et les
juristes de parquet prés les cours et tribunaux
(Doc. 3-2010)

Vote n° 4

Présents : 57
Pour : 45
Contre : 9
Abstentions : 3

— Le projet de loi est adopté.

— Il sera transmis a la Chambre des représentants.

Projet de loi modifiant le Code judiciaire en ce qui
concerne les contestations relatives a l'octroi, a la
révision et au refus de I'aide matérielle (Doc. 3-1939)

Vote n°5

Présents : 57
Pour : 45
Contre : 9
Abstentions : 3

— Le projet de loi est adopté.

— Il a été amendé et sera transmis a la Chambre des
représentants.

Proposition de résolution concernant la politique en
matiere de microfinance (de Mme Sabine de
Bethune et consorts, Doc. 3-1582)

Vote n° 6

Présents : 56
Pour : 56
Contre: 0
Abstentions : 0

— La proposition de résolution est adoptée.

— La résolution sera transmise au premier ministre eau
ministre des Affaires étrangeres.

Demande d’explications de M. Berni Collas
a la vice-premiere ministre et ministre de la
Justice sur «la situation des détenus
germanophones en matiére d’application
des peines» (n° 3-2119)

Mme la présidente — M. Vincent Van Quickenborne,

secrétaire d’Etat a la Simplification administratiaejoint au
premier ministre, répondra.

M. Berni Collas (MR). — A plusieurs reprises, jai eu
I'occasion d’évoquer les problémes spécifiquessgybosent
dans I'arrondissement judiciaire d’Eupen.

La presse écrite les a encore relayés dernierepiast,
précisément le®ifévrier 2007, dans un article intitulé « La
Justice eupenoise est en piteux état ».

Wetsontwerp tot regeling van de betrekkingen
tussen de overheid en de vakorganisaties van de
griffiers van de rechterlijke orde, de referendarissen
bij het Hof van Cassatie en de referendarissen en de
parketjuristen bij de hoven en rechtbanken

(Stuk 3-2010)

Stemming 4

Aanwezig: 57
Voor: 45
Tegen: 9
Onthoudingen: 3

— Het wetsontwerp is aangenomen.

— Het zal aan de Kamer van volksvertegenwoordigers
worden overgezonden.

Wetsontwerp tot wijziging van het Gerechtelijk
Wetboek met betrekking tot de geschillen inzake de
toewijzing, de herziening en de weigering van de
materiéle hulp (Stuk 3-1939)

Stemming 5

Aanwezig: 57
Voor: 45
Tegen: 9
Onthoudingen: 3

— Het wetsontwerp is aangenomen.

— Het werd geamendeerd en zal aan de Kamer van
volksvertegenwoordigers worden overgezonden.

Voorstel van resolutie over het beleid inzake
microfinanciering (van mevrouw Sabine de Bethune
c.S., Stuk 3-1582)

Stemming 6

Aanwezig: 56
Voor: 56
Tegen: 0
Onthoudingen: 0

— Het voorstel van resolutie is aangenomen.

— De resolutie zal aan de eerste minister en aan de
minister van Buitenlandse Zaken worden meegedeeld.

Vraag om uitleg van de heer Berni Collas
aan de vice-eersteminister en minister van
Justitie over «de toestand van de
Duitstalige gedetineerden wat betreft de
strafuitvoering» (nr. 3-2119)

De voorzitter. — De heer Vincent Van Quickenborne,

staatssecretaris voor Administratieve Vereenvoudigi
toegevoegd aan de eerste minister, antwoordt.

De heer Berni Collas (MR)- Ik heb de specifieke problemen
van het gerechtelijk arrondissement Eupen al meelsnaa
aangekaart.

Onlangs kregen ze ook aandacht in de schrijvendg peeer
bepaald op 1 februari 2007 in een artikel met @kd:tHet
Eupense Gerecht in een erbarmelijke toestand.
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Actuellement, la nouvelle loi instaurant les tribunr de
I'application des peines (TAP) et celle relativestatut
juridique externe des condamnés, entrées en vigueeur
1% février, soulévent des questions et des protessatiLe
Grenz-Echo du samedi 2 février titrait « Eupenerdatot
gegen Vollstreckungsgerichte ».

En effet, dans un premier temps, un TAP, ou plutét un
« chambre d’'application des peines », a été cagstipres
du Tribunal de premiére instance du siege du redsort
chaque cour d'appel : Anvers, Gand, Mons et Lieger P
Bruxelles, une chambre francophone et une néentdrue
ont été créées. Les magistrats ayant fait partudectainte
d’'un engorgement, trois chambres supplémentaireétén
ajoutées, une a Lieége, une a Anvers et une chambre
francophone a Bruxelles. Elles sont donc aujourdduui
nombre de neuf. Quatre nouvelles chambres devraient
créées lorsque les TAP reprendront les compétateses
commissions de défense sociale.

Selon mes informations, on n'a pas prévu de chambre
germanophone dans le ressort de la Cour d’appekde.
Les dossiers des détenus de langue allemande sony/és,
en ce qui concerne I'application de la peine, aeuxxd
chambres francophones du Tribunal de premiéreriostde
Liege.

Si le juge ou le procureur du Roi ne maitrise fEkemand,
un traducteur/interpréte juré interviendra, cergprésente
des codts considérables pour les dossiers volumineu

La Justice eupenoise estime qu'il n'est pas logaueles
condamnés germanophones soient renvoyés devant les
chambres francophones du Tribunal de premiéreriostde
Liege puisque les conditions essentielles pour g@seffaires
soient traitées en allemand ne sont pas remplies.

Peut-on envisager d’instaurer une chambre germameph
d’'application des peines aupres du Tribunal de fnem
instance de Liége ?

Dans le cas contraire, pourrait-on s’inspirer dedation
trouvée en 1999 en matiére de contentieux fiséal effet, la
loi du 23 mars 1999 instaure les chambres fiscalpsés des
tribunaux de premiére instance du siége de leurdappel
respective. Suivant la modification apportée p#edei a
I'article 632 du Code judiciaire, une dérogatiocependant
été prévue pour I'arrondissement judiciaire d’Eugent le
tribunal de premiére instance est seul compétesqie la
procédure est en langue allemande.

Sinon, quelle autre solution préconisez-vous ?

M. Vincent Van Quickenborne, secrétaire d’Etat a la
Simplification administrative, adjoint au premieimistre. —
Je vous donne lecture de la réponse de Mme latnainis
Onkelinx.

La loi du 17 mai 2006 instaurant les tribunaux de
I'application des peines prévoit, en son articledif les
dossiers de condamnés qui ne connaissent queriatie ou
s’expriment plus aisément dans cette langue sansfierés ay
Tribunal de I'application des peines de Liége.

L'article 43 dispose, quant & lui, que lorsque dangssort de
la Cour d’appel de Liege, aucun juge au tribunal de

De nieuwe wet houdende oprichting van
strafuitvoeringsrechtbanken en de wet betrefferelektern
rechtsstatuut van de veroordeelden zijn op 1 fefbina
werking getreden en lokken nu al vragen en prati¢ésop
zaterdag 2 februari kopte de Grenz-EcBkaipener Protest
gegen Vollstreckungsgerichte

In een eerste fase werd een strafuitvoeringsrectitiod
liever een kamer van strafuitvoering opgerichtdwj
rechtbank van eerste aanleg van de zetel van bbtsgebied
van elk hof van beroep: Antwerpen, Gent, Bergenugn L
Voor Brussel werden een Franstalige en een Nederlaligist
kamer opgericht. Aangezien de magistraten vreegden
fileleed werden drie bijkomende kamers opgericfn, i@
Luik, één in Antwerpen en een Franstalige Kamer umsBel.
Vandaag zijn er dus negen kamers. Er moeten nog vier
nieuwe kamers worden opgericht zodra de
strafuitvoeringsrechtbanken de bevoegdheden ovemnesn
de commissies tot bescherming van de maatschappij.

Volgens de informatie waarover ik beschik, wordjeen
Duitstalige kamer opgericht in het rechtsgebied kahHof
van Beroep te Luik. Duitstalige gevangenen wordem de
strafuitvoering verwezen naar de twee Franstaligeé&es bij
de rechtbank van eerste aanleg in Luik.

Als de rechter of de procureur des Konings het Duiits
machtig is, wordt een beroep gedaan op een beé&eigdler
of tolk, wat voor omvangrijke dossiers aanzienliksten met
zich brengt.

Het Eupense Gerecht vindt het niet logisch dat$halige
veroordeelden naar de Franstalige kamers bij de tigahk
van eerste aanleg te Luik worden doorverwezen odelat
wezenlijke voorwaarden voor de behandeling vanZaak in
het Duits er niet vervuld zijn.

Kan eraan gedacht worden een Duitstalige kamer van
strafuitvoering op te richten bij de rechtbank \earste
aanleg te Luik?

Zo niet, kan men dan het voorbeeld volgen van tessing
die in 1999 werd gevonden voor de behandeling igaalé
geschillen? Bij wet van 23 maart 1999 werden imrfiscale
kamers opgericht bij de rechtbanken van eersteegpnan de
zetel van hun respectieve hoven van beroep. Diginizdie
door deze wet aan artikel 632 van het Gerechtelig¢boek
werd aangebracht, voorziet in een vrijstelling vbet
gerechtelijk arrondissement Eupen, waar de rechtheamk
eerste aanleg als enige bevoegd is om zaken iDuitt te
behandelen.

Zo niet, welke andere oplossing staat u voor?

De heer Vincent Van Quickenbornetaatssecretaris voor
Administratieve Vereenvoudiging, toegevoegd aan ddece
minister. — Artikel 46 van de wet van 17 mei 2006dende
oprichting van strafuitvoeringsrechtbanken bepalait
dossiers van veroordeelden die uitsluitend Duitelspn of
zich het gemakkelijkst in die taal uitdrukken, veard
overgedragen aan de strafuitvoeringsrechtbank i&.Lu

Artikel 43 bepaalt dat ingeval in het rechtsgebiad wet hof
van beroep te Luik geen enkele rechter in
strafuitvoeringszaken of substituut-procureur desikigs
gespecialiseerd in strafuitvoeringszaken het belijert van
de kennis van de Duitse taal, een beroep wordtajeda een
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I'application des peines ou substitut du ProcutkuRoi
spécialisé en application des peines ne justifiende
connaissance de la langue allemande, il est fpglapun
interprete.

Les détenus germanophones pourront donc Iégitimeétent
entendus dans leur langue devant le tribunal g@glieation
des peines en recourant, si besoin est, aux sertica
interpréte.

Vous savez certainement que j'ai décidé de créénilmal
de l'application des peines par ressort de Couppa Il peut
y avoir plusieurs chambres dans cette sectionilounal. Ce
sera d'ailleurs le cas a Liege.

Chaque chambre du tribunal de I'application deag®du
ressort de Liége aura la charge de 520 a 550 dsssier

Créer a I'neure actuelle une chambre spécifiquerdmsaux
de l'application des peines qui serait compétente fe seul
arrondissement d’Eupen pose probléeme a deux niveaux.

En créant les tribunaux de I'application des peifees,
gouvernement a voulu confier cette matiere spéfig des
magistrats spécialisés, qui suivent des formatomsinues
en la matiére. La solution dont vous parlez ne pepas
d’atteindre cet objectif de professionnalisatios degistrats
du tribunal de I'application des peines.

Cette solution pourrait étre envisagée si le tribute
I'application des peines était composé uniquement d
magistrats qui par ailleurs exerceraient un autkadat, mais
gu’en serait-il des assesseurs ? Ceux-ci sontusigy temps
plein pour exercer le mandat d’assesseur en epécdés
peines ou en réinsertion sociale, et le faible mendle
dossiers germanophones ne permet pas actuellement
d’engager deux assesseurs a temps plein uniqugment
I'arrondissement d’Eupen.

Une solution pourrait intervenir a moyen terme. Les
compétences des tribunaux d'application des peieemt
progressivement élargies pour intégrer d’autresames : les
peines de moins de trois ans de prison, la défeosale et la
mise a la disposition. De nouvelles chambres senovértes
et de nouveaux juges uniques seront désignésobesl|
serait Iégitime d'instaurer une chambre du tribunal
d’'application des peines germanophone.

M. Berni Collas (MR). — La ministre de la Justice fait valoi
gu’une chambre d’application des peines germanapkera
créée a moyen terme pour satisfaire une revendicgti’elle
gualifie elle-méme de « Iégitime ». Je m’en réjokis
attendant, je déplore le recours a des interpret@éemand
est quand méme la troisieme langue nationale. $lagt pas
du bengali, du mandarin ou du serbo-croate ! Jrestju’a
court terme, une approche plus pragmatique s'impose
l'instar de celle retenue pour les commissionsiakrdtion
conditionnelle, ou I'on délégue des juges ou dgesu
suppléants afin de remplir cette tache spécifiguelr
l'instant, je congois qu'il ne soit pas vraimenfpiénatif de
prévoir des personnes affectées a temps pleirtéroétsion.

tolk.

Duitstalige gevangenen kunnen dus zo nodig in hah t
gehoord worden voor een strafuitvoeringsrechtbarddels
de diensten van een tolk.

U weet beslist dat ik besloten heb een
strafuitvoeringsrechtbank per rechtsgebied vanvawf
beroep op te richten. Een dergelijke rechtbank kian u
verscheidene kamers bestaan. In Luik zal dat ogesdet
geval zijn.

ledere kamer van de strafuitvoeringsrechtbank vein h
rechtsgebied Luik zal 520 a 550 dossiers volgen.

Op dit ogenblik een specifieke kamer van de
strafuitvoeringsrechtbanken oprichten die uitslndevoor het
arrondissement Eupen bevoegd zou zijn, doet probleme
rijzen op twee niveaus.

Met de oprichting van strafuitvoeringsrechtbankeefh de
regering die specifieke materie willen toevertronvaan
gespecialiseerde magistraten die een voortgezpteading
volgen. Met de oplossing die u voorstelt, kan dgstelling
om van de functie van strafuitvoeringsmagistraat eeht
beroep te maken niet worden bereikt.

Die oplossing kan overwogen worden als de
strafuitvoeringsrechtbank uitsluitend zou zijn sagesteld
uit magistraten die ook een ander mandaat vervutesar
wat gebeurt er dan met de assessoren? Ze wordgjusol
aangesteld voor het mandaat van assessor straéritvg of
van assessor maatschappelijke reintegratie, maziegehet
geringe aantal Duitstalige dossiers kunnen moméntaear
het arrondissement Eupen onmogelijk twee voltijdse
assessoren in dienst worden genomen.

Op middellange termijn kan een oplossing worderogden.
De bevoegdheden van de strafuitvoeringsrechtbaniten
geleidelijk worden uitgebreid tot andere materies:
gevangenisstraffen van minder dan drie jaar, debesning
van de maatschappij en de terbeschikkingstellinguien
nieuwe kamers worden geopend en nieuwe enige rechte
worden aangesteld. Het zou derhalve gerechtvaarzijgd
een Duitstalige kamer van strafuitvoering op tétem.

I De heer Berni Collas (MR)— De minister van Justitie laat
uitschijnen dat op middellange termijn een Duiigialkamer
van strafuitvoering zal worden opgericht om tegeitee
komen aan wat ze bestempelt als een gerechtvaardigd
Dat verheugt me. In afwachting betreur ik dat en beroep
moet worden gedaan op tolken. Het Duits is tocHetde
landstaal. Het gaat niet om Bengaals, Mandarijn efv8-
Kroatisch! Op korte termijn is er absoluut een preagischer
aanpak nodig, naar het voorbeeld van de commissies
voorwaardelijke invrijheidsstelling, die werken met
gedetacheerde rechters of gedetacheerde plaatavgevae
rechters voor die specifieke taak. Op dit ogenisliket wel
niet absoluut noodzakelijk om voltijdse krachteonaie
opdracht aan te stellen.
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Demande d’explications de M. Patrik
Vankrunkelsven a la vice-premiere ministre
et ministre de la Justice sur «la prison de
Merksplas» (n° 3-2116)

Mme la présidente — M. Vincent Van Quickenborne,
secrétaire d’'Etat a la Simplification administrafiaejoint au
premier ministre, répondra.

M. Patrik Vankrunkelsven (VLD) — La prison de Merksplas
a déja fait 'objet de séveres critiques a plusgeteprises.
Récemment encore on a parlé de situations médiévhles
peut s’agir des agissements de quelques indivighiés mais
il se peut aussi qu'il existe une culture carcérale
inacceptable. La prison de Merksplas a une struetur
décentralisée ; elle se compose de différents Ipasgilqui
jouissent d'une autonomie relativement grande.dl y
manifestement des différences de régime trés ianmex
entre les pavillons.

La ministre est-elle informée de dysfonctionnemeéais
I'établissement pénitentiaire de Merksplas ?

Est-il vrai qu’'une bonne part d’arbitraire y regneignt aux
décisions de mise en liberté anticipée ? L'avisaddirection
ne serait ainsi pas toujours transmis dans lesidéla

La ministre dispose-t-elle de chiffres comparagiis les
libérations anticipées de détenus dans les diftéren
établissements pénitentiaires de notre pays ? @bsieon
des différences entre les établissements quanbeubre de
détenus qui purgent leur peine jusqu’au bout ?

L'infrastructure, surtout sanitaire, de Merksplagdse
totalement a désirer. Les établissements péniteasiae
sont-ils pas soumis & des hormes minimales ? Lestm@n
compte-t-elle investir a Merksplas dans de brefaid®

Le régime que doivent subir certains détenus semble
totalement arbitraire et inadapté. La ministre alte déja pu
consulter les rapports de la commission de suaedé ?
Envisage-t-elle d’intervenir ?

La forte concentration d’'étrangers dans cette pmist les
difficultés de communication qui s’ensuivent ireligment
expliquent peut-étre en partie les problemes. Nwient-il
pas de mieux répartir les détenus allophones smsémble
du pays ?

La ministre connait-elle le nombre d’internés pl&son de
Merksplas ? Leurs conditions d’'internement seraient
déplorables. Dans quel délai ces personnes poueties,
selon elle, bénéficier d’'un encadrement adapté ?

M. Vincent Van Quickenbornesecrétaire d’Etat a la
Simplification administrative, adjoint au premieinistre. —
Je vous lis la réponse de la ministre Onkelinx.

La direction de la prison et mon administration entrepris

une enquéte administrative pour vérifier si lesusations

Vraag om uitleg van de heer Patrik
Vankrunkelsven aan de vice-eersteminister
en minister van Justitie over «de
gevangenis van Merksplas» (nr. 3-2116)

De voorzitter. — De heer Vincent Van Quickenborne,
staatssecretaris voor Administratieve Vereenvoudigi
toegevoegd aan de eerste minister, antwoordt.

De heer Patrik Vankrunkelsven (VLD). — Al meermaals
werd de strafinrichting van Merksplas in een sletdglicht
gesteld. Onlangs nog kwamen er opnieuw berichten ov
middeleeuwse toestanden. Het kan gaan over de lnajzde
van enkelingen, maar het kan ook zijn dat er een
gevangeniscultuur heerst die niet meer aanvaardahddet
gaat over een gevangenis met een gedecentralissgendaiur
waarbij de verschillende paviljoenen een vrij grat¢onomie
bezitten. Blijkbaar bestaan er grote verschillessén de
regimes in de verschillende paviljoenen.

Is het de minister bekend dat er bepaalde wantuesta
bestaan in de strafinrichting van Merksplas?

Klopt het dat er een vrij grote willekeur bestaait et
vervroegd in vrijheid stellen betreft? Het directdege moet
hier advies geven en de termijnen zouden hier prezekere
willekeur gehanteerd worden.

Beschikt de minister over vergelijkende cijfersserband met
het vervroegd in vrijheid stellen van gedetineerihetie
verschillende strafinrichtingen van ons land? Waorde
verschillen vastgesteld tussen de verschillendehitingen in
verband met het aantal mensen dat een volledigkLstzit?

De infrastructuur blijkt totaal ondermaats te zijrMerksplas,
zeker wat het sanitair betreft. Bestaan er op B&tgeen
minimale normen voor de Belgische strafinrichtingémde
minister van plan om in Merksplas op korte terngjn
investeren?

Het regime dat sommige individuele gevangenen moete
ondergaan, zoals verlengde isolatie en het begelkuik van
sanitaire mogelijkheden, lijkt volledig willekeuran vaak
onaangepast. Heeft de minister hier al inzage gekrén de
verslagen van de commissie van toezicht? Is desteinvan
plan op te treden?

De hoge concentratie van vreemdelingen in dezenggevas,
die gepaard gaat met de nodige communicatiemdesiijkn,
is misschien mee de oorzaak van een aantal van de
problemen. Is het niet raadzaam een betere spgeidim
anderstalige gevangenen over ons land na te sfteven

Weet de minister hoeveel geinterneerden er in dangenis
van Merksplas verblijven? Het zouden er meer dénzijf.
De problematiek van deze mensen is al langer bede kb
toestand zou zeer schrijnend zijn. Op welke termgnkt zij
dat voor deze mensen een gepaste opvang geredliseer
worden?

De heer Vincent Van Quickenborne staatssecretaris voor
Administratieve Vereenvoudiging, toegevoegd aapeatste
minister. — Ik lees het antwoord van de ministar Jastitie.

In een verslag van de Commissie van Toezicht ee imedia
is het functioneren van de strafinrichting van Mgalls onder
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sont fondées. Il en ressort qu’en ce qui concesse |
libérations conditionnelles et provisoires, I'étasement
pénitentiaire de Merksplas applique les mémes phoes
que les autres prisons.

La direction transmet I'avis du collége du persdrine
I'administration centrale dans les délais prévus.

Une premiére analyse comparative révéele qu’en nmgen
9,7% des détenus des prisons belges purgent lfialiegde
leur peine. A Merksplas, il s'agit de 10,5%.

Quant a l'infrastructure, divers travaux de sécatien
seront réalisés en 2007 pour un montant globallds de
1,5 million d’euros.

J'insiste auprés de la Régie des batiments pourligu’e
engage, au début de 2007, une série d'autres tradau
sécurisation, de rénovation des toitures et de
rafraichissement, ainsi que des travaux d'amélioraties
installations sanitaires. Ces travaux sont estid@tus de
deux millions d’euros. Les études sont terminées ou
suffisamment avancées pour permettre I'engagentéat e
réalisation des travaux a bref délai.

La prison de Merksplas compte 45,5% de détenus de
nationalité étrangére. lls occupent surtout I'ailes
condamnés et non l'aile des internés. A titre depamaison,
la prison d’Anvers compte 54% de détenus de ndiiéna
étrangere et celle d'lttre 57%.

L’Institut national de criminalistique et de crintlogie a été
chargé de faire une étude sur la répartition detedés
allophones et d’élaborer un nouveau systeme dsifilzegtion
pour les prisons belges.

La prison de Merksplas compte actuellement 26 frgt
dans la section de Défense sociale. Comme la gitude ces
personnes me tient a coeur, j'ai élaborémassterplan
Internementui prévoit la construction de deux nouveaux
établissements, la création d'équipes multidisoigilies de
soins dans les sections psychiatriques des prisbns
l'instauration d’un circuit intégral de soins paran collegue
de la Santé publique. Soixante places supplémestagront
en outre créées a Merksplas par le biais d’'unitéslutaires
qui pourront étre mises en service avant la fire@e7.

Demande d’explications de M. Hugo
Vandenberghe a la vice-premiére ministre
et ministre de la Justice sur
«l'assouplissement de Il'interdiction de
parier au poker» (n°® 3-2131)

Mme la présidente — M. Vincent Van Quickenborne,

vuur genomen. De lokale gevangenisdirectie van de
strafinrichting en mijn administratie zijn een adistratief
onderzoek gestart om te na te gaan of de gesigdalee
klachten gegrond zijn. Daaruit blijkt dat wat de
voorwaardelijke en voorlopige invrijheidsstellingleetreft, in
de strafinrichting van Merksplas dezelfde proceduverden
toegepast als in de andere gevangenissen.

Het advies van het personeelscollege wordt door de
gevangenisdirectie binnen de gestelde termijnerngevaeaakt
aan mijn centrale administratie.

Uit een eerste vergelijkende cijferanalyse blijat demiddeld
9,7% van de gedetineerden in de Belgische gevasggmi
hun volledige straf uitzitten. In de strafinrictgiman
Merksplas blijven 10,5% van de gedetineerden tbeimele
van hun straf in de instelling.

Wat de infrastructuur betreft, zullen in 2007
beveiligingswerken worden uitgevoerd. Vooraan dntexaan
de strafinrichting zullen veiligheidsomheiningenrden
aangebracht, de celramen aan de voorzijde vanw@mgenis
zullen vervangen worden en in de vleugels met
geinterneerden zullen de celdeuren en de traliemerk
vernieuwd worden. Het gaat in totaal over meerHan
miljoen euro.

Ik dring bij de Regie der Gebouwen aan op de vggite),
begin 2007, van een reeks andere werken op hetdygbn
beveiliging, dakrenovaties en opfrissingswerkerk, wan
verbetering van sanitaire installaties en doucbege werken
worden op meer dan 2 miljoen euro geraamd. Deesfugijn
voltooid of ver genoeg gevorderd om spoedig totlggging
en uitvoering te kunnen overgaan.

In de gevangenis te Merksplas zijn er 45,5% gedetiten
van vreemde nationaliteit. Ze bevinden zich hoofeiifkop
de veroordeeldenafdeling en niet bij de geintedwerTer
vergelijking: in Antwerpen en Ittre zijn er respevelijk 54
en 57% gedetineerden van vreemde nationaliteit.

Er is een onderzoek over de spreiding van andegstali
gedetineerden gevraagd bij het NICC dat belastisd®a
uitwerking van een nieuw classificatiesysteem \aor
Belgische gevangenissen.

Op dit moment verblijven er in Merksplas 267 geiméerden
op de afdeling Sociaal Verweer. Omdat hun toestaipda
aan het hart ligt heb ik een masterplan Internesitgewerkt
dat voorziet in de bouw van 2 nieuwe instellingd,
oprichting van multidisciplinaire zorgequipes in de
psychiatrische afdelingen van de gevangenisseeren e
integraal zorgcircuit dat zal uitgewerkt worden dogjn
collega van Volksgezondheid. Er zullen bovendien 60
bijkomende plaatsen worden gecreéerd in Merksplas d
middel van modulaire units, die vdor het einde 2807 in
gebruik kunnen genomen worden.

Vraag om uitleg van de heer Hugo
Vandenberghe aan de vice-eersteminister
en minister van Justitie over «de
versoepeling van het gokverbod op het
pokerspel» (nr. 3-2131)

De voorzitter. — De heer Vincent Van Quickenborne,
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secrétaire d’Etat a la Simplification administratiadjoint au
premier ministre, répondra.

M. Hugo Vandenberghe (CD&V.)— La Commission des jeu
de hasard s’est réunie le mercredi 7 janvier 20Q%ajet
d’'un assouplissement de I'interdiction des tourrdgspoker
mais n'a pas pu s'accorder. Nous estimons toutefoes
I’évolution est préoccupante.

On peut gagner ou perdre beaucoup d’'argent en joaan
poker et le hasard intervient. C’est donc un jethdsard, qui
est interdit en vertu de la loi sur les jeux dedrdsde 1999.
La Commission des jeux de hasard recoit de plydweshde
demandes d’autorisation de tournois de poker.

Le poker connait un véritable regain d’'intérét. papularité
du jeu a la télé et sur internet joue certainementdle. Par
le biais d’internet, il est de plus en plus fadke parier, mais
les contr6les sont difficiles.

Les paris a domicile rencontrent également un ssiccé
grandissant. Dans les magasins de jouets, de luxjeex de
poker se vendent comme des petits pains.

Enfin, les casinos agréés veulent aussi profitelfaidaine.
lls peuvent organiser un tournoi de poker une séitepar
an. Mais la commission envisage de les autorisarganiser
plusieurs tournois par an.

En raison du grand nombre de demandes, la Commisigisn
jeux de hasard risque de céder et d’assouplir @sddions
des tournois de poker.

La ministre est-elle favorable ou opposée a un
assouplissement de l'interdiction de miser au pdker

Quelles initiatives prend-elle pour combattre la e poker
illégal sur internet et dans les cercles privés ?

M. Vincent Van Quickenbornesecrétaire d’Etat & la
Simplification administrative, adjoint au premieinistre. —
Je vous lis la réponse de la ministre de la Justice

La Commission de jeux de hasard doit notammentetohes
avis et doit donc suivre de trés prés certains ph@&mes qui
se présentent dans le paysage des jeux de hasaeddé&s
tendances qui se dessinent actuellement est umeeaigtion
du nombre de demandes d’organisation de tournoityple
Texas hold’emLa Commission des jeux de hasard en a
débattu et proposera des pistes de réflexion éetes) qui
pourront constituer la base de I'avis qui sera raralix
autorités.

Aujourd’hui, les tournois de poker ne peuvent étganisés
que par les établissements de jeux de hasard dsela soit
les casinos, et cela une seule fois par an et Baetorisation
et sous le contréle de la Commission des jeux darda

Si tous les éléments sont réunis — mise, gaine ptithasard,
ne flt-ce que subsidiaire —, le poker est un jehatmard qui
est permis sous la forme de jeu de table, en to@trgous
forme automatique dans les établissements de etrasard
de classe | et sous forme automatique dans ledisstainents
de jeux de hasard de classe Il. Le jeu est doritsanfment
encadré sur le plan légal et une modification niess a

staatssecretaris voor Administratieve Vereenvoudigi
toegevoegd aan de eerste minister, antwoordt.

xDe heer Hugo Vandenberghe (CD&V)— De
Kansspelcommissie vergaderde op woensdag 7 ja20@ri
over een versoepeling van het verbod op pokertoéno
maar kon het niet eens worden. Niettemin vinderdeij
evolutie zorgwekkend.

Met pokeren kan je veel geld winnen of verliezereers
toeval mee gemoeid. Dus is het een kansspel, tgnvode
wet op de kansspelen van 1999 verboden is. De
Kansspelcommissie krijgt steeds meer aanvragen om
pokertoernooien te mogen organiseren.

Het pokerspel beleeft een ware opleving. De pofiaiavan
het spel op tv en het internet speelt daarbij amigfetd een
rol. De Vlaamse Media Maatschappij speelt al lamger het
idee om een pokerspel in een spelformat aan tebiada
het internet worden gokken steeds gemakkelijken ietis
moeilijk te controleren.

Ook in de huiskamer is het gokspel aan een opneaig.dn
de speelgoedwinkels gaan luxueuze pokerspelemets z
broodjes over de toonbank.

Tenslotte willen ook de erkende casino’s een graantj
meepikken. Die casino’s mogen eenmaal per jaar een
pokertoernooi organiseren. Maar de commissie Casino
overweegt om meerdere toernooien per jaar toddn.la

Tengevolge van het grote aantal aanvragen dreigt de
Kansspelcommissie door de knieén te gaan en de
voorwaarden van het pokertoernooi te versoepelen.

Is de minister voor of tegen een versoepeling \&n h
gokverbod voor het pokerspel?

Welke initiatieven onderneemt de minister om ili@iga
pokeren op het internet en in besloten groeperieapakken?

De heer Vincent Van Quickenborne staatssecretaris voor
Administratieve Vereenvoudiging, toegevoegd aaretste
minister. — Ik lees het antwoord van de ministar Jastitie.

De Kansspelcommissie heeft onder meer een advkestaa
dient dus de vinger aan de pols te houden overaidpa
fenomenen die zich voordoen in het kansspellangsdien
van de tendensen die zich momenteel aftekentpisoemame
van het aantal aanvragen voor de organisatie van
pokertoernooien van het tygexas hold’emDe
Kansspelcommissie heeft zich hierover beraden &n wi
mogelijke denksporen ontwikkelen die dan later dgid
kunnen vormen voor een advies aan de overheid.

Op het ogenblik kunnen pokertoernooien alleen deor
kansspelinrichtingen klasse I, zijnde casino’s,deor

ingericht, en dat één keer per jaar. De Kansspetuesie
geeft daarvoor de toestemming en oefent het toeaith

Als alle elementen voorhanden zijn — inzet, wimsties en
toeval, zij het bijkomstig — is het pokerspel eangspel dat
als tafelspel, als pokertoernooi en onder autoetaisorm
toegelaten is in kansspelinrichtingen | en ondéoraatische
vorm in kansspelinrichtingen klasse Il. De wetkelij
omkadering bestaat dus en een wijziging is nietdeaorde.

De Kansspelcommissie en ook de politiediensteretrekl

I'ordre du jour.

degelijk repressief op tegen alle vormen van illegeker. 1k
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La Commission des jeux de hasard et les servicesli®
agissent effectivement de maniére répressive ctmites les
formes illégales de poker.

Un avant-projet de loi modifiant la loi du 7 mai9®sur les
jeux de hasard, les établissements de jeux de tiasda
protection du joueur a été déposé a la Chambrixélun
cadre par le biais du certificat de fiabilité.

La loi du 7 mai 1999 sur les jeux de hasard estlanpénale
et les jeux de hasard qui sont exploités sans @ation de la
Commission des jeux de hasard sont passibles dticas
prévues dans la loi. Une exception figurant a el 3
précise toutefois que les jeux de carte sont peemidehors
des établissements de classes | et |l s’ils n’@tiga’une
mise trés limitée et s'’ils ne donnent au joueupatieur
gu’un avantage matériel de faible valeur. L’integpation de
ce qui est compris par « trés limité » et « faiddeur » est
réservée au cours et tribunaux. Le Collége desyrmgas
généraux indique dans sa circulaire 8/2004, a titre
d’exemple, une mise de 0,22 euros et un gain maxideu
6,20 euros. Il va de soi que beaucoup de tourneigaker
dépassent cette marge.

M. Hugo Vandenberghe (CD&V)— Je suppose que le
secrétaire d’Etat participe aux réunions du gouveneat —
secrétes ou non — ou I'on parie sur les projetfoilque la
Chambre et le Sénat doivent encore adopter avant le
élections et il peut donc nous dire si 'avant-tajle loi sera
encore voté par la Chambre et le Sénat avant Isadligion
des chambres. Je constate que le gouvernementne do
aucune réponse.

M. Vincent Van Quickenborngsecrétaire d’Etat a la
Simplification administrative, adjoint au premieinistre. —
Je crois avoir lu dans le réglement du Sénat qeeémnateurs
ne peuvent pas sonder les intentions du gouverrtemen

M. Hugo Vandenberghe (CD&V.)— Je puis cependant
donner un commentaire sur la réponse du gouvernedaaTs
laquelle il se référe a une initiative, mais restesuite sans
voix parce qu'il ne se rend manifestement pas cemiptce
qu'il a dit.

Demande d’explications de M. Hugo
Vandenberghe au ministre des Affaires
sociales et de la Santé publique et au
ministre de 'Emploi sur «I'insécurité
juridique de la clause d’écolage»

(n° 3-2128)

Mme la présidente — M. Vincent Van Quickenborne,

secrétaire d’Etat a la Simplification administratiadjoint au
premier ministre, répondra.

M. Hugo Vandenberghe (CD&V)—- Selon la tradition
parlementaire violette, le vote d’une loi portamsd
dispositions diverses est un sommet de démocratie.

La loi portant des dispositions diverses du 27 déme 2006
insere, en ses articles 179 et 180, un articlbiggelatif a la
clause d'écolage dans la loi du 3 juillet 1978 tala aux
contrats de travail. La loi a été publiée Moniteur belgedu

verwijs naar de interventie in Stokkem op 25 mdl&Mhaar
aanleiding van een illegaal pokertoernooi. Dat e&s
duidelijk signaal dat geen gedoogbeleid zou wogkaroerd.

Een voorontwerp tot wijziging van de wet 7 mei 1999de
kansspelen, de kansspelinrichtingen en de besahgran
de speler werd ingediend in de Kamer. Daarin wioréen
omkadering voorzien via een betrouwbaarheidsceatt.

De kansspelwet van 7 mei 1999 is een strafwet. $farien
die zonder toelating van de Kansspelcommissie worde
uitgebaat zijn onderhavig aan de in deze wet bdpaal
sancties. Een uitzondering in artikel 3 bepaaltexathat de
kaartspelen buiten kansspelinrichtingen klassell en
toegelaten zijn, indien dat slechts een zeer gerimzet
vereist en aan de speler of gokker slechts eerrieglte
voordeel van geringe waarde kan opleveren. Ovartamid
van de begrippen ‘zeer beperkte inzet’ en ‘geringarde’
moeten de hoven en rechtbanken zich uitsprekenCblé&tge
van procureurs-generaal stelt in zijn circulair2084 bij
wijze van voorbeeld een inzet van 0,22 euro emeegelijke
maximumwinst van 6,20 euro. Veel pokertoernooidiena
vanzelfsprekend buiten die marges.

De heer Hugo Vandenberghe (CD&V)— Ik neem aan dat
de staatsecretaris deelneemt aan regeringsverggeer al
dan niet geheim — waar wordt gepokerd over de
wetsontwerpen die Kamer en Senaat nog moeten goetke
voor de verkiezingen en ons dus kan zeggen of gedoe
voorontwerp nog door Kamer en Senaat zal worden
goedgekeurd voor de parlementsontbinding? ... lkvstst
dat de regering geen antwoord geeft.

De heer Vincent Van Quickenborne staatssecretaris voor
Administratieve Vereenvoudiging, toegevoegd aapeatste
minister. — Ik meen in het reglement van de Setgalaébben
gelezen dat de senatoren niet kunnen peilen ndateigies
van de regering.

De heer Hugo Vandenberghe (CD&V)— Ik mag wel
commentaar geven op het antwoord van de regeriaginvze
verwijst naar een initiatief, maar daarna sprakelolgft
omdat ze blijkbaar niet beseft wat ze heeft gezegd.

Vraag om uitleg van de heer Hugo
Vandenberghe aan de minister van Sociale
Zaken en Volksgezondheid en aan de
minister van Werk over «de juridische
onzekerheid van het scholingsbeding»

(nr. 3-2128)

De voorzitter. — De heer Vincent Van Quickenborne,
staatssecretaris voor Administratieve Vereenvoudigi
toegevoegd aan de eerste minister, antwoordt.

De heer Hugo Vandenberghe (CD&V)— Volgens de paarse
parlementaire gebruiken is de goedkeuring van esn w
houdende diverse bepalingen een democratisch tmogte

De wet houdende diverse bepalingen van 27 dece?adér
voegt in de artikelen 179 en 180 in de wet vanli3LRir8
betreffende de arbeidsovereenkomsten een artiks$ 22
betreffende het scholingsbeding in. De wet werdéeh
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28 décembre 2006.

Par clause d’écolage, on entend la clause par ldeuel
travailleur bénéficiant dans le cours de I'exécutibe son
contrat de travail d'une formation aux frais dertiployeur
s’engage a rembourser a ce dernier une partie das fle
formation en cas de départ de I'entreprise avaexpiration
d’une période convenue.

La validité d'une telle clause, qui s’applique senvdans la
pratique, est soumise, avec le nouvel article, @ série de
dispositions strictes.

En outre, certaines clauses d’'écolage sont réputées
inexistantes, entre autres lorsqu’une formatiorpdissée au
travailleur se situe dans le cadre réglementairdémal
requis pour I'exercice de la profession. Je persegxemple
aux pilotes d'avion.

La loi ne précise pas la date d’entrée en vigué&ir principe,
la régle générale est d'application. Les dispositianodifiées
relatives a la clause d’écolage sont donc entréegigueur le
7 janvier 2007, dix jours apres la publication Eloniteur
belge et elles ne valent que pour I'avenir, car c’eseuegle
de droit matériel.

La loi ne stipule toutefois pas quel sort est rééex une
clause d’écolage qui date d’avant I'entrée en viguge la
nouvelle réglementation Iégale et ne satisfait pas
nouvelles conditions prescrites a peine de nullitéjui est
considérée comme inexistante par la nouvelle régteation.

Cette question sur cette partie de la loi porta@s d
dispositions diverses sert seulement d’exemplebeancoup
de dispositions suscitent des questions.

La pratique judiciaire est confrontée a I'insécérjuridique.

Les clauses d’écolage conclues avant I'entrée guneir de
la loi sont-elles valables, méme si elles ne satigbas aux
conditions Iégales actuelles ? L’employeur peugildre une
telle condition contraignante ?

Quel est le sort d’une clause d’écolage qui a éféctue avec
un pilote d’avion et qui entre actuellement dansHamp
d’application de l'article 2bis, §4, alinéa 3, lequel consider,
la clause d’'écolage comme inexistante lorsque fia&ion
s’inscrit dans un cadre réglementaire ou légal ?

M. Vincent Van Quickenbornesecrétaire d’Etat & la
Simplification administrative, adjoint au premieinistre. —
Je vous lis la réponse du ministre Demotte.

La loi du 27 décembre 2006 portant des dispositatinerses
a inséré dans la loi du 3 juillet 1978 un articlglis relatif a
la clause d'écolage. Jusqu'a I'entrée en vigueucdte
disposition, la validité des clauses d’écolage sabsur la
jurisprudence et la doctrine. Le fait que la loi du

3 juillet 1978 ne contenait aucune disposition &ogt ne
signifie donc pas qu’une telle clause était intedLa
majorité de la jurisprudence et de la doctrine gutedt
I'applicabilité de ce type de clauses, a conditiprielles
répondent a certaines conditions.

Belgisch Staatsbladan 28 december 2006 gepubliceerd.

Onder het scholingsbeding wordt verstaan het besasybij
een werknemer die gedurende de uitvoering van zijn
arbeidsovereenkomst een vorming volgt op kosterdean
werkgever, zich ertoe verbindt om aan deze laatste
gedeelte van de vormingskosten terug te betalevaidij de
onderneming verlaat voor het einde van de overd@mgen
periode.

De geldigheid van een dergelijk beding, dat veaarpraktijk
voorkomt, wordt met het nieuwe artikel aan eenalasttikte
bepalingen onderworpen. Verder worden bepaalde
scholingsbedingen als onbestaande beschouwd, oreder
wanneer aan de werknemer een vorming wordt gegdieen
voortvloeit uit een wettelijke of reglementaire hépg om
het beroep te mogen uitoefenen. Ik denk bijvoorbaah
vliegtuigpiloten.

De wet zegt evenwel niets over de datum van
inwerkingtreding. In principe is dan ook de algemesgel
van toepassing en zijn de gewijzigde bepalingerefiende
het scholingsbeding dus op 7 januari 2007, tieredamg
publicatie in heBelgisch Staatsbladn werking getreden en
gelden ze enkel voor de toekomst, daar het eehvage
materieel recht is.

De wet stipuleert echter nergens wat het lot isaam
scholingsbeding dat dateert van voor de inwerkéwiirg van
de nieuwe wettelijke regeling en niet voldoet aamtuwe
op straffe van nietigheid voorgeschreven voorwaaafelat
onder de nieuwe regeling als onbestaande wordhbasal.

Deze vraag over dit onderdeel van de wet houdeiveesg
bepalingen dient enkel als voorbeeld, want heel wat
bepalingen roepen vragen op. Ik wil de Senaat egenw
herhaling besparen.

De rechtspraktijk wordt met juridische onzekerheid
geconfronteerd.

Zijn de scholingsbedingen gesloten vooér de inwertkatting

van de wet geldig, zelfs indien ze niet voldoen darhans

opgelegde wettelijke voorwaarden? Kan de werkgeear
edergelijk beding afdwingen?

Wat is het lot van een scholingsbeding dat met een
vliegtuigpiloot werd gesloten en dat thans ondér he
toepassingsgebied valt van artikeb®? 84, derde lid, dat het
scholingsbeding als onbestaande beschouwt waneeer d
vorming voortvloeit uit een wettelijke of reglemaine
bepaling?

De heer Vincent Van Quickenborne staatssecretaris voor
Administratieve Vereenvoudiging, toegevoegd aaretste
minister. — Ik lees het antwoord van minister Demot

De wet van 27 december 2006 houdende diverse hgpali
heeft in de wet van 3 juli 1978 een artikeb&betreffende
het scholingsbeding ingevoegd. Tot de inwerkingtrgdan
deze bepaling berustte de rechtsgeldigheid van
scholingsbedingen op jurisprudentie en rechtsl2at de wet
van 3 juli 1978 hierover geen bepalingen bevatéshent
dus niet dat een dergelijk beding verboden was. De
meerderheid van de rechtspraak en rechtsleer aaiolemade
toepasbaarheid van dit soort clausules, mits zéedain aan
bepaalde voorwaarden.
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L’introduction d’un cadre légal en matiére de claus
d’écolage est une exécution de la mesure 23 dieRhast
générations et instaure, dans la ligne de la junigfence de
la Cour de cassation en la matiére, une sécuritéigue
pour les parties qui concluent un tel contrat.

Les conditions de validité fixées a l'articlel##2ne
s’appliquent pas aux contrats conclus avant la dbémtrée

De invoering van een wettelijk kader inzake het
scholingsbeding is een uitvoering van maatregelé28het
Generatiepact en schept, in de lijn van de rechépdie het
Hof van Cassatie ter zake had ontwikkeld, rechsztedkd
voor de partijen die een dergelijke overeenkomstesi.

De geldigheidsvoorwaarden opgenomen in het aréiRieis
zijn niet van toepassing op de overeenkomstenabe ge

en vigueur de cet article. La validité de ces ctmusontinue 8 datum van inwerkingtreding van dat artikel geslotemden.

dépendre de I'appréciation souveraine du tribunainpétent.

L’article 22bis dispose qu’une clause d’'écolage est réputé
inexistante lorsque la formation dispensée au tilluar se
situe dans un cadre réglementaire ou légal requoisrp
I'exercice de la profession pour laquelle le tralair a été
engagé. Cette disposition concerne donc uniquelagnt
clauses se rapportant aux formations qui sont irépesafin
de pouvoir exercer la profession pour laquelleréailleur
concerné a été engageé. Il est cependant possildertdure
une clause d’'écolage valable pour une formatiosikeant
dans un cadre Iégal ou réglementaire afin d’exenoee
profession déterminée, si le travailleur n'a pasialement
été engagé pour cette fonction déterminée.

M. Hugo Vandenberghe (CD&V)—- Je résume la réponse.
La clause d’écolage conclue avant le 7 janvier 2(¥te
d’application selon la jurisprudence du pouvoir jcidire. La
clause d'écolage conclue apres cette date estlplegsour
une formation s’'inscrivant dans un cadre réglemgatau
Iégal déterminé d’une personne qui n'a pas étéail@inent
engagée pour cette fonction.

Demande d’explications de M. Hugo
Vandenberghe au ministre des Affaires
sociales et de la Santé publique et au
ministre de la Fonction publique, de
I'Intégration sociale, de la Politique des
grandes villes et de I'Egalité des chances
sur «le mangque de médecins du travail au
sein des services publics fédéraux»

(n° 3-2129)

Mme la présidente — M. Vincent Van Quickenborne,
secrétaire d’'Etat a la Simplification administrafiaéjoint au
premier ministre, répondra.

M. Hugo Vandenberghe (CD&V.))— Chaque entreprise belg
est légalement obligée d’engager un médecin duatrav
Celui-ci est chargé de protéger la santé et le {@ge des
travailleurs pendant I'exercice de leur activité
professionnelle. Il a également pour mission demmovoir la
santé des travailleurs et de prévenir les maladies
professionnelles. Cela ne se limite pas a la préoemes
gros risques industriels comme les cancers duaraiéinte et
les atteintes neurologiques dues aux métaux loundss
inclut également les conditions de travail éprouearpour le
dos, le syndrome du burn-out et les cultures daprise
pathogénes. A vrai dire, je pensais parler du synuralu
burn-out de la majorité, mais je suis charitablenetferai
donc aucun commentaire a ce sujet.

Normalement, nous pourrions nous attendre a cdegpie

De rechtsgeldigheid van die bedingen blijft behdmrde
soevereine appreciatie van de bevoegde rechtbank.

1%

Artikel 22bis bepaalt dat een scholingsbeding geacht wordt
onbestaande te zijn indien de verstrekte vormirartvioeit
uit een wettelijke of reglementaire bepaling omlteioep
waarvoor de werknemer werd aangeworven, uit teneefe
Deze bepaling slaat dus enkel op de bedingen dliekéng
hebben op opleidingen die opgelegd zijn teneinddamep
te kunnen uitoefenen waarvoor de betrokken werkneveed
aangeworven. Het is wel mogelijk een geldig sclysieding
te sluiten voor een wettelijk of reglementair opgele
opleiding, teneinde een bepaald beroep uit te eefgndien
de werknemer initieel niet voor die bepaalde fuenaterd
aangeworven.

De heer Hugo Vandenberghe (CD&V)— Ik resumeer het
antwoord. Het scholingsbeding gesloten voor 7 jar2@07
blijft geldig onder de rechtspraak van de rechterlmacht.
Het scholingsbeding gesloten na die datum is mgedior
een wettelijke of reglementaire bepaalde opleidiag een
persoon die initieel niet voor die functie werd gewvorven.

Vraag om uitleg van de heer Hugo
Vandenberghe aan de minister van Sociale
Zaken en Volksgezondheid en aan de
minister van Ambtenarenzaken,
Maatschappelijke Integratie,
Grootstedenbeleid en Gelijke Kansen over
«het tekort aan bedrijfsartsen bij de
federale overheidsdiensten» (nr. 3-2129)

De voorzitter. — De heer Vincent Van Quickenborne,
staatssecretaris voor Administratieve Vereenvoudigi
toegevoegd aan de eerste minister, antwoordt.

eDe heer Hugo Vandenberghe (CD&V)— In Belgié, de
modelstaat en het grote voorbeeld voor de werglieder
bedrijf wettelijke verplicht een bedrijfsarts inedist te nemen.
Een bedrijfsarts heeft als opdracht de gezondhefieen
welzijn van de mensen tijdens hun beroepsactivieit
beschermen. Het is tevens zijn taak om de gezoddiagi de
werknemers te bevorderen en beroepsziekten viaptieve
verhinderen. Dat blijft niet beperkt tot het verdignen van
zware industriéle risico’s zoals asbestkankers en
neurologische schade door zware metalen, maaog&aiver
psychosociale belasting zoals rugbelastend werk,
burn-outsyndroom en ziekmakende bedrijfsculturkefaat
even in het midden of de politiek een ziekmakende
bedrijfscultuur heeft. Eigenlijk dacht ik iets teggen over het
burn-outsyndroom van de meerderheid, maar ik ben
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services publics fédéraux aient suffisamment deconésl du
travail. Ceux-ci doivent donner un avis non seulenser les
sieéges et les écrans des agents, mais aussi séglgsements
lourds et dangereux présents dans certains serniees
scanner pour conteneurs de la douane d’Anversngue
avions réclamé il y a des années au sein de la éssion du
suivi en matiére de criminalité organisée, en esexemple.

Hélas, nous avons une belle loi, mais la réalit&@st autre.
Sur le terrain, les services publics fédéraux smmtfrontés a
une importante pénurie de médecins du travail. ikecteur
du service public fédéral Personnel et Organisatiaqui, a
I'heure ou je rédigeais ma question, était toujoltsMonard
et qui a depuis lors été démis de ses fonctioassaite d'un
arrét du Conseil d’Etat — tire cette conclusion ifgtante
dans différents quotidiens.

De nombreux agents fédéraux n'ont apparemment réreo
aucun médecin du travail ces derniéres années. Sousnes
néanmoins en droit d’attendre des services pulglicis se
préoccupent du bien-étre de leurs collaborateurs et
recherchent suffisamment de médecins.

Alors que les services publics fédéraux manqueriement
de médecins du travail, il y a pourtant suffisamtten
médecins contrbleurs en activité. Les autoritéachteraient
donc plus d'importance au contrdle qu’a la préventi

Quelles initiatives a-t-on déja prises pour faieeé a la
pénurie de médecins du travail ? Certains servamg-ils
prioritaires pour désignation d’'un médecin du trédvale
ministre peut-il nous en donner des exemples ?ihstne
estime-t-il souhaitable d’affecter des médecingrédeurs a
la médecine du travail ?

M. Vincent Van Quickenbornesecrétaire d’Etat & la
Simplification administrative, adjoint au premieinistre. —
Je vous lis la réponse du ministre.

Il est exact qu’il y a trop peu de médecins dudrbau sein
de la fonction publique fédérale, et en particuber sein du
département chargé de la surveillance sanitaireSéwice
commun de Prévention et de Protection au travaile qrér
I'arrété royal du 11 mars 2005 pour certains sees@ublics
fédéraux. Les principales raisons de cette péraoig les
suivantes.

On constate en général un manque de médecins Epésian
médecine du travail. Cette fonction nécessite guatnées
de spécialisation. Trop peu de médecins suivent detie
formation chaque année. Les services externesaeption
du secteur privé sont également confrontés a cel¢nwe. En
ce qui concerne spécifiquement le niveau fédéalplitique
salariale était précédemment peu attrayante. L'ésatarial
par rapport au secteur privé ne cessait de croitre.

Diverses initiatives ont été prises pour faire face pénurie

de médecins du travail. La fonction est maintemamtunérée
a I'échelle A3, au lieu de I'échelle A2 généraletragpliquée
a la fonction de médecin. Cela a permis de rendifehction

plus attrayante.

Une procédure de recrutement organisée par le SELOR

D

permettra I'entrée en service de trois médecintisaes,

barmhartig en geef dus geen commentaar.

Normaal mogen we van de overheid verwachten, zekezn
modelstaat, dat de federale overheidsdiensten gnttk
bedrijfsartsen hebben. Die moeten niet alleen adyéyen
over de stoelen en beeldschermen van ambtenaran owia
over de zware en gevaarlijke apparatuur die in &lelpa
diensten aanwezig is. De vaste containerscannedean
douane van Antwerpen, waarvoor we jaren geledee in
commissie Georganiseerde Criminaliteit hebben gese
daar een voorbeeld van.

Helaas, we hebben wel een mooie wet, maar de vijgHeat
is anders. Op het terrein kampen de federale
overheidsdiensten met een groot gebrek aan bexft§én.
Het hoofd van de federale overheidsdienst Persameel
Organisatie — op het ogenblik dat ik mijn vraagreefwas
dat nog de heer Monard, die sindsdien door eestaram de
Raad van State uit zijn functie is ontheven — bisyedeze
zorgwekkende conclusie in verschillende kranten.

Vele federale ambtenaren hebben de afgelopen lidijeipaar
geen enkele bedrijfsarts gezien. Niettemin mogewavede
overheid verwachten dat ze bezorgd is om het vmelzhn
haar medewerkers en wil zoeken naar voldoendenartse

Terwijl er een schrijnend gebrek is aan bedrijfartsijn er
in de federale overheid toch voldoende controlear&stief.
Zo voedt de overheid de gedachte dat controle veel
belangrijker is dan preventie.

Welke initiatieven werden in het verleden genomenhet
tekort aan bedrijffsartsen aan te pakken? Zijn eadlele
diensten die voorrang krijgen bij de aanstelling ean
bedrijfsarts? Kan de minister daarvan voorbeeldareg?
Acht de minister het wenselijk controleartsen izeéen als
bedrijfsartsen?

De heer Vincent Van Quickenborne staatssecretaris voor
Administratieve Vereenvoudiging, toegevoegd aareatste
minister. — Ik lees het antwoord van de minister.

Het klopt inderdaad dat er te weinig bedrijfsartzgm binnen
de federale overheid en meer bepaald in het depente
belast met gezondheidstoezicht van de Gemeensdljiegpe
Dienst voor Preventie en Bescherming op het Weekydor
enkele federale overheidsdiensten werd opgeright bi
koninklijk besluit van 11 maart 2005. De voornaamnst
redenen zijn de volgende.

Over het algemeen stellen we op de arbeidsmarkgelerek
vast aan artsen die gespecialiseerd zijn in
arbeidsgeneeskunde. Voor die specialisatie moetsera
bovenop hun klassieke opleiding vier specialisates)
volgen. Jaarlijks studeren er dus te weinig arlggideesheren
af. Ook de externe preventiediensten van de protése
worden met deze situatie geconfronteerd. Speaifek
federaal vlak was het loonbeleid tot voor kort viggin
aantrekkelijk. Het loonverschil tegenover de prager werd
steeds groter.

Er werden verschillende initiatieven genomen ontélairt
aan bedrijffsartsen aan te pakken. De functie wegeh
ingeschaald en wordt nu vergoed volgens de schaat A
plaats van A2, de schaal die over het algemeentword
toegepast voor de functie van arts. Hierdoor kdeefunctie
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respectivement les"février, £ mai et ' septembre 2007.
Le plan du personnel 2007 du service prévoit leument
de neuf médecins statutaires supplémentaireséti¢a
demandé au SELOR d’organiser une nouvelle procédere
sélection a cet effet.

Enfin, dans l'attente de ces recrutements, le codgtgestion
du service a décidé de faire provisoirement appids
médecins du travail contractuels du secteur prigérp
renforcer I'équipe actuelle. Un appel aux candidatsté
lancé par courrier le 5 février 2007 et des candigdas sont
déja rentrées et examinées. Ces mesures doivanefies
d’avoir suffisamment de médecins du travail dass le
prochains mois.

Des priorités sont parfois fixées en accord avemployeur
et le service interne de prévention. Cela sigrjfie les
travailleurs exposés a des risques plus importantissent
un examen médical, que les vaccins nécessairesmremtés
et qu'un dépistage de la tuberculose est orgariseilc’'est
nécessaire.

Gréce a une bonne collaboration avec les conssilésr
prévention des SPF, il est possible de faire de éagntion
pour la plupart des agents. Tous les établissements
pénitentiaires et centres d’accueil fermés pour aledeurs
d’asile ont un médecin du travail : les services grésentent
les mémes risques bénéficient de la méme sunallan
sanitaire. Les travailleurs exposés a des radiaimmisantes
sont suivis par un médecin du travail spécialisé en
radioprotection.

Comme mentionné, pour exercer la fonction de cesen
prévention-médecin du travail, il faut pouvoir jiist, outre
le dipldbme de médecin généraliste, d'une spécitdisaen
médecine du travail. En principe, les médecins rébeirs-
généralistes n'ont pas suivi cette spécialisat®itel devait
étre le cas, la fonction de médecin du travailiesbmpatible
avec celle de médecin contrbleur : I'article 23l@erété
royal du 28 mai 2003 relatif a la surveillance dairie des
travailleurs dispose qu’ « en aucun cas, le cotesedn
prévention-médecin du travail ne peut vérifier ierbfondé
des absences des travailleurs pour raisons de santé

Différentes initiatives ont donc bien été prisesegécutées.

Enfin, le ministre compte assurer le financemenable du
service et le doter des moyens matériels et humains
nécessaires pour I'exécution des obligations Iégale
matiére de prévention et de protection du travaites dans
l'intérét de la santé et du bien-étre au travaisdegents de I
fonction publique fédérale.

een grotere aantrekkingskracht.

Een indienstnemingsprocedure via SELOR resulteerde in
indiensttreding van drie statutaire artsen, respesijk op

1 februari, 1 mei en 1 september van dit jaar. Het
personeelsplan 2007 van de dienst voorziet in de
indienstneming van negen bijkomende statutairearts
Daarvoor is bij SELOR een nieuwe selectieaanvraag
ingediend.

Ten slotte, en in afwachting van die indienstnemindgeeft
het beheerscomité van de dienst beslist tot tjideh
aanvullend een beroep te doen op contractuelejisadisen
uit de privésector om het huidige team te versterke werd
op 5 februari 2007 via de post een oproep geddan to
kandidaten en er zijn reeds kandidaturen binnengekcen
onderzocht. Deze maatregelen moeten ervoor zorgeer die
komende maanden voldoende bedrijfsartsen zijn.

Samen met de werkgever en de interne preventigdiens
worden er soms prioriteiten vastgelegd. Dat houdiat de
werknemers die aan de grootste risico’s zijn blesteld
worden opgevolgd via een medisch onderzoek, dabdige
vaccins worden toegediend en dat waar nodig eenrdulose
screening gebeurt.

Door een goede samenwerking met de preventieadsisan
de FOD's, is het mogelijk aan preventie te doerr v
merendeel van de ambtenaren. Alle penitentiaitelimgen
en gesloten opvangcentra voor asielzoekers heldren e
bedrijfsarts: diensten met identieke risico’s keijghetzelfde
gezondheidstoezicht. Werknemers die worden blotglges
aan ioniserende stralingen worden opgevolgd daor ee
bedrijfsarts gespecialiseerd in radiobescherming.

Zoals vermeld, moet men voor het uitoefenen varudetie
preventieadviseur-bedrijfsarts naast het diplonratuasarts
ook de specialisatie arbeidsgeneeskunde kunnetegoen.
De controleartsen-huisartsen zijn in principe métet bezit
van deze specialisatie. Als dit het geval zou zgmle functie
van bedrijfsarts onverenigbaar met die van cordrtde
artikel 23 van het koninklijk besluit van 28 meid20
betreffende het gezondheidstoezicht op de werkremer
bepaalt dat ‘de preventieadviseur-arbeidsgeneeghgeen
geval nagaat of de afwezigheid van de werknemers om
gezondheidsreden gegrond is.’

Er werden dus verschillende initiatieven genomen of
uitgevoerd.

Ten slotte wil de minister de duurzame financiesrag de
dienst verzekeren en deze de materiéle en mereselijk
middelen geven die noodzakelijk zijn voor de uitwog van
de wettelijke verplichtingen inzake preventie eadberming
op het werk, en dit in het belang van de gezondéeidet
welzijn op het werk van de ambtenaren van de féglera
overheid.
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Demande d’explications de M. Christian
Brotcorne au vice-premier ministre et
ministre des Finances sur «la possibilité
d’octroyer des incitants au personnel du
SPF Finances affecté au sein d’un service
extérieur situé sur le territoire d’une grande
agglomération» (n° 3-2125)

Mme la présidente — M. Vincent Van Quickenborne,
secrétaire d’'Etat a la Simplification administrafiaéjoint au
premier ministre, répondra.

M. Christian Brotcorne (CDH) . — Ma demande
d’explications reprend en fait une question édggite j'avais
adressée au ministre en mai 2005 et qui est reatée
réponse. Elle conserve toute son actualité. Depuis d
nombreuses années, les services extérieurs duiS&fcEs
situés sur le territoire d’'une grande agglomératioivent
faire face a un manque chronique de personnelgssurer
I'exécution du volume normal de travail.

Une des causes de ce manque chronique de persésiael
dans le fait que de nombreux agents, affectésiaudam
service extérieur situé sur le territoire d’unelagtgration,
souhaitent le plus rapidement possible rejoindrbuneau
proche de leur domicile.

Face a pareille situation, une série de mesurasvassont
été prises par le gouvernement fédéral a I'égasdzdees de
police des cing grandes agglomérations de notre pay
(Bruxelles, Anvers, Liege, Charleroi et Gand).

Dés lors, je souhaiterais savoir :

1. si le ministre confirme que les services extégalu SPF
Finances situés sur le territoire d’une grandeaggtation

font face a un manque chronique de personnel Eaurer

I'exécution du volume normal de travail ;

2. si le ministre a pris des mesures afin de paik¢te
situation et, dans I'affirmative, lesquelles ;

3. dans quelle mesure 'octroi d’une prime aux &gen
travaillant dans une grande agglomération a déj@xéaminé.
Le ministre a-t-il ou non obtenu des avis positiéssés
collegues du Budget et de la Fonction publiqud’satroi
d’'une telle prime ?

4. dans quelle mesure la possibilité d'étendrplages
mobiles de I'horaire variable afin de permettre, @aemple,
aux agents de débuter leur journée de travail @nétel0
heures et de la terminer entre 15 et 19 heuremati®
examinée ;

5. dans quelle mesure la possibilité d’accompliharaire
hebdomadaire en 4 jours, méme sans réduction dastdm
travail, ou de cumuler les récupérations a déj@xéadninée.

M. Vincent Van Quickenborne, secrétaire d’Etat a la
Simplification administrative, adjoint au premieimistre. —
En réponse a vos deux premiéres questions, le nainist
précise que l'effectif du personnel du SPF Finarcdsninué
de 500 unités au maximum au cours des cing demiére

années. Mais il est un fait que certains servicesaissent ur

Vraag om uitleg van de heer Christian
Brotcorne aan de vice-eersteminister en
minister van Financién over «de eventuele
toekenning van incentives aan het
personeel van de FOD Financién dat is
aangewezen voor een buitendienst op het
grondgebied van een grote agglomeratie»
(nr. 3-2125)

De voorzitter. — De heer Vincent Van Quickenborne,
staatssecretaris voor Administratieve Vereenvoudigi
toegevoegd aan de eerste minister, antwoordt.

De heer Christian Brotcorne (CDH)- Met deze vraag om
uitleg kom ik terug op een schriftelijke vraag iele
minister in mei 2005 stelde, maar die zonder antevdubeef.
Ze blijft evenwel actueel. Sinds vele jaren kangeen
buitendiensten van de FOD Financién die in een grote
agglomeratie gevestigd zijn met een chronisch
personeelsgebrek om het normale werkvolume aamigek.

Eén van de oorzaken daarvan is dat vele ambtenaeenijd
aangewezen voor een buitendienst van een grote
agglomeratie zo snel mogelijk wensen te worden
overgeplaatst naar een kantoor dichtbij hun wooapda

Een gelijkaardig probleem bestond in de politiezoresde
vijf grote agglomeraties van het land (Brussel, Ampea,
Luik, Charleroi en Gent) en de federale regerirf gen
aantal positieve maatregelen.

1. Bevestigt de minister dat de buitendiensten eaR@D
Financién op het grondgebied van een grote agglotigera
met een chronisch personeelstekort kampen zodaizij
normale werkvolume niet aankunnen?

2. Heeft de minister maatregelen genomen om diatstte
verhelpen, zo ja, dewelke?

3. Werd de toekenning van een premie aan de
personeelsleden die zijn tewerkgesteld in een grote
agglomeratie reeds onderzocht? Heeft de ministerpesitief
advies ontvangen van zijn collega’s van Begroting en
Ambtenarenzaken over het geven van een dergeligheie?

4. Werd de mogelijkheid reeds onderzocht om dinéx
werktijden te verruimen zodat de personeelsleden
bijvoorbeeld kunnen beginnen werken tussen 7 udQawur
en hun werk kunnen beéindigen tussen 15 uur e u

5. Werd de mogelijkheid reeds onderzocht om deweszk te
laten presteren in vier dagen, zelfs zonder verming van
de arbeidsduur of samenvoeging van de recuperatie?

De heer Vincent Van Quickenbornetaatssecretaris voor
Administratieve Vereenvoudiging, toegevoegd aan ddece
minister. — Het personeelsbestand van de FOD Firamis
de jongste vijf jaar met maximum vijfhonderd eerined
gedaald. Het is echter een feit dat sommige diersta
tekort aan gekwalificeerd personeel hebben, temavifere er
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déficit de personnel qualifié et qu’il y a pléthatens d’'autres
services. Le soutien accordé au plan de personnekttea
un engagement de plus en plus fonctionnel du peedpn
compte tenu de l'informatisation croissante et du
rétrécissement du marché de I'emploi. En outreptation du
personnel dans les grandes agglomérations et entoats de
celles-ci est trés importante en raison des profdce
mobilité.

En réponse a votre troisieme question, le minisbaade
gu’'afin de pouvoir remédier justement a court teame
pénurie de personnel qualifié dans certains se\atafin de
pouvoir maintenir ce personnel dans des foncti@ns p
attirantes, en raison du degré de difficulté elede
localisation dans des grandes agglomérationgribposé a
ses collégues, dans le cadre du contrdle budgeR0e,
I'octroi d’'une allocation mensuelle imposable dimontant
de 500 euros pour les collaborateurs travaillansdes
agglomérations de Bruxelles, Anvers et Liege. Cette
proposition n'a jamais obtenu I'accord des minsule
Budget et de la Fonction publique.

En réponse aux quatrieme et cinquiéme questionsinistre
ne peut que répéter une nouvelle fois que I'adiaptate
I'horaire variable reléve de la compétence du riaide la
Fonction publique.

Demande d’explications de M. Christian
Brotcorne au vice-premier ministre et
ministre des Finances sur «les suites
réserveées a l'arrét de la Cour d’arbitrage du
11 janvier 2007 annulant certaines
dispositions relatives a la cotisation
d’emballage» (n° 3-2127)

Mme la présidente — M. Vincent Van Quickenborne,
secrétaire d’'Etat a la Simplification administrafiaejoint au
premier ministre, répondra.

M. Christian Brotcorne (CDH). — C’est une véritable saga
gue ces cotisations d’emballage que notre gouvesnem
essaie de mettre sur pied depuis quelques temasl@éCour
d’'arbitrage n’arréte pas de tancer ce gouvernenteamtt;jl
travaille mal et tant il prend peu soin de répondre
adéquatement aux arréts qui ont déja été prononceés.

Si je ne me trompe pas, nous en sommes déja aietrms
arrét de la Cour d’arbitrage a ce sujet. Le premiété rendu
le 14 décembre 2005, le deuxiéme le 18 octobre 20&6
dernier le 11 janvier 2007. Chaque fois, l'arrétale la
cotisation d’emballage.

Cette fois, la Cour d’'arbitrage reproche au gouserent de
ne pas tirer les enseignements qui s'imposent slarséts
précédents, lesquels considérent notamment qusteexne
différence injustifiée entre les deux types d’'ertdggs : les
emballages recyclables et les emballages réutidisab

La distinction établie par nos éminences fédéralésales
n’est a ce jour pas encore satisfaisante pour la Co
d’'arbitrage, qui indique qu’il n’est toujours panti compte
de ses avis.

te veel hebben. De steun voor het personeelsplanesr en
meer een functioneel personeelsbheheer mogelijkmake
rekening houdend met de toename van de informatisen
de inkrimping van de arbeidsmarkt. De rotatie va h
personeel in de grote agglomeraties en in de omgestivan
is zeer belangrijk wegens de mobiliteitsproblemen.

Om op korte termijn tegemoet te kunnen komen agiekert
aan gekwalificeerd personeel in sommige dienstetiten
personeel te kunnen behouden in functies die weinig
aantrekkelijk zijn vanwege hun moeilijkheidsgraachen
lokalisering in grote agglomeraties, heeft de nianizijn
collega’s, in het kader van de budgetcontrole va@&, de
toekenning van een belastbare maandelijkse preameés00
euro voorgesteld voor de medewerkers in Brusséiyémpen
en Luik. Dat voorstel werd niet goedgekeurd door de
ministers van Begroting en Ambtenarenzaken.

De aanpassing van de arbeidstijdregeling behodrtdo
bevoegdheid van de minister van Ambtenarenzaken.

Vraag om uitleg van de heer Christian
Brotcorne aan de vice-eersteminister en
minister van Financién over «het gevolg
dat is gegeven aan het arrest van het
Arbitragehof van 11 januari 2007 dat
sommige bepalingen betreffende de
verpakkingsheffing nietig verklaart»

(nr. 3-2127)

De voorzitter. — De heer Vincent Van Quickenborne,
staatssecretaris voor Administratieve Vereenvoudigi
toegevoegd aan de eerste minister, antwoordt.

De heer Christian Brotcorne (CDH)- De
verpakkingsheffingen die onze regering nu al gdtatig
tracht in te voeren, worden een echt vervolgverhidat
Arbitragehof tikt de regering geregeld op de vingensdat ze
zo slecht werkt en zich zo weinig aantrekt vanrdestgen die
het Hof al heeft geveld.

Als ik me niet vergis velt het Arbitragehof in demaral een
derde arrest. Het eerste dateert van 14 decemb@s,2tet
tweede van 18 oktober 2006 en het laatste van

11 januari 2007. ledere keer vernietigt het arrdst
verpakkingsheffing.

Deze keer verwijt het Arbitragehof de regering dageen
lering trekt uit de vorige arresten, die ervan it dat er
een ongerechtvaardigd verschil bestaat tussen tyyeass
verpakkingen: de recycleerbare en de herbruikbare
verpakkingen.

Het onderscheid dat onze federale fiscale eminghidben
gemaakt, voldoet het Arbitragehof vandaag nog staeds
Het Hof wijst erop dat met zijn adviezen nog steggn
rekening wordt gehouden.
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J'aimerais dés lors savoir quelles conséquences cet
annulation de I'arrét du 11 janvier 2007 aura susudget de
I'Etat.

Comment le gouvernement donnera-t-il enfin suiteteais
arréts prononcés par la Cour ? Prendra-t-on utiatiné pour
mettre un terme a la discrimination existant elese
emballages réutilisables et recyclables ?

Enfin, n'y a-t-il pas un risque de voir le méme oaisement
emprunté par la Cour d’'arbitrage lorsqu’elle sererée a
examiner le projet de cotisation proposé lors dmiEection
du budget 2007 ?

M. Vincent Van Quickenborne, secrétaire d’Etat a la
Simplification administrative, adjoint au premieimistre. —
Je vous lis la réponse du ministre Reynders.

Qu’il me soit tout d’abord permis d'informer I'horable
membre du fait qu'il s’agit une nouvelle fois icadsurer le
service apres vente du Livre Il de la loi du 16l¢1i1993
visant a achever la structure fédérale de I'Etat.

En effet, cette loi au nom évocateur a permis denstine a
écotaxe un certain nombre de produits tels quertdsmllages
pour boissons, les appareils de photos jetablegiles et
accumulateurs, les emballages pour certains psoduit
industriels, les papiers et cartons, les produits
phytopharmaceutiques, voire les rasoirs jetabtess,edans le
but d’obtenir I'aval de certains partis pour leevd la loi.

Arrivé au département des Finances en juin 1999gjsuis
donc retrouvé devant une loi qui m'obligeait a tapsur le
1% janvier 2001, tous les emballages pour boissams d’
montant de 15 francs par emballage, quel queescibttenu,
le contenant ou la matiére constitutive du conter@ela
faisait I'objet de la disposition contenue dansticde 371.

Afin d'éviter I'effet horriblement pervers de cetts, j'ai
donc mis en place un systéme alternatif permet@méduire
a zéro l'accise sur les eaux minérales — elle é&ft francs
par litre —, de réduire de moitié I'accise frapplastsoft
drinks — elle était de 3 francs par litre — et éiéuire le taux
de TVA de 21 a 6%. Toute cette opération avait Ut co
budgétaire qui a donc été compensé par la perceg'time
cotisation d’emballage de 9,8537 euros par hedolitercue
uniguement sur les emballages a usage unique el |
louable de promouvoir les emballages réutilisables.
Néanmoins, toute cette opération permettait d'éldte
perception de I'écotaxe de 15 francs par embalimgallait
créer un certain nombre de faillites dans le secteu

Aprés avoir accepté ce nouveau concept et les dimirs
des différentes taxes, certains membres des secteur
économiques concernés ont saisi la Cour d’arbifremss le
prétexte d'une distorsion de concurrence entrendsallages
jetables et les emballages réutilisables. Cettéeninbtitution
leur a donné raison et le fait d’accorder une eratigh de la
cotisation d’emballage aux emballages réutilisablég jugé
discriminatoire & partir du moment ou I'on n'accaitgas la
méme possibilité aux emballages jetables.

(M. Hugo Vandenberghe, vice-président, prend piace
fauteuil présidentiel.)

Pourtant, je n'avais fait que conserver le congepservait
de base a la loi initiale de 1993.

Bijgevolg had ik graag vernomen welke weerslag de
vernietiging van het arrest van 11 januari 2007d®
overheidsbegroting heeft.

Hoe zal de regering uiteindelijk gevolg geven aardde
arresten van het Hof? Zal ze de discriminatie tnge
recycleerbare en de herbruikbare verpakkingen dphéf

Dreigt het Arbitragehof niet opnieuw dezelfde redegte
volgen als het advies moet uitbrengen over hetenptwan
bijdrage dat bij het opstellen van de begroting 2@al
worden voorgesteld?

De heer Vincent Van Quickenbornetaatssecretaris voor
Administratieve Vereenvoudiging, toegevoegd aan ddece
minister. — Ik lees het antwoord van minister Reysd

Ik ben zo vrij er het geachte lid op te wijzen iétatier
nogmaals de klantenservice verzorg van het Derdé& Bae
de wet van 16 juli 1993 tot vervollediging van ededfrale
staatsstructuur.

Met haar veelbetekende naam maakt die wet het ijlodat
ecotaksen worden geheven op een aantal productés zo
drankverpakkingen, wegwerpfotoapparaten, battergan
accu’s, verpakkingen van sommige industriéle prtehyc
papier en karton, fytofarmaceutische producten,
wegwerpscheermesies, en dat allemaal met de badoeli
sommige partijen ertoe te bewegen de wet goeduterke

Al bij mijn aantreden op het departement Financién in
juni 1999 was ik wettelijk verplicht om vanaf 1 jamni 2001
een heffing toe te passen van 15 frank per draplakéing,
ongeacht de inhoud, de verpakking of het materssdruit
die bestaat. Een en ander wordt geregeld door delbepen
van artikel 371.

Om het negatieve effect van die wet ongedaan termakb
ik een alternatief systeem ingevoerd, dat de azeijrop
mineraalwater tot nul terugbrengt — ze bedroegdragk per
liter —, de accijnzen op softdrinks, die 3 frankllm®gen, met
de helft vermindert en de BTW verlaagt van 21 naar 6
procent. De weerslag van die operatie op de beggotierd
gecompenseerd door de inning van een verpakkirfgspef
van 9,8537 euro per hectoliter, die alleen wordingeop
eenmalig gebruikte verpakkingen met het eerbaré doe
herbruikbare verpakkingen te promoten. Door dezraie
kon een ecotaks van 15 frank per verpakking worden
vermeden, die tot een aantal faillissementen inedtor zou
hebben geleid.

Eerst hebben de verantwoordelijken van de sectonikeetive
concept en de verlaagde taksen aanvaard, maar igame
hebben sommige van hen de zaak aanhangig gemaahkt bi
Arbitragehof omdat er sprake zou zijn van
concurrentievervalsing tussen de wegwerpverpakkirge
herbruikbare verpakkingen. Het Arbitragehof was het
daarmee eens.

(Voorzitter: de heer Hugo Vandenberghe, ondervonz)t

Nochtans had ik het concept dat aan de basis éigtde
oorspronkelijke wet van 1993, behouden.
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Le dernier arrét en date, celui du 11 janvier 2@0ahnulé
I'article 371 de la loi tel qu’il ressortissait ¢eloi du

20 juillet 2006, a savoir un taux de 9,8537 eurarshectolitre
pour les emballages a usage unique et de 0 euteeptolitre
pour les emballages réutilisables.

Cet arrét impliquait donc que I'on retournait atiele 371
dans sa version du 9 juillet 2004, a savoir un w@&19,8537
pour les emballages jetables et une exonérationlpsu
emballages réutilisables. Toutefois, cette versiirentachée
du méme vice et pouvait donc permettre un nouveeaurs
devant la Cour d’'arbitrage.

J'ai donc déposé un nouveau projet de loi devant le
chambres Iégislatives, projet adopté par le gowraant le
19 janvier 2007, et qui aura la référence « DOR894 ».
J'ai aussi sollicité I'application de I'article & la
Constitution, vu l'urgence.

Le nouveau projet de loi sera basé sur un nouvaztept a
savoir le nombre d'utilisations de I'emballage.

En effet, dans sa version originale qui n'a jam#gs é
contestée, la loi définit les emballages réutilisalzomme
étant ceux qui sont revendiqués comme tels paetéenr sur
le marché, qui sont remplis au moins sept foissqui
récupéreés via un systeme de consigne et qui sont
effectivement réutilisés.

Partant de cette définition, il appert qu’un endogdi
réutilisable est mis au moins sept fois a la coneation avec
le produit boisson qu'il contient avant d’étre rgété une
derniére fois et d’étre recyclé ou détruit alorauugiemballage
a usage unique n’est mis a la consommation qu’enke gois.

Afin de garder une certaine harmonisation fiscatetgus les
types d’emballages pour boissons, le nouveau pdejédi
prévoit donc une imposition de 9,86 euros par Hié&igour
les emballages a usage unique et une impositidnddeeuro
par hectolitre pour les emballages réutilisablescBite
maniére, sur leur durée de vie avant récupératioecgclage
ou destruction, les deux types d’emballages sesmuminis au
méme montant de cotisation d’emballage.

Les griefs formulés par la Cour d’arbitrage sontalon
rencontrés puisque plus aucun des types d’emballage
pourra bénéficier d'une quelconque exonératiorade |
cotisation d’emballage.

J'ai aussi, selon une technique éculée et utibsémintes
reprises sous des législatures précédentes, plaadisiau
Moniteur belgeafin d’avertir les consommateurs et les
secteurs économiques concernés de l'arrivée imr@rdan
projet de loi et du fait que 'administration desuanes et
accises allait continuer a percevoir la cotisattmmballage
sur la base de l'article 371 de la loi dans sai@rrexistante
du 9 juillet 2004.

Ce systéme permet donc d’assurer la soudure juedigtre
la loi du 20 juillet 2006 annulée et le nouveaujgtrde loi
afin d’éviter des conséquences budgétaires néfastes

Pour ce qui concerne le futur de la cotisation diallage sur
les emballages autres que des boissons, le greupavail
planche toujours sur des solutions de faisabiligcdes
secteurs économiques concernés, comme I'a demandé |
Conseil des ministres du 17 octobre 2006.

Het jongste arrest van 11 januari 2007 heeft denfiglering
van artikel 271 in de wet van 20 juli 2006, nankeéign
heffing van 9,8537 euro per hectoliter voor eengali
gebruikte verpakkingen en van 0 euro voor herbraiigb
verpakkingen, vernietigd.

Dat arrest hield de terugkeer in naar artikel 3lzijn versie
van 9 juli 2004, namelijk een heffing van 9,853ibawor de
wegwerpverpakkingen en een vrijstelling voor de
herbruikbare verpakkingen. Die versie vertoont echt
hetzelfde gebrek en zou dus het voorwerp kunnetiewaran
een nieuw beroep bij het Arbitragehof.

Op 19 januari heeft de regering een nieuw wetsomtwe
goedgekeurd, dat ik heb ingediend bij de wetgevkaders.
Het draagt de referentie ‘DOC 51-2894'. Gezien dgemtie
heb ik de toepassing van artikel 80 van de Grondwet
gevorderd.

Het nieuwe ontwerp is gebaseerd op een nieuw ctncep
namelijk het aantal keren dat de verpakking kandear
gebruikt.

De oorspronkelijke versie van de wet die nooit wetivist,
hanteert dezelfde definitie van een herbruikbarpaiking
als de verkopers ervan doen, namelijk een verpgldia
minstens zeven keer kan worden gevuld en die miaysteem
van statiegeld wordt teruggenomen en daadwerkatijieuw
wordt gebruikt.

Op grond van die definitie blijkt dat een herbruaké
verpakking minstens zeven keer met drank wordtidjevu
voor verbruik verkocht alvorens een laatste keevdeden
teruggenomen voor recyclage of vernietiging, tdragn
verpakking voor eenmalig gebruik slechts eenmaial ka
dienen.

Ten einde een zekere fiscale harmonie voor alle
drankverpakkingen te bewaren, voorziet het nieuwe
wetsontwerp in een heffing van 9,86 euro per hitetalp
verpakkingen voor eenmalig verbruik en van 1,4Db qar
hectoliter op herbruikbare verpakkingen. Zo zabmide
types verpakkingen over heel hun levensduur vameratie
en recyclage of vernietiging eenzelfde bedrag afirtyen
worden geind.

Zo komen we tegemoet aan de bezwaren van het
Arbitragehof, want geen enkel type verpakking zglewige
vrijstelling van verpakkingsheffing genieten.

Volgens een beproefde en in vorige regeerperiodelsuldig
gebruikte techniek heb ik een mededeling irBledgisch
Staatsbladaten plaatsen om de consumenten en de
economische sectoren te waarschuwen dat een wetsgnt
in aantocht is en dat de administratie van Douane e
Accijnzen de verpakkingsheffing zal blijven innemand
van artikel 371 van de wet in haar bestaande veraie

9 juli 2004.

Dankzij dit systeem kunnen we de vernietigde wet va
20 juli 2006 en het nieuwe wetsontwerp juridiscretqyaar
afstemmen zodat we een nefaste weerslag ervan op de
begroting kunnen vermijden.

Wat de verpakkingsheffing op andere dan drankvédipgkn
betreft, bestudeert de werkgroep nog steeds aliébhee
oplossingen met de betrokken sectoren, zoals distetiraad
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M. Christian Brotcorne (CDH) . — Je suggeére au ministre d
Finances d’envoyer la prochaine fois a la Courliteage le
secrétaire d’Etat qui, avec son humour, parviendtd-ptre a
convaincre que le projet n'est pas discriminatoire.

Demande d’explications de M. Christian
Brotcorne au ministre des Affaires
étrangeres sur «les sanctions a I'égard de
I'autorité palestinienne» (n° 3-2124)

M. le président — M. Vincent Van Quickenborne, secrétair
d’Etat a la Simplification administrative, adjoint premier
ministre, répondra.

M. Christian Brotcorne (CDH). — Voici un an, Israél a
décidé de suspendre le remboursement des draitsudae et
des taxes dues a I'autorité palestinienne. |l s@gimontants
représentant 50% du budget de cette derniéreorilsansi,
d’'une certaine maniére, confisqués par Israél.

A la mi-juin, la Commission européenne a propos@aartet
un mécanisme international temporaire (TIM) deséiné
permettre que certains montants puissent étres/ersé
contournant le gouvernement du Hamas et en pembetta
d’'assurer le fonctionnement des services medidaux,
paiement des factures d’électricité mais aussi calune
allocation sociale minimale au segment le plus pade la
société palestinienne.

L'Union européenne compense ainsi le non-respedspeai|
de ses obligations internationales. Payer desatitots aux
fonctionnaires ne regle pourtant qu'un seul asgect
probléme : éviter une crise humanitaire de gramojgleur
dans les territoires palestiniens. La situation el@vpourtant
intenable et, ce 13 février, Alvaro de Soto, lerdamateur
pour le processus de paix, indiquait que le défiadgétaire
palestinien atteindra 30% du PIB si l'insupportatitaation
fiscale actuelle n’est pas réglée.

De facon générale, les sanctions, a la fois isagés et
internationales, et la « solution TIM » ont étéigtiées par
toutes les agences internationales présentes wirrd@, y
compris la Banque mondiale.

Derniérement, un article paru le 7 février danBifencial
Timesdénonce le « scandale de I'aide européenne »dsEQ
par le biais du TIM, en contournant l'autorité [sileienne.
Selon la procédure retenue, les allocations deidun
européenne aux 140.000 fonctionnaires palestigiensen
effet payées sur des comptes individuels ouvepsesude
banques situées dans le territoire occupé palestihine
banque, la HSBC, facilite les transferts et toyokqu’'a 8
euros de commission par transfert. Au total, la BZBirait
touché, d'ao(t a décembre 2006, plus de troisandli
d’euros.

L'aide européenne a la Palestine serait donc partieht
détournée au profit du seul secteur bancaire. Larission
européenne y voit certains signes de bonne gedtidiargent
octroyé. Toutefois, ces 3,5 millions d’euros poiema

van 17 oktober van 2006 heeft gevraagd.

eBe heer Christian Brotcorne (CDH)- Ik raad de minister
van Financién aan om volgende keer de staatsse@etaar
het Arbitragehof te sturen. Met zijn humor slaagehi
misschien in het hof ervan te overtuigen dat hewerp geen
discriminaties inhoudt.

Vraag om uitleg van de heer Christian
Brotcorne aan de minister van
Buitenlandse Zaken over «de sancties ten
opzichte van de Palestijnse Autoriteit»
(nr. 3-2124)

eDe voorzitter. — De heer Vincent Van Quickenborne,
staatssecretaris voor Administratieve Vereenvoudigi
toegevoegd aan de eerste minister, antwoordt.

De heer Christian Brotcorne (CDH)- Een jaar geleden
besloot Israél de terugbetaling van de douanerethtede
belastingen die het de Palestijnse Autoriteit verktigd is
op te schorten. Het gaat om meer dan 50% van hagddu
van Palestina dat Israél in zekere zin voor zidhzeudt.

Midden juni stelde de Europese Commissie het Kivaete
tijdelijk internationaal mechanisme (TIM) voor oradaalde
bedragen buiten de Hamasregering om over te maken e
ervoor te zorgen dat de medische diensten blijven
functioneren, dat de elektriciteitsrekeningen wortletaald
en dat de armste Palestijnen een sociale minim ety
krijgen.

Op die manier compenseert de Europese Unie het niet
naleven van de internationale verplichtingen daraél. De
ambtenaren betalen is maar een gedeeltelijke ojplgs&n
het probleem. Hiermee wordt een grote humanitaarap in
de Palestijnse gebieden voorkomen. De toestandtweotder
onhoudbaar. Op 13 februari deelde Alvaro de Soto, de
speciale VN-codrdinator voor het vredesproces in het
Midden-Oosten, mee dat het Palestijnse deficittjgks tot
30% van het BBP als de fiscale situatie niet wordéegeld.

De Israélische en internationale sancties en d&1-T|
oplossing’ werden door alle internationale instefjen
bekritiseerd, ook door de Wereldbank.

Op 7 februari verscheen in dénancial Timesen artikel
over het ‘schandaal van de Europese hulp’ via hist. De
lonen van de 140.000 Palestijnse ambtenaren zigevd de

r geéigende procedure betaald op individuele rekesirgj
banken in bezet Palestijns grondgebied. De HSBC-btaait
in voor de transfers en krijgt 8 euro commissie fpansfer.
In totaal ontving HSBC daarvoor van augustus tot
december 2006 meer dan drie miljoen euro.

De Europese hulp aan Palestina zal dus gedeelidijk
banksector ten goede komen. De Europese Commieststbtz
als een vorm van goed beheer van de toegekendeleridd
Met 3,5 miljoen euro kunnen evenwel andere, nuttige
projecten in Palestina worden gefinancierd. Hoe digze
kosten van het TIM te rechtvaardigen?

De hervatting van de hulp aan de Palestijnse Awgidritangt
af van drie elementen: de erkenning van Israél ateor
Palestijnse regering, het stopzetten van het geerelde

certainement permettre de réaliser d’autres prpjetsutiles
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en Palestine. Comment peut-on justifier de tel¢cdi
TIM ?

Par ailleurs, comme on le sait, la reprise de €adcordée a
l'autorité palestinienne est conditionnée a tréésnients : la
reconnaissance d’'Israél par le gouvernement paiesti
I'arrét de la violence et le respect des accords.

Lors du Conseil de ce 12 février, I'Union s’est @éék préte
a travailler avec un gouvernement Iégitime. On iaét des
négociations ont eu lieu entre les factions paigstnes et
gue ce gouvernement Iégitime adoptera une platagor
respectant les principes du Quartet.

De son c6té, Israél a déclaré qu’il examineraitdaposition
du gouvernement palestinien avant de donner urtasép

On pourrait donc affirmer que, depuis I'accord dié&ier
pour la formation du nouveau gouvernement d’'unité
nationale, une nouvelle condition semble posédapar
communauté internationale : la composition du gousment
dont on se réserve d'examiner la Iégitimité.

Que signifie, dans les conclusions du Conseil etenmu
12 février, « gouvernement légitime » ? Les élextiqui se
sont déroulées voici quelque temps, n’ont-ellespeasiis de
former un gouvernement démocratique et donc légim
Quelle position le ministre a-t-il défendue a cgslors du
Conseil européen ? A-t-il en outre plaidé pouelarise de
I'aide a l'autorité palestinienne ?

Depuis le mois de septembre, quelles ont été igatives de
la Belgique et de I'Union visant a faire pression Israél
pour gu'il se conforme a ses obligations internsles et
restitue l'intégralité des montants de droits deat® et les
taxes qu'il doit a I'autorité palestinienne, entuelles accords
d’'Oslo ?

Comme I'a souligné Alvaro de Soto, les institutioles
écoles, les hopitaux et les ministéres palestimensté
sérieusement affectés par les sanctions prisesuas de
'année derniére.

Quel bilan le ministre tire-t-il des sanctions mi&ionales a
I'encontre de l'autorité palestinienne ? Les suiues
institutionnelles palestiniennes que I'Union euramée avait
largement contribué a mettre en place n'ont-elées p
souffert ? Sont-elles toujours sur pied ? Dandittaktive,
dans quel état ?

M. Vincent Van Quickenborne, secrétaire d’Etat a la
Simplification administrative, adjoint au premieimnistre. —
Je vous lis la réponse de M. le ministre des Adfair
étrangeres.

J'ai suivi avec sympathie, mais aussi avec étonngme
I'’émotion créée autour de « I'affaire HSBC ». Jenpoends
que I'on puisse regretter qu’'a peu prés un mild&uros, sur
200 millions, soient nécessaires pour transférdiadgent
d’Europe vers le Proche Orient. Mais je vois aussi
difficilement comment il pourrait en étre autremera
Commission européenne et la banque HSBC ont cordend
tarifs compétitifs pour les transferts internatioxa_a banque
HSBC effectue une réelle prestation de serviceslgjitiétre
rémunérée justement au prix du marché.

Si 'administration publique devait se substituex #anques

privées pour effectuer des virements bancairesnat®naux

naleving van de akkoorden.

Op de Raad van 12 februari heeft de Europese Udie z
bereid verklaard samen te werken met een legitiegering.
Er hebben onderhandelingen plaatsgevonden tussen de
Palestijnse actievoerende partijen. De legitiemeerayy zal
een beginselprogramma aannemen waarin de principes
het kwartet zullen worden nageleefd.

Alvorens een antwoord te geven zal Israél de samiéngt
van de Palestijnse regering onderzoeken.

Sinds het akkoord van 8 februari voor de vorming de
nieuwe regering van nationale eenheid heeft denat®nale
gemeenschap nieuwe voorwaarden opgelegd: de
samenstelling van de regering, waarvan de legiéinial
worden onderzocht.

Wat betekent in de conclusies van de Raad van Ewapa
12 februari, ‘legitieme regering’? Hebben de vedigen die
een tijd geleden plaatsvonden, niet tot de vormargeen
democratische en dus legitieme regering geleidkWel
standpunt heeft de minister in de Europese Raaccdayd?
Heeft hij onder meer gepleit voor de hervatting darhulp
aan de Palestijnse Autoriteit?

Welke initiatieven hebben Belgié en de Europese &ings
september genomen om druk uit te oefenen op |snaéht
het de internationale verplichtingen naleeft engopnd van
de akkoorden van Oslo alle douanerechten en balgesti die
het aan de Palestijnse Autoriteit verschuldigd is,
terugbetaalt?

Alvaro de Soto heeft terecht onderstreept dat delimgen,
de scholen, de ziekenhuizen en de Palestijnse aripist
zwaar zijn getroffen door de sancties van het afgah jaar.

Welke conclusies trekt de minister uit de intelonzdie
sancties tegen de Palestijnse Autoriteit? Hebben de
Palestijnse institutionele structuren die de Eur@pésiie mee
heeft helpen opbouwen er niet onder geleden? Begmang
altijld? Zo ja, in welke staat?

De heer Vincent Van Quickenbornetaatssecretaris voor
Administratieve Vereenvoudiging, toegevoegd aan ddece
minister. — Ik lees het antwoord van de minister va
Buitenlandse Zaken.

Ik heb met een zekere sympathie, maar ook metziagbde
opwinding rond de ‘affaire HSBC’ gevolgd. 1k begrijat
men betreurt dat ongeveer een miljoen euro, opr2ijéen,
moet worden betaald om geld vanuit Europa naar het
Midden-Oosten over te schrijven. Ik zie niet inksel
alternatieven er zijn. De Europese Commissie en 9BEt
bank zijn tarieven overeengekomen, die normaahzipr
internationale transfers. De diensten die de HSBG@kljzeeft
geleverd moeten correct en tegen marktprijs wordsgoed.

Als de overheidsadministratie de taak van de prin&ba zou
moeten overnemen en geld zou moeten overschrijvda o
rekening van elke Palestijnse ambtenaar, dan vikedat de
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sur le compte de chaque fonctionnaire palestifgecrains
que les colits administratifs ne soient bien supésiau tarif
convenu avec HSBC.

En ce sens, le mécanisme temporaire internatiomlsl) (@st
un mécanisme efficace qui présente peu de lourdeurs
administratives et bénéficie directement a la patarh
palestinienne. Je le répéte : heureusement quécanisme
existe. C'est grace a lui que I'Europe a tenu lpupation
palestinienne a bout de bras tout au long de 2006 e
aujourd’hui encore.

Sur le terrain, il y a cependant des développements
encourageants. Ainsi, je me félicite de Il'initiaide I'Arabie
saoudite et de I'accord Hamas—Fatah qui, j'espaedtra fin
durablement aux violences interpalestiniennesaéls-
palestiniennes. Cet accord va indéniablement dahers
sens.

Avec mes collégues européens, nous avons déctaréue
nous sommes préts a collaborer avec tout gouvemteme
Iégitime palestinien qui adopte les principes dagite.
Dans les jours qui viennent, il conviendra de awviec les
Palestiniens et les partenaires internationaux gidte-forme
du gouvernement d’'unité nationale respecte suffisant ces
criteres. |l s’agit de s’assurer que le nouveawgmement a
bien I'intention de faire cesser la violence, deoreaitre les
accords passés par I'OLP et de reconnaitre Islaéle suis
pas disposé a financer un gouvernement qui ne nacsEse
pas ces principes internationaux.

En revanche, il n'y a pas de justification a ce spaél
retienne les revenus fiscaux qui reviennent dedvoit a
I'Autorité palestinienne. Dans tous mes contaet$ aj
toujours fait savoir au gouvernement israélien, maenmes
homologues européens. Je me félicite d’ailleurslfie
millions de dollars sur environ 500 millions oné éeversés
par Israél a I'Autorité palestinienne fin janviéd@ .

Demande d’explications de M. Jan
Steverlynck au vice-premier ministre et
ministre des Finances sur «I’adaptation du
calcul de la diminution d’impéts sur les
pensions» (n° 3-2121)

M. le président — M. Vincent Van Quickenborne, secrétair
d’Etat a la Simplification administrative, adjoint premier
ministre, répondra.

M. Jan Steverlynck (CD&V)— J'ai lu dans la presse, a
l'issue du conseil des ministres fédéral du vendred

2 février 2007, que le conseil des ministres aapjirouvé un
avant projet de loi portant sur diverses dispositidiscales,
dont I'adaptation du calcul de la diminution d’'imipéur les
pensions pour les pensionnés exergant une activité
professionnelle.

Depuis longtemps, j'estimais qu'il fallait faire glgue chose
sur ce plan. C’est pourquoi j'ai déposé le 9 mab2Qine
proposition de loi visant a ne plus réduire, poes |
pensionnés exer¢ant encore une activité professlEnn
autorisée, la diminution d’imp6t. Il s’agissait deettre un
terme a la discrimination qui fait que les persomngei

administratieve kosten veel hoger zouden liggentadnarief
dat overeengekomen is met HSBC.

In die zin is het Tijdelijk Internationaal Mechanis (TIM)
efficiént. Het is administratief minder zwaar emitale
Palestijnse bevolking onmiddellijk ten goede. lknaat: het
is een geluk dat dit mechanisme bestaat. Dankzij da
mechanisme heeft Europa de Palestijnse bevolkidg ioop
van 2006 en ook nu nog kunnen bijstaan.

De ontwikkelingen op het terrein zijn bemoedigékdben
gelukkig met het initiatief van Saudi-Arabié en dldtoord
tussen Hamas en Fatah, waarmee hopelijk een defirinde
zal komen aan het inter-Palestijns en het IsraBliBalestijns
geweld. Dit akkoord gaat alleszins in de goedetingh

Gisteren hebben de Europese ministers van Buiterdands
Zaken verklaard dat ze van plan zijn samen te wenket om
het even welke legitieme Palestijnse regering dieid is de
principes van het Kwartet na te leven. De komerzigd
zullen we met de Palestijnen en de internationakengers
nagaan of het beginselprogramma van de regering van
nationale eenheid deze criteria naleeft. We moetenervan
vergewissen of de nieuwe regering wel de intergéedthet
geweld te doen stoppen, de akkoorden die afgesicdesn
met de PLO na te leven en Israél te erkennen. Iinizn
bereid een regering te financieren die de intemrdile
principes niet erkent.

Aan de andere kant is het niet te verantwoordersiaél de
belastinginkomsten waar de Palestijnse Autoriteshteop
heeft, niet doorstort. Ik heb daar, net als mijn éhese
collega’s, bij elk onderhoud met de Israélischeeragg altijd
op gewezen. Het verheugt me overigens dat Israél ei
januari 2007 100 miljoen van de ongeveer 500 miljdellar
heeft doorgestort aan de Palestijnse Autoriteiten.

Vraag om uitleg van de heer Jan
Steverlynck aan de vice-eersteminister en
minister van Financién over «de
aanpassing van de berekening van de
belastingverlaging op de pensioenen»
(nr. 3-2121)

eDe voorzitter. — De heer Vincent Van Quickenborne,
staatssecretaris voor Administratieve Vereenvoudigi
toegevoegd aan de eerste minister, antwoordt.

De heer Jan Steverlynck (CD&V) — In de persberichten na
de federale ministerraad van vrijdag 2 februari”2@@ ik dat
de ministerraad een voorontwerp van wet had goedgek
over diverse fiscale bepalingen, waaronder ‘de assipg

van de berekening van de belastingverlaging op de
pensioenen voor de gepensioneerden die een bectigjpsi
uitoefenen’.

Zelf vind ik al langer dat er op dat vlak iets mgebeuren.
Daarom heb ik reeds op 9 mei 2005 een wetsvoorstel
ingediend dat de afbouw van het bedrag van de
belastingvermindering voor gepensioneerden wiltatfen
voor gepensioneerden die nog een toegelaten
beroepsbezigheid uitoefenen. Daarmee wil ik eetleein
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percoivent d’une pension peu élevée et effectuentativité
d’appoint doivent payer davantage d’'imp6ts que les
personnes bénéficiant du méme revenu mais exalusnte
constitué de pensions. Cette proposition de la¢ja dté
discutée a deux reprises en commission, conjoimteawec
une proposition de M. Collas qui allait partiellemedans le
méme sens.

Il est possible gu'il y un rapport entre ma progasi de loi
et la décision prise par le conseil des ministi2s.quelle
adaptation du calcul de la diminution d'impot s'adi
précisément ? Veut-on supprimer la réduction de la
diminution d’'impbt pour ceux qui exercent encore antivité
autorisée, comme le prévoit ma proposition de IQiuand la
nouvelle réglementation entrera-t-elle en vigue@ette
mesure fait-elle partie des matieres prioritairagede
gouvernement veut encore concrétiser sous la ptésen
législature ?

M. Vincent Van Quickenborngsecrétaire d’Etat a la
Simplification administrative, adjoint au premieinistre. —
Je vous lis la réponse du ministre des Finances.

Le gouvernement a en effet approuvé un projetide lo
adaptant l'article 147, 2°, du Code des imp0tslssrrevenus
1992 : dorénavant, les pensionnés qui, ayant dttéige
Iégal de la pension, souhaitent bénéficier de ragen
complémentaires, et les veufs et veuves désireresthr
actifs, méme s'ils percoivent déja une pensiorudees ne
seront plus pénalisés fiscalement par le fait quedlicul de la
diminution d’'imp6t sur ces pensions tient compte rdeenus
des activités complémentaires.

Ces nouvelles regles seront normalement applicauletes
revenus payés ou alloués a partir dlijanvier 2007. Le
projet de loi sera dés lors soumis au Parlemenisdas plus
brefs délais.

M. Jan Steverlynck (CD&V)— Je me réjouis de cette
réponse. Cette mesure est en effet trés imporpanteles
personnes bénéficiant d'une petite pension, eriquaier

pour celles qui pergoivent une pension de survi¢ ¢o
exercant une activité professionnelle. Celles-evelat encore
toujours constater apres coup qu’elles paient daxge
d'imp6t que le peu qu’elles ont gagné avec leuivdét
complémentaire.

M. Collas et moi-méme avons déposé des propositiehsi

a ce sujet et le Comité consultatif pour le secttas pensions

considere également que cette discrimination dogt &
supprimée le plus rapidement possible.

Demande d’explications de M. Jan

Steverlynck au ministre de 'Environnement

et ministre des Pensions sur «l'octroi d'un
bonus bien-étre aux pensionnésx»

(n° 3-2114).

M. le président — M. Vincent Van Quickenborne, secrétair
d’Etat a la Simplification administrative, adjoini premier
ministre, répondra.

M. Jan Steverlynck (CD&V)— Dans la déclaration de

stellen aan de discriminatie die erin bestaat datsan met
een laag pensioen die nog wat bijklussen, meestiaign
moeten betalen dan mensen met een gelijk inkonan, d
uitsluitend uit pensioenen bestaat. Dit wetsvoorgeed
reeds tweemaal besproken in de commissie sameeemet
voorstel van de heer Collas, dat voor een deetnelide
richting gaat.

Ik heb enkele vragen voor de minister omdat er rijggeen
verband is tussen mijn wetsvoorstel en hetgeen de
ministerraad beslist heeft. Welke aanpassing aan de
belastingberekening van de belastingverlaging op de
pensioenen wordt precies beoogd? Gaat het om deaffisg
van de afbouw van de belastingvermindering voornoig
een toegelaten activiteit uitoefent, zoals beooguiijn
wetsvoorstel? Wanneer zal de nieuwe regeling imggoe
treden? Behoort deze maatregel tot een van detpitier
zaken die de regering nog deze legislatuur wiisesn?

De heer Vincent Van Quickenborne staatssecretaris voor
Administratieve Vereenvoudiging, toegevoegd aapealste
minister. — Ik lees het antwoord van de minister va
Financién.

De regering heeft inderdaad een wetsontwerp goedgekot
aanpassing van artikel 147, 2°, van het Wetboeldean
inkomstenbelastingen 1992, zodanig dat gepensidarelie,
na het bereiken van de wettelijke pensioenleettijah kleine
pensioen willen aanvullen met een bijkomend inkomeat
weduwnaars of weduwen die actief willen blijvenfzal
hebben ze beschikking over een overlevingspensioen,
meer fiscaal worden bestraft door bij de vaststghian de
belastingvermindering op die pensioenen rekenirgptalen
met de andere activiteitsinkomsten.

Het is de bedoeling dat de nieuwe regels van tGamRas
worden op de inkomsten die vanaf 1 januari 2007deor
betaald of toegekend. Het wetsontwerp zal dan oddnel
mogelijk bij het Parlement worden ingediend.

De heer Jan Steverlynck (CD&V) — Ik ben blij dit
antwoord te horen. Deze maatregel is immers hdahbajk
voor mensen met een klein pensioen en vooral vegermen
die leven van een overlevingspensioen en daareaast
activiteit uitoefenen. Zij moeten nog altijd nadieaststellen
dat ze meer aan belastingen moeten betalen dagbbern
kunnen verdienen met het kleine aanvullende inkomen

Collega Collas en ikzelf hebben wetsvoorstellenralagrent
ingediend en ook het Raadgevend Comité voor de
Pensioensector is van mening dat deze discrimidatigend
moet worden weggewerkt.

Vraag om uitleg van de heer Jan
Steverlynck aan de minister van Leefmilieu
en minister van Pensioenen over «de
uitkering van een welvaartsbonus voor
gepensioneerden» (nr. 3-2114).

eDe voorzitter. — De heer Vincent Van Quickenborne,

staatssecretaris voor Administratieve Vereenvoudigi
toegevoegd aan de eerste minister, antwoordt.

De heer Jan Steverlynck (CD&V) — In de federale
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politique fédérale du 17 octobre 2006, le premiamistre
annongait qu’'un bonus annuel de bien-étre serditoye en
2007 et 2008 aux pensionnés, en application du m&ce
de bien-étre défini dans le Pacte des génératiGrshonus
serait versé le ®L avril 2007, juste avant les élections
fédérales, si bien qu’il a été surnommé « bonustétal ».

Il sera vraisemblablement introduit par arrété rbya
Toutefois, quelques mois avant son instauratiqeids grand
flou régnait encore sur les conditions de son dctatre-
temps, le ministre des Pensions a fait savoir gsi@é&sonnes
bénéficiant des pensions les plus faibles tireraien
comparativement le plus grand avantage du bonuquce
revient a dire qu'il sera plus que probablementfarfait.

Ou le ministre en est-il dans la préparation detfoduction
du bonus annuel de bien-étre ? Pour quand pouvons-n
attendre un projet d’arrété royal ? Pourquoi aucune
proposition n'a-t-elle été rendue publique ? J'atre-temps
appris par la presse qu’une décision aurait déja jgtise.

Selon quelles conditions le bonus annuel de bieng&ra-t-il
octroyé ? S'agira-t-il d’'un montant forfaitaire aliune
somme proportionnelle & la pension ? L'importanaebdnus
dépendra-t-elle de la carriére professionnelle %&Qsera le
montant du bonus et quel en est le colt budgétaire

Le montant du bonus est-il influencé par les fugure
indexations des allocations sociales ? En d’auiness, le
montant du bonus de bien-étre serait-il augmentéssi
allocations sociales étaient indexées en 2007 ?

Un tel bonus est-il également octroyé dans le régies
indépendants ? Est-il lié aux mémes conditions & §gu
passe-t-il en cas de carriere mixte ? Le bonustn’es
manifestement octroyé que pour 2007 et 2008. Que se
passera-t-il en 2009 ? Une nouvelle initiative #agfive doit-
elle étre prise pour que cet avantage soit égalémeinoyé
en 2009 ?

M. Vincent Van Quickenbornesecrétaire d’Etat & la
Simplification administrative, adjoint au premieinistre. —
Je vous lis la réponse du ministre Tobback.

Apres 'obtention de tous les avis et accords né&gess— du
comité de gestion de I'Office des pensions, dsf&ttion des
finances et du ministre du Budget —, le Conseilndiesstres a
adopté, le 9 février 2007, les arrétés royaux fliedatux
liaisons au hien-étre en 2007 et 2008 des penslens
salariés et des indépendants.

Les arrétés prévoient le montant et les conditdinstroi du
bonus annuel forfaitaire de bien-étre et fixent les
augmentations des pensions minimales garantiesset |
liaisons sélectives au bien-étre dans les dewnrégi Avec le
bonus de bien-étre actuel, les propositions foreslgar les
partenaires sociaux sont intégralement appliquédsse
pensionnés recoivent méme davantage.

En avril 2007, les personnes ayant droit & une pende
retraite et, ou de survie versée effectivemenbet [a
premiére fois avant le*1janvier 1993, et toutes les personr]

beleidsverklaring van 17 oktober 2006 kondigde menper
aan dat in 2007 en 2008 aan de gepensioneerd¢aagkjkse
welvaartsbonus zou worden uitgekeerd in uitvoeviaig het
welvaartsmechanisme dat in de Generatiepactwet werd
gedefinieerd. Die bonus zou worden uitbetaald op

1 april 2007, vlak voor de federale verkiezingesgat deze
welvaartsbonus de bijnaam ‘verkiezingsbonus’ kreeg.

Deze bonus zal waarschijnlijk via koninklijk beslaiorden
ingevoerd. Over de voorwaarden van de bonus heeksie
maanden voor de invoering evenwel nog de grootste
onduidelijkheid. Ondertussen heeft de minister van
Pensioenen te kennen gegeven dat de laagste pearsioe
comparatief het meeste voordeel zullen halen ultaus,
wat erop neerkomt dat de bonus hoogstwaarschidijk
forfaitair bedrag zal zijn.

D

Hoever staat de minister met de voorbereiding v&an d
invoering van de jaarlijkse welvaartsbhonus? Wannsmgen
wij een ontwerp van koninklijk besluit verwachtéwat is de
reden waarom er nog geen voorstel bekendgemaakt is?
Intussen heb ik in de pers vernomen dat er al eslisbing
ZOou genomen zijn.

Volgens welke voorwaarden zal de jaarlijkse weltsmmnus
worden toegekend? Zal de bonus een forfaitair berdjagf
een bedrag dat in verhouding staat tot de hoogtdet
pensioen? Zal de grootte van de bonus afhankejijkvan de
beroepsloopbaan? Hoe hoog zal het bedrag van des lzgn
en wat is de budgettaire kost ervan?

Wordt het bedrag van de bonus beinvloed door tostigen
indexeringen van sociale uitkeringen? Met andererden,
wanneer de sociale uitkeringen in 2007 zouden g&iretd
worden, wordt dan het bedrag van de welvaartsbooaois
2008 ook verhoogd?

Wordt eenzelfde bonus ook toegekend in het stetsede
zelfstandigen? Gebeurt dit volgens dezelfde voordexs®
Wat gebeurt er bij een gemengde loopbaan? De hoonk
waarschijnlijk maar toegekend voor de jaren 2002@08,
maar wat zal er in 2009 gebeuren? Moet er dan ieemvn
wetgevend initiatief genomen worden om dit voordes in
2009 opnieuw toe te kennen?

De heer Vincent Van Quickenborne staatssecretaris voor
Administratieve Vereenvoudiging, toegevoegd aapeatste
minister. — Ik lees het antwoord van minister Toldbac

Na het bekomen van alle noodzakelijke adviezen en
akkoorden — van het Beheerscomité van de Regiedmor
pensioenen, van de Inspectie van financién en ganidister
van Begroting — keurde de ministerraad op 9 felb2@07 de
koninklijke besluiten betreffende de welvaartsaaspayen in
2007 en 2008 van de werknemers- en
zelfstandigenpensioenen goed.

De besluiten bepalen het bedrag en de voorwaamande
toekenning van de forfaitaire jaarlijkse welvaaotsirs en
leggen de verhogingen van de gewaarborgde
minimumpensioenen en de selectieve welvaartsaangess
in beide regelingen vast. Met de huidige welvaartisowordt
het geheel van de door de sociale partners gefesrig
voorstellen integraal uitgevoerd en krijgen de
gepensioneerden zelfs meer.

ek april 2007 wordt aan de gerechtigden op een argbf
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ayant droit a une pension minimale garantie dan®tgme
des salariés et, ou dans le régime des indépendatesvront
un bonus annuel de bien-étre de 35 euros si un&card’'au
moins 10/45 et d’au maximum 20/45 en tant que &a&tr ou
indépendant est établie. Le bonus s’éléve a 75seuro
lorsqu’une carriére d’au moins 20/45 en tant quéasa et,
ou indépendant est établie. Certaines personnes/rent
une seconde augmentation en septembre 2007.

En avril 2008, le bonus annuel de bien-étre sera
respectivement porté a 40 et 90 euros. L'impacgBtaire
s’éleve a 69,1 millions d’euros pour 2007 et a B18jllions
d’euros pour 2008. Les montants du bonus et desiquen
sont liés a I'index des prix a la consommation.

Quant aux liaisons pour la période postérieure 820de
Conseil national du Travail et le Conseil central d
I'Economie rendront au plus tard le 15 septembre&200
avis commun relatif & la maniére et aux conditiea®n
lesquelles les mesures relatives a 'augmentatmtad
pension minimale garantie et du bonus annuel ftafied de
bien-étre devront étre appliquées des 2009.

Ces dispositions valent pour les houveaux boni. Les
personnes ayant déja obtenu des boni en 2007 @0@H les
conservent. Aprés avis des partenaires sociauxjnéstre
des Pensions déterminera la maniére dont le paiedene
droit acquis se fera par la suite.

M. Jan Steverlynck (CD&V)— La réponse montre a quel
point la situation promet d’étre complexe. Le niigisignale
gu'apres le versement d’un bonus en avril, une Isgeo0
augmentation aura lieu en septembre mais elle past
encore précisée. Pour les seniors, il est tresailifide
comprendre ce qui se passe. Les médias parlent d’'un
mouvement de yoyo.

M. Vincent Van Quickenbornesecrétaire d’Etat a la
Simplification administrative, adjoint au premieinistre. —
Monsieur Steverlynck, n'étes-vous pas d'accord dec
systeme ? Ne voulez-vous pas qu’'une augmentaiion so
octroyée ?

M. Jan Steverlynck (CD&V)— Il ne s’agit pas du systeme.
Tout d'abord, on crée un bonus de bien-étre — appele un
bonus électoral — et ensuite on diminue les pessioes
seniors ne le comprendront jamais.

Demande d’explications de M. Berni Collas
au ministre de la Défense sur «le camp
d’Elsenborn» (n° 3-2120)

M. le président — M. Vincent Van Quickenborne, secretair
d’Etat a la Simplification administrative, adjoint premier
ministre, répondra.

M. Berni Collas (MR). — Ces derniers temps, le camp
d’Elsenborn a souvent été a la une de I'actualiii® swix
essais de munitions effectués par la firme Mecardéja
interpellé le ministre a plusieurs reprises a getsu
notamment le 18 mai 2006 et le 22 juin 2006. Aujcuri,

overlevingspensioen dat daadwerkelijk en voor dsteenaal
voor 1 januari 1993 is ingegaan, en aan alle gégetem op
een gewaarborgd minimumpensioen in de
werknemersregeling en/of in de regeling voor zatfdtgen
een jaarlijkse welvaartsbonus toegekend van 35wanmeer
een loopbaan als werknemer en/of als zelfstandige v
minstens 10/45 en minder dan 20/45 wordt bewezen. Ze
bedraagt 75 euro wanneer een loopbaan als werkresmfadr
als zelfstandige van minstens 20/45 wordt bewezen.
Sommigen krijgen in september 2007 nog een tweede
verhoging.

In april 2008 wordt de jaarlijkse welvaartsbonus
respectievelijk op 40 en 90 euro gebracht. De bitiagige
impact bedraagt 69,1 miljoen euro in 2007 en 1hd|®en
euro in 2008. De bedragen van de bonus en van de
pensioenen zijn aan het indexcijfer van de consigmpjzen
gekoppeld.

Wat de aanpassingen na 2008 betreft, brengen denislat
Arbeidsraad en de Centrale Raad voor het bedrigsle
uiterlijk 15 september 2008 een gezamenlijk aduiesver
de wijze waarop en de voorwaarden volgens dewedke d
maatregelen betreffende de verhoging van het g&wosgd
minimumpensioen en de forfaitaire jaarlijkse wehrsiaonus
vanaf 2009 moeten worden uitgevoerd.

Die bepalingen gelden voor de nieuwe boni. De pensalie
evenwel reeds in 2007 of 2008 boni hebben verwgrven
behouden die. Na advies van de sociale partnedezal
minister van Pensioenen bepalen hoe de uitbetatinglat
verworven recht verder zal verlopen.

De heer Jan Steverlynck (CD&V) — Uit het antwoord blijkt
al hoe complex de situatie belooft te worden. Deister
vermeldt zelf dat na een bonus in april er in saptr een
tweede verhoging komt, die wel nog niet wordt geseerd.
Voor de senioren wordt het heel moeilijk om te fjpgn wat
er aan de hand is. In de media is sprake van een
jojobeweging.

De heer Vincent Van Quickenborne staatssecretaris voor
Administratieve Vereenvoudiging, toegevoegd aapeatste
minister. — Mijnheer Steverlynck, gaat u niet akkbmet het
systeem? Wenst u geen verhoging toe te kennen?

De heer Jan Steverlynck (CD&V) — Het gaat niet over het
systeem. Eerst creéert men een welvaartsbonus, aagemn
verkiezingsbonus, en daarna verlaagt men de peresio®at
zullen de senioren nooit begrijpen.

Vraag om uitleg van de heer Berni Collas
aan de minister van Landsverdediging over
«het kamp van Elsenborn» (nr. 3-2120)

eDe voorzitter. — De heer Vincent Van Quickenborne,
staatssecretaris voor Administratieve Vereenvoudigi
toegevoegd aan de eerste minister, antwoordt.

De heer Berni Collas (MR)— De jongste tijd was het kamp
van Elsenborn vaak in het nieuws wegens de musitsetiée
er werden uitgevoerd door de firma Mecar. Ik hebrdeister
daarover al meermaals geinterpelleerd, namelijk op

18 juni 2006 en op 22 juni 2006. Vandaag gaat migmg
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d’'autres considérations m'aménent & m’'adresseriaistne
au sujet du camp, dont je dois souligner le caracté
éminemment important sur le plan socioéconomiqueadd
de I'Eifel belge.

A l'occasion de la réception de la nouvelle annéeamp
d’Elsenborn, il était question de différents travauk seront
effectués dans un avenir proche. Les immeublesgéerient
seront rénovés cette année. On parle également d’un
aménagement territorial et méme d’un nouveau noum fgo
camp. En ce qui concerne le « Casino », un vietimbat
qui a été construit a I'époque prussienne et qui se
actuellement de mess pour les officiers, on attend
impatiemment une décision au sujet de sa rénovatiate sa
démolition intégrale pour construire a cet enduoinouvel
immeuble.

Selon les informations fournies par la pressesssort d’'un
audit de la cour des comptes que la Défense nédiana
fourni, surtout ces derniéres années, des effarteatiere
d’environnement et notamment de gestion des sols.

J'aimerais obtenir une réponse aux questions st@gafu’en
est-il de 'aménagement territorial ? La décisionaernant le
Casino est-elle déja prise ? Si non, dans quel éétzra-t-
elle ? Quelle est la nature des autres travaumaray
débuteront-ils ? Qu’en est-il du nom ? Sera-t-itifié ? Le
camp d’Elsenborn a-t-il également bénéficié desresffen
matiére d’environnement et, notamment, de gestasnsols ?

M. Vincent Van Quickenborne, secrétaire d’Etat a la
Simplification administrative, adjoint au premieimistre. —
Je vous lis la réponse du ministre Flahaut.

L’étude concernant I'appui territorial est actuellrhen
cours. Aucune décision n’est prévue a court tetrae.
décision de conserver le Casino a été prise. L&tadhnique
d’'un nouveau complexe de cuisine est actuellemeobars.

Dans le cadre d'une utilisation rationnelle deftastructure,
des travaux sont planifiés dans les domaines stsivateliers
d’entretien, stockage de munitions et travaux esfi
d’entretien ou assurant la pérennité des batiments.

A ce jour, aucune décision n’a été prise concernant
éventuel changement de nom.

Le camp d’Elsenborn ne connait pas de problemes glah
environnemental. Récemment, une firme spécialigfresaes
échantillons de sol, entre autres dans la zoni Metar.
Aucune anomalie environnementale n'a été consth&ée.
camp est par ailleurs repris dans la Conventioredititat
belge et la Région wallonne concernant la consiervat
I'entretien des zones boisées et zones d'intécdddpique
situées dans les domaines militaires. Cette coioresera
signée le 26 février prochain.

Demande d’explications de M. Berni Collas
au ministre de la Mobilité sur «l'intention
des Régions d’introduire une vignette
autoroutiere» (n° 3-2123)

M. le président — M. Vincent Van Quickenborne, secrétair,

over een andere aangelegenheid in verband metinep kdat
sociaal-economisch zeer belangrijk is voor het deorvan
de Belgische Eifel.

Op de nieuwjaarsreceptie in het kamp van Elsenbamw
gesproken over werkzaamheden die in de nabije tostko
zullen worden uitgevoerd. De wooneenheden zullgaali
gerenoveerd worden. Er zou ook een territoriale aemsng
op til zijn en er is zelfs sprake van een nieuwaamaoor het
kamp. Voorts wacht men met ongeduld op een begjissier
de renovatie of de totale afbraak van het Casieo, @ud
gebouw dat dateert uit de Pruisische periode en dat
momenteel dienst doet als mess voor de offici€prdie
plaats zou een nieuw gebouw komen.

Volgens persberichten blijkt uit een audit door Rekenhof
dat Landsverdediging, vooral de jongste jaren, arspngen
heeft gedaan op het vlak van milieu en bodembeheer.

Wat is de stand van zaken inzake ruimtelijke ortghis de
beslissing met betrekking tot het Casino al gen@zanniet,
wanneer zal dat gebeuren? Welke andere werkemzulle
worden uitgevoerd en wanneer? Zal de naam veram@ere
Werden in het kamp van Elsenborn ook inspanningdaage
inzake milieu en bodembeheer?

De heer Vincent Van Quickenbornetaatssecretaris voor
Administratieve Vereenvoudiging, toegevoegd aan ddece
minister. — Ik lees het antwoord van minister Flahau

Er is een studie aan de gang over de territoriaust Er zijn
geen beslissingen voorzien op korte termijn. Er vieslist
om het Casino te behouden. Er is een technischeesiad
de gang voor een nieuw keukencomplex.

Met het oog op een rationeel gebruik van de infradtiur,
zijn er werken gepland in de volgende domeinen:
onderhoudsateliers, munitieopslag, wegen- en
onderhoudswerken en werken met het oog op hedril st
houden van de gebouwen.

Er werd tot nu toe nog geen beslissing genomen ewser
eventuele naamsverandering.

In het kamp van Elsenborn zijn er geen milieuprolelenten
gespecialiseerde firma heeft onlangs bodemstalanrgen,
onder andere in de zone die door Mecar wordt gedbrir
werd geen enkele anomalie vastgesteld. De Conveisten
de Belgische Staat en het Waalse Gewest over het
instandhouden en het onderhoud van beboste en eswaltd
natuurgebieden in militaire domeinen is van toepassp
het kamp van Elsenborn. Die Conventie wordt op Buei
aanstaande ondertekend.

Vraag om uitleg van de heer Berni Collas
aan de minister van Mobiliteit over «het
voornemen van de Gewesten om een
autowegenvignet in te voeren» (nr. 3-2123)

eDe voorzitter. — De heer Vincent Van Quickenborne,

d’Etat a la Simplification administrative, adjoint premier

staatssecretaris voor Administratieve Vereenvoudigi
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ministre, répondra.

M. Berni Collas (MR). — Je suis parfaitement conscient qu
s’agit d’'une matiére régionale, mais je me postages
guestions qui s’adressent au ministre fédéral.

L'annonce de I'introduction d’une vignette autor@ud début
2008 en Belgique provoque de nombreuses réaciimss.
voix s'élévent non seulement dans nos pays voileaRays-
Bas et la République fédérale d’Allemagne, notantrpanle
biais de 'ADAC, I'Allgemeiner Deutscher Automob@tub,
mais aussi en Belgique méme, surtout dans lesnmggio
frontaliéres, contre I'instauration de cette vigaet

L’introduction de cette mesure risque d’avoir ddetsf
négatifs sur 'ensemble des activités économiqeasadre
pays, en tout cas des régions frontaliéres. Adiegemple,
citons le marché du meuble. Les magasins de medbéles
cette région réalisent effectivement une grandgepde leur
chiffre d’affaires grace a une clientéle allemantle
luxembourgeoise gu'ils craignent de perdre a cdese
l'instauration de la vignette.

Dans les pays voisins, cette mesure suscite I'ipcéhension
et la critique. Ceux-ci considérent cette mesure
discriminatoire puisqu’elle s’accompagne d’une dintion
de la taxe de circulation belge et donc, du noe+pant de
fait par les automobilistes belges. L'associaties d
automobilistes allemands — ADAC — estime que
l'introduction de cette vignette lése les automietik
étrangers circulant sur les autoroutes belges.

Les centres touristiques craignent également degarce
grande partie des touristes d’un jour. Dans un patis
comme le nbtre, des villes comme Bruges, AnversdGa
Bruxelles, Namur ou Dinant, ainsi que les CantanbEbt,
bénéficient largement de ce type de tourisme. Lesspie
loisirs belges, surtout ceux situés dans les régiamtaliéres,
partagent cette crainte.

Enfin, les citoyens résidant dans les communesdliénts
qui, pour des raisons personnelles ou professitamaiont
amenés a traverser régulierement la frontiére sebis
également cette mesure de plein fouet. Sur ungilen
général, on peut se demander s'il est souhaitaieid 27
systemes de taxation a l'intérieur de I'Union ed@mne.

Les modifications pratiques, les conséquences édgueset
les éventuelles discriminations devraient étreudé&es au seil
de la conférence ministérielle de mobilité, voivesain du

Conseil Benelux et ce, avant I'entrée en vigueuadeesure.

Le Comité des ministres de I'Union économique Bexelu
s’est-il déja penché sur ce probléme ? Dans liatiive, quel
en est le résultat ? Dans la négative, le mingirapte-t-il
inscrire ce point a I'ordre de jour de la prochai@enion ? Ce
théme a-t-il déja été abordé lors d’une conférence
interministérielle mobilité ? Si oui, qu’en est?ilSi non, le
ministre entend-il le faire ?

Est-il envisageable de supprimer la vignette roetpur les
personnes privées et de ne la retenir que pour les
professionnels comme c’est le cas en RFA ? Permezgue
l'instauration d’'une zone franche pour les frorediou
d’autres modalités de franchise pour le tourisnum gour
soient des alternatives acceptables ?

toegevoegd aan de eerste minister, antwoordt.

'iDe heer Berni Collas (MR)- Ik weet zeer goed dat deze
vraag betrekking heeft op een gewestelijke materagr ik
heb enkele vragen aan de federale minister.

De aankondiging van de invoering van een autowegaat/
in Belgié begin 2008 geeft aanleiding tot heel vescties,
niet alleen in Nederland en in Duitsland — in higzdinder
door ADAC, de Allgemeiner Deutscher Automobil-Club —,
maar ook in Belgié zelf, vooral in de grensstreken.

De invoering van die maatregel dreigt negatieveotgan te
hebben voor alle economische activiteiten in onsl Jan
ieder geval voor die van de grensregio’s. Ik gestf h
voorbeeld van de meubelmarkt. De meubelwinkelsliean
regio danken een groot deel van hun omzet aan Buaits
Luxemburgs cliénteel, dat ze vrezen te verliezen di®
invoering van dat vignet.

In de buurlanden stuit de maatregel op onbegrifxietiek.
De buurlanden vinden de maatregel discriminerend
aangezien hij gepaard gaat met een verminderingdean
Belgische inschrijvingstaks, wat erop neerkomt déat d
Belgische automobilisten dat vignet feitelijk nietdden. De
Duitse automobilistenvereniging ADAC is van meniagd®
invoering van het vignet de buitenlandse automsteifi die
op de Belgische autowegen rijden benadeelt.

Ook de toeristische centra vrezen veel dagtoeristen
verliezen. In een klein land als Belgié profiterégden als
Brugge, Antwerpen, Gent, Brussel, Namen en Dinanbkn
de Oostkantons in ruime mate van dat soort toeriéae
Belgische recreatieparken, vooral in de grensstrdelen die
vrees.

De burgers die in een grensgemeente wonen en die om
persoonlijke of professionele redenen regelmatigréas
moeten oversteken, ondergaan eveneens de reckssree
gevolgen van die maatregel. We kunnen ons afvrafjeat
wenselijk is binnen de Europese Unie 27 systemen va
tolheffingen te hebben.

De praktische wijzigingen, de economische gevodgen
eventuele discriminaties moeten worden besprokee in
ministeriéle conferentie over de mobiliteit, offgéh de
Beneluxraad. Dat moet gebeuren voér de maatregel in
werking treedt.

' Heeft het Comité van ministers van de Benelux Ecxubi

Unie zich al over dat probleem gebogen? Zo ja,iwat
daarvan het resultaat? Zo neen, is de ministerplan dat
punt op de agenda van de volgende vergaderingtenze
Werd dat thema reeds aangesneden op een intereriélst
conferentie mobiliteit? Zo ja, wat is het resultaao neen, is
de minister dat van plan?

Kan worden overwogen het wegenvignet voor privépens
af te schaffen en het enkel te behouden voor benoepsen
zoals in Duitsland het geval is? Denkt de minisiatrde
invoering van een vrije zone voor de grenshewookasidere
vrijstellingsmaatregelen voor het dagtoerisme aamdhare
alternatieven zijn?
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M. Vincent Van Quickenborne, secrétaire d’Etat a la
Simplification administrative, adjoint au premieimistre. —
Je vous lis la réponse du ministre de la Mobilité.

Pour répondre a votre premiére question, les pklatfs a la
vignette routiére ont bien été inscrits a I'ordtejolur du
Comité de direction du Benelux du 8 février dernii moi-
méme proposé de discuter de ce probleme lors pi®dhaine
réunion du Comité des ministres du Benelux en pasdes
ministres compétents des gouvernements régiondgese

En ce qui concerne votre deuxiéme question, ce gmubh
bien été évoqué lors de la réunion du Comité deertation
du 17 janvier dernier. Celui-ci a pris acte du €nit le SPF
Finances était disposé, sous certaines conditioosllaborer
avec les régions lors de l'introduction de la vigmeoutiere.

Pour répondre a votre troisieme question, la détide
suivre ou non I'exemple allemand reléve des conmoéte des
régions. Vous comprendrez que je ne peux donc pgend
position a ce sujet.

Enfin, en ce qui concerne votre quatrieme quesjgone
peux que répéter ce que je viens de dire en répousie
troisieme question. Cette matiére reléve exclusargrdes
compétences des régions.

M. Berni Collas (MR). — Certes, cette compétence reléve
régions. Cependant, il semble que le gouvernenewmahd
ait entre-temps décidé de reporter la mesure, @jre
renoncer, vu les pressions exercées, d'un coté’raon
européenne et, de l'autre, par notre voisin du NesiPays-
Bas. J'ai 'impression que tout n'est pas encotedila
matiére.

Ordre des travaux

M. le président — Je présume que le Sénat laissera a sa
présidente le soin de fixer I'ordre du jour de taghaine
séance PAssentiment)

(La séance est levée a 19 h 45.)

Excusés

M. Van den Brande, a I'étranger, MM. Cheffert ev€leers,
pour raison de santé, MM. Beke, Verreycken et Witmo
pour d’autres devoirs, demandent d’excuser leveratesa la
présente séance.

De heer Vincent Van Quickenbornestaatssecretaris voor
Administratieve Vereenvoudiging, toegevoegd aan ddece
minister. — Ik lees het antwoord van de minister va
Mobiliteit.

De plannen betreffende het wegenvignet stonderop d
agenda van het Directiecomité van de Benelux vab@iéri
laatstleden. 1k heb zelf voorgesteld dat probleefespreken
tijdens de volgende vergadering van het Comitéramisters
van de Benelux in aanwezigheid van de bevoegde 8wgis
gewestministers.

De invoering van het wegenvignet kwam aan bod op de
vergadering van het overlegcomité van 17 januari
jongstleden. De FOD Financién heeft zich bereid zenid
om onder bepaalde voorwaarden samen te werkenenet d
gewesten voor de invoering van het autowegenvignet.

De beslissing om al dan niet het Duitse voorbeeldolgen is
een gewestelijke bevoegdheid. Ik kan daar geenlgtent
over innemen.

De eventuele invoering van een vrije zone beho@meens
uitsluitend tot de bevoegdheid van de gewesten.

d&e heer Berni Collas (MR)— Dat is inderdaad een
gewestelijke bevoegdheid. De Vlaamse regering Zzaasen
evenwel besloten hebben de maatregel uit te stateer
zelfs van af te zien, onder druk van de Europese &mvan
onze noorderburen. Ik denk dat nog niet alles izegd over
dit thema.

Regeling van de werkzaamheden

De voorzitter. — Gaat de Senaat akkoord om vertrouwen te
geven aan zijn voorzitter om de agenda van de ndige
plenaire vergadering te bepalgiir'stemming)

(De vergaderingltigmsloten om 19.45 uur.)

Berichten van verhindering

Afwezig met bericht van verhindering: de heer Vend
Brande, in het buitenland, de heren Cheffert eneliens, om
gezondheidsredenen, de heren Beke, Verreycken iemots|
wegens ander plichten.
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Annexe Bijlage

Votes nominatifs Naamstemmingen
Vote n° 1 Stemming 1
Présents : 55 Aanwezig: 55

Pour : 55 Voor: 55

Contre : 0 Tegen: 0
Abstentions : 0 Onthoudingen: 0
Pour Voor

Jihane Annane, Stéphanie Anseeuw, Sfia Bouarfgudadrotchi, Christian Brotcorne, Yves BuyssegdnrCeder, Berni
Collas, Jean Cornil, Frank Creyelman, Marie-HélEnembé-Berton, Sabine de Bethune, Jean-Marie DedeCkiristine
Defraigne, Michel Delacroix, Amina Derbaki Sbaicididéa De Roeck, Mia De Schamphelaere, Alain Destgkhancis
Detraux, Nathalie de T’ Serclaes, Josy Dubié, Idatmlirant, Pierre Galand, Christel Geerts, Jeaniévldappart, Margriet
Hermans, Nele Jansegers, Joélle Kapompolé, Jeaneilue, Nele Lijnen, Anne-Marie Lizin, Bart Martensiilppe
Moureaux, Stefaan Noreilde, Luc Paque, Fatma PamliFrancois Roelants du Vivier, Franco Seminama,Steverlynck,
Fauzaya Talhaoui, Annemie Van de Casteele, Hugo &fdetghe, Lionel Vandenberghe, Dany Vandenbossciuyib
Vandenhove, Anke Van dermeersch, Joris Van HautRatnik Vankrunkelsven, Myriam Vanlerberghe, Antan
Nieuwkerke, Karim Van Overmeire, Luc Willems, Pauillé/ Olga Zrihen.

Vote n° 2 Stemming 2
Présents : 57 Aanwezig: 57
Pour : 39 Voor: 39

Contre : 0 Tegen: O
Abstentions : 18 Onthoudingen: 18
Pour Voor

Jihane Annane, Stéphanie Anseeuw, Sfia Bouarfgudéadrotchi, Berni Collas, Jean Cornil, Marie-hé&&rombé-Berton,
Christine Defraigne, Amina Derbaki Shai, JacintaRaeck, Alain Destexhe, Nathalie de T’ Serclaesyr@i€aland, Christel
Geerts, Jean-Marie Happart, Margriet Hermans, ddé&bompolé, Jeannine Leduc, Nele Lijnen, Anne-Maida, Philippe
Mahoux, Bart Martens, Philippe Moureaux, StefaaneNde, Luc Paque, Fatma Pehlivan, Francois RogumniVivier,
Franco Seminara, Fauzaya Talhaoui, Annemie Van d&e€la, Lionel Vandenberghe, Dany Vandenbosscheyigud
Vandenhove, Patrik Vankrunkelsven, Myriam Vanlegher, André Van Nieuwkerke, Luc Willems, Paul Wilgiga Zrihen.

Abstentions Onthoudingen

Christian Brotcorne, Yves Buysse, Jurgen Cedenk@Greyelman, Sabine de Bethune, Jean-Marie Dededkehel
Delacroix, Mia De Schamphelaere, Francis Detraogy Dubié, Isabelle Durant, Nele Jansegers, Jare®jack, Elke
Tindemans, Hugo Vandenberghe, Anke Van dermeersok,\Jan Hauthem, Karim Van Overmeire.

Vote n° 3 Stemming 3
Présents : 57 Aanwezig: 57
Pour : 44 Voor: 44

Contre : 0 Tegen: 0
Abstentions : 13 Onthoudingen: 13
Pour Voor

Jihane Annane, Stéphanie Anseeuw, Sfia Bouarfgudsdrotchi, Berni Collas, Jean Cornil, Marie-Héérombé-Berton,
Sabine de Bethune, Christine Defraigne, Amina Di@rBhai, Jacinta De Roeck, Mia De Schamphelae@nAbestexhe,
Nathalie de T’ Serclaes, Pierre Galand, Christar&eJean-Marie Happart, Margriet Hermans, Jé&lgompolé, Jeannine
Leduc, Nele Lijnen, Anne-Marie Lizin, Philippe Mahowart Martens, Philippe Moureaux, Stefaan Noreilde; Paque,
Fatma Pehlivan, Francgois Roelants du Vivier, Fra®eminara, Jan Steverlynck, Fauzaya Talhaoui, Elkdehians, Annemie
Van de Casteele, Hugo Vandenberghe, Lionel VandghbeDany Vandenbossche, Ludwig Vandenhove, Patrik
Vankrunkelsven, Myriam Vanlerberghe, André Van Nigarke, Luc Willems, Paul Wille, Olga Zrihen.

Abstentions Onthoudingen

Christian Brotcorne, Yves Buysse, Jurgen Cedenk-&xreyelman, Jean-Marie Dedecker, Michel DelagrBancis Detraux,
Josy Dubié, Isabelle Durant, Nele Jansegers, Aridiedérmeersch, Joris Van Hauthem, Karim Van Oveganei
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Vote n° 4

Présents : 57
Pour : 45
Contre : 9
Abstentions : 3

Pour

Stemming 4

Aanwezig: 57
Voor: 45
Tegen: 9
Onthoudingen: 3

Voor

Jihane Annane, Stéphanie Anseeuw, Sfia Bouarfgu&aBrotchi, Christian Brotcorne, Berni Collasrd€ornil, Marie-
Hélene Crombé-Berton, Sabine de Bethune, Chriftefeaigne, Amina Derbaki Sbai, Jacinta De Roeclg Di¢
Schamphelaere, Alain Destexhe, Nathalie de T’ Ses;lPierre Galand, Christel Geerts, Jean-Mari@&tgpMargriet
Hermans, Joélle Kapompolé, Jeannine Leduc, Neler,jjaane-Marie Lizin, Philippe Mahoux, Bart Martei®)ilippe
Moureaux, Stefaan Noreilde, Luc Paque, Fatma PahliFrancois Roelants du Vivier, Franco Seminana,Steverlynck,
Fauzaya Talhaoui, Elke Tindemans, Annemie Van de Elastdugo Vandenberghe, Lionel Vandenberghe, Dany
Vandenbossche, Ludwig Vandenhove, Patrik Vankrigvesl, Myriam Vanlerberghe, André Van Nieuwkerkeg Miillems,

Paul Wille, Olga Zrihen.

Contre

Tegen

Yves Buysse, Jurgen Ceder, Frank Creyelman, Midk&croix, Francis Detraux, Nele Jansegers, Anke d&rmeersch,

Joris Van Hauthem, Karim Van Overmeire.
Abstentions

Jean-Marie Dedecker, Josy Dubié, Isabelle Durant.
Vote n°5

Présents : 57
Pour : 45
Contre : 9
Abstentions : 3

Pour

Onthoudingen

Stemming 5

Aanwezig: 57
Voor: 45
Tegen: 9
Onthoudingen: 3

Voor

Jihane Annane, Stéphanie Anseeuw, Sfia Bouarfgudadrotchi, Christian Brotcorne, Berni Collagrl€ornil, Marie-
Héléne Crombé-Berton, Sabine de Bethune, Chrifigfeaigne, Amina Derbaki Shai, Jacinta De Roeclq Di¢
Schamphelaere, Alain Destexhe, Nathalie de T' Ses;lPierre Galand, Christel Geerts, Jean-Mari@&tapMargriet
Hermans, Joélle Kapompolé, Jeannine Leduc, Nelem,ijaane-Marie Lizin, Philippe Mahoux, Bart Martei®)ilippe
Moureaux, Stefaan Noreilde, Luc Paque, Fatma PamliFrancois Roelants du Vivier, Franco Seminana,Steverlynck,
Fauzaya Talhaoui, Elke Tindemans, Annemie Van de Eastdugo Vandenberghe, Lionel Vandenberghe, Dany
Vandenbossche, Ludwig Vandenhove, Patrik Vankrievesl, Myriam Vanlerberghe, André Van Nieuwkerkeg Miillems,

Paul Wille, Olga Zrihen.

Contre

Tegen

Yves Buysse, Jurgen Ceder, Frank Creyelman, Mibk&lcroix, Francis Detraux, Nele Jansegers, Anke d&xmeersch,

Joris Van Hauthem, Karim Van Overmeire.
Abstentions

Jean-Marie Dedecker, Josy Dubié, Isabelle Durant.
Vote n° 6

Présents : 56
Pour : 56
Contre : 0
Abstentions : 0

Pour

Onthoudingen

Stemming 6

Aanwezig: 56
Voor: 56
Tegen: 0
Onthoudingen: O

Voor

Jihane Annane, Stéphanie Anseeuw, Sfia Bouarfgu&adBrotchi, Christian Brotcorne, Jurgen CedernBeollas, Jean
Cornil, Frank Creyelman, Marie-Hélene Crombé-Berabine de Bethune, Jean-Marie Dedecker, ChriB@imigne,
Michel Delacroix, Amina Derbaki Sbai, Jacinta DeBig Mia De Schamphelaere, Alain Destexhe, Frabetsaux, Nathalie
de T’ Serclaes, Josy Dubié, Isabelle Durant, Pi&akand, Christel Geerts, Jean-Marie Happart, Metr¢termans, Nele
Jansegers, Joélle Kapompolé, Jeannine Leduc, Neler.iAnne-Marie Lizin, Philippe Mahoux, Bart MarteRhilippe
Moureaux, Stefaan Noreilde, Luc Paque, Fatma PamliFrancois Roelants du Vivier, Franco Seminama,Steverlynck,
Fauzaya Talhaoui, Elke Tindemans, Annemie Van de €lastdugo Vandenberghe, Lionel Vandenberghe, Dany
Vandenbossche, Ludwig Vandenhove, Anke Van derrakedoris Van Hauthem, Patrik Vankrunkelsven, Myria
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Vanlerberghe, André Van Nieuwkerke, Karim Van Ovein@,

Propositions prises en considération In
Propositions de loi

Article 81 de la Constitution

Proposition de loi modifiant I'article 21, 5°, dw@e des
impOts sur les revenus 1992, visant & simplifisrégles
régissant le livret d’épargne (de Mme Joélle Kapoid et
Mme Mimount Bousakla ; Do&-2053/).

— Envoi a la commission des Finances et des Affaires
économiques.

Proposition de loi portant modification de la laoi d

13 aolt 1990 visant & créer une commission d’étialude
la loi du 3 avril 1990 relative a l'interruption deossesse,
modifiant les articles 348, 350, 351 et 352 du Qoéleal et
abrogeant I'article 353 du méme Code (de Mme Aneemi
Van de Casteele et consorts ; D82066/).

— Envoi aux commissions réunies de la Justice et des
Affaires sociales.

Proposition de loi créant le Mémorial national dartfle Huy
(de Mme Anne-Marie Lizin ; Do@3-2067/).

— Envoi a la commission des Relations extérieures é¢ la
Défense.

Proposition de loi modifiant la loi du ... fixant $atut des
militaires du cadre actif des Forces armées (de [Baiene
de Bethune et consorts ; D&:2075/).

— Envoi a la commission des Relations extérieures @¢ la
Défense.

Demandes d’explications \

Le Bureau a été saisi des demandes d’explicatianarges :

— de M. Wouter Beke au secrétaire d’Etat aux Entreprise
publiques suk la réactivation du transport des personne
sur la ligne de chemin de fer n°® 20 entre Lanaken e
Maastricht »(n° 3-2132)

— de M. Luc Willems au vice-premier ministre et mirgésde
I'Intérieur, au ministre de la Défense et au mieistes
Affaires sociales et de la Santé publique«les contacts
entre IDEAS et les autorités belgefn$ 3-2133)

— de Mme Sabine de Bethune au ministre de la Fonction
publique, de I'Intégration sociale, de la Politiqles
grandes villes et de I'Egalité des chances«slarréunion
annuelle de la UN Commission on the Status of Women
(n° 3-2134)

Luc Willems, Paul Wille, Olga Zrihen.

overweging g enomen voorstellen
Wetsvoorstellen

Artikel 81 van de Grondwet

Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 21, 5°, iagt Wetboek
van de inkomstenbelastingen 1992, teneinde desegel het
spaarboekje te vereenvoudigen (van mevrouw Joélle
Kapompolé en mevrouw Mimount Bousakla; S8:R053/).

— Verzonden naar de commissie voor de Financién en
voor de Economische Aangelegenheden.

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 13 augsst990
houdende oprichting van een commissie voor de atialuan
de wet van 3 april 1990 betreffende de
zwangerschapsafbreking, tot wijziging van de altike348,
350, 351 en 352 van het Strafwetboek en tot opigeffan
artikel 353 van hetzelfde Wetboek (van mevrouw Anige
Van de Casteele c.s.; StBk2066/).

— Verzonden naar de Verenigde Commissies voor de
Justitie en voor de Sociale Aangelegenheden.

Wetsvoorstel tot oprichting van het Nationaal Géddieken
van het Fort van Hoei (van mevrouw Anne-Marie Lizin;
Stuk3-2067/).

— Verzonden naar de commissie voor de Buitenlandse
Betrekkingen en voor de Landsverdediging.

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van ... tottsaalling
van het statuut van de militairen van het actiefekavan de
Krijgsmacht (van mevrouw Sabine de Bethune c.s.;
Stuk 3-2075/).

— Verzonden naar de commissie voor de Buitenlandse
Betrekkingen en voor de Landsverdediging.

ragen om uitleg
Het Bureau heeft volgende vragen om uilggangen:

— van de heer Wouter Beke aan de staatssecretaris voo
5 Overheidsbedrijven ovéde reactivering van het
personenvervoer op spoorlijn 20 tussen Lanaken en
Maastricht” (nr. 3-2132)

— van de heer Luc Willems aan de vice-eersteminister e
minister van Binnenlandse Zaken, aan de minister van
Landsverdediging en aan de minister van Sociale Zaken
Volksgezondheid ovéide contacten tussen IDEAS en de
Belgische overheid{nr. 3-2133)

— van mevrouw Sabine de Bethune aan de minister van
Ambtenarenzaken, Maatschappelijke Integratie,
Grootstedenbeleid en Gelijke Kansen o'\tkr jaarlijkse
vergadering van de UN Commission on the Status of
Women”(nr. 3-2134)
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— de Mme Stéphanie Anseeuw au vice-premier minigtre e
ministre des Finances, au ministre des Affairetaex et
de la Santé publique et & la secrétaire d’Etat amilfes et
aux Personnes handicapées«sia création d’un site facile|
a utiliser en matiére d'imp6ts et d’'avantages sagia
l'intention des malades chroniques et des personnes
handicapées $n° 3-2135)

— de M. Luc Willems au ministre de la Mobilité sur
« l'identification des cyclomoteurs a I'étranger »
(n° 3-2136)

— de Mme Clotilde Nyssens au vice-premier ministre et
ministre de I'Intérieur suk I'étude sur les alternatives a I3
détention d’enfants en centres fermés, menée ipatitut
SumResearch (m° 3-2137)

— de M. Berni Collas au ministre de la Mobilité sula
réforme de la formation de conduitegn? 3-2138)

— de M. Christian Brotcorne au ministre de la Fonctio
publique, de I'Intégration sociale, de la Politiqles
grandes villes et de I'Egalité des chancesslimctroi
d’'une prime linguistique aux fonctionnaires desvems
centraux des différents SPRn® 3-2139)

— de Mme Annemie Van de Casteele au ministre de la
Fonction publique, de I'Intégration sociale, détaitique
des grandes villes et de I'Egalité des chances stiaistre
de I'Emploi sur« I'absentéisme des fonctionnaires
fédéraux »n° 3-2140)

— de M. Christian Brotcorne au ministre des Affaires
étrangeéres sur la politique belge en matiére de diplomat
préventive xn° 3-2141)

— de Mme Stéphanie Anseeuw au ministre de 'Emploi su
« le statut unique et I'obligation d’'informer le pament »
(n° 3-2142)

— de Mme Jihane Annane a la vice-premiéere ministre et
ministre de la Justice surl’'octroi d’allocations aux
détenus bénéficiant de la surveillance électronigue
(n° 3-2143)

— de Mme Stéphanie Anseeuw au ministre de I'Emploi su
« la discrimination salariale cachée(n® 3-2144)

— de Mme Nele Jansegers au secrétaire d’Etat aux Eists(
publiques sux la situation des travailleurs contractuels d
La Poste »n° 3-2145)

— Ces demandes sont envoyées a la séance pléniére.

Non-évocations

Par messages des 13 et 15 février 2007, le Séatiané a
la Chambre des représentants, en vue de la sanciale,
les projets de loi non évoqués qui suivent :

Projet de loi modifiant la loi du 20 janvier 1998ant la
protection du milieu marin dans les espaces maons

— van mevrouw Stéphanie Anseeuw aan de
vice-eersteminister en minister van Financién,de&an
minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid erdaan
staatssecretaris voor het Gezin en Personen met een
handicap ovethet opzetten van een overzichtelijke site
inzake belastingen en sociale voordelen voor cleani
zieken en gehandicapteifir. 3-2135)

— van de heer Luc Willems aan de minister van Molitlite
over“de identificatie van bromfietsen in het buitenldnd
(nr. 3-2136)

— van mevrouw Clotilde Nyssens aan de vice-eerstesmgini
en minister van Binnenlandse Zaken otder studie van
het Instituut SumResearch over alternatieve oplgssin
voor het vasthouden van kinderen in gesloten céntra
(nr. 3-2137)

— van de heer Berni Collas aan de minister van Mueiili
over“de hervorming van de rijopleiding{nr. 3-2138)

—van de heer Christian Brotcorne aan de minister van
Ambtenarenzaken, Maatschappelijke Integratie,
Grootstedenbeleid en Gelijke Kansen direst toekennen
van een taalpremie aan de ambtenaars van de central
diensten van de verschillende FOD'gir. 3-2139)

— van mevrouw Annemie Van de Casteele aan de minister
van Ambtenarenzaken, Maatschappelijke Integratie,
Grootstedenbeleid en Gelijke Kansen en aan de t@inis
van Werk ovefhet ziekteverzuim bij federale ambtenaren
(nr. 3-2140)

—van de heer Christian Brotcorne aan de minister van
e Buitenlandse Zaken ovéhet beleid van Belgié in het
kader van preventieve diplomatiéir. 3-2141)

— van mevrouw Stéphanie Anseeuw aan de minister van
Werk over‘het eenheidsstatuut en de informatieplicht aan
het parlement’(nr. 3-2142)

— van mevrouw Jihane Annane aan de vice-eerstenmi@ste
minister van Justitie ovéde toekenning van toelagen aan
gevangenen die van een elektronische bewakingtgahie
(nr. 3-2143)

— van mevrouw Stéphanie Anseeuw aan de minister van
Werk over‘de verborgen loondiscriminatie(nr. 3-2144)

— van mevrouw Nele Jansegers aan de staatssecvetaris
e Overheidsbedrijven ovéde situatie van de contractuele
werknemers bij De Posthr. 3-2145)

— Deze vragen worden naar de plenaire vergadering
verzonden.

Niet-evocaties

Bij boodschappen van 13 en 15 februari 2007 hexfehaat
aan de Kamer van volksvertegenwoordigers teruggezor
met het oog op de bekrachtiging door de Koningyalgende
niet geévoceerde wetsontwerpen:

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 20 jand£&93er
bescherming van het mariene milieu in de zeegebiedder

juridiction de la Belgique (Do&3-2036/).

de rechtsbevoegdheid van Belgié (SB4R036/).
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Projet de loi relatif a I'interdiction de fabriquet de
commercialiser des produits dérivés de phoques
(Doc. 3-2038/).

Projet de loi portant des dispositions diversd3 (Il
(Doc. 3-2055/).

Projet de loi modifiant la réglementation relativéa
délivrance du brevet d’invention et au régime desadues
en matiere de brevets d'invention et en matiereedtficats
complémentaires de protection (D8e2060/).

Projet de loi relatif a la confirmation de certaarsétés
royaux (Doc.3-2064/).

— Pris pour notification.

Messages de la Chambre

Par messages du 8 février 2007, la Chambre deSseants
a transmis au Sénat, tels qu’ils ont été adoptéaetance d
méme jour :

Avrticle 78 de la Constitution

Projet de loi relatif au cautionnement a titre gitat
(Doc. 3-2056/).

— Le projet de loi a été recu le 9 février 2007 ; ldate
limite pour I'évocation est le lundi 5 mars 2007.

Projet de loi modifiant la loi du 24 mars 2003 @stant un
service bancaire de base (D8e2057/).

— Le projet de loi a été regu le 9 février 2007 ; ldate
limite pour I'évocation est le lundi 5 mars 2007.

Projet de loi modifiant la loi du 12 avril 1965 aél/e au
transport de produits gazeux et autres par catialiseet la
loi du 29 avril 1999 relative a I'organisation darohé de
I'électricité (Doc.3-2058/).

— Le projet de loi a été recu le 9 février 2007 ; ldate
limite pour I'évocation est le lundi 5 mars 2007.

Projet de loi portant diverses dispositions rekgia la
procédure de dépbt des demandes de brevet eurepéex
effets de ces demandes et des brevets europé8edgue
(Doc. 3-2059/).

— Le projet de loi a été recgu le 9 février 2007 ; ldate
limite pour I'évocation est le lundi 5 mars 2007.

Projet de loi modifiant les lois coordonnées duridis 1968
relatives a la police de la circulation routiere(D3-2061/).

— Le projet de loi a été recu le 9 février 2007 ; ldate
limite pour I'évocation est le lundi 5 mars 2007.

Projet de loi modifiant la loi du 6 juillet 1971 ppant création
de La Poste et modifiant la loi du 26 décembre XB6e
service des postes (Dd-2062/).

— Le projet de loi a été regu le 9 février 2007 ; ldate
limite pour I'évocation est le lundi 5 mars 2007.

Wetsontwerp betreffende het verbod op de fabriesgge
commercialisering van producten die afgeleid zan v
zeehonden (StuR-2038/).

Wetsontwerp houdende diverse bepalingen (l11)
(Stuk 3-2055/3.

Wetsontwerp tot wijziging van de regeling betretferde
aflevering van het uitvindingsoctrooi en het talsssgm
inzake uitvindingsoctrooien en inzake aanvullende
beschermingscertificaten (St@k2060/3.

Wetsontwerp betreffende de bekrachtiging van bejeaal
koninklijke besluiten (Stul8-2064/).

— Voor kennisgeving aangenomen.

Boodschappen van de Kamer

Bij boodschappen van 8 februari 2007 heeft de Karaar
I volksvertegenwoordigers aan de Senaat overgezordals,
ze ter vergadering van dezelfde dag werden aangamom

Artikel 78 van de Grondwet

Wetsontwerp met betrekking tot de kosteloze bolgtoc
(Stuk 3-2056/3.

— Het wetsontwerp werd ontvangen op 9 februari 2007je
uiterste datum voor evocatie is maandag 5 maart 200

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 24 ma@@2tot
instelling van een basisbankdienst (SB41R057/).

— Het wetsontwerp werd ontvangen op 9 februari 2007e
uiterste datum voor evocatie is maandag 5 maart 200

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 12 ap8ibh
betreffende het vervoer van gasachtige en andedripien
door middel van leidingen en van de wet van 29 4989
betreffende de organisatie van de elektriciteit&mar
(Stuk 3-2058/3.

— Het wetsontwerp werd ontvangen op 9 februari 2007e
uiterste datum voor evocatie is maandag 5 maart 200

Wetsontwerp houdende diverse bepalingen betreffdade
procedure inzake indiening van Europese octrooia@®an en
de gevolgen van deze aanvragen en van de Europese
octrooien in Belgié (StuB-2059/).

— Het wetsontwerp werd ontvangen op 9 februari 2007de
uiterste datum voor evocatie is maandag 5 maart 200

Wetsontwerp tot wijziging van de gecodrdineerdetgretan
16 maart 1968 betreffende de politie over het wegear
(Stuk 3-2061/3.

— Het wetsontwerp werd ontvangen op 9 februari 2007je
uiterste datum voor evocatie is maandag 5 maart 200

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 6 juli 197
houdende oprichting van De Post en tot wijziging da wet
van 26 december 1956 op de postdienst (3t2k62/).

— Het wetsontwerp werd ontvangen op 9 februari 2007e
uiterste datum voor evocatie is maandag 5 maart 200
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Projet de loi modifiant la loi du 21 mars 1991 pottréforme
de certaines entreprises publiques économiques
(Doc. 3-2063/).

— Le projet de loi a été regu le 9 février 2007 ; ldate
limite pour I'évocation est le lundi 5 mars 2007.

Projet de loi modifiant les lois coordonnées duriggs 1968
relatives & la police de la circulation routierédaetoi du

22 février 1965 permettant aux communes d’étalels d
redevances de stationnement applicables aux vékieul
moteur (Doc3-2065/).

— Le projet de loi a été recu le 9 février 2007 ; ldate
limite pour I'évocation est le lundi 5 mars 2007.

Article 81 de la Constitution

Projet de loi modifiant les article$'135 et 39 de la loi du
14 ao(t 1986 relative a la protection et au biea-@¢s
animaux en vue d’augmenter la peine en cas deestvic
occasionnés a un animal et d’interdire les relatmexuelles
avec les animaux (de Mme Christine Defraigne ;

Doc. 3-1146/).

— Le projet a été recu le 9 février 2007 ; le délai'dxamen,
qui est de 15 jours conformément l'article 79, all*', de
la Constitution expire le lundi 5 mars 2007.

— Le projet de loi a été envoyé a la commission des
Affaires sociales.

Notification

Projet de loi modifiant I'article 9 de la loi du B0t 1986
relative a la protection et au bien-étre des aninen vue de
réduire le délai d'attente aprés lequel un chieandbnné
peut étre adopté (de Mme Christine Defraigne ;

Doc. 3-1145/).

— La Chambre a adopté le projet le 8 février 2007 tediu'il
lui a été transmis par le Sénat.

Dép6t de projets de loi
Le Gouvernement a déposé les projets de loi ci-apres

Projet de loi relative a la mise a la dispositientidbunal de
I'application des peines (Do8-2054/).

— Le projet de loi a été envoyé a la commission de la
Justice.

Projet de loi portant assentiment aux Actes int@naux
suivants :

— 1° |le Septiéme Protocole additionnel a la Constitude
I'Union postale universelle ;

— 2° le Réglement général de I'Union postale univkrse

— 3° la Convention postale universelle et le Prowdiolal, et

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 21 ma&91
betreffende de hervorming van sommige economische
overheidsbedrijven (Stug-2063/).

— Het wetsontwerp werd ontvangen op 9 februari 2007de
uiterste datum voor evocatie is maandag 5 maart 200

Wetsontwerp tot wijziging van de gecodérdineerdeteretvan
16 maart 1968 betreffende de politie over het weges en
van de wet van 22 februari 1965 waarbij aan de geisa
wordt toegestaan parkeergeld op motorrijtuigereinderen
(Stuk 3-2065/3.

— Het wetsontwerp werd ontvangen op 9 februari 2007je
uiterste datum voor evocatie is maandag 5 maart 200

Artikel 81 van de Grondwet

Wetsontwerp tot wijziging van de artikelen 1, 3538nvan de
wet van 14 augustus 1986 betreffende de beschemnihgt
welzijn der dieren teneinde de strafmaat te verhageeval
van dierenmishandeling en seks met dieren te \@ghiévan
mevrouw Christine Defraigne; Stik1146/).

— Het ontwerp werd ontvangen op 9 februari 2007; de
onderzoekstermijn, die overeenkomstig artikel 79,
eerste lid, van de Grondwet 15 dagen bedraagt,
verstrijkt op maandag 5 maart 2007.

— Het wetsontwerp werd verzonden naar de commissie
voor de Sociale Aangelegenheden.

Kennisgeving

Wetsontwerp tot wijziging van artikel 9 van de wah

14 augustus 1986 betreffende de bescherming emetsin
der dieren teneinde de termijn te verkorten dietmedopen
alvorens een achtergelaten hond kan worden geasdtean
mevrouw Christine Defraigne; Stik1145/).

— De Kamer heeft het ontwerp aangenomen op
8 februari 2007 zoals het haar door de Senaat werd
overgezonden.

ndiening van wetsontwerpen
De Regering heeft volgende wetsontwerpen ingedien

Wetsontwerp betreffende de terbeschikkingstelliag de
strafuitvoeringsrechtbank (Stt#«2054/).

— Het wetsontwerp werd verzonden naar de commissie
voor de Justitie.

Wetsontwerp houdende instemming met de volgende
Internationale Akten:

— 1° het Zevende Protocol ter aanvulling van de
Stichtingsakte van de Wereldpostvereniging;

— 2° het Algemeen Reglement van de Wereldpostveragigi

—3° de Wereldpostconventie en het Slotprotocol, en
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— 4° I'Arrangement concernant les services de paiéneia
poste,

faits a Bucarest le 5 octobre 2004 (D8€078/).

— Le projet de loi a été envoyé a la commission des
Relations extérieures et de la Défense.

Cour d’arbitrage — Questions préjudicielles  Ar

En application de I'article 77 de la loi spéciale du
6 janvier 1989 sur la Cour d’arbitrage, le greffierla Cour
d’'arbitrage notifie a la présidente du Sénat :

— la question préjudicielle relative aux articles 8%t

235er du Code d'instruction criminelle, posée par la €ol

d’appel de Gand (numéro du role 4128). u

— Pris pour natification.

Cour d’arbitrage — Recours

En application de I'article 76 de la loi spéciale du
6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage, le greffierla Cour
d’'arbitrage notifie a la présidente du Sénat :

— les recours en annulation des articles 73 et 74
(« Modification des lois coordonnées du 18 juillet & 3r
'emploi des langues en matiere administratiyele la loi
du 20 juillet 2006 portant des dispositions diverse
introduits par I'ASBL « Nieuw-Vlaamse Alliantie s e
Sarah Rampelberg, par Joris Claessens et par 'ASBL
« Vlaams Komitee voor Brussel » (numéros du rol@s4dt
4115 joints au 4061) ;

— les recours en annulation de I'article 177 (« Migdifion de
la loi du 11 mai 2003 protégeant le titre et laf@ssion de
géomeétre-expert ») de la loi du 20 juillet 2006tpot des
dispositions diverses, introduits par Anne-Soploeiien et
autres (numéros du réle 4106, 4107, 4108, 41101,411
4112, 4113, 4117, 4129, 4130, 4131 et 4132, affaire
jointes) ;

— le recours en annulation de I'article 215 (sécigiiéiale
d’outre-mer — rente viagére de retraite) de lalloi
20 juillet 2006 portant des dispositions diversespduit
par Johan Vanderplaetse (numéro du role 4116) ;

— le recours en annulation des articles 3, 4 et 8éduet de la
Région flamande du 7 juillet 2006 modifiant la loi
électorale communale, coordonnée le 4 ao(t 1934 thu
19 octobre 1921 organique des élections provirgieida
loi du 11 avril 1994 organisant le vote automatispduit
par I'association de fait « Groen! » et autres (érordu
role 4121).

— Pris pour natification.

Parlement européen

Par lettre du 7 février 2007, le président du Paelat
européen a transmis au Sénat :

— une résolution Iégislative sur le projet de décisia

I>

— 4° de Overeenkomst betreffende de uitbetalingstiangan
de post,

gedaan te Boekarest op 5 oktober 2004 (Stak78/).

— Het wetsontwerp werd verzonden naar de commissie
voor de Buitenlandse Betrekkingen en voor de
Landsverdediging.

hitrag ehof — Prejudiciéle vragen

Met toepassing van artikel 77 van de bijzonderewaat
6 januari 1989 op het Arbitragehof, geeft de ggiffran het
Arbitragehof aan de voorzitter van de Senaat kevanis

— de prejudiciéle vraag betreffende de artikelentdi8én
235er van het Weetboek van Strafvordering, gesteld door
het Hof van Beroep te Gent (rolnummer 4128).

I

— Voor kennisgeving aangenomen.

\rbitragehof — Beroepen

Met toepassing van artikel 76 van de bijzonderewaat
6 januari 1989 op het Arbitragehof, geeft de ggiffran het
Arbitragehof kennis aan de voorzitter van de Senaat

— de beroepen tot vernietiging van de artikelen 734n
(“Wijziging aan de samengeordende wetten van
18 juli 1966 op het gebruik van de talen in besszaken’)
van de wet van 20 juli 2006 houdende diverse begat,
ingesteld door de vzw Nieuw-Vlaamse Alliantie emeba
Rampelberg, door Joris Claessens en door de vzaméda
Komitee voor Brussel (rolnummers 4105 en 4115
toegevoegd aan 4061);

de beroepen tot vernietiging van artikel 177 (“\igiag

van de wet van 11 mei 2003 tot bescherming vaiteleeh
van het beroep van landmeter-expert”) van de wet va

20 juli 2006 houdende diverse bepalingen, ingestetit
Anne-Sophie Boonen en anderen (rolnummers 410§,,410
4108, 4110, 4111, 4112, 4113, 4117, 4129, 41301 413
4132, samengevoegde zaken);

het beroep tot vernietiging van artikel 215 (ovesse
sociale zekerheid — levenslange ouderdomsrentefl@an
wet van 20 juli 2006 houdende diverse bepalingen,
ingesteld door Johan Vanderplaetse (rolnummer 4116)

het beroep tot vernietiging van de artikelen 3n4é&an het
decreet van het Vlaamse Gewest van 7 juli 2006 émdel
wijziging van de gemeentekieswet, gecodrdineerd op

4 augustus 1932, de wet van 19 oktober 1921 telireg
van de provincieraadsverkiezingen en de wet van

11 april 1994 tot organisatie van de geautomatikeer
stemming, ingesteld door de feitelijke verenigitgrden!”
en anderen (rolnummer 4121).

— Voor kennisgeving aangenomen.

Europees Parlement

Bij brief van 7 februari 2007 heeft de voorzittervhet
Europees Parlement aan de Senaat overgezonden:

—een wetgevingsresolutie over het voorstel voorteestuit
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Conseil concernant la conclusion de I’Accord maiifi
I’Accord de partenariat entre les membres du gralgse
Etats d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique, djpse, et
la Communauté européenne et ses Etats membresed’a
part, signé a Cotonou le 23 juin 2000 ;

— une résolution sur les septieme et huitieme rapomuels
du Conseil, présentés conformément au point 8 shoditif
opérationnel du Code de conduite de I'Union européeen
matiere d’exportation d’armements ;

— une résolution sur le programme d’action européen [a
sécurité routiére — bilan a mi-parcours,

adoptées au cours de la période de session du 15 au
18 janvier 2007.

— Envoi a la commission des Relations extérieures @¢ la
Défense et au Comité d’avis fédéral chargé des qtiesis
européennes.

van de Raad over het sluiten van de Overeenkornst to
wijziging van de Partnerschapsovereenkomst tussen d
leden van de groep van Staten in Afrika, het Csclipi

Ut gebied en de Stille Oceaan, enerzijds, en de Eugopes
Gemeenschap en haar lidstaten, anderzijds, ondededk
Cotonou op 23 juni 2000;

— een resolutie over het zevende en het achtstejgort
van de Raad uit hoofde van uitvoeringsbepaling man
de Gedragscode van de Europese Unie betreffende
wapenuitvoer;

— een resolutie over het Europees actieprogramma voor
verkeersveiligheid — tussentijdse evaluatie,

aangenomen tijdens de vergaderperiode van 15 toe¢n
18 januari 2007.

— Verzonden naar de commissie voor de Buitenlandse
Betrekkingen en voor de Landsverdediging en naar lie
Federaal Adviescomité voor Europese
Aangelegenheden.




