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Présidence de Mme Anne-MarieLizin

(La séance est ouverte a 15 h 08.)

Pétitions

Mme la présidente. — Par lettre du 13 mai 2005, M. Johan
Van Tittelboom, bourgmestre de Herzele atransmis au Sénat
une motion demandant a oauvrer en faveur delalibération de

Mme Ingrid Betancourt ainsi que des 3.000 prisonniers
d opinion en Colombie.

Par lettre du 12 mai 2005, M. B. Clerfayt, bourgmestre de

Schaerbeek a transmis au Sénat une motion relative au droit

humain al’ eaw.

— Envoi alacommission del’Intérieur et des Affaires
administr atives.

Prise en considération de propositions

Mme la présidente. — Laliste des propositions a prendre en
considération a éé distribuée.

Je prie lesmembres qui auraient des observations a formuler
de meles faire connaitre avant lafin de la séance.

Sauf suggestion divergente, je considéreral ces propositions
comme prises en considération et renvoyées alacommission
indiquée par le Bureau. (Assentiment)

(La liste des propostions prises en considération figure en
annexe.)

Questions orales

Question orale de M. Karim Van Overmeire au
premier ministre, au ministre des Affaires
étrangéres et au secrétaire d’Etat aux Affaires
européennes sur «le double non a la Constitution
européenne» (n? 3-717)

Question orale de M. Hugo Vandenberghe au
premier ministre, au ministre des Affaires
étrangéres et au secrétaire d’Etat aux Affaires
européennes sur «les conséquences du rejet de la
Constitution européenne par les Pays-Bas et par la
France» (n° 3-718)

Mme la présidente. — Je vous propose de joindre ces
questions orales. (Assentiment)

M. Karim Van Overmeire (VL. BELANG). — Dimanche
dernier, les Frangais ont repoussé la Constitution européenne
avec un « non » convaincant, bien que le président Jacques
Chirac se soit a |I'approche du référendum adressé par trois
foisdirectement aux éecteurs. Ce fut peine perdue.
Finalement 55 pour cent des éecteurs ont voté contre le
Traité établissant une Constitution pour I’ Europe.

Hier, ce fut une seconde onde de choc politique aux Pays-
Bas. Malgreé les apports financiers suppl émentaires injectés
dans la campagne pour le oui, une grande majorité de
Néerlandais ont poussé |e bouton du non et ont déslorsains
recalé la constitution.

Voor zitter: mevrouw Anne-MarieLizin

(De vergadering wordt geopend om 15.08 uur.)

Verzoekschriften

De voor zitter. — Bij brief van 13 mei 2005 heeft

de heer Johan Van Tittelboom, burgemeester van Herzele aan
de Senaat overgezonden een motie met het verzoek teijveren
voor de bevrijding van mevrouw Ingrid Betancourt en van de
3.000 palitieke gevangenen in Colombia.

Bij brief van 12 mei 2005 heeft de heer B. Clerfayt,
burgemeester van Schaarbeek aan de Senaat overgezonden
een motie over het recht op water.

— Verzonden naar de commissie voor de Binnenlandse
Zaken en voor de Administratieve Aangelegenheden.

Inoverwegingneming van voorstellen

De voor zitter. — Delijst van de in overweging te nemen
voorstellen werd rondgedeel d.

Leden die opmerkingen mochten hebben, kunnen die vaor het
einde van de vergadering mededelen.

Tenzij er afwijkende suggesties zijn, neem ik aan dat die
voorstellen in overweging zijn genomen en verzonden naar de
commissies die door het Bureau zijn aangewezen.
(Instemming)

(De lijst van de in overweging genomen voorstellen wordt in
de bijlage opgenomen.)

Mondelinge vragen

Mondelinge vraag van de heer Karim Van Overmeire
aan de eerste minister, aan de minister van
Buitenlandse Zaken en aan de staatssecretaris voor
Europese Zaken over «het dubbele neen tegen de
Europese Grondwet» (nr. 3-717)

Mondelinge vraag van de heer Hugo Vandenberghe
aan de eerste minister, aan de minister van
Buitenlandse Zaken en aan de staatssecretaris voor
Europese Zaken over «de gevolgen van het
verwerpen van de Europese Grondwet in Nederland
en Frankrijk» (nr. 3-718)

De voor zitter. — 1k stel voor deze mondelinge vragen samen
te voegen. (Instemming)

De heer Karim Van Overmeire (VL. BELANG). —

Afgel open zondag hebben de Fransen met een overtuigend
‘non’ de Europese Grondwet gedumpt, hoewel president
Jacques Chirac zich kort voor het referendum tot driemad toe
rechtstreeks tot de kiezers had gericht. Dat was een vergeefse
moeite. Uiteindelijk stemden 55 procent van de kiezers tegen
het Verdrag tot Vaststelling van een Grondwet voor Europa.

Gisteren vond in Nederland een tweede palitieke schokgol f
plaats. Ondanks de extra financiéleimpulsvoor de ja-
campagne duwde een grote meerderheld van de Nederlanders
gisteren op de neen-knop en wees daarmee eveneens de
grondwet terug naar af.
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Que ce soit précisement deux des membres fondateurs de
I”Union européenne qui ont dit non, sera de toute maniére
lourd de conséguences. Cela signifie, nous |’ espérons, qu’un
coup mortel est porté aux tentatives de création d’ un super
Etat fédéral européen. En méme temps le « non » constitue
auss une punition pour les plans d' éargissement trop
rapides et pour les plans d’ entrée dans |’ Union de pays non
européens comme la Turquie. Derk-Jan Eppink a comparé le
discours sur I’ Europe a un nouvel évangile de la classe
politique qui veut conduire la population ala Terre promise
de |’ Union européenne. Il est évident que la population n’en
veut pas.

Quelles conséguences aura le double non sur le
fonctionnement de I’ Union européenne ? Comment le
gouvernement évalue-t-il les suites du double refus du Traité
établissant une Constitution pour |’ Europe ?

Quelle sera la position que défendra le gouvernement au
sommet européen des 16 et 17 juin ?

Quelle position adoptera le gouvernement en novembre 2006,
lorsqu’il apparaitra qu’ au moins vingt des vingt-cing Etats
membres auront ratifié le traité mais que des « membres
fondateurs » comme la France et les Pays-Bas ne I’ auront
pasfait ?

M. Hugo Vandenberghe (CD& V). — Puisque I’ orateur
précédent s est étalé sur lesrésultats du référendum, je m'en
tiendrai a larecherche desraisons qui peuvent étre a la base
de cerefus et auxquelles aujourd’ hui, tant en France qu’ aux
Pays-Bas, toute I’ attention est accordée.

L’ approche des partisans du oui ne fut pasla plus
raisonnable psychol ogiquement. S on donne I'impression
gu’ on ne peut que voter oui et que un non ne peut méme pas
étre envisageable, un référendum est superflu. S I’on
organise un référendum, on doit le traiter correctement.

Nous sommes tous d’ accord pour dire que la Condtitution, ou
le Traité constitutionnel, contient des libertés et des droits
fondamentaux et qu’ elle fixe des régles institutionnelles.
Toutefois, elle contient aussi des dispositions politiques qui
n’ont pas leur place dans une congtitution classique et ont
engendré des complications supplémentaires.

Pour I'ingtant, nous ne pouvons pastirer de conclusions
générales parce que |’ opinion publique francaise s et basée
pour repousser la constitution, ou le traité congtitutionnel, sur
d autre motifs que les Néerlandais. Ce qui semble cependant
déjaclair est que la mesure avec laquelle les dlites
dirigeantes officielles et les partis nationaux ont pris position
pour letraité congtitutionnel dans les deux pays diverge
fortement des résultats sortis des urnes. Il semble qu'il y ait
un grand écart entre le point de vue de |’ élite politique et le
sentiment de la population.

A cepropos, j’ ai déja cité le manque de contenu du concept
de subsidiarité. Quoique la nouvelle condtitution soit un petit
peu plus satisfaisante a ce point de vue, €lle conduit
néanmoins a ne pas impliquer les parlement nationaux, a
fortiori I’ opinion publique. Quand cette derniére doit

s exprimer, elle n’'est pas préparée alefaire. L’ opinion
publigque a été confrontée avec des problémes sur lesquelselle
n’'avait jamais jusque la di se pencher et sur lesguelsil n'y
avait pas eu davantage de débat démocratique.

Dat uitgerekend twee van de stichtende leden van de
Europese Unie ‘neen’ zeggen zal sowieso verstrekkende
gevolgen hebben. Hopelijk betekent het de doodsteek voor de
pogingen tot de oprichting van een federale Europese
superstaat. Tegelijk vormt de neen-stem een duidelijke
afstraffing voor de d te snelle uitbreidingsplannen en de
plannen om ook niet-Europese landen zod s Turkije tot de
Unietoe te laten. Derk-Jan Eppink vergeleek het discours
over Europa met een nieuwe heildeer van een politieke klasse
die de bevolking naar het bel oofde land van de Europese Unie
wil voeren. Het isduidelijk dat die bevolking dat verhaal niet
lust.

Welke gevolgen heeft het dubbele neen op de werking van de
Europese Unie? Hoe schat de regering de gevolgen in van de
dubbele afwijzing van het Verdrag tot Vaststelling van een
Grondwet voor Europa?

Welk standpunt zal de regering innemen op de Europese Top
van 16 en 17 juni?

Welk standpunt zal de regering innemen in november 2006,
als zou blijken dat 20 of meer van de 25 lidstaten het verdrag
hebben geratificeerd, maar ‘ gichtende leden’ zoals Frankrijk
en Nederland dat niet hebben gedaan?

De heer Hugo Vandenber ghe (CD& V). — Aangezien de
vorige spreker al over het resultaat van het referendum heeft
uitgeweid, zal ik eerder stil staan bij het onderzoek naar de
redenen die mogdlijk aan de basisliggen van die afwijzing en
waar nu, zowel in Nederland asin Frankrijk alle aandacht
naar uit gaat.

De aanpak van de voorstanders was niet de meest
psychologisch verantwoorde. Als deindruk wordt gewekt dat
men aleen ‘ja kan stemmen en dat een ‘neen’ zelfs niet kan
worden overwogen, is een referendum overbodig. Als men
een referendum organiseert, moet men er ook correct mee
omspringen.

Men is het erover eensdat de Grondwet of het Grondwettelijk
Verdrag fundamentel e rechten en vrijheden inhoudt en
institutionele regel s vastlegt. Er werden echter ook

bel eidsmatige bepalingen in verwerkt die niet in een klassieke
grondwet thuishoren en tot bijkomende complicaties
aanleiding geven.

We kunnen vooral shog geen algemene conclusies trekken,
omdat de Franse publieke opinie zich voor het afwijzen van
de Grondwet of het Grondwettelijk Verdrag op andere
motieven heeft gebaseerd dan de Nederlandse. Wat wel reeds
duidelijk blijkt is dat de mate waarin de officiéle
leidinggevende dlites en de nationale partijen in beide landen
het Grondwettelijk Verdrag voorstaan en het stembusresultaat
sterk verschilt. Er blijkt een grote afstand te bestaan tussen het
standpunt van de politieke elite en het aanvoelen van
bevolking.

Ik heb in dat verband het gebrek aan invulling van het begrip
subsidiariteit al aangehaald. Hoewel de nieuwe grondwet daar
wel a ietsbeter aan tegemoetkomt, leidt het niet betrekken
van de nationa e parlementen afortiori tot het niet betrekken
van de publieke opinie. Wanneer deze laatste zich dan moet
uitspreken is ze daar niet goed op voorbereid. De publieke
opinie wordt geconfronteerd met problemen waarover ze zich
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Dire simplement oui ou non est possible pour I’ approbation
d' untraité, maisici il s agit d une constitution, déslorsles
parlements nationaux doivent avoir la possibilité d’ en
amender les dispositions.

J aimerais entendre |es conclusions que le gouver nement
belge tire des résultats de ces référendums. Comment pense-t-
il faire disparaitre la méfiance que I’ Europe suscite dans une
grande partie de |’ opinion publique. Comment affrontera-t-il
I'impasse ingitutionnelle ?

Le gouvernement n’ estime-t-il pas nécessaire d'intégrer
autrement le principe de subsdiarité dans le systéme de
décision européen ? La Belgique pourrait-elle prendre des
initiatives spécifiques a cette fin ?

Est-il constitutionnellement acceptable d’ ére confronté
systématiquement avec ce genre de processus décisionnel,
pour lequel les parlements nationaux, en raison d' une grande
uniformité, ne peuvent se prononcer que par oui ou non et ne
peuvent sur le plan politique donner aucun infl échi ssement
national.

M. Didier Donfut, secrétaire d’ Etat aux Affaires
européennes, adjoint au ministre des Affaires érangéres. —
Voici laréponse que le premier ministre, retenu par d’ autres
obligations, aurait souhaité vous faire.

L’ ensemble de la classe politique S interroge ala suite du
double non ala Congtitution européenne. Bien que neuf pays
I'aient déjaratifiée, deux pays viennent de s'y opposer pour
desraisonsdiverses qu'il convient d’analyser.

Le premier minigtre est particulierement dégu du résultat des
deux référendums. Le processus de ratification doit cependant
étre poursuivi afin de donner atous les pays |’ opportunité de
s exprimer sur letraité constitutionnel. Nous ne pouvons
toutefois nier que I’ Europe et le projet européen se situent
dans une situation de crise manifeste.

Méme si les signaux émanant des référendums restent diffus,
souvent teintés de motifs de palitique nationale, lesraisons du
vote négatif al’ égard de la Constitution peuvent étre
résumées en quatre tendances : ceux qui pensent que
I’intégration européenne est trop poussée, ou trop limitée, ou
colte trop cher et, enfin, ceux qui pensent que e processus

d' dargissement est beaucoup trop rapide.

Quoi qu'il en soit, I'Europe se trouve a un carrefour : soit
nous nous limitons a une simple zone de libre-échange,
comme certains le souhaitent, soit nous relanconsleréve
européen.

En d' autres termes, il S'agit de voter pour ou contre une
véritable Europe politique, qui joue un role sérieux sur le plan
international et dispose d'instruments val ables lui permettant
de moderniser I’ économie et de faire face aux évolutions en
Chine, en Inde et au Japon.

Bref, nous sommes confrontés au choix entre, d’ une part, une
Europe de libre-échange et, d’ autre part, des Etats-Unis
d'Europe, concept qui faisait déjaréver Victor Hugo en 1849
et qui impligque, de toute fagon, une vision volontariste.

Il ne s'agit pas d’ opérer un choix définitif aujourd’ hui.

vroeger niet moest buigen en waarover evenmin een
democratische debat werd gevoerd.

Louter een ‘ja - of ‘neen’-stem uitbrengen iswel mogdlijk
voor een verdrag, maar hier gaat het om een grondwet, en dan
moeten de national e parlementen toch de mogelijkheid
hebben de bepalingen te amenderen.

Graag had ik vernomen welke conclusies de Belgische
regering uit de resultaten van de referenda trekt. Hoe denkt ze
het wantrouwen weg te werken dat bij een groot deel van de
publieke opinie tegenover Europa bestaat? Hoe zal ze de
institutionele impasse het hoofd bieden?

Acht deregering het niet noodzakelijk om het beginsel van de
subsidiariteit anderste verwerken in het Europese
bedlissingssysteem? Zou Bel gié daartoe specifieke initiatieven
kunnen nemen?

Ishet constitutioned aanvaardbaar om systematisch met een
dergelijke besluitvorming te worden geconfronteerd,
waardoor de national e parlementen ingevolge een grote
eenvormigheid aleen nog een ‘ja - of een ‘neen’-stem kunnen
uitbrengen en beleidsmatig geen national e accenten kunnen
leggen?

De heer Didier Donfut, saatssecretarisvoor Europese
Zaken, toegevoegd aan de minister van Buitenlandse Zaken. —
Ziehier het antwoord van de eerste minister, die op het
ogenblik andere verplichtingen heeft.

De politieke wereld vraagt zich af wat er moet gebeuren na
het dubbele neen aan de Europese Grondwet. Hoewel al
negen landen het verdrag hebben geratificeerd, hebben nu
twee landen om allerlel redenen ‘neen’ gestemd. Het iszinvol
te onderzoeken wat die redenen precies zjn.

De eerste minister is bijzonder ontgoocheld over het resultaat
van de twee referenda. Het ratificati eproces moet evenwel
worden voortgezet om alle landen de gelegenheid te geven
zich over het grondwettdijk verdrag uit te spreken. We
kunnen evenwel niet ontkennen dat Europa en het Europese
project zich in een duidelijke crisis bevinden.

Hoewel de signalen die uit het stemgedrag blijken, van
uiteenlopende aard zijn en vaak beinvioed zjn door de
binnenlandse politiek, kunnen in het ‘ neen’ tegen de
Grondwet vier strekkingen worden onderscheiden: de
Europese integratie gaat te ver; zeiste beperkt; zeiste duur;
het uitbreidingsproces verloopt te snel.

Europa bevindt zich hoe dan ook op een cruciaal punt: ofwel
beperken we ons tot een vrijhandel szone, ofwel blazen we de
Europese droom nieuw levenin.

Er moet worden gestemd voor een echt politiek Europa dat
een rol speelt op internationaal viak en dat over bruikbare
instrumenten beschikt om de economie te moderniseren en het
hoofd te bieden aan de ontwikkelingen in China, India en
Japan.

We moeten kiezen tussen de vrijhandel szone Europa of de
Verenigde Saten van Europa, een project waarvan Victor
Hugo in 1849 al droomde en dat alleszins een
voluntaristische ingestel dheid inhoudt.

We hoeven vandaag geen definitieve keuze te maken, maar de
eerste minister wil op de Europese Raad van 16 en 17 juni het
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Cependant, le premier ministre souhaite déja amorcer le débat
lors du Conseil européen des 16 et 17 juin.

En tout cas, il y alieu d’ éviter que la crise ne soit utilisée afin
de mettre un frein al’ intégration européenne ou de faire
marche arriére, ce qui impligquerait sirement, pour un petit
pays comme la Belgique, de seretrouver sur un échiquier ol
seuls les grands pays et |es économies de poids auraient voix
au chapitre. Nous devons continuer a oauvrer concrétement en
faveur d'une approche commune et éviter de jeter le bébé
avec I’ eau du bain.

Le premier ministre accueille positivement tout débat en la
matiére. Comme dansles mois précédents, |e gouvernement
setient aladisposition du parlement pour revenir sur cette
guestion a un moment ou un premier débat aura éé consacré a
laquestion au plan européen, lors du Conseil du moisdejuin.

M. Karim Van Overmeire (VL. BELANG). — Dela réponse
du premier ministre je retiens surtout que celui-ci admet qu'’il
y aunecrise. Il doit se passer bien des événements dans notre
pays avant qu'il n’admette cela, maisles résultats du
référendum en France et aux Pays-Bas sont apparemment
suffisamment sérieux.

En outre, je note gu'il s'entient a sa vision volontariste sur
I’Europe. J'ai I'impression qu'il tire trop peu de lecons des
événements en France et aux Pays-Bas. Nous ne pouvons voir
I” Europe seulement comme un gigantesgue regroupement de
350 millions de producteurs et de consommateurs. L' Europe
est une mosaique de nations avec leur propre higoire, leurs
institutions et racines, et elle ne peut étre transformee
simplement en une fédération, un super Etat comme certains
le souhaitent. C'est surtout la lecon que nous donnent la
France et les Pays-Bas : la collaboration européenne a sa
place et elle est positive mais|’identité nationale des
composantes, les nations de I’ Europe, doit étre maintenue.

M. Hugo Vandenberghe (CD& V). — Dans le cadre d'une
guestion orale, nous ne pouvons évidemment pas explorer
tous les aspects du probléme maisil y a tout de méme un
point sur lequel ' avaisinsisté et pour lequel je n'ai recu
aucune réponse.

Pour bien des gens, le processus décisionnel européen —a
juste titre ou non — souffre d’ un déficit démocratique. S I’on
ne tient pas davantage compte des parlements nationaux et
des opinions publiques nationales, nous ne sortirons jamais
de cette impasse. On peut gouverner contre I’ opinion du
parlement, on ne peut pas gouverner contre I’ opinion
publique. S I’on persiste, on s expose a ce que I’ opinion le
fasse sentir en temps utile avec toutes les conséquences qui en
découlent.

Le style de gouvernement et le processus décisionnel doivent
étre remodelés d’ une tout autre fagon et la subsidiarité doit y
jouer unréle plusimportant que ce n’est le cas aujourd’ hui.

M. Didier Donfut, secrétaire d’ Etat aux Affaires
européennes, adjoint au ministre des Affaires érangéres. —
Ja dé§jasignalé que le premier ministre et le gouvernement
avaient lavolonté de revenir devant | e parlement pour
poursuivre le débat sur la question.

Comme on I’a dit au cours de débats antérieurs, notamment
lors delaratification de la Constitution au sénét, il est clair
gue le débat sur I’ Europe doit étre permanent. Les questions

debat wel al op gang brengen.

Wat we alleszins moeten vermijden is dat de crisiswordt
aangewend om de Europese integratie af te remmen of terug
te schroeven. Een klein land als Belgié zou dan immers heel
2wak komen te staan in een kapittel waar alleen grote landen
en economische awaargewichten een stem hebben. We moeten
blijven streven naar een gemeenschappelijke benadering en
vermijden dat het kind met het badwater wordt weggegooid.

De eerste minister moedigt het debat aan. Net zoalsin de
voorbije maanden is de regering bereid omdaar met het
parlement verder op in te gaan. Ze wacht nu eerst het debat af
dat in de Europese Raad van juni zal plaatsvinden.

De heer Karim Van Overmeire (VL. BELANG). — Uit het
antwoord onthoud ik vooral dat eerste minister Verhofstadt
toegeeft dat er een crisisis. Er moet in onsland a wat
gebeuren voor hij dat doet, maar de resultaten van het
referendum in Frankrijk en Nederland zijn blijkbaar ernstig
genoeg.

Verder noteer ik dat hij vasthoudt aan zijn voluntaristische
visie op Europa. |k heb deindruk dat hij uit de gebeurtenissen
in Frankrijk en Nederland weinig lessen heeft getrokken. We
kunnen Europa niet zien al's een gigantische verzamelbak van
350 miljoen producenten en consumenten. Europais een
mozaiek van naties met hun elgen geschiedenis, instellingen
en achtergronden en kan niet gewoon, zoals sommigen willen,
tot een federatie, een superstaat worden omgevormd. Dat is
vooral delesdie Frankrijk en Nederland ons leren: Europese
samenwerking moet kunnen en is positief, maar de nationae
identiteit van de componenten, de naties van Europa, moet
behouden blijven.

De heer Hugo Vandenber ghe (CD& V). — In het kader van
een mondelinge vraag kunnen we natuurlijk niet ingaan op
alle aspecten van het probleem, maar er istoch een punt dat ik
in het bijzonder had onderstreept en waarover ik niets hoor.

Voor heel wat mensen lijdt de Europese bedluitvorming —
terecht of ten onrechte — aan een democratisch deficit. Als
met de national e parlementen en de national e publieke opinie
niet veel rekening meer wordt gehouden, raken we nooit uit
dieimpasse. Men kan regeren tegen de zin in van een
parlement, maar niet tegen een publieke opinie. Doet men dat
toch, dan laat die publieke opinie dat te gelegener tijd voelen,
en dan zijn de gevolgen navenant.

De bestuursstijl en de besluitvorming moeten op een hedl
andere leest worden geschoeld en de subsidiariteit moet meer
spelen dan vandaag het geval is.

De heer Didier Donfut, saatssecretarisvoor Europese
Zaken, toegevoegd aan de minister van Buitenlandse Zaken. —
Ik heb al gezegd dat de eerste minister en de regering bereid
zijn het debat over deze zaak in het parlement voort te zetten.
In de debatten die hier in de Senaat rond de ratificatie van het
grondwettelijk verdrag werden gehouden, werd er overigens
op gewezen dat het debat over Europa een permanent debat
moet Zijn. De vragen blijven overeind en moeten grondigin
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sont denses et entiéres et méritent uneréflexion delapart du
parlement afin que, dans leurs prises de position au plan
européen, notamment au Consell européen, les représentants
de notre pays puissent exprimer le sentiment belge.

Néanmoins, comme cela a été dit antérieurement et

aujourd’ hui encore atraverslaréponse du premier ministre, je
pense que la Belgique reste volontaire et positive par rapport
a cette Constitution européenne qui est, pour notre pays, un
élément essentid de son dével oppement futur.

Question orale de Mme Stéphanie Anseeuw au
vice-premier ministre et ministre des Finances sur
«les problémes concernant I’envoi de la déclaration
d’impét par internet (Tax-on-web)» (n¢ 3-708)

Mme Stéphanie Anseeuw (VLD). — En 2004, sur un total de
4 millions de déclarations d’'impdt, 250 mille ont &é remplies
viainternet. Le potentiel de croissance de ce moyen est donc
grand. La plus-value de Tax-on-web proviendrait de ce que
I’extrait deréle arrive plus vite et que le contribuabl e peut
calculer [ui-méme ce qu’on lui remboursera ou ce qu'il devra
encore payer.

Pour I'ingtant, il semble que Tax-on-web souffre de divers
défauts. Le programme de calcul du remboursement ou des
sommes encore a payer ne fonctionne pas. Lorsque desisolés
qui ont emprunté de I’ argent pour batir ou rénover veulent
introduire leur déclaration par Tax-on-web, le programme se
blogue. En outre, les étrangers ne peuvent pas s enregistrer
sur Tax-on-web.

C'est dommage étant donné les avantages potentiels : un
meilleur service pour lescitoyens et |es entreprises, une
économie pour I'administration et une meilleure perception
des recettes. Nous congtatons que I’ application n'est pasala
hauteur. Cela compromet |’ appui des citoyens et des
entreprises a Tax-on-web.

Entre autres choses, pour améliorer |’ appui des citoyens a
Tax-on-web, avec quelques collégues, en nous s'inspirant de
I’ exemple frangaisréuss, j’ ai déposé une proposition de loi
accordant une réduction d’impét de 20 euros aux citoyens qui
utiliseraient Tax-on-web.

Le ministre peut-il nous donner un apercu des différents
problémes de Tax-on-web et de leurs causes ? Quand les
isolés qui ont béati ou rénové pourront-ils a nouveau
introduire leur déclaration d'impbt via internet et quand le
modul e de calcul fonctionnera-t-il ?

Le ministre n’estime-t-il pas nécessaire de reporter la date
d entrée des déclarations, qui est actuellement fixée au
30 juin 2005, comme |le demande UNIZO ?

Le ministre peut-il garantir que le traitement des déclarations
électronique sera réalisé plus vite que celui des déclarations
sur papier ?

Les contribuables étrangers ne peuvent faire usage de
Tax-on-web que sils s'inscrivent auprés d un bureau a
Bruxelles. Le ministre es-il disposé aleur smplifier la
procédure d’ enregistrement, par exemple en utilisant le
numéro du permis de s&our ou en envoyant a ces personnes
un code spécial par la poste ?

M. Didier Reynders, vice-premier ministre et ministre des

het parlement worden besproken, zodat de
vertegenwoordigers van ons land een duidelijk standpunt
kunnen innemen op Europees viak, meer bepaald in de
Europese Raad.

Zoals vroeger al werd gezegd en vandaag nog in het
antwoord van de eerste minister werd herhaald, staat Belgié
open en positief tegenover de Europese Grondwet, die een
essentieel element isvoor de toekomstige ontwikkeling van
ons land.

Mondelinge vraag van mevrouw Stéphanie Anseeuw
aan de vice-eerste minister en minister van
Financién over «de problemen bij de
belastingaangifte via het internet (Tax-on-web)»

(nr. 3-708)

Mevrouw Stéphanie Anseeuw (VL D). —In 2004 werden op
een totaal van 4.000.000 bel astingaangiften er 250.000 via het
internet ingediend. Het potentiedl isdusnog zeer groot. De
meerwaarde van Tax-on-web zou er vooral in bestaan dat het
aandagbiljet sneller in de bus ligt en dat de bel astingplichtige
zelf kan berekenen hoeved geld hij terugkrijgt of moet
bijbetalen.

Vandaag blijkt dat Tax-on-web diverse mankementen
vertoont. Het programma om te berekenen hoeved geld je
terugkrijgt of moet bijbetalen werkt niet. Als alleenstaanden
die geleend hebben om een huis te bouwen of te verbouwen,
hun aangifte willen doen via Tax-on-web, blokkeert het
programma. Verder kunnen buitenlanders zich niet op
Tax-on-web registreren.

Dat isjammer, gezien de potentiéle voordelen: betere
dienstverlening aan burgers en bedrijven, kostenbesparing hij
de administratie en een betere inning van de inkomsten. We
stellen vast dat de toepassing door het ijs zakt. Hierdoor komt
het draagvlak voor Tax-on-web bij de burgers en bedrijven in
het gedrang.

Onder meer om het draagvlak bij de burgersvoor Tax-on-web
te vergroten, hebben ikzelf en enkele collega' s, naar het
succesvolle voorbeeld in Frankrijk, een wetsvoorstel
ingediend om een korting van 20 euro toe te kennen aan
burgers die gebruik maken van Tax-on-web.

Kan de minister een overzicht geven van de diverse
mankementen van Tax-on-web en de oorzaken ervan?
Wanneer kunnen alleenstaanden die gebouwd of verbouwd
hebben, hun aangifte opnieuw viainternet doen en wanneer
zal de rekenmodul e opnieuw werken?

Vindt de minister het niet nodig de einddatum voor de
indiening —nu 30 juni 2005 — te verschuiven, zoals ook
UNIZO dat vraagt?

Kan de minister garanderen dat de aanslag voor de
€l ektronische aangifte vroeger zal geschieden dan voor de
papieren aangifte?

Bel astingplichtige buitenlanders kunnen enkel gebruik maken
van Tax-on-web als ze zich op een registratiekantoor in
Brussel aanmelden. Is de minister bereid de registratie voor
hen te vereenvoudigen, bijvoorbeeld door gebruik te maken
van het nummer van hun verblijfskaart of door hen per post
een speciale code toe te sturen?

De heer Didier Reynders, vice-eerste minister en minister
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Finances. — L'an dernier furent introduites par Tax-on-web
168.818 déclarations.

Comme cela avait é&é annoncé, Tax-on-web est en
fonctionnement depuisle 30 mai 2005. 11 y a eu quelques
problémes ponctuels, maisils sont résolus dans une version
corrigée de Tax-on-web qui sera mise en service dés demain
matin.

Le probléme le plus important concernait les isolés qui
avaient des difficultés & se déclarer comme propriétaires a
100% d’ un bien immobilier qu’ils avaient rénové ou fait
batir.

En outre, le module de calcul del’impdt n’est pas jusqu’ a
présent suffisamment stable. L’ administration met tout en
aavre pour améliorer ce module en vue de le rendre
disponible au plusvite.

Quand a la date d'introduction des déclarations a I'imp6t des
personnes physiques, le calendrier est maintenu.

Les déclarations él ectroniques seront traitées auss
rapidement que possible. L' administration doit cependant
veiller al'égalité de traitement des déclarations, qu' elles
soient sur papier ou électroniques.

La quatrieme question reléve des compétences du Secrétaire
d Etat & I’ Informatisation de I’ Etat, M. Vanvelthoven.

Les personnes qui ne jouissent pas de la nationalité belge
doivent s'inscrire personnellement auprés de FEDICT, le
Service public fédéral pour la technologie de I'information et
de la communication. Elles regoivent alors un nom

d' utilisateur et un mot de passe. Dansles cing jours, elles
recoivent par courrier postal un token.

La demande de créer des bureaux d’ enregistrement
communaux pour éviter que les érangers ne doivent se
rendre a Bruxelles est restée sans résultat, al’ exception de
deux communes.

Question orale de M. Philippe Moureaux au
vice-premier ministre et ministre de I'Intérieur sur
«les contrats de sécurité et de prévention»

(n° 3-711)

M. Philippe M our eaux (PS). — Depuis une quinzaine

d' années, des contrats de sécurité devenus depuis contrats de
securité et de prévention ont été négoci és avec plusieurs
dizaines de municipalités de Flandre, de Wallonie et de
Bruxelles. Ces contrats ont permis des actions accrues tant en
matiére de répression que de prévention. Laréforme des
polices a absorbé le volet séeurité au sens gtrict.

Il avait éé convenu que ces dispositifs seraient maintenus
pour des durées plus longues. Dans |’ accord de
gouvernement, auquel ma formation politique avait apporté sa
confiance, il était prévu que les contrats actuel s seraient
prorogés jusqu’alafin de 2006. Celalaissait une période
suffisante pour discuter de leur avenir au-dela de cette date.
Lors d'un conclave budgétaire, il avait aussi éé promisque

I’ on indexerait ces contrats, qui ne I’ avaient plus été depuis
plusieurs années.

C'est donc avec un peu d’ é&onnement, et pour certains avec
stupéfaction, que nous avons appris que le gouvernement, en
tout cas son minigtre de !’ Intérieur, souhaitait mettre fin aux

van Financién. — Vorig jaar werden 168.818 aangiften via
Tax-on-web ingediend.

Zoals vooraf aangekondigd is Tax-on-web van start gegaan
op 30 mei 2005. Er waren een aantal punctuele problemen,
maar die zijn inmiddels opgelost met een verbeterde versie
van Tax-on-web, die morgen in gebruik wordt genomen.

Het belangrijkste probleem betrof alleenstaanden die
moeilijkheden ondervonden om zich voor honderd procent
eigenaar te verklaren van een gebouwd of verbouwd
onroerend goed.

Verder isde berekeningsmodul e op dit ogenblik nog niet
voldoende stabiel. De administratie zet alle middelen in om
de modul e te verfijnen, zodat ze zo snel mogelijk beschikbaar
kan zijn.

Wat de einddatum voor de indiening betreft, blijft de kalender
voor de terugzending van de aangiften in de
personenbel asting behouden.

De Tax-on-web aangiften zullen zo viug mogelijk worden
behandeld. De administratie moet er evenwel voor zorgen dat
de elektronische en de papieren aangifte gelijkwaardig
worden behandeld.

De vierde vraag behoort tot de bevoegdheid van de
Staatsecretaris voor Informatisering van de Staat,
de heer Vanvelthoven.

Wie geen Belgische nationaliteit heeft, moet zich persoonlijk
inschrijven bij FEDICT, de Federale overhe dsdienst voor
informatie- en communi catietechnologie. Hij krijgt dan een
gebruikersnaam en een password en binnen de vijf dagen
ontvangt hij, zoals de Belgen, per post zijn token.

De vraag gemeentelijke registratiekantoren in te richten om te
vermijden dat niet-Belgen naar Brussel moeten gaan, is
zonder resultaat gebleven, met uitzondering van twee
gemeenten.

Mondelinge vraag van de heer Philippe Moureaux
aan de vice-eerste minister en minister van
Binnenlandse Zaken over «de veiligheids- en
preventiecontracten» (nr. 3-711)

De heer Philippe Moureaux (PS). — Sedert een vijftiental
jaar wordt over veiligheidscontracten, die sindsdien
veiligheids- en preventiecontracten zijn geworden,
onderhandeld met tientallen gemeentebesturen van
Vlaanderen, Wallonié en Brussel. Dankzj die contracten
waren meer acties mogelijk, zowel repressief als preventief.
Het gedeelte ‘veiligheid’ in strikte Zinis opgegaan in de
politiehervorming.

Er was overeengekomen dat die instrumenten langere tijd
zouden worden behouden. In overeensemming met de
regering, waaraan onze partij vertrouwen had geschonken,
was bepaald dat de huidige contracten tot eind 2006 zouden
worden verlengd. Zo was er voldoende tijd om hun toekomst
na die datum te bespreken. Op een begrotingsconclaaf werd
ook bel oofd dat die contracten zouden worden geindexeerd,
want dat was al langetijd niet meer het geval.

We zjn dan ook verbaasd te vernemen dat deregering, in
ieder geval de minister van Binnenlandse Zaken, tegen einde
dit jaar de lopende contracten wil stopzetten en we geen
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contrats en cours déslafin de cette année et que nous
n’avions aucune garantie quant a la pérennité de ces contrats
ni quant a celle deleur envel oppe ou de son indexation, méme
si, dans une autre déclaration, le gouvernement avait émisle
souhait derenforcer cet aspect de la palitique de sécurité.

Je seral bref puisqu’il ne s agit que d' une question orale, mais
nous devronsy revenir.

Je voudrais connaltre | es raisons de ce changement brutal de
cap de lapart du gouvernement et indiquer que si I’on veut
pouvoir négocier dans un cadre largi et en maintenant des
moyens budgétaires pour les communes actuellement sous
contrats, celadoit se faire de fagon rationnelle.

Or, nous sommes au mois de juin, on risgue donc de ne
commencer a négocier gu’au mois d’ octobre, ce qui laisse peu
de temps pour une véritable négociation.

Je crains que vous N’ ayez pris une mauvaise décision. Je
voudrais en connaitre les justifications et vous demander S'il
n'y apas plutét lieu d’ appliquer ce pour quoi vous aviez
obtenu la confiance du parlement.

M. Patrick Dewael, vice-premier ministre et ministre de
I’Intérieur. — Je tiens arappeler I’ Accord de gouvernement
concernant |le dével oppement d’ une palitique de prévention
durable. L’ engagement avait été pris d’ assurer tant la
prolongation des contrats de sécurité et de prévention quele
principe de conventions pluriannuel les.

Le consell des ministres des 30 et 31 mars 2004 s est
prononce sur les principes des nouveaux contrats de securité
et de prévention : une durée de quatre ans ; des accords
stratégiques axés sur lesrésultats d atteindre ; I éval uation par
lesvilles et les communes de leur situation de sécurité locale ;
un appui du gouvernement fédéral aux villes et aux
communes.

Il est defait important, pour les communes bénéficiaires, de
mesurer |’ efficacité et |e dével oppement durable de la
politique.

Par ailleurs, je souhaite moderniser les contrats et alléger les
procédures administratives. En effet, | expérience nous
montre que les charges admini stratives sont lourdes et
engendrent des colts superflus tant pour le niveau local quele
niveau fédéral. Il faut accé érer les procédures de contrdle
financier.

En date des 30 et 31 mars 2004, il a été décidé d' objectiver le
mécanisme de sdl ection des communes bénéficiaires et laclé
de répartition des moyens attribués.

Notre intention n'ajamais éé d’ organiser un financement
structurel par le biais de contrats de sécurité et de prévention
mais bien de donner uneimpulsion au niveau local dansla
[utte contre les phénoménes de criminalité.

Quant aux moyens alloués a la politique de prévention, il faut
rappeler quel’accord de gouvernement part du principe d’'un
renforcement de la politique de prévention et d’'une
augmentation des moyens. Les décisions sont liées au budget.
Il convient derépondre aux questionsrelatives au maintien du
contingent des 73 communes, aleur éventuelle extenson et &
I'indexation dans |e cadre des délibérations budgétaires de
2006.

enkele garantie hebben over het voortbestaan van die
contracten, noch over de kredieten of de indexering ervan, al
heeft de regering in een andere verklaring de wens geuit om
dat aspect van het veiligheidsbeleid te versterken.

Ik zou graag de redenen kennen voor die plotse
koerswijziging van de regering. Indien menin een ruimer
kader wil onderhandelen en de budgettaire middel en wil
handhaven voor de gemeenten die thans een contract hebben,
moet men verstandig te werk gaan.

Hetisnu al juni, we lopen dus het risico dat de
onderhandelingen pasin oktober aanvatten, wat weinig tijd
laat voor een echte onderhandeling.

Ik vrees dat de minister een dechte bedlissing heeft genomen.
Ik zou graag de redenen daarvan kennen. Zou het overigens
niet beter zijn de maatregel en toe te passen waarvoor de
regering het vertrouwen van het parlement heeft gekregen?

De heer Patrick Dewael, vice-eerste minister en minister van
Binnenlandse Zaken. — Ik herinner aan het regeringsakkoord
inzake de ontwikkeling van een duurzame preventie. Op dat
vlak is de verbintenis aangegaan zowel de verlenging van de
veiligheids- en preventiecontracten als het principe van
meer jarenover eenkomsten te garanderen.

De Minigterraad van 30 en 31 maart 2004 heeft zich
uitgesproken over de principes van de nieuwe veilighelds- en
preventiecontracten: een looptijd van vier jaar; strategische
akkoorden gericht op de te behalen resultaten; de evaluatie
door de steden en gemeenten van hun lokale
veiligheldssituatie; steun van de federale regering aan de
steden en gemeenten.

Voor de rechthebbende gemeenten is het immers belangrijk
dat de efficiéntie en de duurzame ontwikkeling van het beleid
wordt gemeten.

Ik wens overigens de contracten te moderniseren en de
administratieve procedures te verlichten. Uit de ervaring
blijkt immers dat de administratieve lasten zwaar zjn en
overbodige kosten met zich meebrengen, zowel op lokaal als
op federaal niveau. De procedures voor de financiée controle
moeten worden bespoedigd.

Op 30 en 31 maart 2004 werd bedlist het sdlectiemechanisme
voor de rechthebbende gemeenten en de verdeeldeutel voor
de toegekende middelen objectiever te maken.

Het was nooit onze bedoeling een structurele financiering te
organiseren via de veiligheids- en preventiecontracten, maar
wel op lokaal niveau een impuls te geven aan de strijd tegen
criminaliteitsverschijnselen.

Wat de middelen voor het preventiebeleid betreft, gaat het
regeringsakkoord uit van het principe van de versterking van
het veilighei dsbeleid en een verhoging van de middelen. De
bedlissingen hangen dus af van de begroting. Er moet worden
ingegaan op problemen inzake het behoud van het contingent
van de 73 gemeenten, de eventuele uitbreiding ervan en de
indexering in het kader van de begrotingsbesprekingen voor
2006.
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Enfin, jetiensa signder que la politique de prévention adéja
étérenforcée: d’ une part, par lamise en cauvre du contingent
complémentaire d APS Activa €, d’ autre part, par une
allocation complémentaire aux communes bruxelloises dans
le cadre des projets de prévention spécifiques lors des
sommets européens.

En ce qui concerne le renforcement des contrats, |e moment
de vérité viendralors de I’ @ aboration du budget 2006.
Comme vous le savez, cet exercice ne sera pas facile

M. Philippe M our eaux (PS). — Je suis d accord avec le
ministre sur certains points, notamment sur |’ allégement
adminigratif car il est vrai quel’ on perd beaucoup d' énergie a
cause d’ une certaine bureaucratie. Une évaluation me semble
effectivement souhaitable quoiqu'’ elle soit d§a largement
réalisée.

Je voudrais tout de méme signaler que ces contrats constituent
de plus en plus un éément d’ un ensemble palitique en
matiére de sécurité publique. L’ exemple que je connaisle
mieux est celui du renforcement de nos services de police qui
reste trés important.

Il'yaauss le contrat de sécurité, un contrat avec la Région
bruxelloise en ce qui concerne la commune que je connais
bien, des efforts municipaux, etc. C'est évidemment tout un
ensemble. Isoler un chapitre pour faire un constat est
extrémement dangereux. Nous avons pour e moment des
effets relativement heureux avec la diminution d’ une
criminalité qui avait pris des proportions inquiétantes mais
dire que c'est gréce au contrat de sécurité n’ est pas honnéte

d autant plus qu’il y a é&videmment un aspect intimement lié a
la politique répressive.

Laréponse du ministre est aussi et surtout un point
d'interrogation. 1l nous dit & plusieurs reprises « On verra».
Or, les communes doivent aussi éablir des budgets et tenter
de mener une palitique cohérente.

Je suisinquiet quand j’ entends toutes ces interrogations sur la
volonté réelle du gouvernement en matiére de politique de
prévention mais nous aurons certainement |’ occasion de
revenir sur le sujet.

M. Patrick Dewael, vice-premier ministre et ministre de
I’Intérieur. — Le gouvernement peut se mettre d’accord sur les
principes, méme s cen’est pasfacile.

Le conseil des ministres des 30 et 31 mars 2004 adéga lancé
le cadre danslequel je souhaitetravailler. Mais S nous
voulons faire plus, renforcer, dargir et ne plus se limiter aux
73 communes actudlles, il faudra davantage de moyens
budgétaires.

Sur ce point, je ne pourrai répondre qu’ aprés I’ élaboration du
budget 2006. Le mois d' octobre sera crucial a cet égard.

Question orale de M. Joris Van Hauthem au
vice-premier ministre et ministre du Budget et des
Entreprises publiques sur «le forum pour la réforme
de I’Etat» (n° 3-704)

M. Joris Van Hauthem (VL. BELANG). — Le forumpour la
réforme de I’ Etat, annoncé dansla déclaration de
gouvernement fédéral de 2003, s est transformé en monstre
du Loch Ness:: il surgit parfois avant de disparaitre mais

Ik wijs erop dat het preventiebeleid al werd versterkt:
enerzijds door de invoering van een extra contingent Activa-
stadswachten en, anderzjds, door een extra toelage aan de
Brussel se gemeenten in het kader van de specifieke
preventieprojecten tijdens Europese topontmoetingen.

Voor de versterking van de contracten breekt het ogenblik van
de waarheid aan bij de opmaak van de begroting 2006. Zoals
bekend is dat geen eenvoudige opgave.

De heer Philippe Moureaux (PS). — Ik ben het met de
minister eens over bepaal de punten, vooral over de
administratieve verlichting, want we verliezen inderdaad
energie met de bureaucratische besl ommeringen. Een
evaluatie lijkt me echt wel wenselijk, hoewel die nu al
ruimschoots wordt gemaakt.

Deze contracten maken steeds meer een element uit van een
gezamenlijk beleid inzake openbare veiligheid. Het voorbeeld
dat ik het beste ken is dat van de versterking van onze
politiediensten, die zeer belangrijk blijft.

Er is ook het veiligheidscontract, een contract met het
Brussels Gewest met betrekking tot de gemeente die ik goed
ken, de gemeentelijke inspanningen, enzovoort. Het is
bijzonder gevaarlijk ergens een hoofdstuk uit te lichten omop
basis daarvan een vaststelling te doen. We stellen gelukkig
een daling vast van een criminaliteit die onrustwekkende
proporties had aangenomen. Het is evenwel niet eerlijk te
beweren dat dit te danken is aan het veiligheidscontract,
temeer daar het ook nauw samenhangt met het repressief
beleid.

Het antwoord van de minister is ook en vooral een
vraagteken. Hij zegt ons meermaals: we zullen zien. De
gemeenten moeten echter ook begrotingen opstellen en
proberen een coherent beleid te voeren.

Ik ben ongerust alsik al die onzekerheden hoor over de echte
wil van de regering inzake het preventiebeleid, maar we
zullen zeker nog terugkomen op dit onderwerp.

De heer Patrick Dewael, vice-eerste minister en minister van
Binnenlandse Zaken. — De regering kan tot een akkoord
komen over de principes, ook al is dat niet gemakkelijk.

De Minigterraad van 30 en 31 maart 2004 heeft al het kader
vastgesteld waarbinnen ik wil werken. Alswe meer willen
doen, versterken, uitbreiden en ons niet meer beperken tot de
73 huidige gemeenten, hebben we meer budgettaire middelen
nodig.

Op dat punt kan niet antwoorden tot na de opmaak van de
begroting 2006. De maand oktober is daarvoor van wezenlijk
belang.

Mondelinge vraag van de heer Joris Van Hauthem
aan de vice-eerste minister en minister van
Begroting en Overheidsbedrijven over «het forum
voor de staatshervorming» (nr. 3-704)

De heer JorisVan Hauthem (VL. BELANG). — Het forum
voor de staatshervorming dat werd aangekondigd in de
federale regeringsverklaring van 2003 isintussen een monster
van Loch Ness geworden: soms duikt het op, dan is het weer
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nous n’en voyons pas grand-chose.

Aprestoute la saga autour de BHV, on se demande s ce
forum se réunira encore alors que |le gouvernement en est
déja alamoitié delalégidature. D’un coté le président du
PS Di Rupo a déclaré, dansla foulée de BHV, vouloir mettre
tous les problémes communautaires au frigo. D’ autre part le
premier ministre vient de déclarer ala Chambre, pendant le
débat sur BHV, gu'’il comptait encore réunir ce forumau

cours de la présente légidature.

A’ opposé de la déclaration d’ Elio Di Rupo, il y a celle faite
le 18 mai par le ministre-président Leterme qui répéte que
conformément & |’ accord de gouvernement flamand, il faut
mettre a |’ ordre du jour du forum les revendications de la
Flandre concernant une meilleure répartition des
compétences, |es revendications en matiére d’ autonomie
fiscale et financiere, de compétences compl émentaires
homogenes et d’ autonomie congtitutive. C'est pourquoi je me
demande ou reste ce forum. J avais déja interrogé le vice-
premier ministre a ce sujet le 6 novembre 2003, aprés
I'installation du gouvernement. Il a alors déclaré que: «les
prochaines semaines, le ministre Michel » — qui éait alorsle
ministre ayant en charge les Affaires institutionnelles — « et
moi-méme comptons rédiger un texte de base danslequel
entreront en ligne de compte la composition et le calendrier
du forum. L’ objectif est de travailler point par point. »

Le forum a démarré bien plustard, le 19 octobre 2004 ;
ensuite on n’en a plus guére entendu parler.

J ai attendu treés patiemment jusqu’ au 9 décembre 2004 pour
interroger & nouveau levice-premier ministre. [l a alors
répondu gque redtait a régler la question de la représentation
du Snat et il a promisqu’un projet d’ ordre du jour serait
proposé. Nous I’ attendons toujours. Entre-tempsle
gouvernement flamand a fort insisté pour que le forumse
réunisse et qu’ on ne se base pas uniquement sur I’ ordre du
jour du gouvernement fédéral mais également sur les
revendications flamandes en mati ére de blocs de compétences
homogenes et d’ autonomie financiére et fiscale.

Pour toutes cesraisons, je voudrais a nouveau poser
guelques questions au vice-premier ministre.

Ceforum se réunira-t-il encore au cours de la présente
légidature et s oui, quelsen seront I’ ordre du jour, le
calendrier et lesfinalités ?

Les déclarations faites le 6 novembre 2003 par le vice-
premier ministre sont-elles toujours valables et peut-on
encore discuter de « tout » au forum ? Ceci s applique-t-il
auss alascission de BHV et aux points que le gouvernement
flamand a mis en avant dans sa déclaration gouvernementale
du 18 mai dernier ?

weg, maar ved zien we er niet van.

Na de hele sagarond Brussel-Halle-Vilvoorderijst de vraag
of dit forum, ondanks het feit dat deregering al de helft van
haar regeerperiode heeft uitgedaan, nog za bijeenkomen. Aan
de ene kant heeft PS-voorzitter Di Rupo, in de nadeep van
Brussel-Halle-Vilvoorde, laten weten dat hij alle
communautaire problemen in de koelkast wil stoppen. Aan de
andere kant verklaarde de eerste minister nog zeer recent in
de Kamer, tijdens het B-H-V-debat, dat er toch nog tijdens
deze regeerperiode werk wordt gemaakt van dat forum.

Tegenover de verklaring van Elio Di Rupo staat de verklaring
van minister-president Leterme van 18 mei 2005, die nog
altijd asvolgt naar het forum verwijst: ‘ Daarom moeten de
vragen van Vlaanderen over een betere
bevoegdheidsverdeling op de agenda worden geplaatst. Op
het in het federal e regeerakkoord voorziene forum zal de
Vlaamse regering, conform het Vlaamse regeerakkoord, de
gerechtvaardigde eisen inzake financiéle en fiscale
autonomie, bijkomende en homogene bevoegdheden en
constitutieve autonomie aan de orde stellen.” Daarom mijn
vraag waar dat forum blijft. Ik heb de vice-eerste minister
daar a over ondervraagd op 6 november 2003, een paar
maanden na de ingtallatie van de regering. Hij verklaarde
toen: ‘Minister Michel’ — die toen bevoegd minister was voor
de Institutionele Aangel egenheden — ‘en ikzelf zullen binnen
de komende weken een basistekst opstellen waarin de
samenstelling en de timing van het forum aan bod komen. Het
is de bedoeling daar alle kwesties punt na punt te
behandelen’. De vice-eerste minister heeft toen de diverse
punten aangehaald. Het eerste grote punt was zowaar de
verkeersvelligheid.

Het forumis van start gegaan op 19 oktober 2004, vele
maanden later, en nadie oprichtingsvergaderingiser in feite
niet veel meer van gehoord.

Ik heb heel geduldig gewacht en pas op 9 december 2004 heb
ik de vice-eerste minister opnieuw ondervraagd. Hij
antwoordde toen dat er op het vlak van de samenstelling van
het forum nog één detail moest worden geregeld, namelijk de
vertegenwoordiger van de Senaat en hij beloofde: ‘We zullen
binnen de komende weken een voorstel van agenda
opmaken’. Maar daar isnog altijd niets van in huis gekomen.
Deregering isintussen in de helft van haar regeerperiode. De
Vlaamse regering heeft er opnieuw en zeer uitdrukkelijk op
aangedrongen het forum bijeen teroepen en er niet alleen de
agenda van de federa e regering te behandelen, maar ook de
punten die de Vlaamse regering wil aankaarten inzake
homogene bevoegdhei dspakketten, financiéle en fiscale
autonomie.

Om al dieredenen heb ik voor de vice-eerste minister
opnieuw enkele vragen.

Wordt dat forum nog opgestart tijdens deze regeerperiode en
zo ja, wanneer, met welke agenda, met welke timing en met
welke finaliteit voor ogen?

Blijven de woorden die de vice-eerste minister op

6 november 2003 uitsprak, nog altijd gelden? Kan op het
forum nog altijd ‘alles besproken worden’ ? Geldt dat ook
voor de splitsing van Brussel-Halle-Vilvoorde en geldt dat
eveneens voor ale punten die de Vlaamse regering naar voren
heeft geschoven in haar regeerverklaring van 18 mei
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M. Johan Vande Lanotte, vice-premier ministre et ministre
du Budget et des Entreprises publigues. — Le gouvernement
sentient ala position reprise dans |’ accord de gouver nement
de 2003. Le premier ministre I’ a répété lors de I'installation
du forum le 19 octobre 2004. On y trouve notamment des
blocs de compétences plus homogeénes pour le Sénat,

I’ autonomie constitutive de la Région bruxelloise, la révision
del’article 195 du Code judiciaire et les dates d' élections
pour les élections fédérales et les élections régional es et
communautaires.

Lors du récent vote de confiance, le premier minisrea
confirmé que |’ accord de gouvernement serait exécuté. Bien
entendu on peut discuter de tout mais cela n’a guére de sens
s on ne s attend pas a obtenir un résultat. Je ne crois pas
gu'il faille considérer le forum comme un repéchage des
discussions antérieures. Le gouvernement constate qu’un
probléme doit étre résolu en 2007 et pas nécessairement plus
t6t. Je ne promets pas de prendre de grandes initiatives pour
lancer un nouveau débat sur BHV puisgue le précédent a
échoué. Le forum ne doit pas s arréter pour autant. Nous
devons laisser reposer les problemes relatifs a BHV pour
redémarrer dans une atmosphére plus sereine. Nous le ferons
probablement aprés lesvacances d' éé. Il faut pour cela qu'il
y ait une entente relativement bonne entre les parties. Mieux
vaut donc patienter quel que temps.

M. Joris Van Hauthem (VL. BELANG). — En programmant
astucieusement les élections fin juin 2007, on reporte de
guatre ans la solution pour BHV. Une solution devra donc
intervenir non pas avant les éections de 2007 mais avant
cellesde 2011.

Ala suite des problémes de BHV, e gouvernement flamand a
adopté une position au sujet du forum. Initialement celui-ci ne
devait pas aborder la question de BHV. Le 6 novembre 2003,
le vice-premier ministre déclarait que le forum démarrerait
dans les semaines a venir. Or il afallu attendre octobre 2004.
Apres une premiére réunion nous n’avons plus rien entendu.
A présent, le vice-premier ministre déclare qu’ on verra bien
aprés |’ été. J en déduis qu’on ignore quand commencera la
concertation. « Apres |’ éé » peut auss signifier « dans

guel ques années ».

M. Johan Vande Lanotte, vice-premier ministre et ministre
du Budget et des Entreprises publiques. — J'ai dit « aprés

I” été ».

M. Joris Van Hauthem (VL. BELANG). — 2007 vient aussi

« aprésl’éé ». J'en conclus que le gouvernement n'a pasla
moi ndre intention de commencer ce forum.

jongstleden?

De heer Johan Vande Lanotte, vice-eerste minister en
minister van Begroting en Overheidsbedrijven. — Deregering
blijft op het standpunt dat in het regeerakkoord van 2003 is
opgenomen. Bij de ingallatie van het forum op

19 oktober 2004 heeft de premier dat standpunt herhaal d.
Belangrijke onderdelen ervan zijn onder meer homogene
bevoegdhei dspakketten voor de Senaat, congtitutieve
autonomie voor het Brussels gewest, herziening van

artikel 195 van het Gerechtelijk Wetboek en de
verkiezingsdata voor federale en ded staatverkiezingen.

Bij de vertrouwensstemming van enkele weken geleden heeft
de eerste minister bevestigd dat het regeerakkoord za worden
uitgevoerd. Alles kan uiteraard worden besproken, maar dat
heeft niet vedl zin alswe niet verwachten tot een resultaat te
komen. Ik geloof niet dat het forum kan worden gezien al's
een herkansing van de vorige besprekingen. De regering stelt
dat er een probleem isdat in 2007 opgel ost moet zijn en niet
noodzakdijk vroeger. Van mij moet weinig initiatief worden
verwacht om opnieuw een groot gesprek over Brussdl-Halle-
Vilvoorde te beginnen, wetende dat het vorige gesprek is
mislukt. Dat betekent echter niet dat het forum niet verder kan
werken. Het iswel verstandig om even detijd te nemen om de
problemen die rond Brussel-Halle-Vilvoorde zijn gerezen tot
rugt te laten komen, zodat kan worden gestart in een meer
serene sfeer. De kans dat er na de zomervakantie opnieuw kan
worden gepraat is groter dan nu. De verstandhouding tussen
de partijen moet daarvoor voldoende goed zijn. Het is dus
verstandig wat tijd te nemen alvorens met het forum te
Starten.

De heer JorisVan Hauthem (VL. BELANG). —De
bedoeling van mijn vraag bestond er niet enkel in Brussdl-
Halle-Vilvoorde nog eens op te rakelen. Met de handige truc
om de verkiezingen van 2007 einde juni te laten plaatsvinden,
wordt een oplossing voor Brussel-Halle-Vilvoorde vier jaar
uitgesteld. Dan moet die oplossing er niet zijn voér de
verkiezingen van 2007, maar wel voor de verkiezingen van
2011.

Naar aanleiding van de problemen rond Brussdl-Halle-
Vilvoorde heeft de VIaamse regering een stelling ingenomen
met betrekking tot het forum zelf. Aanvankelijk was het niet
de bedoeling dat Brussdl-Halle-Vilvoorde op het forum aan
bod zou komen. Op 6 november 2003 heb ik de vice-premier
daarover een vraag gesteld. Hij antwoordde dat het binnen
enkele weken zou worden opgestart. Het heeft geduurd tot
oktober 2004. Na een gartvergadering hebben we er niets
meer over gehoord. Het enige wat de vice-premier nu zegt is
dat we wel zullen zien na de zomer. Ik leidt daaruit af dat nog
helemaal niet is afgesproken wanneer het overleg effectief
start. ‘Nade zomer’ kan ook betekenen ‘binnen enkele jaren’.

De heer Johan Vande L anotte, vice-eerste minister en
minister van Begroting en Overheidsbedrijven. — Ik zeg nade
zomer.

De heer JorisVan Hauthem (VL. BELANG). —In 2007 is
ook ‘nade zomer’. Ik bedluit dat de regering helemad niet
van plan is om te starten met dat forum.
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Question orale de M. Etienne Schouppe au
vice-premier ministre et ministre du Budget et des
Entreprises publiques et au ministre de I’'Economie,
de ’Energie, du Commerce extérieur et de la
Politique scientifique sur «les compensations
économiques pour I'achat d’avions militaires
A400M>» (n® 3-713)

M. Etienne Schouppe (CD&V). —Le 1% juin 2001, le
gouvernement a décidé d’' acquérir sept avions de transport
A400M pourvus d' un équipement militaire particulier. Le
point 3 de |’ arrété du gouvernement en la matiére indique que
le comité de suivi doit étre réuni le plus rapidement possible.
Au point 4, il est prévu que les ministres du Budget et de

I’ Economie doivent informer le Conseil des ministres sur le
caractére équilibré de la répartition entre entreprises belges
dans cet achat.

Cet achat s est déroulé conformément & la convention
OCCAR selon laquelle 100% des commandes de
compensation doivent retourner ala Belgique. Le ministre
Flahaut ne |I’a pas démenti en répondant & ma question du
26 mai.

Un huitieme avion, destiné au Luxembourg, fait cependant
partie de la commande belge.

En réponse & ma question de la semaine derniére, le ministre
Flahaut a fait savoir que le comité de suivi tiendrait
prochainement sa premiére réunion, soit quatre ans aprés la
commande.

Quant a’information sur le caractére équilibré de la
répartition, on m'a conseillé de m' adresser aux ministres
Verwilghen et Vande Lanotte qui viennent juste de quitter
I"hémicycle.

Est-il exact que le gouvernement n’a pasencoreregu la
moindre information sur les commandes de compensation ?
C'est quand méme curieux au bout de quatre ans. S c'est
exact, quelle en est laraison ?

Le ministre Flahaut indique que des commandes a hauteur de
564.413.000 euros ont dg a été passées aupres de firmes
belges. Comment sont-elles réparties entre la Flandre,

Bruxelles et la Wallonie ?

La clé derépartition globale entre les Régions a-t-elle été
suivie ?

Face & un montant global théorique qui peut se monter 41,3
milliard, il faudrait, selon la convention OCCAR, que les
commandes de compensation s élévent & au moins 650
millions d' euros. Que peuvent encore espérer les entreprises
destrois Régions ?

M. Marc Verwilghen, ministre de I’ Economie, de |’ Energie,
du Commerce extérieur et de la Politique scientifique. — Pour
toute clarté je vais situer le programme A400M dans son
contexte exact. Lors du Conseil des ministresdu 1 juin 2001,
la décision avait été prise, sur proposition du ministre de la
Défense, d'acquérir sept appareils A400M pour la force
aérienne belge et un appareil pour le Luxembourg. L’ achat
de huit appareils coltait quelque 1,3 milliards d’ euros. Le
programme A400M est un accord de coopération
international européen auquel s applique le principe du juse

Mondelinge vraag van de heer Etienne Schouppe
aan de vice-eerste minister en minister van
Begroting en Overheidsbedrijven en aan de minister
van Economie, Energie, Buitenlandse Handel en
Wetenschapsbeleid over «de economische
compensaties voor de aankoop van militaire
vliegtuigen A400M>» (nr. 3-713)

De heer Etienne Schouppe (CD& V). —Op 1 juni 2001 heeft
de regering bedlist tot de aankoop van

zeven transportvliegtuigen A400M met een bijzondere
militaire uitrusting. In punt 3 van het regeringsbesl uit terzake
staat dat het vervolgcomité zo sne mogelijk moet
samenkomen of: ‘Le comité de suivi concerné doit étre réuni
le plus rapidement possible.” In punt 4 staat dat de ministers
van Begroting en Economie de ministerraad moeten
informeren over het evenwichtige aandeel van Belgische
bedrijven in die aankoop.

De aankoop geschiedt volgens de OCCAR-conventie, wat
betekent dat 100% compensatiebestellingen naar Belgié
moeten terugvioeien. Op 26 mel heeft minister Flahaut dat in
antwoord op mijn vraag niet ontkend.

Een achtste vliegtuig is bestemd voor Luxemburg, maar
maakt deel uit van de Belgische bestelling.

In antwoord op mijn vraag van vorige week heeft minister
Flahaut mij medegedeeld dat het vervolgcomité op 17 juni
eerstkomend een eerste vergadering zou houden, dus vier jaar
na de bestelling.

Voor deinformatie aan deregering over het evenwichtige
aandedl van de Belgischeindustrie werd ik verzocht mij te
wenden tot minister Verwilghen en tot minister Vande
Lanotte die zojuist het halfrond heeft verlaten.

Ishet juist dat de regering nog geen enkele informatie over de
compensatiebestel lingen heeft ontvangen? Dat istoch hoogst
merkwaardig navier jaar. Zo ja, waarom?

Minister Flahaut deelt mee dat reeds voor 564.413.000 euro
bestellingen bij Belgische firma’s werden geplaatst. Hoe is de
verdeling tussen Vlaanderen, Brussel en Walloni&?

Is de globaliseringsverdeel dleutel tussen de gewesten hierbij
gevolgd?

Tegenover een theoretisch globaal pakket dat kan oplopen tot
1,3 miljard, moeten overeenkomstig de OCCAR-conventie
dus nog vedl compensatiebestel lingen worden geplaats,
minstens voor 650 miljoen euro. Wat kan het bedrijfsleven
van de drie gewesten in de nabije toekomst nog verwachten?

Aan de vooravond van de tentoonstelling op Le Bourget mag
ik aannemen dat hierover op politiek niveau van gedachten is
gewisseld.

De heer Marc Verwilghen, minister van Economie, Energie,
Buitenlandse Handel en Wetenschapsbeleid. — 1k zal het
A400M-programmavoor alle duidelijkheid in het juiste kader
plaatsen. In de ministerraad van 1 juni 2001 werd, op
voordracht van de minigter van Landsverdediging, bedlist tot
de aankoop van zeven A400M-toestellen voor de Belgische
luchtmacht en één toestel voor Luxemburg. De aankoop van
de acht toestellen bedroeg ongeveer 1,3 miljard euro. Het
A400M-programma s een belangrijk Europees internationaal
samenwerkingsverband waarop het principe van de juste
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retour. Cela implique que chaque Etat participant bénéficie
d'un retour correspondant a son apport. C'est bien différent
de la réglementation belge classique en matiére de
compensations pour les programmes nationaux d' achats de la
Défense.

Je ne dispose pas de toutes | es infor mations nécessaires pour
me prononcer sur le montant du retour économique réalisé.
Mon prédécesseur et moi-méme avons insisté pour réunir le
comité de suivi. Puisqu’il peut a présent entamer ses travaux,
il devra recevoir les occasions requises pour examner le
volet économique en toute transparence. Je pense auss quele
comité de suivi doit d’ abord rechercher un retour
économique pour I’industrie belge et une répartition
équilibrée de ce retour en Belgique. 11 est également
souhaitable d'élargir e suivi du programme A400M au vol et
économique, Soit en transmettant systématiquement les
informations de la Défense, soit en autorisant un représentant
du ministre de I’ Economie & participer en tant qu’ observateur
aux réunions du A400M Programme Committee.

M. Schouppe demande ce qu’il adviendra des 650 millions
restants. Nous aurons encore bien d’autres occasion de
return. Je songe aux fabriquants d’instruments et a

I” établissement de centres d’ entrainement et, ou de pieces
détachées.

J espére que le comité de suivi pourra enfin apporter toute la
clarté nécessaire.

M. Etienne Schouppe (CD& V). —J ai bien comprisla
réponse du ministre et je constate & mon grand regret, et
méme avec une certaineirritation, qu'il N’ est pas au courant
de |’ impact de la commande pour I’ économie belge parce que
le comité de suivi ne S'est pas encore réuni. Le ministre
Flahaut a promisici méme la semaine derniére que le comité
seréunirait le 17 juin prochain. J' ai cependant appris que
I’ordre du jour n’ &ait pas encore fixé. J' aborderai & nouveau
ce probléme lors de notre premiére réunion aprésle 17 juin
vu I'importance des commandes pour nostrois Régions dans
le contexte économique actuel. C'est pour nous un must que
ces commandes aient lieu en Belgique. D’ autres pays
attachent beaucoup d'importance au return. J espéere que
notre pays pourra en effet rapidement obtenir les montants
auxquellesil a droit.

M. Marc Verwilghen, ministre de I’ Economie, de |’ Energie,
du Commerce extérieur et de la Politique scientifique. —De
ma réponse, il ressort que je partage le point de vue de

M. Schouppe. Les compensations doivent étre correctes et
transparentes.

M. Wim Verreycken (VL. BELANG). —La méme question
avait été posée voici trois semaines dansle cadre d' une
demande d’ explications. La réponse du ministre de la Défense
était radicalement différente de celle que j’ entends

aujourd’ hui.

Je suggére que le président propose au Bureau que l’on
organise un débat d' actualité aprésla réunion du comité de
suivi du 17 juin afin que cette question puisse faire I’ objet
d’un débat approfondi en présence du ministre de la Défense.

retour van toepassing is. In dat systeem wordt gestreefd naar
een return voor elke deedlnemende staat, overeenkomstig de
inbreng. Dat is een belangrijk verschil met de klassieke
Belgische regelgeving voor economische compensati es voor
de national e aankoopprogramma’ s van Landsverdediging.

Ik beschik niet over ale noodzakelijke informatie om
uitspraken te doen over de gerealiseerde economische return.
Zowe mijn voorganger alsik drongen erop aan het
vervolgcomité bijeen teroepen. Nu het comité zijn
werkzaamheden kan starten, zal het de nodige gelegenheden
moeten krijgen om het economische onderded in alle
transparantie te onderzoeken. Ik meen dan ook dat het
vervolgcomitéin de eerste plaats moet streven naar een
economische return voor de Belgischeindustrie en een
evenwichtige verdeling van dieindustriéle return in Belgié.
Het is ook wensdlijk de follow-up van het A400M-
programma uit te breiden tot het economische hoofdstuk,
hetzij door systematische informatieverstrekking van
Landsverdediging, hetzij door een vertegenwoordiger van de
minister van Economie de vergaderingen van het A400M
Programme Committee a's waarnemer te laten volgen.

De heer Schouppe vraagt voorts wat er met het resterende
dedl, toch nog altijd 650 miljoen euro, zal gebeuren? Er zullen
voor ons land in de toekomst nog heel wat gel egenheden tot
return zijn. Ik denk aan de instrumentenbouwers en de
vestigingen van centravoor training en/of wisselstukken.

Ik hoop dat het vervolgcomité navier jaar eindelijk de nodige
klaarheid kan brengen.

De heer Etienne Schouppe (CD& V). — Ik heb het antwoord
van de minister goed begrepen en stel tot mijn grote spijt, of
zelfsergernis, vast dat hij niet op de hoogteis van de
gevolgen van de bestelling voor de Belgische economie
omdat het vervolgcomité nog niet bijeengekomen is. Minister
Flahaut bel oofde hier vorige week dat hij het comité op

17 juni eerstkomend zou hijeenroepen. Ik heb echter
vernomen dat de agendanog niet vastligt. Ik zal dit probleem
opnieuw aansnijden in onze eerste vergadering na 17 juni,
want de bestellingen zijn belangrijk in de huidige
economische context, zowel voor Vlaanderen, Walloniéals
Brussel. Het isvoor ons een must dat die bestellingen in
Belgié geplaatst worden. Andere landen hechten ved belang
aan dereturn. 1k hoop dat onsland de bedragen waarop het
recht heeft spoedig effectief kan binnenhalen.

De heer Marc Verwilghen, minister van Economie, Energie,
Buitenlandse Handel en Wetenschapsbeleid. — Uit mijn
antwoord blijkt duiddlijk dat ik de mening van

de heer Schouppe dedl. De compensaties moeten op een
correcte en transparante manier worden gerealiseerd.

De heer Wim Verreycken (VL. BELANG). —Drie weken
geleden werd in het kader van een vraag om uitleg identiek
dezelfde vraag gesteld al's vandaag. Het antwoord dat de
minister van Landsverdediging toen gaf, istotaal tegengesteld
aan dat van de minister van Economie vandaag.

Ik stel voor dat de voorzitter het Bureau voorstelt om na de
vergadering van het opvolgingscomité van 17 juni 2005 een
actualiteitendebat te organiseren zodat deze kwestie in de
aanwezigheid van de minister van Landsverdediging grondig
kan worden uitgepraat.
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Mmelaprésidente. — S'il yaal’ ordredu jour trois questions
sur le méme sujet, nous pourronsy consacrer un débat

d actualité.

M. Wim Verreycken (VL. BELANG). — Le Bureau peut auss
tout simplement le décider.

Question orale de M. Pierre Galand au ministre des
Affaires étrangeéres et au secrétaire d’Etat aux
Affaires européennes sur «la proposition d’offres
révisées de la Commission européenne» (n? 3-712)

M. Pierre Galand (PS). — L’ Union européenne doit définir sa
position en vue de ladiscussion relative al’ Accord Général
sur le Commerce des Services (AGCS). Dans ce cadre, la
Commission a diffusé auprés des Etats membres sa
proposition d' « offres révisées ». C'est sur base de cette liste
gue la Commission définit les secteurs de services qu'elle
propose aux autres Etats membres de I’ OMC de libéraliser.

Si mesinformations sont correctes, la Belgique aurait
tranamis sesremarques ala Commission le 6 mai dernier. Or,
larésolution adoptée par la Chambre des représentants le

18 décembre 2002 sur les négociations AGCS, demandait au
gouvernement, d’ une part, de S opposer aux requétes et offres
nouvelles de libéralisation faites au nom de I’ Europe dans des
domaines d'intérét public comme |’ eau et la santé et, d autre
part, d’'informer réguliérement le parlement des évolutions
des négociations de I’ Organi sation mondia e du commerce.

Lors de ma question orale du 14 décembre 2004 sur I’ AGCS,
votre collegue Marc Verwilghen, répondant en votre nom,
indiquait : « Le Ministre De Gucht vous tiendrainformé de

I’ évolution des négociations ». Or, acejour, nous N’ avons
regu aucune information sur ce sujet.

Alors que des résol utions ont éé déposées dans toutes les
assembl ées, nous aimerions en ére informeés réguliérement et
étreassociés al’ @aboration delaposition dela Belgique sur
cedossier sensible.

Enfin, sans en savoir davantage, j’ ai appris que la Belgique
avait demandé des précisions ala Commission concernant le
mode 4, et plus particulierement, les modalités et le niveau du
plafond numérique. Vous connaissez notre sensihilité et celle
de lasociété civile sur ces points. |l est des lorsimportant que
le Parlement puisse jouer son rdle en cette matiére.

M. Didier Donfut, secrétaire d’ Etat aux Affaires
européennes, adjoint au ministre des Affaires érangéres. —
Cette question est importante compte tenu du débat
international qui alieu au sein del’OMC ace sujet. Lorsque
des services sont visés par des directives—je penseala
directive Bolkestein —, il importe d’avoir des approches
similaires aux niveaux international et européen.

Conformément ala décision adoptée par le Conseil général le
1% ao(t 2004, « paquet dejuillet », I' Union européenne s’ est
engagée a soumettre une offre révisée pour le 31 mai 2005.
L"ambition dela Commission pour cette offre révisee était
nettement plus limitée qu’ en 2003, en raison du faible niveau
d’ engagements des partenaires del’ OMC lors des offres

De voor zitter. — Alser drie vragen over hetzelfde onderwerp
worden geagendeerd, kunnen we daarover een
actualiteitendebat organiseren.

De heer Wim Verreycken (VL. BELANG). — Het Bureau
kan daartoe ook zonder meer bedlissen.

Mondelinge vraag van de heer Pierre Galand aan de
minister van Buitenlandse Zaken en aan de
staatssecretaris voor Europese Zaken over «het
voorstel met betrekking tot de gecorrigeerde
aanbiedingen van de Europese Commissie»

(nr. 3-712)

De heer Pierre Galand (PS). — De Europese Unie moet haar
standpunt bepalen met het oog op de bespreking van het
Algemeen Akkoord over de Handel in Diensten (GATS). In het
kader daarvan heeft de Commissie haar voorstel inzake
‘gecorrigeerde aanbiedingen’ verspreid onder de lidstaten.
Op basisvan dielijst bepaalt de Commissie de
dienstensectoren die ze de andere lidstaten van de WTO
voorstelt te liberaliseren.

Alsmijn informatie correct is, zou Belgié€ zijn opmerkingen op
6 mei aan de Commissie hebben medegedeeld. De resolutie
die op 18 december 2002 door de Kamer van
Volksvertegenwoordigers werd aangenomen over de GATS
onderhandelingen, vroeg de regering zch te verzetten tegen
de nieuwe vragen en aanbiedingen tot liberalisering namens
Europa op domeinen van openbaar belang als water en
gezondheid. De resol utie vroeg de regering ook om het
parlement geregeld in te lichten over de voortgang van de
onderhandelingen van de Werel dhandel sorganisatie.

Ter gelegenheid van mijn mondelinge vraag van

14 december 2004 over de GATS zei uw collega Marc
Verwilghen, die in uw naam antwoordde, dat minister

De Gucht mij op de hoogte zou houden van de voortgang van
de onderhandelingen. 1k heb echter nog altijd geen informatie
gekregen.

Aangezien resoluties zijn ingediend in alle assemblees,
zouden wij graag geregeld worden ingelicht over en
betrokken worden bij de bepaling van het Belgisch standpunt
over dat gevoelige dossier.

Ik heb vernomen dat Belgi€ de Commissie preciseringen zou
hebben gevraagd over de mode 4, en meer bepaald over de
voorwaarden en het niveau van het numeriek plafond. U kent
onze bekommernis en die van het middenveld met betrekking
tot die punten. Het is dan ook bijzonder belangrijk dat het
parlement terzake zijn rol kan spelen.

De heer Didier Donfut, saatssecretarisvoor Europese
Zaken, toegevoegd aan de minister van Buitenlandse Zaken. —
Dit iseen belangrijke vraag in het licht van het internationaal
debat dat daarover wordt gevoerd in de WTO. Als diensten
worden geviseerd door richtlijnen — ik denk aan de
Bolkestein-richtlijn — moet er eenzelfde aanpak zijn op
internationaal en Europees niveau.

Overeenkomstig de bedlissing die de Algemene Raad op

1 augustus 2004 heeft aangenomen, het juli-pakket, heeft de
Europese Unie zch ertoe verbonden tegen 31 mei 2005 een
gecorrigeerde aanbieding voor te leggen. De ambitie van de
Commissie voor die gecorrigeerde aanbieding was veel
beperkter dan in 2003, als gevolg van het lage niveau van de
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initiales. La Commission anéanmoins tenu & présenter cette
offre révisée afin de conserver son leadership a Genéve,

Jetiensarassurer M. Galand sur le fait que les domaines
d'intérét public ont entiérement été préservés dans|’ offre
révisée. En effet, la Commission européenne n’a pasintroduit
d’ engagements nouveaux dansles secteurs sensibles tels que
lasanté I’ éducation, ladistribution d’ eau ou encore le secteur
de |’ audiovisud. La Commission a également précisé que

I’ offre de I’ Union et de ses Etats membres ne devait ére
interprétée ni comme une privatisation des services publics ni
comme une entrave alaréglementation de ces services
publics.

Les amdliorations de |’ offre révisée proviennent surtout de la
consolidation des engagements des 25 Etats membres, et non
plus des engagements des 15 anciens membres comme ¢’ était
le cas dans|’ offre initiale de 2003. L’ offre révisée est donc
plus substantielle puisque les dix nhouveaux membres doivent
ajuster leur niveau d engagements a celui des quinze.

Les différents services setiennent aladisposition du
Parlement pour toute information technique en lamatiére.

En ce qui concerne le mode 4, ¢ est-a-dire le déplacement
temporaire de personnel hautement qualifié d’ un pays
membre vers un autre pays membre, |’ offre révisée proposait
d éendre le champ d’ application des engagements aux
juristesindépendants.

Je connaisla sensibilité de M. Galand et dela société civile
sur ce point. C'est précisément pour répondre a ces
préoccupations que la Commission a accepté, ala demande
expresse de la Belgique, de répéter une déclaration qui avait
étéfaite lorsdelasoumission del’ offreinitide alaréunion
du Comité 133 Titulaires en avril 2003.

« Dans les Etats membres ol | es plafonds numériques peuvent
s appliquer, les plafonds numériques seront déterminés, pour
chaque Etat membre, en prenant en compte I’ évolution
récente et future du marché du travail dansles secteurs pour
lesquel s des engagements ont été pris.

Le déptt de |’ offre ne pr§uge pas des modalités de mise en
cauvre du mode 4. Lors delamise au point de ces modalités,
il seranotamment tenu compte de toutes les approches
existantes dans | es Etats membres pour réguler le nombre de
fournisseurs de services contractuels ».

Les modalités et le niveau des plafonds numériques doivent
donc encore &re déterminés. La Commission poursuivrales
débats et lesréflexions avec |es Etats membres sur le sujet.

M. Pierre Galand (PS). — Jeremercie le secréaire d’ Etat
pour saréponsetres claire. La Belgique a-t-élle introduit une
demande d’ exemption en cas de suppression des plafonds
numériques ?

M. Didier Donfut, secrétaire d’ Etat aux Affaires
européennes, adjoint au ministre des Affaires érangéres. — Je
vais merenseigner. Je vous donnerai laréponse
ultérieurement.

ver bintenissen van de WTO-partners voor de oorspronkelijke
aanbiedingen. De Commissie wou die gecorrigeerde
aanbieding toch voorstellen om haar Ieiderschap in Genéve te
vrijwaren.

De heer Galand mag gerust zijn dat de domeinen van
openbaar belang volledig werden gevrijwaard in de
gecorrigeerde aanbieding. De Europese Commissie heeft
immers geen nieuwe ver bintenissen ingediend in gevoelige
sectoren al's gezondheid, opvoeding, watervoorzening of de
audiovisuel e sector. De Commissie heeft ook gepreciseerd dat
de aanbieding van de Unie en haar lidstaten niet mocht
worden geinterpreteerd al's een privatisering van de openbare
diensten of als een belemmering van de reglementering van
die openbare diensten.

De verbeteringen van de gecorrigeerde aanbieding vioeien
vooral voort uit de consolidatie van de verbintenissen van de
25 lidstaten, en niet langer de verbintenissen van de vroegere
15 lidstaten zoal s het geval was in de oorspronkelijke
aanbieding van 2003. De gecorrigeerde aanbieding is dus
belangrijker, aangezien de tien nieuwe lidstaten hun niveau
van ver binteni ssen moeten aanpassen aan dat van de vijftien.

Wat de mode 4 betreft, namelijk de tijdelijke verplaatsing van
zeer hooggeschool de personeel van een lidstaat naar een
andere lidstaat, stelde de gecorrigeerde aanbieding voor om
het toepassingsgebied van de verbintenissen uit te breiden tot
de zelfgandige juristen.

Ik ken de bekommernis van de heer Galand en van het
middenveld over dat punt. Juist omin te gaan op die
bezorgdhei d heeft de Commissie, op uitdrukkelijk verzoek van
Belgié, aanvaard een verklaring te herhalen die werd
afgelegd bij de indiening van de oorspronkelijke aanbieding
op de vergadering van het Comité 133 Titularissen in

april 2003.

In de lidstaten waar de numerieke plafonds mogen worden
toegepast, worden die plafonds voor elke lidstaat bepaald
rekening houdend met de recente en toekomstige ontwikkeling
van de arbeidsmarkt in de sectoren waarvoor verbintenissen
Zijn aangegaan.

Het indienen van een aanbieding loopt niet vooruit op de
voorwaarden voor de toepassing van mode 4. Bij de
aanpassing van die voorwaarden zal inzonderheid rekening
worden gehouden met de in de lidstaten bestaande aanpak om
het aantal contractuele dienstverlenerste regelen.

De voorwaarden en het niveau van de numerieke plafonds
moeten nog worden bepaald. De Commissie zal de debatten
en de reflectie over het onderwerp met de lidstaten
voortzetten.

De heer Pierre Galand (PS). — Ik dank de staatssecretaris
voor zjn duidelijk antwoord. Heeft Belgi€ een vraag om
vrijstelling ingediend in het geval van de afschaffing van de
numerieke plafonds?

De heer Didier Donfut, saatssecretarisvoor Europese
Zaken, toegevoegd aan de minister van Buitenlandse Zaken. —
Ik zal mij informeren en u later het antwoord bezorgen,
mijnheer Galand.
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Question orale de M. Jean-Marie Cheffert a la
vice-premiére ministre et ministre de la Justice sur
«la répétibilité des honoraires d’avocats» (n¢ 3-709)

Mme la présidente. — M. Didier Donfut, secrétaire d' Etat aux
Affaires européennes, adjoint au ministre des Affaires
étrangeres, répondra au nom de Mme Laurette Onkelinx,
vice-premiére ministre et ministre de la Justice.

M. Jean-Marie Cheffert (MR). —Au moisde

septembre 2004, la Cour de cassation a ouvert une fameuse
bréche dans notre systéme juridique en autorisant la
répétibilité des honoraires d' avocats et d’ experts judiciaires.
Désormais, la partie qui gagne un procés peut réclamer ses
frais. Les auteurs s accordent a dire que cet arr&, édicté en
matiére contractuelle, vaut également en matiére de
responsabilité extracontractuelle et méme ddlictuelle.

Au mois de novembre, j' avais d§ainterrogé laministre de la
Justice a ce sujet, en lui demandant de légiférer. Elle m’ avait
répondu qu' elle avait sollicité |’ avis de I’ Ordre des barreatix
néerlandophone, francophones et germanophone. Elle avait
obtenu uneréponse de I’ Ordre du barreau néerlandophone
mais elle attendait encore uneréponse de I’ OBFG. Depuis
lors, I’OBFG arendu un avis sensblement similaire a celui
rendu par I’ Ordre du barreau néerlandophone. Les deux
ordresdisent qu'il faut prévoir une augmentation forfaitaire
del’indemnité de procédure, prévue al’ article 1022 du Code
judiciaire, alouée ala partie qui gagne le procés pour autant
gu’elle soit représentée par un avocat, et dont e montant varie
en fonction del’ enjeu et de I’ampleur du litige.

Tous les barreaux ont donc adopté la méme position mais, en
I"absence delai, lesjuridictions de fond appliquent ce
principe de base de maniére tout afait discordante. La
personne qui perd un procés est condamnée a des sommestres
variables, alant de 500 &4 5.000 euros, voire davantage ! J ai
vu des sommes effrayantes et effroyables.

En fait, deux problémes se posent. Tout d’abord, notre droit
prévoit la possibilité de condamner quelqu’un qui aintentéun
proces qui N’ avait aucune raison d’ ére a des dommages et
intéréts pour procédure téméraire et vexatoire. Cette
disposition permet de défrayer la personne qui afait I’ objet du
proces des frais qu’ elle a exposes pour assurer sa défense.

Les avocats et |es praticiens ne voient pas d’ objection ace
que la partie gagnante soit partiellement défrayée desfrais
gu’elle ad( engager, mais pas dans |es circonstances
actuelles. Trés peu d' avocats, lorsgu’ils sont consultés par un
client dansle cadre d’un litige, pourraient lui déclarer, a priori
et de maniére certaine, qu’il gagnera ou perdra son proces !
M. Delpérée, qui fut mon professeur, ne me contredira
certainement pas.

Si I’ objectif est de rendre lajustice plus accessible, on obtient
néanmoins|’ effet contraire avec une telle mesure. Les avocats
étant obligés d’informer leurs clients du systéme en vigueur,
ces derniers, méme convaincus de leur bon droit, craignent de
perdre leur proces et de devoir payer des sommes qui, jele
rappelle, sont parfois faramineuses.

De plus, certains magisrats profitent de cette situation pour
décourager les plaideurs. Plusles frais encourus seront
importants, moins on intentera de proces.

Mondelinge vraag van de heer Jean-Marie Cheffert
aan de vice-eerste minister en minister van Justitie
over «de vergoeding van erelonen van advocaten
door de aansprakelijke partij» (nr. 3-709)

De voor zitter. — De heer Didier Donfut, staatssecretaris voor
Europese Zaken, toegevoegd aan de minister van
Buitenlandse Zaken, antwoordt namens mevrouw Laurette
Onkdinx, vice-eerste minister en minister van Justitie.

De heer Jean-Marie Cheffert (MR). — In september 2004
heeft het Hof van Cassatie een baanbrekend arrest geveld
door in te stemmen met de vergoeding van erelonen van
advocaten en experts door de aansprakelijke partij. Vanaf nu
kan de verliezende partij moeten opdraaien voor de kosten.
De auteurszijn het erover eens dat dit arrest, dat betrekking
heeft op de contractuele aansprakelijkheid, ook van
toepassing isvoor de buitencontractuele en zelfsvoor de
delictuele aansprakelijkheid.

In november vorig jaar heb ik de minister opgeroepen een
wetgevend initiatief te nemen. Ze zel dat ze de Ordre des
barreaux francophones et germanophone (OBFG) en de Orde
van Vlaamse Balies om advies had gevraagd, maar dat ze nog
altijd wachtte op het antwoord van OBFG. |nmiddel's heeft
die een advies verstrekt dat overeenstemt met het advies van
de Vlaamse orde. Beide ordes menen dat dein artikel 1022
van het Gerechtdlijk Wetboek voorz ene
rechtsplegingsvergoeding, die wordt toegekend aan de partij
die het proces wint voor zover ze door een advocaat wor dt
vertegenwoordigd, en waarvan het bedrag varieert
naargelang de inzet en de omvang van de betwisting,
forfaitair moet worden verhoogd.

Alle ordes zjn het hierover eens, maar omdat er geen
wettelijke bass bestaat passen de grondrechters dit beginsel
op ongelijke wijze toe. Wie een proces verliest, kan worden
veroordeeld tot het betalen van een som die kan variéren van
500 tot 5.000 euro of meer.

Er rijzen twee problemen. Ten eerste voorziet onsrecht in de
mogelijkheid dat iemand die een nuttel oos proces aanspant
wordt veroordeeld tot het betalen van een schadevergoeding
wegens een roekel oze en tergende vordering. Dankzj die
bepaling kan de persoon tegen aan wie een proces werd
aangedaan worden vergoed voor de kosten die hij heeft
gemaakt voor zjn verdediging.

De advocaten en de mensen uit de praktijk hebben er geen
enkel bezwaar tegen dat de winnende partij een deel van de
kosten vergoed krijgt, maar niet in de huidige
omstandigheden. Zeer weinig advocaten kunnen een cliént die
hen komt raadplegen over een rechtszaak duidelijk en klaar
antwoorden of hij het proces zal winnen of verliezen. Mijn
vroegere prof, de heer Delpérée, zal me zeker niet
tegenspreken.

Als het de bedoeling is omjustitie toegankelijker te maken,
dan vrees ik dat de maatregel een averechts effect zal hebben.
De advocaten zullen hun cliénten op de hoogte moeten
brengen van het bestaan van dit systeem. Die cliénten zullen
vrezen dat ze hun proces zullen verliezen en zullen moeten
opdraaien voor de kosten, hoewel ze ervan overtuigd zjn dat
ze gelijk hebben.

Bovendien zullen sommige magistraten de situatie gebruiken
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En conclusion, il est grand temps de |égiférer car, aterme, la
justice sera uniquement accessible aux plusriches et aux plus
pauvres, insolvables, pour lesquels larépétibilité des
honoraires ne changerarien.

M. Didier Donfut, secrétaire d’ Etat aux Affaires
européennes, adjoint au ministre des Affaires érangéres. —
L'arrét du 2 septembre 2004 congtitue effectivement un
revirement de jurisprudence de la Cour de cassation en
matiére de répétibilité des honoraires d' avocats et d’ experts
techniques. Selon cet arrét, un juge peut mettre acharge dela
partie perdant le procés les frais et honoraires d’ avocats et de
conseils techniques de la partie gagnante.

Comme vous I'indiquez, alademande delaministrede la
Justice, I’ Ordre des barreaux francophones et germanophone
et I’Ordevan Vlaamse balieslui ont fait part deleursavis et
de leurs suggestions.

Les deux ordres proposent effectivement que lesindemnités
de procédures, actuellement sans rapport avec e montant des
honoraires, soient relevées par le biaisd un arrétéroyal et
contribuent de maniére forfaitaire a dédommager la partie
gagnante. La différence fondamental e entre les projets des
deux ordresréside dans e pouvoir d'appréciation du juge.

Laministre est personnellement convaincue de la nécessité
d' uneintervention |égislative en lamatiére.

Outre I’insécurité juridique que I’ absence d' unetelle
intervention pourrait créer, il s'agit lad un élément
fondamental en matiére d’' accés alajustice. Laministre
examine actuellement les multiples facettes de cette
problématique.

Laministre peut d' ores et d§aindiquer qu'elle est apriori
favorable a ce quele juge dispose d’ un réel pouvoir

d appréciation, qui s'inscrirait dans un cadre |égal prévoyant
une certaine automaticité, afin derencontrer |’ exigence de
prévisibilité des colts du proces.

Aing, le juge devrait pouvoir tenir compte du déséquilibre
manifeste entre | es situations économiques et sociales
respectives des parties en litige. L’ attitude des parties en
cours d’instance pourrait également ére un critére pertinent.

Cette soupl esse semble indispensable & la ministre pour
inscrire laréglementation de larépétibilité des honoraires
dans une politique fondée sur un meilleur accés alajustice. A
défaut, larépétibilité constitueraun réel frein pour I'accés ala
justice des citoyens de bonne foi et économiquement plus
faibles.

A cet égard, laministre est bien entendu particuliérement
consciente et attentive aux effets pervers possibles d’ un
systeme de répétibilité mal congu et mal appliqué.

En définitive, ¢'est encore et toujours|’intérét du justiciable
qui doait, ici, servir defil conducteur alaréflexion. C'est en
tout cas en ce sens que s'inscriralaréforme quelaministre
éabore actuellement.

M. Jean-Marie Cheffert (MR). —Jeremercie M. Donfut et
jele prie de bien vouloir &re mon interpréte auprés dela

om klagerste ontmoedigen. Hoe hoger de mogelijke kosten,
hoe kleiner de bereidheid omte procederen.

Het is hoog tijd voor een wetgevend initiatief aangezien
justitie op termijn enkel nog toegankelijk zal zijn voor de
rijksten en voor de onvermogenden, voor wie de vergoeding
van erelonen door de aansprakelijke partij toch geen verschil
maakt.

De heer Didier Donfut, saatssecretarisvoor Europese
Zaken, toegevoegd aan de minister van Buitenlandse Zaken. —
Het arrest van 2 september 2004 betekent inderdaad een
ommekeer in de jurisprudentie van het Hof van Cassatie met
betrekking tot de vergoeding van erelonen van advocaten en
expertisekosten door de aansprakelijke partij. Het arrest
bepaalt dat een rechter de verliezende partij kan doen
opdraaien voor de erelonen van de advocaten en de
expertisekosten van de winnende partij.

De minister van Justitie heeft de Ordre des barreaux
francophones et germanophone en de Orde van Viaamse
balies om advies en suggesties gevraagd.

De twee ordes stellen voor de rechtsplegingsvergoeding, die
momenteel |os staat van de hoogte van de erelonen, bij
koninklijk bedluit te verhogen zodat ze forfaitair bijdraagt om
de winnende partij schadelooste stellen. Het fundamentele
verschil tussen de adviezen van beide ordes ligt in
beoordelingsbevoegdheid van de rechter.

De minister is ervan overtuigd dat wetgevend moet worden
opgetreden.

Alser geen wettelijke regeling komt, dan dreigt niet alleen
rechtsonzekerheid te ontstaan, maar bovendien komt ook de
toegang tot justitie in het gedrang. De minister bestudeert
momenteel alle facetten van het probleem.

Zeisapriori voorstander van een regeling waarbij aan de
rechter een echte beoordelingsbevoegdheid wordt toegekend,
die zou deel uitmaken van een wettelijk kader dat een zeker
automatisme vooropstelt opdat men op vooraf zicht zou
hebben op de proceskosten.

De rechter zou dus rekening kunnen houden met een duidelijk
onevenwi cht tussen de economische en sociale Situaties van
de respectieve partijen in het geding. Ook de houding van de
partijen tijdens het proces kan een belangrijk criterium zjn.

Die soepelheid is noodzakelijk om de reglementering inzake
de vergoeding van erelonen door de aansprakelijke partij in
te schrijven in een beleid dat is gericht op een Viottere
toegang tot justitie. Als dit niet gebeurt, dan zal de
vergoeding door de aansprakelijke partij een echte rem
vormen op de toegang tot justitie voor burgers die te goeder
trouw zijn maar het niet zo breed hebben.

De minister iszich dan ook terdege bewust van de mogelijke
averechtse effecten van een slecht toegepast systeem van
vergoeding door de aansprakelijke partij.

Ten dotte zal de minister bij haar hervorming altijd uitgaan
van het belang van de rechtsonderhorige.

De heer Jean-Marie Cheffert (MR). — Ik hoop dat de
minister snel een oplossing uitwerkt. Er rijzen immers
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ministre afin qu’ une solution soit rapidement trouvée. En
effet, de sérieux problemes se posent actuellement au niveau
de certains magistrats.

Question orale de M. Christian Brotcorne au
ministre des Affaires étrangéres sur «la situation en
République démocratique du Congo>» (n® 3-716)

Mme la présidente. — M. Didier Donfut, secrétaire d' Etat aux
Affaires européennes, adjoint au ministre des Affaires
étrangeres, répondra au nom de M. Karel De Gucht, ministre
des Affaires érangéres.

M. Christian Brotcorne (CDH). — On approche du 30 juin,
date fatidique et symbolique en République démocratique du
Congo, et ce pour deux raisons : I’anniversaire de
I'indépendance du Congo et |e jour retenu pour latenue

d' éections démocratiques, dans le cadre de la période de
transition.

Tout récemment, le président de la commission éectorale
indépendante déclara que les moyens techniques éaient
inadéquats pour voter a cette date. On assiste a une grande
effervescence, pour ne pas dire davantage. Certains veulent
voir dans cette échéance une étape définitive aprés laquellela
transition aura vécu, ouvrant la porte a toutes les hypotheses,
y comprisles plus dangereuses, comme un nouvel
embrasement du Congo.

On sait que de graves troubl es de type sécessionniste se sont
produits au Katanga et que la situation n’ est pas bonne dansle
sud Kivu ol 6.000 personnes viennent de quitter leur village
suite & des massacres. Larecrudescence de la violence est
évidente.

Certaines personnes ne faisant pas partie du processus de
trangition utilisent la date du 30 juin pour tenter de s imposer
au pouvair.

Cette effervescence n’ est pas seulement ressentie au Congo
mais également dans la communauté congolaise de Belgique.
On améme pu lire que des menaces éaient proférées a
I”encontre de |’ ambassade du Congo & Bruxelles.

Vos informations donnent-€lles & penser qu’ un embrasement
général serait a craindre ? Quelle est votre analyse de la
situation ?

I me semble que la communauté internationale — au sein de
laquelle la Belgique a un rdle & jouer — doit user detous les
moyens a sa disposition pour faire pression sur les autorités
publiques et 1a société civile congolaises, afin derappeler que
le 30 juin n’est, dans latransition, qu’ une date sujette a
modification, sans que le processus de transition ne soit
menacée pour autant. Le vice-président congolais, Azarias
Ruberwa, par ailleurs président du Rassemblement congolais
pour la Démocratie (RCD-Goma) ne disait rien d’autre, ce
matin dans La Libre.

Je souhaite que le ministre De Gucht prenne des initiatives
fortes sur le plan international, afin d’ aider le peuple
congolais dans la compréhension de cette problématique. I
faut, pour cefaire, qu'un calendrier clair et précis soit
présenté par les autorités politiques congol ai ses.

Je vous demande d'inviter notre ministre des Affaires
étrangeres a prendre toutes les mesures utiles et adéquates,

ernstige problemen bij bepaal de magistraten.

Mondelinge vraag van de heer Christian Brotcorne
aan de minister van Buitenlandse Zaken over «de
toestand in de Democratische Republiek Congo»
(nr. 3-716)

De voor zitter. — De heer Didier Donfut, staatssecretaris voor
Europese Zaken, toegevoegd aan de minister van
Buitenlandse Zaken, antwoordt namens de heer Karel

De Gucht, minister van Buitenlandse Zaken.

De heer Chrigian Brotcorne (CDH). — Voor de
Democratische Republiek Congo is 30 juni om twee redenen
een bedissende en symbolische datum. Het is de verjaardag
van de onafhankelijkheid van het land en de dag diein het
kader van het transtieproces was vastgelegd voor
democratische verkiezingen.

Onlangs verklaarde de voorztter van de onafhankelijke
kiescommissie dat de technische middelen niet toereikend
waren om op die datum verkiezingen te houden. Er heerst
grote onrust. Sommigen gaan ervan uit dat het na deze
vervaldag afgelopen zal zijn met het transtieproces en dat
alle hypotheses mogelijk zullen zijn, met inbegrip van de
meest gevaarlijke, zoals een opflakkering van het geweld in
Congo.

We weten dat zich in Katanga separatistische onlusten
hebben voorgedaan. Ook in Zuid-Kivu is de situatie onrustig
nu 6.000 personen na dachtpartijen uit hun dorpen zijn
moeten viuchten. Het is duidelijk dat het geweld weer de kop
opsteekt.

Sommige personen die geen deel uitmaken van het
transitieproces maken van de datumvan 30 juni gebruik om
macht te verwerven.

Die onrust werd niet alleen in Congo gevoeld, maar ook
binnen de Congol ese gemeenschap in Belgié. We hebben zelfs
kunnen lezen dat bedreigingen werden geuit tegen de
ambassade van Congo in Brussdl.

Beschikt de minister over informatie dat we moeten vrezen
voor een algemene opflakkering? Wat is z2jn analyse van de
toestand?

De internationale gemeenschap — waar binnen Belgié een rol
speelt — moet alle beschikbare middelen aanwenden om druk
uit te oefenen op de Congolese overheden en het Congolese
middenveld. Ze moeten eraan worden herinnerd dat 30 juni in
het transitieproces een datumis die niet zomaar kan worden
gewijzigd zonder dat het transitieprocesin het gedrang wordt
gebracht. De Congolese vice-president Azarias Ruberwa, die
overigens ook voorztter isvan het Rassemblement congolais
pour la Démocratie (RCD-Goma), bevestigde dit trouwensin
dekrant LaLibre.

Ik wens dat minister De Gucht op internationaal viak serke
initiatieven neemt en het Congolese volk helpt de
problematiek beter te begrijpen. De Congolese overheden
moeten hiertoe een duiddlijk tijdschema opstellen.

De minister moet alle maatregelen nemen die nodig en nuttig
zijn om een opflakkering op 30 juni te vermijden.
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par les canaux les plus opportuns, afin qu' un embrasement
redoutable ne se produise pas e 30 juin prochain.

M. Didier Donfut, secrétaire d’ Etat aux Affaires
européennes, adjoint au ministre des Affaires érangéres. —
Voici laréponse que le ministre des Affaires étrangeresm’a
prié de vous communiquer.

M. Brotcorne atout afait raison de souligner que les
semaines avenir et ladate du 30 juin seront trés délicates en
République démocratique du Congo. Il est effectivement
correct quele 30 juin marque la fin de la premiére période de
latransition et qu’ une prolongation s avére nécessaire. Cette
possibilité est d'ailleurs prévue par la congtitution de
trangition et il est probable que, dansles prochainsjours, le
parlement congolais se prononcera en faveur d' unetelle
prolongation.

Mais, en méme temps, on congtate que la popul ation

s impatiente et que certains partis politiques en profitent pour
encourager e mécontentement, voire pour provoquer des
troubles. 1l faut préciser que la population est également
exaspérée par les conditions sociales et économiques trés
difficiles. On al’impression que les autorités congol aises
n’ont pas vraiment réussi, pendant cette premiére période de
latransition, & donner aux Congolais des preuves de progrés
économiques ni aaméliorer leur sort.

Il est donc impératif que, pendant ces semaines cruciaes, des
signes positifs soient donnés. L’ acceptation récente par

I’ Assembl ée national e du texte de la constitution en constitue
certainement un. Avec ses partenaires du CIAT (Comité
international d’accompagnement de latransition) la Belgique
encourage tous les acteurs principaux de latransition afaire
des progres et a démontrer ainsi ala population quele
processus éectoral est devenu irréversible. Nous espérons
donc vivement que les opérations de recensement des
électeurs pourront démarrer dans e courant du mois dejuin et
gue laloi référendaire sera votée le plus rapidement possible.
Nous insistons également auprés de tous nos interlocuteurs
congolais pour qu'ils se mettent le plus rapidement d’ accord
sur un calendrier électoral précis. Tous ces signes positifs
peuvent contribuer ala détente de la situation.

Nous demandons d' ailleurs aux autorités congolaises de
mieux communiquer avec la population et d’ avoir le courage
politique d’ expliquer a1’ opinion publique les problemes
spécifiquement liés a1’ organisation des dections, tout en
affirmant leur engagement formel en faveur d’ dectionslibres.

En méme temps, avec I’ Union européenne, la Belgique insiste
sur la bonne gestion et sur latransparence de I’ économie
congolaise, tout en soulignant également |'importance dela
lutte contre la corruption et contre une inflation qui risque de
devenir galopante s les finances publiques ne sont pas mieux
controlées.

Nous adressons également des messages aux partis de

I’ opposition en leur demandant de participer, d’ une fagon
loyale et coopérative, au processus éectoral et d' éviter des
actions violentes et antidémocratiques.

Tout cela contribuera certainement al’ apai sement. Nous
suivons évidemment la situation de prés et la Belgique
continuera, avec la communauté internationale, afaire
pression sur tous les interlocuteurs congolais.

De heer Didier Donfut, saatssecretarisvoor Europese
Zaken, toegevoegd aan de minister van Buitenlandse Zaken. —
De heer Brotcorne stelt terecht dat de komende weken en

30 juni zeer delicaat zijn in de Democratische Republiek
Congo. Op 30 juni zal de eerste fase van het transitieproces
aflopen en een verlenging lijkt noodzakelijk. Die mogelijkheid
is trouwens opgenomen in de transitiegrondwet. Het
Congolese parlement zal zch in de komende dagen
waarschijnlijk voor een verlenging uitspreken.

Tegelijkertijd stellen we vast dat de Congolese bevolking
ongeduldig wordt. Sommige kleine politieke partijen maken
hiervan gebruik om de ontevredenheid aan te wakkeren of
zelfs om onlusten uit te lokken. De bevolking is trouwens ook
ten einde raad door de uiterst moeilijke sociale en
economische omstandigheden. Men heeft de indruk dat de
Congolese overheden er in de eerste fase van het
transitieproces niet echt in zijn geslaagd om de Congolezen
het bewijs voor te leggen dat de economische toestand erop
Vooruit is gegaan en dat hun lot is verbeterd.

In de komende crucial e weken moeten dus positieve signalen
worden gegeven. Een ervan is de goedkeuring van de
grondwet door de Assembl ée nationale. Belgié kan samen met
zijn partners van het CIAT, het internationaal comité voor de
begeleiding van de transitie, de hoofdrolspelersin het
transitieproces aanmoedigen om voor uitgang te boeken en de
bevolking aan te tonen dat het verkiezingsproces
onomkeerbaar is. We hopen dus echt dat in juni kan worden
gestart met de telling van de kiezers en dat de wet op het
referendum zo snel mogelijk wordt goedgekeurd. We dringen
er bij al onze Congolese gesprekspartners ook op aan dat ze
het zo snel mogelijk eens worden over een preciestijdschema
voor de verkiezingen. Al die positieve signalen kunnen
bijdragen tot een ontspanning van de situatie.

We vragen de Congol ese over heden beter te communiceren
met de bevolking en de politieke moed te hebben omaan de
publieke opinie uit te leggen wel ke problemen rijzen naar
aanleiding van de organisatie van verkiezingen. Tegelijkertijd
moeten ze hun formeel engagement voor vrije verkiezingen
bevestigen.

Belgié dringt samen met de Europese Unie aan op een goed
beheer en transparantie binnen de Congolese economie.
Hierbij wordt het belang onderstreept van de strijd tegen de
corruptie en tegen een inflatie die dreigt te ontsporen als de
openbare financién niet beter onder controle worden
gehouden.

We richten ook boodschappen aan de oppositiepartijen en
vragen hen loyaal en codperatief deel te nemen aan het
verkiezingsproces en gewel ddadige en antidemocratische
acties te vermijden.

Hierdoor zullen de gemoederen zeker worden gekal meerd.
We volgen de situatie op de voet en Belgié zal samen met de
inter national e gemeenschap druk blijven uitoefenen op alle
Congolese gesprekspartners.

We hebben enkel e hoopgevende signalen ontwaard in Oost-
Congo, ondanks het zeer ernstige incident waarbij in Nindja
in Zuid-Kivu 19 burgers door militiel eden werden gedood.
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Dans|’'Est du Congo, on observe également certains signes de
progrés, malgréletrésgrave incident qui aeulieu alalocalité
de Ninja dansle Sud-Kivu ou 19 civils ont été tués par des
milices.

La Belgique appuiera activement les différentes mesures et
actions qui peuvent contribuer & une pacification réelle de
I’Est du Congo et, entre autres, une action vigoureuse de la
MONUC ou Mission des Nations Unies en République
démocratique du Congo, |’ application effective de |’ embargo
contreles armes, le retour au Rwanda des FDLR ou Forces
démocratiques de libération du Rwanda, le désarmement de
toutes les forces négatives, une coopération effective entre la
Cour pénaleinternationale et les autorités, ayant pour but la
poursuite des criminels de guerre et laformation de brigades
intégrées de |’ armée national e congol aise.

Question orale de M. Wim Verreycken au ministre
des Affaires sociales et de la Santé publique sur «le
remboursement, par I’assurance maladie, des frais
occasionnés par des avortements tardifs et des
avortements a répétition» (n° 3-714)

Mme la présidente. — M. Didier Donfut, secrétaire d' Etat aux
Affaires européennes, adjoint au ministre des Affaires
étrangeres répond au nom de M. Rudy Demotte, ministre des
Affaires sociales et de la Santé publique.

M. Wim Verreycken (VL. BELANG). — Un responsable du
Centrum voor Relatievorming en Zwanger schapsproblemen
de Louvain a déclaré qu'il y a certainement plus

d avortements tardifs que ceux qui sont signaléset qu'’il
connait lui-méme plusieurs couples dans cette situation. Un
gynécologue lié au centre anversois Willy Peers déclare
également que, pour les personnes du bloc de |’ Et et de

I’ Afrique, I avortement est parfois une forme de
contraception ; il arrive qu’elles reviennent & dix reprises,
chague fois pour un avortement.

Comment ont lieu les interventions de I’ assurance maladie
pour les avortementstardifs non signalés ? Le ministre a-t-il
connaissance de I’ inscription d’ avortements sous d’ autres
numéros de nomenclature, comme celui réservé aux
curetages ? Une enquéte est-elle menée au sujet de cette
pratique ?

Exige-t-il des chiffres sur le nombre de personnes étrangéres
qui demandent plusieurs fois un avortement, par exemple au
centre anversois Willy Peers ? Toutes ces interventions sont-
elles prises & charge par la sécurité sociale ?

Un avis a-t-il été demandé &la commission nationale

d évaluation delaloi sur I'interruption volontaire de
grossesse concernant I éimination des possibilités de
détournement de la loi afin de prévenir un usage abusif de
celle-ci ?

M. Didier Donfut, secrétaire d’ Etat aux Affaires
européennes, adjoint au ministre des Affaires érangéres. — Le
remboursement par |’ assurance obligatoire soins de santé
n'est paslié al’ enregistrement del’interruption volontaire de
grossesse et ce, pour desraisonsde protection delavie
privée.

Les interruptions volontaires de grossesse attestées dansle
cadre de I’ assurance obligatoire soins de santé le sont
toujours, en milieu hospitalier, sous e numéro de code de la

Belgié zal de verschillende maatregelen en acties steunen die
kunnen bijdragen tot een echte pacificatie van Oost-Congo.
We denken hierbij aan een krachtdadig optreden van
MONUC, de effectieve toepassing van het wapenembargo, de
terugkeer van de Forces démocratiques de libération du
Rwanda (FDLR) naar Rwanda, de ontwapening van alle
negatieve krachten, een echte samenwerking tussen het
Internationaal Strafhof en de overheden teneinde de
oorlogsmisdadigerste vervolgen en de opleiding van
geintegreerde brigades binnen het Congolese leger.

Mondelinge vraag van de heer Wim Verreycken aan
de minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid
over «de terugbetaling van late of veelvuldige
zwangerschapsafbrekingen door de
Ziekteverzekering» (nr. 3-714)

De voorzitter. — De heer Didier Donfut, staatssecretaris voor
Europese Zaken, toegevoegd aan de minister van
Buitenlandse Zaken antwoordt namens de heer Rudy
Demotte, minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid.

De heer Wim Verreycken (VL. BELANG). — Ik citeer twee
uitspraken van een verantwoordelijke van het Centrum voor
Relatievorming en Zwangerschapsproblemen uit Leuven: ‘ Er
gebeuren hier zeker meer late abortussen dan de
gerapporteerde’, en: ‘ Ik ken zelf verschillende koppéelsin die
situati€’ . Ik citeer ook een gynaecol oog, verbonden aan het
Antwerpse Dr. Willy Peerscentrum: ‘Voor mensen uit het
Oosthlok en Afrikais abortus soms een vorm van
anticonceptie. Soms komen ze tot tien keer terug, telkens voor
een abortus.’

Hoe gebeuren de tussenkomsten van de ziekteverzekering
voor niet-gerapporteerde late abortussen? Heeft de minister
kennis van het inschrijven van abortussen onder andere
nomenclatuurnummers, zoals curettages? Wordt naar deze
praktijk onderzoek verricht?

Bestaan er cijfers over het aantal buitenlanders dat meermaals
om een abortus vraagt, bijvoorbeeld in het Antwerpse

Dr. Willy Peerscentrum? Worden a die ingrepen door de
sociale zekerheld ten laste genomen?

Werd aan de nationale commissie voor evaluatie van de wet
op de zwangerschapsafbreking een advies gevraagd over het
dichten van de mazen in het wettdlijke net, teneinde
oneigenlijk gebruik van de wet te voorkomen?

De heer Didier Donfut, saatssecretarisvoor Europese
Zaken, toegevoegd aan de minister van Buitenlandse Zaken. —
Omwille van de bescherming van het medisch geheimis de
terugbetaling door de verplichte verzekering voor
geneeskundige verzorging niet gekoppeld aan het registreren
van de vrijwillige zvanger schapsafbreking.

De vrijwillige 2vanger schapsafbrekingen met een attest in het
kader van de verplichte verzekering voor geneeskundige
verzorging krijgen dit attest in het z ekenhuis steeds onder de
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nomenclature « curetage utérin ». En milieu ambulatoire, la
prestation est couverte par un forfait comprenant

I"’ accompagnement de la femme enceinte €, |e cas échéant,
I’ avortement.

M. le ministre Demotte n’a pas connaissance d’ attestation
sous d’ autres codes de la nomenclature. A sa connaissance, il
n'y a pas d’ enquéte en lamatiére dans le cadre de |’ assurance
obligatoire.

Les seules informations global es dont nous di sposons sont
centralisées au sein dela Commission nationale d’ évaluation
delaloi du 3 avril 1990 relative al’ interruption de grossesse
et dlesy sont anonymes.

Une prise en charge par la séeurité sociale pour des patients
étrangers n’ est possible que dans e cadre du réglement
européen 1408/71.

La commission est chargée, comme sa dénomination
I'indique, d'une évaluation globale delaloi. Le dernier
rapport n'a pasfait éat d applications détournées delaloi et
aucune recommandation n’a donc éé effectuée a ce sujet.

M. Wim Verreycken (VL. BELANG). —Le minigtre dispose
effectivement de trés peu de chiffres et d'informations. Les
propos quej’ ai relayés prouvent que ces faits se produisent,
mais le ministre n’est manifestement pas au courant et il fait
commes'il n’en était rien.

Quand je demande des chiffres, il me renvoie aux directives
européennes. |l est donc trés mal informéou il veut étre mal
informé. Les deux situations me posent probléme. La sécurité
sociale mérite mieux qu’ un ministre mal informé qui laisse
aller les choses a vau-I'eau et ignore que certaines femmes
utilisent jusgu’ a dix fois I’ avortement comme moyen de
contraception.

Question orale de Mme Christel Geerts au ministre
des Affaires sociales et de la Santé publique sur
«l’interdiction de fumer dans les restaurants»

(n® 3-715)

Mme la présidente. — M. Didier Donfut, secrétaire d' Etat aux
Affaires européennes, adjoint au ministre des Affaires
étrangeres répond au nom de M. Rudy Demotte, ministre des
Affaires sociales et de la Santé publique.

Mme Chrigel Geerts (SP.A-SPIRIT). — Nous avons appris
cette semaine gque le ministre veut instaurer & partir de 2007
uneinterdiction de fumer qui serait uniquement valable dans
les restaurants. 11 ferait une exception pour les cafésen
raison de leur fonction « d’ambiance ». Danslesrestaurants,
des zones réservées aux fumeurs peuvent encore étre
aménageées sous certaines conditions.

La semaine derniére, nous avons auss pris connaissance de
diverses réactions des fédérations horeca. Certaines lient
cette interdiction de fumer a une demande de compensation
comme une diminution de la TVA. D’ autres craignent une
diminution du chiffre d affaires et la perte d’ emplois qui y est
lige.

La Plate-forme pour un horeca exempt de fumée applaudit le
projet du ministre et souligne principalement, outre I’ aspect
favorable a la santé, le fait que les expériences étrangéres
prouvent qu’' aterme, il N’y a pas nécessairement de

nomenclatuurcode ‘intra-uterale curettage’. In de ambulante
sfeer wordt de verstrekking gedekt door een forfait voor de
begel eiding van de zwangere vrouw, en indien nodig, de
abortus.

Minister Demotte heeft geen weet van attesten onder andere
nomenclatuurcodes. Voor zover hij weet iser geen onderzoek
ter zake in het kader van de verplichte verzekering.

De enige algemene en gecentraliseerde informatie waarover
we beschikken, is die van de nationale eval uatiecommissie
van de wet van 3 april 1990 inzake zwanger schapsafbreking.
Dieinformatie is anoniem.

Een vergoeding door de sociale zekerheid voor
vreemdelingen is enkel mogelijk in het kader van de Europese
verordening 1408/71.

Zoals de naam het zegt, is de commissie belast met een
algemene eval uatie van de wet. Het laatste verdlag maakte
geen melding van oneigenlijke toepassingen van de wet en er
is hieromtrent dan ook geen enkele aanbeveling gedaan.

De heer Wim Verreycken (VL. BELANG). — De minister
beschikt inderdaad over zeer weinig cijfers en informatie. Uit
de citaten dieik gaf blijkt dat die feiten zich voordoen, maar
de minister weet blijkbaar van niets en doet alsof zijn neus
bloedt. Alsik naar cijfers vraag, verwijst hij naar Europese
richtlijnen. De minister is dus zeer slecht geinformeerd of wil
decht geinformeerd worden. Met beide situaties heb ik
problemen. De sociale zekerheld verdient beter dan een decht
geinformeerde minigter dielaat aanmodderen en die niet weet
dat tot tienmaal toe een abortus wordt gebruikt als
anticonceptiemiddel. Dergelijke situaties moeten worden

aangepakt.

Mondelinge vraag van mevrouw Christel Geerts aan
de minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid
over «het rookverbod in restaurants» (nr. 3-715)

De voorzitter. — De heer Didier Donfut, staatssecretaris voor
Europese Zaken, toegevoegd aan de minister van
Buitenlandse Zaken antwoordt namens de heer Rudy
Demotte, minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid.

Mevrouw Christel Geerts (SP.A-SPIRIT). — Deze week
vernamen we dat de minister vanaf 2007 een rookverbod wil
invoeren dat enkel zou gelden voor restaurants. Hij zou voor
de cafés een uitzondering maken vanwege hun
‘‘gezdlighaedsfunctie’’. In restaurants kunnen nog onder

bepaal de voorwaarden rookruimtes worden ingericht.

We namen afgel open week 0ok kennis van diverse reacties uit
de horecafederaties. Sommigen koppelen dit rookverbod aan
€en vraag voor compensaties, zoal s een BTW-verlaging.
Anderen wijzen vooral op een te vrezen daling van de omzet
en het daaraan gekoppeld banenverlies.

Het Platform voor een rookvrije horeca juicht het voornemen
van de minister toe en wijst naast het

gezondhei dsbevorderende aspect vooral op het feit dat de
buitenlandse ervaringen aantonen dat er op termijn geen
negatieve gevolgen hoeven te zijn.

Welke regel gevende procedure zal de minister volgen?
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consequences négatives.

Quelle procédure réglementaire le ministre compte-t-il
suivre ?

Quand cette interdiction de fumer sera-t-elle en vigueur ?

Comment la distinction entre en café et un restaurant sera-t-
elle opérée ? Qu'en sera-t-il de toutes les formes
intermédiaires, comme les brasseries et autres
établissements ?

Des indemni sations sont-€lles fixées pour les restaurants
ayant déja investi afin de satisfaire aux régles actuelles ? Je
fais référence aux installations de hottes aspirantes et aux
adaptations visant a rendre les distributeurs de cigarettes
indisponibles aux moins de 16 ans.

Des indemni sations sont-€elles prévues pour les restaurants
qui investiront dans|’installation d’ une zone réservée aux
fumeurs ?

Comment le minigtre congoit-il le contréle concernant cette
réglementation ? Sera-t-il axé sur le client ou sur les
exploitants ?

M. Didier Donfut, secrétaire d’ Etat aux Affaires
européennes, adjoint au ministre des Affaires érangéres. —
Voici laréponse de M. Demotte. Le projet d’ arrétéroyal
prévoit I'interdiction de fumer danstous les lieux fermés
accessibles au public, dont les établissements Horeca.

Les détenteurs d’ un débit de boissons, défini commelelieu
ol des boissons al cooli sées peuvent étre servies
indépendamment d’ un repas, peuvent introduire une demande
de dérogation afin de prévoir une zone pour les fumeurs dans
leur établissement. Lataille de cet espace pour les fumeursne
peut excéder la moaitié de la superficie du lieu, sauf quand la
taille de|’ é&ablissement ne dépasse pas 50m?, comme le
prévoit laréglementation actuelle.

La dérogation est accordée pour les établissements dont

I’ exploitant prouve, sur la base d’un formulaire certifié par un
expert comptable, un comptable ou un réviseur, que la part
des achats destinés & la fabrication et alavente desrepas et
inférieure & un tiers des achats et ventes totaux de boissons et
denrées alimentaires.

Pour les nouveaux établissements, la demande de dérogation
sefait sur base de chiffres estimés.

L' autorisation est ddlivrée par I' Agence fédérale pour la
securité de la chaine alimentaire pour une période detroisans.

Les contrdles sont effectués par cette agence avec le renfort
ponctuel des contréleurs du SPF de la Santé publique. Le
détenteur et |e client sont tous deux responsables du respect
de ces dispositions. La base |égale serarevue en ce sens.

Tout détenteur d’ un éablissement non-fumeurs (café ou
restaurant) peut installer un local fumeurs appelé « fumoir »
danslequel ne peuvent ére servies que des boissons. Lataille
du fumoir ne peut excéder un quart de la superficie totale du
lieu

L’arrééroyal entre en vigueur au 1% janvier 2007

Toutefois, dés la publication de |’ arrété, les établissements
pourront se conformer aux dispositions du nouvel arrété ou a
laréglementation actuelle (AR 15 mai 1990), ceci a été décidé

Wanneer wordt dit rookverbod van kracht?

Hoe zal het onderscheid worden gemaakt tussen een café en
een restaurant? Wat zal er gebeuren met alerlei
tussenvormen, zoals brasseries en dergelijke?

Worden er vergoedingen vastgel egd voor de restaurants die
reeds geinvesteerd hebben om te voldoen aan de huidige
regels? Ik verwijs naar afzuiginstallaties en aanpassingen om
sigarettenautomaten onbeschikbaar te maken voor min-
zestienjarigen.

Worden er vergoedingen gepland voor derestaurantsdie
zullen investeren in een rookruimte?

Hoe ziet de minister de controle op de implementering van
deze regelgeving? Wordt op de klant of op de uitbaters
gefocust?

De heer Didier Donfut, saatssecretarisvoor Europese
Zaken, toegevoegd aan de minister van Buitenlandse Zaken. —
Ik lees het antwoord van minister Demotte. Het ontwerp van
koninklijk bedluit voorzet in een rookverbod in alle gedoten
plaatsen die toegankelijk zijn voor het publiek, waaronder de
horecainstellingen.

De houders van een drankgelegenheid, omschreven als
plaatsen waar al coholhoudende dranken los van een maaltijd
mogen worden geserveerd, kunnen een afwijking aanvragen
om een rokerszone te creéren. Deze rokersruimte mag niet
groter zjn dan de helft van de opperviakte, behalve wanneer
de drankgelegenheid niet groter is dan 50 vierkante meter,
zoals bepaald in de huidige reglementering.

De afwijking wordt toegekend aan ingtellingen die op basis
van een door een accountant, boekhouder of revisor
gecertificeerd formulier bewijzen dat de aankopen bestermd
voor het bereiden en de verkoop van maaltijden, minder
bedragen dan een derde van de totale aankoop en verkoop
van drank en voedingsmiddelen.

Voor de nieuwe ingtellingen wordt de afwijking aangevraagd
op basisvan geschatte cijfers.

De toelating wordt toegekend door het Federaal Agentschap
voor de Veiligheid van de Voedsel keten (FAVV) voor een
periode van driejaar.

De controles worden door het FAVV gedaan, met occasionele
versterking van de controleurs van de FOD Volksgezondheid.
De houder en de klant zijn allebei verantwoordelijk voor het
naleven van de bepalingen. De wettelijke basiszal in diezin
herz en worden.

Elke houder van een niet-rokers café of restaurant, kan een
rokersruimte installeren waar enkel dranken mogen worden
geserveerd. De grootte van de rookruimte mag niet groter zijn
dan een vierde van de total e opperviakte.

Het koninklijk beduit treedt in werking op 1 januari 2007.

Vanaf de publicatie van het beduit kunnen de instellingen
zich aanpassen aan het nieuwe beduit of aan de huidige
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afin de ne pas forcer les établissements qui deviendraient non-
fumeursaréaliser desinvestissementsinutiles en séparation
de zones et en ingtallation d extracteurs de fumée.

Pour les restaurants « en régle », ¢’ est-a-dire qui disposent
d'un systéme d' épuration ou d' extraction d' air, la question
des compensations a été évoquée lors des réunions avec le
secteur. Ces compensations pourraient éventuel lement
prendrelaforme d’ un amortissement prolongé. Le ministre

S est engagé a soutenir |e secteur auprés de ses collégues
compétents pour toute mesure économique et financiére qui le
concernerait.

Mme Chrigel Geerts (SP.A-SPIRIT). —J ai quelques
objections aux critéres fixés par le ministre pour établir
guand un établissement horeca est un restaurant. La pratique
montrera que cet exercice et trés difficile.

Le ministre dit que celui qui a dgainvesti dans!’ingallation
de hottes aspirantes recevra une forme de compensation
financiere. Cette disposition est-elle aussi valable pour les
investissements réalisés en vue de rendre les distributeurs de
cigarettes indisponibles aux moins de 16 ans ?

M. Didier Donfut, secrétaire d’ Etat aux Affaires
européennes, adjoint au ministre des Affaires érangéres. — Je
trangmettral ces intéressantes questions amon collégue des
Affaires sociales car je n’en connais pas laréponse.

Question orale de Mme Jihane Annane au secrétaire
d’Etat aux Affaires européennes sur «les
conclusions de la réunion Barcelone VIl des 30 et
31 mai 2005» (n° 3-710)

Mme Jihane Annane (MR). — Vous revenez d’'uneréunion
au Luxembourg ol les ministres des Affaires étrangeres des
pays membres du processus de Barcelone se sont réunis afin
defairele bilan des dix années écoul ées mais, surtout, de
préparer laréunion prévue au mois de novembre prochain,
laquelle doit symboliser I adoption de nouvelles ambitions.

Vous n’ ées pas sans savoir que la commission des Affaires
étrangeres du Sénat procéde actuellement a une série

d auditions, sur la base d' une proposition de résolution que
j’a déposée, afin que la Belgigque défende une position
ambitieuse sur ce dossier et participe au succes dela
conférence du mois de novembre.

Des la naissance du processus, certains pays des quinze ont
marqué davantage d' intérét & ce dossier. Quelle est votre
évaluation palitique de la participation des dix nouveaux pays
membres de !’ Union au processus ? Y a-t-il, dix ansaprésle
début du dialogue méditerranéen, une vraie cohérence des
vingt-cing sur ce dossier ?

Si cet intérét pour cette région est bien compris des vingt-
cing, celavat-il setraduire par des engagements financiers
conséquents pour la période 2007-2013 ?

Sur le plan économique, il faut déplorer le manque d’avancée
significative, au-dela de latimide mise en cauvre du processus
d' Agadir, de la coopération Sud-Sud. Afin de concrétiser les
déclarations de volonté, comment stimuler I'intérét des pays
partenaires pour cette coopération et quelle aide technique
précise leur fournir ?

Sur le plan des réformes démocratiques, |es Etats-Unis ont

reglementering, d.i. het K.B. van 15 mei 1990. Zo wordt
verkomen dat de instellingen die niet-rokers instellingen
worden, onnodige investeringen doen in rokersruimtes en
rookafzuigsystemen.

Tijdens de vergadering met de sector werden compensaties
gevraagd voor de restaurants diein orde zijn omdat zj over
een luchtbehandelings- of afzuigsysteem beschikken. Deze
compensaties zouden kunnen bestaan in een verlengde
afschrijving. De minister heeft zich ertoe verbonden de sector
te steunen bij Zjn bevoegde collega’ s voor iedere
economische en financiéle maatregel die de sector
aanbelangt.

Mevrouw Christel Geerts (SP.A-SPIRIT). — Ik heb enige
bedenkingen bij de criteria die de minister hanteert om te
bepal en wanneer een horecazaak een restaurant is. De praktijk
zal uitwijzen dat dit een zeer moeilijke oefeningis.

De minister zegt dat wie al geinvesteerd heeft in
afzuigingallaties, een vorm van financiéle compensatie zal
krijgen. Geldt dat ook voor de investeringen om de
sigarettenautomaten onbeschikbaar te maken voor min-
zestienjarigen?

De heer Didier Donfut, saatssecretarisvoor Europese
Zaken, toegevoegd aan de minister van Buitenlandse Zaken. —
Ik zal deze interessante opmerkingen overmaken aan mijn
collega van Sociale Zaken.

Mondelinge vraag van mevrouw Jihane Annane aan
de staatssecretaris voor Europese Zaken over «de
conclusies van de interministeriéle conferentie
Barcelona VIl van 30 en 31 mei 2005 (nr. 3-710)

Mevrouw Jihane Annane (MR). — Mijnheer de
staatssecretaris, u komt net terug van een vergadering in
Luxemburg van de ministers van Buitenlandse Zaken van de
landen die meewerken aan het Barcelona-proces. Zij hebben
de balans opgemaakt van de voorbije tien jaar en vooral ook
de volgende vergadering van november voorbereid, die
symbool moet staan voor nieuwe ambities,

U weet dat de Senaatscommissie voor de Buitenlandse
Betrekkingen momenteel een reeks hoorzttingen organiseert
op grond van een voorstel van resol utie dat ik heb ingediend
met de bedoeling dat Belgié een ambitieus standpunt zou
innemen in dat dossier en zou meewerken aan het succes van
de conferentie in november.

Van meet af aan hebben sommige van de vijftien landen meer
interesse getoond voor dit proces. Welke politieke evaluatie
maakt u van de deelname van de tien nieuwe EU-lidstaten
aan het proces? Is er tien jaar na het opstarten van de
Euromediterrane dialoog sprake van een echt coherent
standpunt van de Vijfentwintig?

Alsde Vijfentwintig het belang van die regio goed hebben
begrepen, zal dit dan zjn beslag krijgen in consequente
financiéle verbintenissen voor de periode 2007-2013?

Het valt te betreuren dat er, buiten de schuchtere uitvoering
van het proces van Agadir, geen wezenlijke vooruitgang werd
geboekt inzake de Zuid-Zuid-samenwerking op economisch
gebied. Op welke manier moet de belangstelling van de
partnerlanden voor die samenwerking worden bevorderd en
wel ke technische hulp moet hen worden geboden opdat de
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adopté une palitique déclaratoire vigoureuse pour promouvoir
les réformes politiques alors que la Commission européenne
veut introduire lanotion de conditionnalité pour lier I’ octroi
de fonds supplémentaires a des réformes politiques. Quellea
été laréaction des pays partenaires et, notamment, de
I’Egypte qui est au début o’ un processus éectoral présidentiel
et parlementaire ?

Sur le plan dela séeurité, les avancées du processus de paix et
lanouvelle donne politique au Liban peuvent symboaliser la
preuve que les conflits peuvent étre solutionnés
pacifiquement. Au-dela des conflits armés, quel est le climat
de confiance — et donc la densité du dial ogue palitique — entre
les pays de larive sud de laMéditerranée ?

Au travers de ces questions, je souhaite simplement connéltre
votre sentiment et votre analyse a1’ égard de laréunion qui a
eu lieu et du climat qui régne entre les pays partenaires et les
25 pays membres.

M. Didier Donfut, secrétaire d’ Etat aux Affaires
européennes, adjoint au ministre des Affaires érangéres. —
Ja effectivement participé alaréunion ministérielle de
Barcelone ol ' ai représenté la Belgique. La question de
Mme Annane est importante car elle nous plonge dans la
réalité européenne. Nous devons non seulement appréhender
I"élargissement del’ Europe et le réussir, mais également
mener & bien une poalitique de voisinage. Aujourd’ hui, aprés
un dargissement vers|’ est, nous avons de nouveaux voisins,
et il en irade méme quand la Bulgarie et la Roumanie nous
auronsregoints. Maisil nefaut pas oublier lapolitique du
voisinage avec le sud. A cet égard, il importe d’inscrirele
rendez-vous de cette fin d’année, les 27 et 28 novembre 2005,
dans le cadre d’ une volonté de cohérence européenne en
termes de voisinage.

LaBelgique est tout afait consciente de |’ importance
stratégique de cette réunion de novembre pour I’ Union
européenne en ce qui concerne la zone méditerranéenne. Nous
souhaitons effectivement renforcer le dialogue avec les
voisinsdu sud. C'est important car, en termes de palitique
intérieure, il y a une rédité méditerranéenne dans notre pays.
Les bonnes relations avec |es pays méditerranéens auront une
influence positive sur lavie et lesrelations au sein de notre
société belge. Par rapport & ces dialogues et a ces échanges a
caractére commercial, touristique et culturd, il importe de
construire ensemble ce partenariat avec les pays de la
Méditerranée.

LaBelgique a une position ambitieuse ; elle fait partie des
pays qui apportent un large soutien au processus de
Barcelone. Avec I’ Espagne, le Portugal, laFrance et I’ Italie,
nous sommes trés actifs pour mener abien cette rencontre de
fin novembre 2005.

Nous avons vécu avec les dix nouveaux partenaires|a
conférence Euromed. Celle-ci était pour eux une des
premieresréunions officielles en tant que membres de
I’Union. Ilsont pris une position tout afait positive qui va
dans le méme sens que le ndtre. En effet, comme jeledisais
d entrée de jeu, ces nouveaux partenaires du nord et del’ est
de |’ Europe sont trés attentifs ala politique du voisinage. Ils
plaident eux-mémes pour que I’ Union européenne ait avec

I’ Ukraine une position positive de voisinage. Ilsn’ ont pas
envie gque ces politiques tournent mal. Ce que nous pouvons

intenti everklaringen concreet vorm zouden krijgen?

Om de politieke hervormingen te bevorderen, hebben de
Verenigde Staten gekozen voor gespierde verklaringen terwijl
de Europese Commissie het toekennen van bijkomende
fondsen wil koppelen aan palitieke hervormingen. Hoe
hebben de partnerlanden hierop gereageerd en hoe reageerde
Egypte, waar binnenkort presidents- en
parlementsverkiezingen zullen plaatsvinden?

De vooruitgang in het vredesproces en de nieuwe politieke
situatie in Libanon kunnen symbool staan voor de vreedzame
oplossing van conflicten. Heerst er een klimaat van
vertrouwen tussen de landen aan de zuidkust van de
Middellandse Zee, m.a.w. hoe intens is hun politieke dial oog?

Ik stel deze vragen omdat ik graag had vernomen wat u vindt
van de vergadering die heeft plaatsgevonden en van het
klimaat dat heerst tussen de partnerlanden en de 25 lidstaten.

De heer Didier Donfut, saatssecretarisvoor Europese
Zaken, toegevoegd aan de minister van Buitenlandse Zaken. —
Ik heb inderdaad deelgenomen aan deinterministeriéle
conferentie van Barcelona waar ik Belgié heb
vertegenwoordigd. De vraag van mevrouw Annane is
belangrijk, want ze dompelt ons meteen onder in de Europese
realiteit. Wij moeten niet alleen de uitbreiding tot een goed
einde brengen, we moeten ook een beleid van nabuurschap
voeren. Sinds de uitbreiding naar het Oosten hebben we
nieuwe buren en na de toetreding van Roemenié en Bulgarije
zal dat opnieuw het geval zijn. Maar ook naar het zuiden toe
moeten we een beleid van nabuurschap voeren. De
ontmoeting van 27 en 28 november 2005 moet de uitdrukking
worden van een coherent Europees nabuurschapsbeleid.

Belgié is zich terdege bewust van het strategisch belang van
de ontmoeting in november voor het Europees beleid ten
aanzen van het Middellandse-Zeegebied. Wij willen de
dialoog met onze zuiderburen versterken. Dat isvan belang
want in ons binnenlands beleid worden wij geconfronteerd
met de mediterrane werkelijkheid. Goede betrekkingen met de
Middellandse-Zeelanden zullen een positieve weerslag
hebben op het leven en op de verhoudingen in onze Belgische
samenleving. Voor de dialoog en voor de commerciéle,
toerigtische en culturele uitwisselingen is het belangrijk dat
we dat partnerschap met de Middellandse-Zeelanden samen
uitbouwen.

Het standpunt van Belgié is ambitieus. Belgié is een van de
landen die het Barcel ona-proces intensief steunen. Samen met
Spanje, Portugal, Frankrijk en Italié stellen wij allesin het
werk om de ontmoeting van novermber 2005 te doen dagen.

De tien nieuwe lidstaten namen deel aan de Euromed-
conferentie. Het was een van de eerste malen dat zj officied
optraden als EU-lidstaat. Zij hebben een positieve houding
aangenomen die nauw aandluit bij de onze. Die nieuwe
lidstaten uit het noorden en het costen van Europa hebben
veel aandacht aan het nabuurschapsbeleid. Zelf pleiten ze
voor een goed nabuurschap van de EU met Oekraine. Ze
zouden dat beleid niet graag zien mislukken. Ze denken dat
wat we vandaag doen voor het zuiden, morgen ook zal lukken
voor het oosten. Hun houding is dus zeer positief. Ze hebben
aan de partnerlanden uit het Middellandse-Zeegebied
uitgelegd wat zj ondervonden hebben tijdens de politieke
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faireal’ égard du sud, ils pensent pouvoir le fairedemain a
I’égard de |’ est. Leur position est donc tout a fait positive
dans ce domaine. D’ailleurs, ils font part aux partenaires
méditerranéens de leur expérience de transformation politique
dansle cadre de leur entrée dans |’ Union, en mettant en
évidence les réformes politiques ainsi que les valeurs
européennes auxquelles ils ont adhéré ces derniers mois et ces
derniéres années.

En ce qui concerne les perspectives financieres, les
négociations sont en cours et nous espérons aboutir aun
accord avant lafin du mois dejuin.

Nous sommes conscients que le climat et les conditions
politiquesliés al’ acceptation de ce budget européen pour
2007-2013 sont de plus en plus difficiles. Je pense,
notamment, aux traités et aux éections prévues en
Allemagne, en automne prochain.

Toutefois, les partenaires européens n’ auront peut-étre pas
envie, les 16 et 17 juin, de cumuler les « non al’ Europe » et
les Etats seront tentés de donner un signal positif par rapport a
cette construction européenne. Toutes les parties qui discutent
aujourd’ hui de ce budget considérent quel’ Union doit veiller
adisposer de sources adéquates de financement pour ses
programmes de collaboration.

Sur le plan économique, la Belgique considére comme
prioritaire | éablissement de conditions nécessaires pour
créer un climat propice al’investissement de nos entreprises
européennes dans les pays de la Méditerranée qui sont,
actuellement, dans une phase de dével oppement.

Nous leur disons évidemment, lors de nos rencontres, qu'il est
indispensable d'all éger es réglementations et les réglements
adminigratifs en lesrendant moinsrigides et plus
transparents, tout en réformant les systémes fiscaux et en
restructurant les secteursfinanciers.

Nous soutenons principalement les projets visant arésoudre
les problémes de transport dans larégion méditerranéenne. Il
serait intéressant d'imaginer une coopération en vue de créer
une autoroute entre Tunis, Alger, Tanger et Rabat.

D’autresidées ont été dével oppées dans le domaine de

I’ énergie. Bon nombre de ces pays ont un potentiel important
en termes d’ exportation et donc, de ressources par rapport a
leurs budgets. Il est nécessaire de créer de meilleures
conditions afin de valoriser lesréseaux du gaz, du pétrole et
de |’ éectricité et de consolider |esinterconnections existantes
en matiere de réseaux d’ énergie dans cette partie du continent
africain et du Moyen-Orient.

Sur le plan des réformes palitiques, j'ai eu |’ occasion de me
rendre au Caire, il y a quelques semaines, al’ occasion des
100 ans d'Heliopalis. Au cours de ce s§our, j'a pu rencontrer
le ministre égyptien des Affaires érangéres et j’ai eu un
avant-go(it de laréunion qui s est tenueil y a quelques jours.

En générd, les pays du pourtour méditerranéen n’ admettent
pas quel’on s immisce, de quelque maniéere que ce soit, dans
leur politique intérieure. I1s considérent que le modéele
européen est certainement intéressant et qu'il mérite d’ ére
étudié, mais qu'ils ont une autre culture et une autre approche
du probléme. Ils estiment que notre modél e européen n’est en
aucun cas applicable aleurs différents pays. En outre, ilsne
trouvent pas souhaitable de lier des demandes en matiére de

veranderingen die hun toetreding tot de EU voorafgingen. Ze
legden daarbij de nadruk op de politieke hervormingen en op
de Europese waarden.

De onderhandelingen over een financied akkoord zjn aan de
gang en we hopen ze af te ronden v6r einde juni.

We zijn er ons van bewust dat het politiek klimaat en de
politieke voorwaar den waaronder de Europese begroting
2007-2013 kan worden goedgekeurd, steeds moeilijker
worden. Ik denk onder meer aan de verdragen en aan de
verkiezingen die de komende herfst in Duitdand zullen
plaatsvinden.

Maar misschien hebben de EU-partners op 16 en 17 juni geen
zin omnog eens ‘Neen aan Europa’ te zeggen en zullen ze
eerder geneigd zijn om een positief signaal te geven. Alle
partijen die vandaag bij de begrotingsdiscussies zijn
betrokken, vinden dat Europa over voldoende middelen moet
beschikken om zijn samenwerkingsprogramma’ ste
financieren.

Belgié wil voor alles een gunstig investeringsklimaat
scheppen voor de Europese ondernemingen in de landen van
het Middellandse-Zeegebied, die zich in een ontwikkelingsfase
bevinden.

In onze gesprekken dringen wij vanzelfsprekend aan op de
onontbeerlijke vereenvoudiging van de reglementeringen en
van de administratieve reglementen. Die moeten soepeler en
transparanter worden. Verder moet het belastingstel sel
worden hervormd en moet de financié e sector worden
geherstructureerd.

Wij verlenen hoofdzakelijk steun aan projecten die de
transportproblemen in het Middellandse-Zeegebied willen
oplossen. Het zou bij voorbeeld interessant zijn om samen te
werken voor de aanleg van een autoweg tussen Tunis, Algiers,
Tanger en Rabat.

Heel wat van die landen beschikken over energievoorraden
en de uitvoer kan een belangrijke bron van inkomsten zjn. Er
moet dus worden gezorgd voor een klimaat waarin de
netwerken voor het vervoer van gas, aardolie en elektriciteit
kunnen worden gevaloriseerd en beter met elkaar kunnen
worden verbonden in dat deel van het Afrikaanse continent en
van het Midden-Oosten.

Over de palitieke hervormingen kon ik van gedachten
wisselen met de Egyptische minister van Buitenlandse Zaken,
toen ik enkele weken geleden Cairo bezocht naar aanleiding
van de honderdste verjaardag van Heliopolis. Dat was
meteen een voor smaakje van de vergadering van enkele
dagen geleden.

Over het algemeen aanvaarden de landen van het
Middellandse-Zeegebied niet dat men zich op welke manier
dan ook bemoeit met hun binnenlandse aangel egenheden. In
hun ogen is het Europese model wel boeiend, maar ze wijzen
erop dat zij een andere cultuur hebben. Ze vinden dat ons
Europees model bij hen in geen geval kan worden toegepast.
Ze vinden het overigens niet wenselijk om aan de Euromed-
samenwerking politieke hervormingen te koppelen.

In Luxemburg was de Egyptische minister van Buitenlandse
Zaken de woordvoerder van de landen van het Zuiden en zijn
uiteenzetting was glashelder.
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réforme politique a ces collaborations au niveau Euromed.

Le discours du ministre égyptien des Affaires étrangeres —
porte-parole des pays du Sud au Luxembourg — était limpide.

Depuis les dix mois que je suis entré dans |e monde
diplomatique, j’ avais rarement constaté une auss grande
fermeté dans ce milieu. Jusqu’'a présent, j’ avaistoujours
rencontré des personnes posées qui S exprimaient avec des
mots choisis. Ici, ce n’ &ait pas lalangue de bois. C' &ait un
discourstout afait clair et limpide. Nonobstant quelques
nuances entre les différents partenaires, je dois reconnéitre
gue les autres pays soutenaient la position adoptée par

I’ Egypte dans ce domaine.

La concertation progresse entre les partenaires
méditerranéens, ceux-ci ayant lavolonté d' aborder ensemble
les questions de sécurité dans cette zone. Pour tous ces pays,
le terrorisme, par exemple, est un probléme majeur.

En tant qu’ observateur extérieur, il est difficile de juger de
I'intensité du dialogue entre les différents pays. Il convient
cependant de noter que les quatre pays signataires del’ Accord
d’ Agadir n’ ont aucune frontiére commune. De cefait, la
situation doit ére anaysée avec prudence.

Ces démentsindigquent une volonté d’ aboutir dans|les
rencontres qui auront lieu au mois de novembre 2005.

L' Espagne, par exemple, souhaite s'investir afond en la
matiére. La présidence britannique devrait également veiller a
ce que ces rencontres portent leursfruits. Le dialogue devrait
se dérouler dans un respect mutue .

Des discours clairs, notamment sur les réformes palitiques,
doivent étre pris en compte par les Européens. Le débat ne
sera certainement pas facile mais nous erons de trouver
lameilleure maniére de faire progresser, non seulement les
relations, mais auss la bonne gouvernance et ladémocratie
dans ces différents pays.

Mme Jihane Annane (MR). — Jeremercie le ministre de sa
réponse.

Jemeréouisqu’'il s engage, ains quele gouvernement, ace
gue laBelgique joue un réle majeur en cette matiere.

Proposition de loi modifiant certaines
dispositions en matiére de travail
d’étudiant (de M. Stefaan Noreilde,
Doc. 3-630)

Discussion générale

Mme la présidente. — La parole est a Mme Vanlerberghe
pour un rapport oral.

Mme Myriam Vanlerberghe (SP.A-SPIRIT), rapporteuse. —
Je présente le rapport au nom de la commission des Affaires
socialesqui S est réunie ce matin, deux amendements ayant
encore été déposes en séance pléniére et devant étre
immédiatement discutés.

L’amendement n° 8 vise & modifier les conditions de base a
I"application de larégle relative aux cotisations de solidarité,
a savoir les conditions auxquelles il faut satisfaire pour étre
dispensé du paiement des cotisations de sécurité sociale.
Gréce a cet amendement, la durée maximum possible pour

In mijn diplomatieke |loopbaan van tien maanden heb ik
zelden een zo grote vastberadenheid gezien. Tot nu toe had ik
altijd bedachtzame personen ontmoet die hun woorden
zorgvuldig kiezen. Hier werd duiddlijke taal gesproken.
Ondanks enkel e nuanceverschillen moet ik erkennen dat de
andere landen zich aand oten bij het standpunt van Egypte.

Het overleg tussen de Middellandse-Zeepartners boekt
vooruitgang, want ze willen samen het probleem van de
veiligheid in het gebied aansnijden. Voor al dielandenis
bijvoorbeeld het terrorisme een groot probleem.

Een buitenlands waarnemer kan zich moeilijk een oordeel
vormen over de intensiteit van hun onderlinge dialoog. We
moeten nochtans vaststellen dat de vier landen die het
Verdrag van Agadir hebben getekend geen enkele
gemeenschappelijke grens hebben. We moeten dus voorzchtig
Zijnin onze analyses.

Alleswijst er dus op dat men in november 2005 resultaten wil
boeken. Spanje bijvoorbeeld wil zich met hart en zel op die
materie storten. Ook het Brits voorzitterschap zal erop
moeten toezien dat die ontmoetingen vruchten afwerpen. De
dialoog moet verlopen in een geest van wederzjds respect.

De Europese landen moeten rekening houden met de
duidelijke taal die werd gesproken over bijvoorbeeld de
politieke hervormingen. Het zal geen gemakkelijk debat zjn,
maar we zullen onsinspannen om de beste manier te vinden
om de betrekkingen met die landen te verbeteren en omer het
goed bestuur en de democratie te bevorderen.

Mevrouw Jihane Annane (MR). — Ik dank de staatssecretaris
voor zjn antwoord.

Het verheugt mij dat hij en de regering zich ertoe verbinden
dat Belgié een belangrijke rol zal spelen.

Wetsvoorstel houdende wijziging van
sommige bepalingen inzake
studentenarbeid (van de heer Stefaan
Noreilde, Stuk 3-630)

Algemene bespreking

De voor zitter. — Het woord is aan mevrouw Vanlerberghe
voor een mondeling verslag.

Mevrouw Myriam Vanler berghe (SP.A-SPIRIT),
rapporteur. — Ik breng verslag uit namens de commissie voor
de Sociale Aangel egenheden die vanochtend plaatshad omdat
in de plenaire vergadering nog twee amendementen werden
ingediend en onmiddellijk dienden te worden besproken.

Amendement 8 moet ervoor zorgen dat de basi svoorwaarden
voor de togpassing van deregel omtrent de
solidariteitshijdragen, namelijk de voorwaarden waaraan moet
worden voldaan om te genieten van een vrijstelling van de
sociale zekerhel dshijdragen, worden gewijzigd. Met het
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laquelle une dispense des cotisations normales de sécurité
sociale est valable passe de 23 a 46 jours. |l prévoit auss
gu’en plus de la période de 23 jours de dispense pendant les
mois dejuillet, d’aolt ou de septembre, les activités exercées
par les étudiants pendant une période supplémentaire de 23
jours peuvent ére dispensées des cotisations normales de
securité sociale a condition que ces activités supplémentaires
aient lieu pendant |a période de présence non obligatoire
dans les établissements d’ enseignement, a |’ exception des
mois dejuillet, d’aolt et de septembre. En outre, cette
dispense ne peut étre accordée que S le travailleur n'a pas
encore été soumi's aux cotisations de sécurité sociale en
raison de certaines activités qu'il a exercées chezle méme
employeur au cours de I’ année scolaire ou de |’ année
académique dans laquelle tombent les périodes de présence
non obligatoire dans les établissements scolaires, ou qui
précéde les vacances d' été. Comme dans le texte d’ origine,

I’ objectif reste en effet d' éviter que les employeurs puissent
transformer provisoirement le contrat de travailleursen
contrat d étudiants afin de pouvoir bénéficier de cotisations
sociales avantageuses.

Vu que |’ objectif et également de mettre en cauvre le nouvel
articlele 1% octobre 2005, |I'amendement n° 9 tend & en
régler I’entrée en vigueur.

Les amendements ont été adoptés par 8 voix pour et 1
abstention.

L’ensemble de la propostion de loi amendée a éé adoptée
par 8 voix pour et une abstention.

M. Stefaan Noreilde (VLD). — Ce moment est important pour
moi. Quand j’ai prété serment au Sénat au début de I’ année
2003 et que I’on m'a demandé ce que je voulais réaliser dans
cette assemblée, j'ai répondu quej’avais I’intention de
déposer une proposition de loi visant & permettre aux
étudiants de travailler deux fois pluslongtemps & des
conditions avantageuses. J'ai alorsvu sourire plusieurs
journalistes et certains collégues. En effet, au parlement, il
n’'est pas smple de traduire de bonnesidées en lois. Nousy
sommes parvenus et je m'en r§ouis.

La proposition a été discutée & plusieursreprisesen
commission des Affaires sociales. Je remercie la présidente
de la commission, Mime Van de Casteele, et le vice-président,
M. Cornil, ains que les collégues des différents groupes de
leurs efforts pour faire aboutir la proposition deloi. Lors de
la concertation budgétaire, le gouvernement a formellement
marqué son accord sur la voie que nous suivrons.

Actuellement, les étudiants peuvent travailler 23 jours
pendant les mois d’ é&é, moyennant |e paiement d' une
cotisation de solidarité de 7,5%. Gréace a la proposition de
loi, les étudiants pourront désormaistravailler 23 jours
supplémentaires entre le 1% octobre et le 30 juin moyennant
le paiement d’ une cotisation de solidarité avantageuse de
12,5%.

I1s pourront travailler pendant les périodes de présence non
obligatoire a I’ école, donc pendant les week-ends et les
vacances scolaires. Un étudiant pourratravailler pendant les
fétes de fin d’année, ce qui N’ était pasle cas avant,
moyennant le paiement d’une cotisation de solidarité
avantageuse. Une modification intervient également au

amendement wordt eveneens de totale mogelijke
maximumduur waarvoor een vrijstelling van de normale
sociale zekerhel dshijdragen geldt, opgetrokken van 23 tot 46
dagen. Er wordt ook bepaald dat naast de periode van 23
dagen vrijstelling gedurende de maanden juli, augustus of
september, studentenjobs voor een supplementaire periode
van 23 dagen kunnen worden vrijgesteld van de normale
sociale zekerhel dshijdragen op voorwaarde dat deze
supplementaire tewerkstelling plaatsvindt tijdens de periode
van niet verplichte aanwezigheden in de
onderwijsingellingen, met uitzondering van juli, augustus en
september. Bovendien kan die vrijstelling enkel worden
verleend op voorwaarde dat de werknemer nog niet
onderworpen is geweest aan de social e zekerheidsbijdragen
om reden van bepaal de activiteiten uitgeoefend bij dezelfde
werkgever tijdens het school- of academigjaar waarin de
periodes van niet verplichte aanwezigheden in de
onderwijsingellingen vallen, of dat de zomervakantie
voorafgaat. Het blijft immers, net zoals in de oorspronkelijke
tekst, de bedoeling dat werkgevers niet tijdelijk het contract
van werknemers kunnen omzetten in een studentencontract
om voordelige social e bijdragen te kunnen genieten.

Aangezien het de bedoeling isdat ook het nieuwe artikel in
werking treedt op 1 oktober 2005, strekt amendement 9 ertoe
deinwerkingtreding te regelen.

De amendementen worden aangenomen met 8 stemmen voor
bij één onthouding.

Ook het geamendeerde wetsvoorstel in zijn geheel wordt
aangenomen met 8 stemmen voor bij 1 onthouding.

De heer Stefaan Norelde (VL D). — Dit isvoor mij een
belangrijk moment. Toen ik begin 2003 in de Senaat de eed
aflegde en men mij vroeg wat ik hier wilde verwezenlijken,
was mijn antwoord dat ik een wetsvoorstel wilde indienen
waarbij studenten dubbel zo lang kunnen werken tegen
gunstige voorwaarden. Bij menig journalist en collegazag ik
toen een glimlach verschijnen. Het isimmers niet eenvoudig
om in het parlement goede ideeén in wetten om te zetten. 1k
ben blij dat we daar vandaag wel in dagen en dat ik het
wetsvoorstel nog even kort mag toelichten.

Het voorstel werd verschillende malen in de commissie voor
de Sociale Aangel egenheden besproken. Ik dank
commissievoorzitter mevrouw Van de Castede en
ondervoorzitter de heer Cornil evenals de collega’ s van de
verschillende fracties voor hun inspanningen om het
wetsvoorstel tot een goed einde te brengen. De regering heeft
zich tijdens het begrotingsoverleg formeel akkoord verklaard
met de weg die we zullen volgen.

Vandaag kunnen studenten 23 dagen werken tijdens de
zomermaanden mits het betalen van een solidariteitsbijdrage
van 7,5%. Met het wetsvoorstel krijgen de studenten voortaan
tussen 1 oktober en 30 juni, 23 dagen extra waarin ze kunnen
werken tegen een gunstige solidariteitshijdrage van 12,5%.

Ze kunnen werken tijdens periodes van niet-verplichte
aanwezigheid op school, dustijdens weekends en
schoolvakanties. Een student zal dus met oudejaar kunnen
werken, wat vroeger niet kon, mits een gunstige
solidariteitshijdrage te betalen. Ook op het fiscale vlak treedt
er een wijziging in. Ouders worden niet gepenaliseerd omdat
hun kind meer werkt. Studenten worden niet fiscaal aangepakt
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niveau fiscal. Les parents ne sont pas pénalisés parce que
leur enfant travaille davantage. Les éudiants ne paieront pas
d' impdts parce qu'ilstravaillent trop. La proposition de loi
prévoit une exonération fiscale de 1.500 euros ; aprés
indexation elle s éleve & 2.120 euros.

La ministre Van den Bossche a annoncé qu’ elle modifierait
par arrété royal la réglementation relative aux périodes

d attente et que lesjours de travail prestésen dehorsdela
période d' éé pourront étre comptabilisés dansla période
d attente.

Dans cette proposition, tout e monde est gagnant. Les
étudiants ont déja réagi trés positivement. Selon une enquéte
menée par Creyf's, 83% des étudiants se disent trés heureux
de cet élargissement ; trois quartsdisent qu'ils feront
vraisemblablement usage de la nouvelle réglementation et
veulent travailler en dehors de la période d'été. C'est auss
un pasimportant pour les parents. Les éudiants ont
aujourd hui une vie sociale plus active et il e bien qu'ils
puissent en supporter lesfrais. C'est également un instrument
important pour les employeurs car la proposition offre plus
de flexibilité. Selon la fédération horeca, aujourd hui on ne
trouve plus personne pour travailler lors du réveillon de fin
d'année, alors que des étudiants le souhaitent. 1l n'y aura
donc pas d' effet d’ éviction, mais au niveau économique, les
parts du gateau pourront étre mieux distribuées.

Il est correct que les étudiants aient un salaire net plus élevé
en travaillant comme étudiant que lorsqu’ils exerceront plus
tard une activité professionnelle. Toutefois, ils ne peuvent pas
établir de droits en matiére de sécurité sociale et ils
sponsorisent la séeurité sociale par le biais de leur cotisation
de solidarité.

Gréace aleur travail, ils apprennent & mieux connaitre le
marché du travail et ils acquiérent une éthique du travail.
Cela ne peut étre que positif pour leur emploi ultérieur. Un
étudiant sur dix trouve son premier emploi auprés de
I’employeur chez qui il a travaillé comme étudiant.

Pour toutes cesraisons, |’ espére que la proposition deloi
sera votée tout al” heure.

M. Lionel Vandenberghe (SP.A-SPIRIT). —J appréciele
travail important qui a éé fourni en commission et je voterai
en faveur de la proposition.

Je voudraistoutefois mettre les éudiants en garde concernant
cette nouvelle mesure. J'ai travaillé pendant 30 ansdansle
milieu de I’ enseignement ou je me suis égal ement occupé

d étudiants qui travaillaient pendant les vacances. Les
étudiants doivent en premier lieu éudier. Le programme des
études ne sera pas allégé. S des étudiants doivent quand
méme travailler en raison de circonstances financiéres
familiales, les universités et les hautes écol es doivent en
premier lieu leur venir en aide. Elles doivent veiller &
abaisser le seuil financier. En deuxiéme lieu, les étudiants
peuvent travailler pendant la période des vacances. Mais
nombre d’ entre eux n’ ont pas de vacances car, en premiere
candidature, seulement 25% réussissent en premiére session.

M. Stefaan Noreilde (VLD). — Je m'apercois que
M. Vandenberghe a une longue expérience de I’ enseignement.

Nous avons a I’ évidence une vision différente. Les étudiants
peuvent décider pour eux-mémes s'ils disposent de temps

omdat ze te ved werken. Het wetsvoorstel voorziet in een
fiscale vrijstelling van 1.500 euro, naindexatie 2.120 euro.

Minister Van den Bossche heeft aangekondigd dat ze hij
koninklijk besluit de regelgeving over de wachtperiodes zal
wijzigen en dat de arbeidsdagen gepresteerd buiten de
zomerperiode zullen kunnen worden verrekend in de
wachtperiode.

Met het voorstel wint iedereen. De studenten hebben alvast
zeer positief gereageerd. In een enquéte uitgevoerd door
Creyf’'s zei 83% van de studenten zeer gelukkig te zijn met
deze uitbreiding en drie vierden dat ze waarschijnlijk gebruik
zullen maken van de nieuwe regelgeving en willen werken
buiten de zomerperiode. Het is ook een belangrijke stap voor
de ouders. Studenten hebben tegenwoordig een ruimer sociaal
leven en het is goed dat ze dat zelf kunnen bekostigen. Ook
voor werkgeversishet een belangrijk instrument omdat het
voorstel meer flexibiliteit biedt. De horecafederatie vertelde
mij dat nu niemand kan worden gevonden om op oudejaar te
werken, maar dat studenten dat wel willen. Er zal dus geen
verdringingseffect optreden, maar de economische taart kan
beter worden verdeeld.

Dat studenten van hun studentenarbeid meer nettoloon
overhouden dan later van hun beroepsarbeid later is correct.
Studenten kunnen echter geen social e zekerheidsrechten
opbouwen en sponsoren de sociale zekerheid via hun
solidariteitshijdrage.

Door hun werk leren studenten de arbeidsmarkt beter kennen
en verwerven ze een arbeidsethos. Dat kan alleen maar
positief zijn voor hun latere tewerkstelling. Eén op tien
studenten vindt zijn eerste baan bij de werkgever waar hij als
student heeft gewerkt.

Om a deze redenen hoop ik dat het wetsvoorstel straks wordt
goedgekeurd.

De heer Lionel Vandenberghe (SP.A-SPIRIT). — 1k
apprecieer het vele werk dat in de commissie werd verricht en
ik zal het voorstel ook goedkeuren.

Ik wens echter de studenten te waarschuwen voor deze
nieuwe maatregel. 1k heb dertig jaar in het onderwijsmilieu
gewerkt waar ik me ook bezighield met studenten die
vakantiewerk deden. Studenten moeten in de eerste plaats
studeren. Het studieprogrammawordt er niet gemakkelijker
op. Indien studenten toch moeten werken, omwille van
financiéle omstandigheden thuis, moeten in eerse instantie de
universiteiten en de hogescholen bijspringen. Zij moeten
ervoor zorgen dat de financiél e drempel wordt verlaagd. In
tweede instantie kunnen de studenten in de vakantieperiode
werken. Vele studenten hebben echter geen vakantie want in
de eerste kandidatuur daagt maar 25 procent in de eerste
zittijd.

De heer Stefaan Norelde (VLD). — Ik merk dat

de heer Vandenberghe ved voor de klas heeft gestaan.

We hebben duidelijk een verschillende visie. Studenten
kunnen voor zichzelf beslissen of ze nog tijd hebben om te
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pour travailler. Toutes les enquétes révélent qu'ils ont des
chances égales au départ grace aux bourses d’ é&udes. Moins
de 10%disent qu’ilstravaillent parce qu'ils ne peuvent pas
payer leurs études. Les autres le font parce qu'ils disposent
de suffisamment de temps libre et parce qu'ilsont chois dele
faire.

M. Wouter Beke (CD& V). — Nous sommes favorables a la
proposition.

Toutefois, je partage le souci de M. Vandenberghe. L’ objectif
ne peut pas ére d évoluer vers une société dans laqudleil
serait nécessaire de travailler pour pouvoir poursuivre des
études. C’est actuellement |e cas dans une certaine mesure.
Nous devons éviter que cela ne devienne une nécessité dans
10 ou 20 ans, comme c'est déja |e cas dans certains pays.

Mme Mia De Schamphelaere (CD& V). — Malgré tousles
amendements adoptés apreés concertation avec le
gouvernement, M. Noreilde a toujours maintenu sa
proposition de loi. C'est pourquoi il est heureux que le Sénat
puisse en fin de compte se prononcer sur celle-ci en séance
pléniére. Généralement, la commission des Affaires sociales
s entend dire par le gouvernement qu'il prépare un projet de
loi.

Des secteurs comme |” horeca et les commerces du secteur
touristique ont besoin d'un personnel disponible et flexible.
C'est pourquoi cette proposition de loi est un bon moyen

d éiminer letravail au noir existant et I’ exploitation de
jeunes gens. L’ édargissement du travail des étudiants ne peut
certainement pas entrainer une réduction des bourses et des
préts qui leur sont accordés.

J ai appris que la loi-programme contenait une
réglementation smilaire a cette proposition deloi. Le
gouvernement peut-il consentir a ce que le Sénat maintienne
cette propostion deloi ? Cela me semble possible vu que le
travail des étudiants n’est pas vraiment un sujet ayant un lien
direct avec les dispositions budgétaires d’ une | oi-programme.

M. Bruno Tobback, ministre de|’ Environnement et ministre
des Pensions. — Etant donné que le Sénat se prononce dés
aujourd hui sur cette proposition de loi et que la commission
s est réguliérement concertée avec la ministre Van den
Bossche, je ne pense pas qu’elle émettra des réserves a ce
sujet.

C'est d'ailleurs un véritable privilége de pouvoir étre présent
aujourd hui en tant que ministre lors du vote de cette
proposition de loi. Le gouvernement partage cependant le
souci exprimeé par différents sénateurs que ce soient les études
qui priment et que le travail ne vienne qu’ en second lieu.

— Lesarticles 1¥ a5 sont adoptés sans obser vation.

— |1 sera procédé ultérieur ement au vote sur I'ensemble de
la proposition deloai.

werken. Uit alle enquétes blijkt dat de studenten, dank zij de
studiebeurzen, gelijke startkansen krijgen. Minder dan 10
procent zegt dat ze bijklussen omdat ze hun studies niet
kunnen betalen. De andere doen het omdat ze over voldoende
vrijetijd beschikken en kiezen er zelf voor.

De heer Wouter Beke (CD& V). —We staan positief
tegenover het voorstd.

Ik deel echter de bezorgdheid van de heer Vandenberghe. Het
kan niet de bedodling zijn dat we evolueren naar een
samenleving waarin het nodig iste werken om te kunnen
voortstuderen. Vandaag is dat maar in beperkte mate het
geval. We moeten vermijden dat dit over tien of twintig jaar
wel nodig zou zijn, zoals dat nu a het geval isin sommige
landen.

Mevrouw Mia De Schamphelaere (CD& V). — Collega
Noreilde heeft ondanks alle amendementen die na overleg
met de regering werden aangenomen steeds vastgehouden aan
zijn wetsvoorstel. Het is dan ook verheugend dat de voltallige
Senaat zich eindelijk eens over een wetsvoorstel kan
uitspreken. Meestal krijgt de commissie voor de Sociale
Aangelegenheden van de regering te horen dat ze volop een
wetsontwerp voorbereidt.

Sectoren ds de horeca en winkels die werken voor de
toeristische sector hebben nood aan flexibel inzetbaar
personed . Dit wetsvoorstel isdan ook een goed middel om
het bestaande zwartwerk en de bestaande uitbuiting van jonge
mensen weg te werken. Bovendien is het vanuit pedagogisch
oogpunt nuttig dat jongeren vertrouwd raken met de
arbeidswereld. De uitbreiding van de studentenarbeid mag
echter niet leiden tot een verlaging van de studiebeurzen en de
studieleningen.

Ik heb vernomen dat in de programmawet een regding is
opgenomen die identiek is aan dit wetsvoorstel. Kan de
regering ermee instemmen dat de Senaat vasthoudt aan dit
wetsvoorstel ? Dit lijkt me mogelijk aangezien
studentenarbeid niet echt een themais dat rechtstreeks
verband houdt met de budgettaire bepalingen van een
programmawet.

De heer Bruno Tobback, minister van Leefmilieu en
minister van Pensioenen. — Aangezien de Senaat vandaag
reeds over dit wetsvoorstel stemt en de commissieregelmatig
overleg heeft gepleegd met minister Van den Bossche, denk
ik niet dat de minister hiertegen bezwaar zal maken.

Het is overigens een waar privilege dat ik vandaag al's
minister aanwezig kan zijn bij de goedkeuring van dit
wetsvoorstel. De regering deelt trouwens de bekommernis
van verschillende senatoren dat studeren eerst en vooral
studeren is en pasin tweede instantie werken.

— De artikelen 1 tot 5worden zonder opmerking
aangenomen.

— Over het wetsvoor stel in zijn geheel wordt later
gestemd.
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Projet de loi instaurant une cotisation
d’égalisation pour les pensions
(Doc. 3-1166) (Procédure d’évocation)

Discussion générale

Mme la présidente. — La parole est aM. Cornil pour un
rapport ord.

M. Jean Cor nil (PS), rapporteur. — Chers collégues, je me
vois dans |’ obligation de vous infliger lalecture orae du
rapport adopté ce matin par la commission des Affaires
sociales. Il s agit d’ une procédure ultrarapide. La séance
pléniére de ce matin arenvoyé le dossier en commission des
Affaires sociales. Lacommission s est prononcée a 11 heures,
avant derenvoyer le projet en séance pléniére.

La commission adéga examiné et adopté le présent projet de
loi au cours de saréunion du 4 mai 2005. A la demande du
ministre, |I’assembl ée pléniére du Sénat de ce jour a décidé de
renvoyer le projet alacommission, aprés que lereport dela
discussion en date du 26 mai.

M. Tobback, ministre de |’ Environnement et des Pensions,
rappelle que le 