3-26
Séances plénieres
Vendredi 5 décembre 2003

Séance de l'apres-midi

Annales

Session ordinaire 2003-2004

Handelingen

£002-£002 Buniiz auoman

Plenaire vergaderingen
Vrijdag 5 december 2003
Namiddagvergadering

3-26




Les Annales contiennent le texteintégral des discours dans lalangue originae. Ce texte a été approuve par les orateurs.
Les traductions — imprimées en italique — sont publiées sous la responsabilité du service des Comptes rendus. Pour lesinterventions longues,
latraduction est un résumé.

La pagination mentionne le numéro de lalégid ature depuis laréforme du Sénat en 1995, le numéro de la séance et enfin la pagination
proprement dite.

Pour toute commande des Annales et des Questions et Réponses du Sénat et de la Chambre des représentants: Service des Publications de la
Chambre des représentants, Place dela Nation 2 a2 1008 Bruxelles, tél. 02/549.81.95 ou 549.81.58.

Ces publications sont disponibles gratuitement sur les sites Internet du Sénat et de la Chambre:
www.senatebe  www.lachambre.be

Abréviations — Afkortingen

CD&V Christen-Democratisch en Vlaams
CDH Centre Démocrate Humaniste
ECOLO Ecologistes

FN Front National

MR Mouvement réformateur

PS Parti Socialiste

SP.A-SPIRIT Socialigtische Partij Anders — SPIRIT
VL. BLOK Vlaams Blok

VLD Vlaamse Liberalen en Democraten

De Handelingen bevatten de integral e tekst van de redevoeringen in de oorspronkelijke taal. Deze tekst werd goedgekeurd door de sprekers.
De vertaing — cursief gedrukt — verschijnt onder de verantwoordelijkheid van de dienst Verdaggeving. Van lange uiteenzettingen is de
vertaling een samenvatting.

De nummering bestaat uit het volgnummer van de legid atuur sinds de hervorming van de Senaat in 1995, het volgnummer van de
vergadering en de paginering.

Voor bestellingen van Handelingen en Vragen en Antwoorden van Kamer en Senaat:

Dienst Publicaties Kamer van volksvertegenwoordigers, Natieplein 2 te 1008 Brussel, tel. 02/549.81.95 of 549.81.58.

Deze publicaties zijn gratis beschikbaar op de websites van Senaat en Kamer:
www.senatebe  www.dekamer.be



Sénat de Belgique — Séances pléniéres — Vendredi 5 décembre 2003 — Séance de I’ aprés-midi — Annaes 3-26/p.3
Sommaire Inhoudsopgave
PELITION ..o B | VErzoeKSChIift ..ooveiieieiie e 6
Prise en considération de propositions..........c.ccccceveeveieeiene, 6 | Inoverwegingneming van voorstellen...........cccocvveevieeniennen. 6
QUESLIONS OralES ... 6 | MONAEliNGE VIagEN ....c.veviviiieieciie e 6
Mondelinge vraag van de heer Karim
Question oralede M. Karim Van Overmeire au Van Overmeire aan de vice-eerste minister en
vice-premier ministre et ministre del’ Intérieur sur minister van Binnenlandse Zaken over «de
«le quota d’immigration proposé» (n° 3-101) .........cccceeee. 6 voorgestelde immigratiequota» (nr. 3-101) .......ccccevveeeneen. 6
Question orale de Mme Jacinta De Roeck ala
vice-premiére ministre et ministre de la Justice sur Mondelinge vraag van mevrouw Jacinta De Roeck
«le classement sans suite de bien des plaintes aan de vice-eerste minister en minister van Justitie
relatives a des infractions environnemental es» over «het veelvuldig seponeren van
(NP 3-93) .. s 8 milieumisdrijvens» (Nr. 3-93)......ccccccvvivvienineee e 8
Question orale de Mme Clotilde Nyssens ala Mondelinge vraag van mevrouw Clotilde Nyssens
vice-premiére ministre et ministre de la Justice sur aan de vice-eerste minister en minister van Justitie
«lesmédecins|égistes» (N° 3-94) ......cccovvevveeveenieesieenienns 10 over «de forensische deskundigen» (nr. 3-94) ................. 10
Question orale de Mme Christine Defraigneala Mondelinge vraag van mevrouw Chrigtine
vice-premiére ministre et ministre de la Justice sur Defraigne aan de vice-eerste minister en minister
«les prestataires de soins et auxiliaires delajustice» van Judtitie over «de zorgverlenersen justitiéle
(NP 3-97) et e 10 Medewerkers» (Nr. 3-97) ...covve e 10
Question oralede M. Ludwig Caluwé au
vice-premier ministre et ministre du Budget et des Mondelinge vraag van de heer Ludwig Cauwé aan
Entreprises publiques et au ministre de la Mobilité de vice-eerste minister en minister van Begroting en
et de I’Economie sociale sur «les nouveaux horaires Overheidsbedrijven en aan de minister van
de la SNCB et les problémes que rencontrent les Mobiliteit en Sociale Economie over «de nieuwe
personnes qui doivent prendre une correspondance» dienstregeling van de NMBS en de problemen voor
(NP3-99) ... e 13 mensen die dienen over te stappen» (nr. 3-99) ................ 13
Question orale de M. Philippe Moureaux au Mondelinge vraag van de heer Philippe Moureaux
vice-premier ministre et ministre des Affaires aan de vice-eerste minister en minister van
étrangeres sur «lesretards enregistrés dansla Buitenlandse Zaken over «de vertraging bij de
délivrance des passeports internationaux» (n® 3-100)........ 14 afgifte van international e paspoorten» (nr. 3-100)............ 14
Question orale de Mme Caroline Gennez ala Mondelinge vraag van mevrouw Caroline Gennez
ministre de !’ Economie, del’Energie, du Commerce aan de minister van Economie, Energie,
extérieur et dela Politique scientifique sur Buitenlandse Handel en Wetenschapsbeleid over
«l" assurance responsabilité obligatoire pour «de verplichte aansprakdijkhe dsverzekering
véhicules automobiles et les mauvai s risques» motorrijtuigen en de zogenaamde slechterisico’ s»
(N2 3-8L) ittt e 16 (NF. 3-8L) 1o 16
Question orale de M. Philippe Mahoux alaministre Mondelinge vraag van de heer Philippe Mahoux aan
del’ Economie, del’ Energie, du Commerce de minister van Economie, Energie, Buitenlandse
extérieur et dela Politique scientifique sur «la Handel en Wetenschapsbeleid over «de
tarification exorbitante pratiquée par certains buitensporige tarieven die door sommige operatoren
opérateurs dans | e secteur de la tél éphonie mobile» in de sector van de mobiel e telefonie worden
(N23-9B) ...ttt e 18 t0egepast» (N, 3-96) .....ceevverieiiecieece e 18
Question orale de M. Jacques Devolder au ministre Mondelinge vraag van de heer Jacques Devolder aan
des Affaires sociales et de la Santé publique sur «la de minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid
problématique juridigque entourant le jugement over «de juridische problematiek omtrent het vonnis
relatif aux médicaments Citalopram Eurogenerics et van de rechtbank van eerste aanleg van Brussdl van
Citalopram Ratiopharm que le tribunal de premiére 8 oktober 2003 inzake de geneesmiddelen
instance de Bruxelles a prononceé le 8 octobre 2003» Citalopram Eurogenerics en Citalopram
(NP 3-89) ..ttt s 20 Ratiopharm» (Nr. 3-89).......cccccvviiivieiie e 20
Question oralede M. Jan Van Duppen au ministre Mondelinge vraag van de heer Jan Van Duppen aan
des Affaires sociales et de la Santé publique sur «la de minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid
solution du probléme de I’ usage impropre des over «de oplossing voor het oneigenlijk gebruik van
services d’ urgence des hdpitaux» (N° 3-92).......ccccevevenen. 21 de spoeddiensten bij ziekenhuizen» (nr. 3-92)................. 21




3-26/p. 4

Bel gische Senaat — Plenaire vergaderingen — Vrijdag 5 december 2003 — Namiddagvergadering — Handelingen

Question oralede M. Frangois Rodants du Vivier a
laministre de I’ Environnement, de la Protection de

la consommation et du Dével oppement durable sur
«lerefus delaRussie deratifier le protocole de

KYOt0» (N° 3-91)....ccviiiieie e

Projet deloi relatif aux infractionsterroristes
(Doc. 3-332) (Procédure d' évocation)

DiSCUSSION gENENale.......covvveiiee e

Discussion des artiCleS.........oovcvvveieieeiieeceeee e
QUESLIONS OFaAlES.......cccieeeciie et

Question orale de M. Etienne Schouppe au ministre
de laMobilité et de I’ Economie sociale sur

«l"accord sur le plan de dispersion des vols de nuit»
(n° 3-98)

Demande d’ explications de Mme Nathalie

de T’ Serclaesau ministre de la Défense sur «le
recrutement des musiciens du Grand Orchestre

d harmonie des guides» (N° 3-35)......ccccvverririenreenienenneenn

Demande d’ explications de M. Luc Pague au ministre
de la Défense sur «le recrutement des musiciens du
Grand Orchestre d’harmoni e des guides» (n° 3-36)

Projet de loi concernant lareprise par I’ Etat belge
des obligations de pension |égales de la société
anonyme de droit public Belgacom vis avis de son
personnel statutaire (Doc. 3-333) (Procédure

0 EVOCALION) ..ottt
Projet deloi portant assentiment ala Convention
européenne relative au dédommagement des

victimes d'infractions violentes, faite a Strasbourg le

24 novembre 1983 (Doc. 3-218)

Projet deloi portant assentiment ala Convention
pénale sur la corruption, faite & Strasbourg le
27 janvier 1999 (Doc. 3-230)

Projet deloi portant assentiment ala Convention

entre le Royaume de Belgique et 1a République de
Pologne tendant & éviter les doubles impositions et a
prévenir la fraude et I’ évasion en matiére d' impbts

sur lerevenu et sur la fortune, et au Protocole,
signésaVarsoviele 20 aoit 2001 (Doc. 3-232)...............

Projet deloi portant assentiment ala Convention
entre le Royaume de Belgique et la République de
Croatie tendant a éviter la double imposition et &
prévenir |’ évasion fiscale en matiére d’ impbts sur le
revenu et sur lafortune, signée a Bruxellesle

31 octobre 2001 (Doc. 3-233)

Projet deloi portant assentiment al’ Accord entre les
Gouvernements du Royaume de Belgique, du

Mondelinge vraag van de heer Frangois

Rodlants du Vivier aan de minister van Leefmilieu,
Consumentenzaken en Duurzame Ontwikkeling
over «de weigering van Rusland om het protocol
van Kyoto te ratificeren» (nr. 3-91)

Wetsontwerp betreffende terroristische misdrijven
(Stuk 3-332) (Evocatieprocedure)

Algemene besPreking.......covveveereeieese e
Artikel sgewijze bespreking
Mondelinge vragen

Mondelinge vraag van de heer Etienne Schouppe
aan de minister van Mobiliteit en Sociale Economie
over «het akkoord over het spreidingsplan voor de
nachtvluchten» (nr. 3-98)

Vraag om uitleg van mevrouw Nathaliede T' Serclaes
aan de minister van Landsverdediging over «de

werving van de muzikanten van het Groot
Harmonieorkest van de gidsen» (nr. 3-35)

Vraag om uitleg van de heer Luc Pagque aan de

minister van Landsverdediging over «de werving van
de muzikanten van het Groot Harmonieorkest van de
gidsen» (nr. 3-36)

Stemmingen

Wetsontwerp houdende overname door de Belgische
Staat van de wettelijke pensioenverplichtingen van

de naaml oze vennootschap van publiek recht

Belgacom ten opzichte van haar statutair personeel

(Stuk 3-333) (EvOCati eprocedure).........cveveeveeseeesieereeans

Wetsontwerp houdende instemming met het
Europees Verdrag inzake de schadel oosstelling van
dachtoffers van geweldmisdrijven, gedaan te

Straatsburg op 24 november 1983 (Stuk 3-218)

Wetsontwerp houdende instemming met het

Verdrag inzake de strafrechtelijke bestrijding van
corruptie, gedaan te Straatsburg op 27 januari 1999
(SEUK 3-230).. e

Wetsontwerp houdende instemming met de
Overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgié en de
Republiek Polen tot het vermijden van dubbele
belasting en tot het voorkomen van het ontduiken en
het ontgaan van bel asting inzake bel astingen naar
het inkomen en naar het vermogen, en met het
Protocol, ondertekend te Warschau op

20 augustus 2001 (Stuk 3-232)

Wetsontwerp houdende instemming met de
Overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgié en de
Republiek Kroatié tot het vermijden van dubbele
belasting en tot het voorkomen van het ontgaan van

bel asting inzake bel astingen naar het inkomen en

naar het vermogen, ondertekend te Brussel op

31 oktober 2001 (StUK 3-233)....cccervereeenienienieesie e

Wetsontwerp houdende instemming met de
Overeenkomst tussen de Regeringen van het
Koninkrijk Belgié, het Groothertogdom Luxemburg
en het Koninkrijk der Nederlanden, enerzijds, en de



Sénat de Belgique — Séances pléniéres — Vendredi 5 décembre 2003 — Séance de I’ aprés-midi — Annaes

3-26/p.5

Grand-Duché de Luxembourg et du Royaume des
Pays-Bas, d une part, et le Gouvernement dela
République dovague, d autre part, relatif ala
réadmission des personnes en situation irréguliére,
signé aBratidavale 21 mai 2002 (Doc. 3-234)

Projet deloi relatif aux infractionsterroristes
(Doc. 3-332) (Procédure d' évocation)

Demande d’ explications de M. Christian Brotcorne a
lavice-premiere ministre et ministre de la Justice sur

«la commission de régularisation des étrangers»

(MO 3-63)...teeeeeierteriesie ettt sttt sb et b

Demande d’ explications de M. Christian Brotcorne a
lavice-premiere ministre et ministre de la Justice sur
«lamise en cavre du nouveau corps de sécurité pour
lapolice des cours et tribunaux» (N° 3-64)..........ccccvevevienene

Demande d’ explications de Mme Clotilde Nyssens ala
vice-premiére ministre et ministre de la Justice sur «la
continuité du projet européen Insert dans|es prisons
francophones» (n° 3-65)

Demande d’ explications de Mme Sabine de Bethune a
lavice-premiere ministre et ministre de la Justice sur

«le plan national d'action contrelaviolence al’ égard

des femMmES» (N 3-67) .....cocevieiiiiiiiiee e

Demande d’ explications de Mme Anke

Van dermeersch au ministre des Finances sur

«l" abai ssement du taux de TV A pour certains produits

€L SEVICES (N0 3-62) ...coviiiieiiiiiiiie st

Annexe
VOtES NOMINGLITS .....cviiiiiiiiieie e
Propositions prises en considération...........ccoceveeveeneenienns
Demandes d’ expliCations.........ccccevvveveeieeneeseenee e
MessagesdelaChambre.........cccvvevevieiin s
Dépbt d'un projet del0i......coveeieeiieeiieiieseeseeeeeeie e
Cour d arbitrage — AITELS.......ccvveeiiiiie e
Cour d arbitrage — Questions prgudicidles.............ccoueun....
Cour d arbitrage — RECOUIS........cccovvvieiiiiiienie e
Cour de cassation

Parlement eUropeN .........cccoveevie e

Regering van de Slowaakse Republiek, anderzijds,
betreffende de overname van onregelmatig
binnengekomen of verblijvende personen,
ondertekend te Bratislava op 21 mei 2002

(SEUK 3-234).....oiiiiiecieeece e 41
Wetsontwerp betreffende terroristische misdrijven
(Stuk 3-332) (EvVOCati €proCedure)........ccveveeveerieesieereeans 42
Vraag om uitleg van de heer Christian Brotcorne aan
de vice-eerste minister en minister van Justitie over
«de commissie voor regularisatie van vreemdelingen»
(L ST ) T 42
Vraag om uitleg van de heer Christian Brotcorne aan
de vice-eerste minister en minister van Justitie over
«de tenuitvoerlegging van de bepalingen over het
nieuwe veiligheidskorps voor de politie van hoven en
rechtbanken» (Nr. 3-64).......cccccvveviininiinie e 43
Vraag om uitleg van mevrouw Clotilde Nyssens aan de
vice-eerste minister en minister van Justitie over «de
voortzetting van het Europees project Insert in de
Frangtalige gevangenissens (Nr. 3-65) ........cccoevvvvvivenennnn. 45
Vraag om uitleg van mevrouw Sabine de Bethune aan
de vice-eerste minister en minister van Justitie over
«het nationaal actieplan tegen geweld op vrouwen»
(N, 3267 e 47
Vraag om uitleg van mevrouw Anke Van dermeersch
aan de minister van Financién over «de verlaging van
het BTW-tarief voor bepaal de producten en diensten»
(LTS 2572 T 49
Berichten van verhindering........c.coccvvveeneeninnienieseen, 52
Bijlage
NaaMSLEMMINGEN ....oviiiiieciieiie e 53
In overweging genomen VOOrstel len ........ccovvveeveeveevieeniene 54
Vragen OM UItTEg .....ceeveeiee i 54
Boodschappen van de Kamer .........ccooeeveeveevieniencenceen, 55
Indiening van een WELSONtWENP .......coveveeieereeneenieenieeeens 56
Arbitragenof — AITEStEN .....covvveviiiiecee e 57
Arbitragehof — Prejudiciéle vragen..........cocceveeeveeveeieeniens 58
Arbitragenof — BErogpeNn........ccccveveevee i 58
HOf VAN CasSati€.........ccuveeieeeiieeeiiiiee et 58
Europees Parlement ..........cccvvvvviviiniinnie e 58



3-26/p. 6

Bel gische Senaat — Plenaire vergaderingen — Vrijdag 5 december 2003 — Namiddagvergadering — Handelingen

Présidence de M. Armand De Decker

(La séance est ouvertea 14 h 35.)

Pétition
M. le président. — Par lettre du 14 novembre 2003, Mme Y.
Debarre, présidente du Centre d'aide et d’information pour la

femme et lafamille atransmis au Sénat une pétition relative
aladituation desréfugiésiraniens.

— Envoi alacommission del’Intérieur et des Affaires
administr atives.

Prise en considération de propositions

M. le président. — Laliste des propositions a prendre en
considération a éé distribuée.

Je prie lesmembres qui auraient des observations a formuler
de meles faire connaitre avant lafin de la séance.

Sauf suggestion divergente, je considérerai ces propositions
comme prises en considération et renvoyées ala commission
indiquée par le Bureau. (Assentiment)

(La liste des propostions prises en considération figure en
annexe.)

Questions orales

Question orale de M. Karim Van Overmeire au
vice-premier ministre et ministre de I'Intérieur sur
«le quota d’immigration proposé» (n¢ 3-101)

M. Karim Van Overmeire (VL. BLOK). — Je constate étonné
que le ministre de I’ Intérieur veut renoncer au stop
migratoire officiel et veut prendre des initiatives pour fixer un
quota d'immigration a I’ échelon européen, ce qui permettra a
un contingent supplémentaire de ressortissants non européens
de s établir |également sur notre territoire. C'est évidemment
un grand pas. L'image de I’ Europe n’ est pastrés positive,
nous le savons. L’ Europe risque de prendre du retard sur les
plans économique, démographique et technol ogique, surtout
par rapport aux Etats-Uniset a1’ Asie. Cette proposition
mérite donc réflexion. Elle n’ en demeure pas moins
surprenante au vu de I'important taux de chémage auquel
notre pays est confronté. La priorité ne devrait-elle pas étre
accordée a ce probléeme ?

Le ministre plaide-t-il en faveur de ressortissants étrangers
dotésd un profil précis ? Quels seront alorslescriteres
déterminants ? Son raisonnement est-il exclusivement basé
sur les besoins du marché du travail ? Ou tient-il compte des
racines culturelles et de la capacité d'intégration des
candidats ?

Ces personnes pourront-elles obtenir la nationalité sur la
base de la loi de naturalisation rapide ? Pourront-elles
bénéficier du regroupement familial ? Quelles garantiesle
ministre a-t-il que ce nouveau flux migratoire ne va pas
contribuer a accroitre le nombre des personnes sans emploi ?
Les mariages imposés et |e regroupement familial font en effet

Voorzitter: de heer Armand De Decker

(De vergadering wordt geopend om 14.35 uur.)

Verzoekschrift

De voor zitter. — Bij brief van 14 november 2003 heeft
mevrouw Y. Debarre, voorzitster van het Centre d’ aide et
d'information pour la femme et |a famille aan de Senaat
overgezonden een verzoekschrift met betrekking tot de
situatie van de Iraanse vluchtelingen.

— Verzonden naar de commissie voor de Binnenlandse
Zaken en voor de Administratieve Aangelegenheden.

Inoverwegingneming van voorstellen

De voor zitter. — Delijst van de in overweging te nemen
voorstellen werd rondgedeel d.

Leden die opmerkingen mochten hebben, kunnen die vaor het
einde van de vergadering mededelen.

Tenzij er afwijkende suggesties zijn, neem ik aan dat die
voorstellen in overweging zijn genomen en verzonden naar de
commissies die door het Bureau zijn aangewezen.
(Instemming)

(De lijst van de in overweging genomen voorstellen wordt in
de bijlage opgenomen.)

Mondelinge vragen

Mondelinge vraag van de heer Karim Van Overmeire
aan de vice-eerste minister en minister van
Binnenlandse Zaken over «de voorgestelde
immigratiequota» (nr. 3-101)

De heer Karim Van Overmeire (VL. BLOK). —Tot mijn
verbazing moet ik vaststellen dat de minister van
Binnenlandse Zaken wil afstappen van de officiéle
immigratiestop en initiatieven wil nemen om op Europees
niveau immigratiequota af te spreken. Daardoor za een
bijkomende groep niet-Europese vreemdelingen de kans
krijgen om zich op legale wijze op ons grondgebied te
vestigen. Dat isnatuurlijk een grote stap. We weten allemaal
dat uit allerlel studies en extrapolaties een niet erg positief
beeld van Europa naar voren komt. Europa dreigt zowel
economisch, als demografisch en technol ogisch achterop te
raken, zeker ten opzichte van de Verenigde Staten en Azié.
Het isdusinteressant over dit voorstel nate denken, maar
toch komt het een beetje al's een verrassing.

Hoe valt dit voorstel te rijmen met het

werklooshe dsprobleem, dat in onsland nog altijd zeer
aanzienlijk is, ook bij de migranten dieal in onsland
verblijven? Moet dat niet prioritair worden opgel ost?

Pleit de minister voor immigranten met een welbepaald
profiel? Welke criteria zullen dan bepalend zijn? Gaat hij uit
van een utilitair standpunt waarbij alleen rekening wordt
gehouden met de behoeften van onze arbeidsmarkt? Of zijn
mensen meer dan alleen productiefactoren en eventued
consumenten en wil hij ook rekening houden met de culturele
achtergrond en de integreerbaarheid van de kandidaat-
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partie intégrante de la problématique de I'immigration. Le
ministre veut peut-&tre attirer en Belgique une infirmiére
philippine mais elle viendra avec son mari et leurs quatre
enfants. S ceux-ci se marient avec des Philippins, ce n’est
pas une mais dix personnes que la Belgique accuelllera.

Quellesraisonsle ministre a-t-il de croire que sa proposition
feradiminuer I'immigration illégale ? Un pays commeles
Etats-Unis, toujours considéré comme une terre d’ accueil,
n’en est pas moins confronté a une importante immigration
illégale. Les deux aspects sont & mon sens étroitement liés.

Le ministre présente I'immigration comme une des solutions
au vielllissement de la population. Quelles autres mesures|le
gouvernement a-t-il prisesa cet égard ? Je pense par exemple
a des mesures favorables aux familles et susceptibles

d accroitre quelque peu le taux de natalité. Je sais que les
possibilités sont limitées mais certains pays ont quand méme
pris ce type de mesures positives. En Belgique, je ne voisrien
venir.

M. Patrick Dewael, vice-premier ministre et ministre de
I’Intérieur. — Dans un essai consacré & cette question et
publié dans deux journaux, j'ai formulé une série de
propositions personnelles en vue d’ apporter une solution
structurelle au probléme de I’ immigration.

Je pars du principe que ¢’ est |e manque de per spectives dans
leur propre pays qui incite lesgens a le quitter. Nous ne
pourrons déslors résoudre e probléme qu’en favorisant

I ai de au développement, la remise de dette et |a suppression
progressive du protectionnisme. Le stop migratoire officiel

n’ empéche pas lesimmigrants de continuer a arriver en
Europe, souvent dans des conditions inhumaines. Méme en
renforgant la sécurité aux nouvelles frontiéres extérieures,
nous ne réussirons pas a ériger une « forteresse Europe ».
Nous pouvons bien sir faire le maximum pour surveiller les
frontiéresmaisil est impossible de construire un mur autour
del’ensemble!

De plus nous aurons vrai semblablement besoin de ces
personnesal’avenir pour assurer laviabilité de notre
économie et de notre séeurité sociale. Etant donné la baisse
dela natalité et le vieillissement de la population, la Belgique
comptera dans un avenir pas s lointain plus de pensionnés
gue de personnes actives.

J'ai ains propose la création a |’ échelon européen d'un
systéme d’'immigration contrélée. Cette proposition doit
évidemment faire I’ objet d’ un consensus dans |’ Union
européenne élargie. Il est impensable qu’ un Etat puisse
prendre seul detelles décisions.

La procédure d'asile doit &re maintenue de méme que notre
adhésion a la Convention de Genéve mais seuls 10% des

immigranten?

Zullen die legde immigranten de nationaliteit kunnen
verwerven op basis van de snel-Belgwet? Kunnen ze dan
gebruik maken van de mogelijkheid tot gezinshereniging en
gezinsvorming? Welke garanties heeft de minister dat er geen
nieuwe, bijkomende immigratiestromen ontstaan van mensen
die dan toch weer niet op onze arbeidsmarkt terechtkunnen?
Uithuwelijking en gezinshereniging zijn immers een
belangrijke factor in het immigratieprobleem. De minister wil
misschien wel een Filippijnse verpleegster naar Belgié halen,
maar die brengt wel haar echtgenoot en vier kinderen mee.
Kinderen worden volwassen en huwen eventuedl met iemand
uit de Filippijnen. In de plaats van één Filippijnse
verpleegster krijgen we uiteindelijk tien Filippijnse
immigranten.

Welke aanwijzingen heeft de minister dat zijn voorstel de
illegale immigratie zal doen afnemen? Een land als de
Verenigde Staten, dat nog altijd een immigratieland is, kampt
ook met een groteillegale immigratie. Volgens mij zijn beide
sterk aan elkaar gekoppeld.

De minister stelt immigratie voor al's een van de oplossingen
voor de vergrijzing. Welke andere en positieve maatregelen
heeft de regering nog genomen? Ik denk bijvoorbeeld aan
gezinsvriendelijke maatregel en die het geboortecijfer weer
een beetje kunnen doen stijgen. De mogelijkheden op dat vliak
zijn beperkt, maar bepaal de landen hebben toch dergelijke
positieve maatregel en genomen. In Belgié zieik helemaal
niets gebeuren.

De heer Patrick Dewael, vice-eerste minister en minister van
Binnenlandse Zaken. — In een essay over de oorzaken en
oplossingen van migratie, dat in een tweetal krantenis
gepubliceerd, heb ik een reeks persoonlijke voorstellen
gedaan om op termijn te komen tot een structurele oplossing.

Ik ga ervan uit dat mensen naar hier komen omdat ze in hun
eigen land geen enke perspectief hebben. We zullen het
migratieprobleem dus maar kunnen oplossen alswe hen
helpen met ontwikkelingshulp, schuldkwijtschelding en het
afbouwen van protectionisme. De officiéle immigratiestop
verhindert niet dat migranten naar Europa blijven komen,
vaak in mensonwaardige omstandigheden. Ik wil trouwens
opmerken dat zelfs met een bijkomende beveiliging aan de
nieuwe buitengrenzen, het optrekken van een ‘fort Europa
eigenlijk onmogelijk is. We kunnen uiteraard het maximum
doen om de grenzen zo goed mogelijk te bewaken en te
bevelligen met grensposten en dergelijke meer, maar het
gehed afgrendelen met een muur, waarvan sommigen
misschien dromen, is uiteraard onmogedlijk.

Daarnaast wijzen een aantal e ementen erop dat wein de
toekomst waarschijnlijk migranten nodig zullen hebben. Ik
denk aan de denataliteit en de vergrijzing, waardoor we op
een niet zo lange termijn meer gepensioneerden zullen hebben
dan werkenden. We zullen dus immigratie nodig hebben om
de economie en de sociale zekerheid leefbaar te houden.

In die context heb ik voorgesteld om op termijn een systeem
van gecontroleerde migratie op Europees vlak in te voeren.
Uiteraard moet er daarover een consensus zijn binnen de
verruimde Europese Unie. Het is ondenkbaar om als
individued land te bedlissen over een migratiesysteem.
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demandeurs d'asle le sont réellement. Une lutte énergique
contrel’immigration illégale s impose donc a bref délai.

La présidence italienne a propose I’introduction d' un quota
au niveau de I’ Union européenne, moyennant conditions.
Premiérement, le candidat doit apprendre la langue du pays
d'accueil dans son pays d’ origine. Deuxiémement, il doit étre
en possession d une offre d’ emploi. Troisiémement, il ne peut
s'agir uniguement de personnes hautement qualifiées. Enfin
seulsla femme et |es enfants peuvent accompagner et sont
inclus dans le quota. Ces dispositions different desrégles
actuellement en vigueur en matiére de regroupement familial.

Cet essai destiné a amorcer un débat sur ce sujet a
manifestement atteint son but.

M. Karim Van Overmeire (VL. BLOK). — Je croisauss qu'il
faut pouvoir débattre de I'immigration. Le systéme actuel de
regroupement familial pose probléme et I'immigration
illégale doit étre combattue. La question est de savoir s le
gouvernement dans son ensembl e soutient la proposition
esquissee par le ministre dans son essai. S j’ai bien compris,
il Sagit d'un exercice personnd et non d'une proposition du
gouvernemental. Cela me rassure.

Question orale de Mme Jacinta De Roeck a la
vice-premiére ministre et ministre de la Justice sur
«le classement sans suite de bien des plaintes
relatives a des infractions environnementales»

(n° 3-93)

Mme Jacinta De Roeck (SP.A-SPIRIT). — Ce probléme n’est
pas nouveau mais lesinfractions environnemental es doivent
plus que jamais étre prises au Sérieux car non seulement elles
coltent fort cher a la société mais elles grévent de fagon
durable la qualité de notre environnement et la santé de notre
population.

De nombreux tribunaux continuent & ne pas considérer

I’ environnement comme une priorité, stuation que la réforme
des polices a encore aggraveée. La Justice doit cependant
donner dés que possible desinstructions claires en vue

d éviter que la politique des poursuites en la matiére ne soit
délaissée.

Actuellement, six plaintes sur dix sont classées sans suite !

J ai déslorspluseursquesionsa poser ala ministre :

1. Nejuge-t-elle pas utile de prévoir une chambre
environnementale dans chaque tribunal de premiéere
instance ?

2. Le personnd est-il suffisamment formé, tant dansla
magistrature debout que dans la magistrature assise, pour
traiter les dossiers environnementaux de maniéere
adéguate ? La ministre envisage-t-elle d’engager du
personnel supplémentaire ? Snon, comment compte-t-elle
[utter contre le nombre croissant de plaintes
environnementales ?

3. Une simplification de la | égidation environnemental e peut

De asidlprocedure moet blijven bestaan en we blijven
vasthouden aan de Conventie van Genéve, maar dechtstien
procent van de huidige as elaanvragers zijn echte
asielzoekers. We moeten dus op korte termijn illegale
immigratie streng aanpakken.

Het Italiaanse voorzitterschap heeft voorgesteld een quota op
het vliak van de Europese Unie in te voeren. Hieraan moeten
voorwaarden worden gekoppeld. Ten eerste moet de
kandidaat-migrant detaal aanleren in het land van herkomst.
Ten tweede moet er een werkaanbieding zijn. Vervolgens kan
het niet alleen om hoger opgel eiden gaan —ik ben
tegenstander van een systeem van braindrain. Ten slotte
mogen alleen vrouwen en kinderen meekomen en die worden
meegerekend in het contingent. Dat wijkt af van de huidige
regeling op het vlak van gezinshereniging.

De bedoeling van dit essay was een debat op gang te brengen
en dat isblijkbaar gebeurd.

De heer Karim Van Overmeire (VL. BLOK). — Ik denk
eveneens dat het debat over migratie moet mogelijk zijn. We
gaan akkoord met de stelling dat het huidige systeem van
gezinshereniging voor problemen zorgt en dat deillegale
immigratie moet worden bestreden. De vraag is aleen of het
voorstel van de legale migratie die de minister in een essay
schetst, gesteund wordt door de hele regering.

Ik heb begrepen dat het voorstel niet meer is dan een
persoonlijke denkoefening en nog geen regeringsvoorstel is.
Dat gelt me gerust.

Mondelinge vraag van mevrouw Jacinta De Roeck
aan de vice-eerste minister en minister van Justitie
over «het veelvuldig seponeren van
milieumisdrijven» (nr. 3-93)

Mevr ouw Jacinta De Roeck (SP.A-SPIRIT). — Het
probleem van het falende vervolgingsbeleld ten aanzien van
milieumisdrijven isniet nieuw. Nochtans moeten
milieumisdrijven meer dan ooit ernstig genomen worden. Ze
kosten niet alleen enorm ved aan onze maatschappij, ze
leggen ook een blijvende last op de kwaliteit van ons
leefmilieu en op de gezondheid van onze bevolking.

Vedl rechtbanken blijven uitgaan van een conservatieve visie
waarbij milieu niet prioritair is en door de politiehervorming
raakte milieu ondergesneeuwd onder andere prioriteiten.
Nochtansis het een taak om vanuit Justitie op korte termijn
duidelijke ingructies te geven zodat het vervolgingsbeleid
inzake milieucriminaliteit geen zwak broertje blijft.

Voorlopig is het echter een redliteit: zesvan detien
misdrijven worden geseponeerd!

Ik heb dan ook enkele vragen voor de minister:

1. Ziet hij er het nut van in om, naar analogie met de
jeugdrechtbanken, in elke rechtbank van eerste aanleg in
een milieukamer te voorzien?

2. Iser op het ogenblik voldoende deskundig personed,
zowd bij de staande as bij de zittende magistratuur, om de
milieudossiers adequaat aan te pakken? Ziet hij het
haal baar hiervoor extra personeel aan te werven? Zoniet,
hoe denkt de minister het toenemend aantal
milieumisdrijven, die bovendien steeds complexer worden,
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contribuer & résoudre le probléme. Mais nous pourrions
auss engager des magistrats spécialisés pour faire une
expertise & ce sujet. Est-ce concevable aux yeux de la
ministre et s oui dansquel délai ?

4. Est-il possible de charger un magistrat de complément ou
un magistrat fédéral & part entiére de coordonner — comme
pour la lutte contre le trafic des hormones — les poursuites
en matiére de criminalité environnementale ? Les chiffres
font apparaitre que celle-ci brasse plusd’argent que le
trafic d hormones par exemple.

5. Un décret est en préparation en Flandre autorisant
notamment les fonctionnaires a infliger une amende
administrative lorsgu’ils constatent des infractions
environnementales. La ministre est-elle disposée a
collaborer & bref délai a cette initiative ?

Mme Laurette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
dela Justice. — L'information selon laquelle six infractions
sur dix seraient classées sans suite doit éreinterprétée de
facon nuancée et replacée dans son contexte. Les raisons
d'untel classement doivent faire I’ objet d’ un examen attentif.
Dans 47,7% des cas, un probleéme technigue — manque de
preuves ou auteur non identifié —imposait un classement sans
suite.

La décision de classement sans suite en vertu du principe

d’ opportunité est souvent prise lorsgue la situation a été
régularisée aprés paiement d’ une amende administrative ou a
la suite d’ une probation prétorienne.

Les dossiers environnementaux représentent 3% du nombre
total de dossierstraitéspar lesparquets. Il est déslors
inconcevable de charger des chambres spécifiques de ces
seulsdossiers.

Dans les tribunaux importants certaines chambres traitent
principalement ce type de dossiers mais cette méthode
entrainerait des problémes d’ organisation insurmontables
dans les arrondissements plus petits. La question doit donc
auss ére examinée a lalumiére d' une redéfinition éventuelle
des arrondissementsjudiciaires.

Dans les circonstances actudlles, il ne semble pas qu'il y ait
un mangue manifeste de magistrats experts. La Commission
politique des poursuites de la Région flamande a d' ailleurs
décidé le 17 septembre 2003 de se pencher sur le

dével oppement d’ une méthodol ogie d’ évaluation du respect
de lanote des priorités environnementales. |l serait donc
prématuré de tirer des conclusions et de prendre des mesures
sans disposer d’un diagnostic clair. Dansla plupart des
parquets, il existe d§a une section environnementale
spécialiseée ou les dossiers environnementaux sont confiés aux
magistrats de parquet qui jouissent d’une expérience
particuliére dans cette matiére.

Dans chaque parquet général ou parquet, il y aaumoinsun
magistrat de référence en matiére d’ environnement,
interlocuteur privilégié des services d'inspection. Des

actief te bestrijden?

3. De ondermaatse aanpak van milieu-inbreuken kan
uiteraard gededtelijk worden opgelost door een
vereenvoudiging van de milieuwetgeving. We zouden
echter ook een pool van milieumagistraten kunnen inzetten
om expertise te doen. Acht de minister dat haal baar, en zo
ja, op welke termijn?

4. 1shet mogelijk om een bijstandsmagistraat of een
volwaardig federaal magistraat, zoals voor de bestrijding
van hormonen, de vervolging van milieucriminaliteit
effectief te laten codrdineren? Uit cijfers blijkt dat er met
milieucriminaliteit meer geld gemoeid is dan bijvoorbeeld
met hormonencriminaliteit.

5. In Vlaanderen is een decreet in de maak waarbij onder
meer ambtenaren een administratieve boete kunnen
opleggen als ze milieu-inbreuken vastgellen. Dat vereist
overleg tussen het federale en gewestdijke niveau. Isde
minister bereid om daar op korte termijn actief aan meete
werken?

M evrouw L aur ette Onkelinx, vice-eerste minister en
minister van Jugtitie. — Het persbericht als zouden zes op de
tien milieumisdrijven zonder gevolg geklasseerd worden,
dient met de nodige nuances te worden geinterpreteerd en in
dejuiste context te worden geplaatst. Het is van belang om de
redenen tot seponering nader te bekijken. De cijfers tonen aan
dat in 47,77% van de gevallen tot seponering diende te
worden overgegaan, omdat vervolging vanuit technisch
oogpunt onmogelijk was, meestal bij gebrek aan bewijzen of
omdat de dader niet kon worden geidentificeerd.

De bedlissing tot seponering om redenen van opportuniteit
wordt in vele gevallen genomen nadat de toestand
geregulariseerd is, na betaling van een adminidratieve
geldboete of nade uitspraak van een pretoriaanse probatie.

Gemiddeld 3%, van het totale aantd door de parketten
behandel de zaken zijn milieuzaken. In die omstandigheden
lijkt het onhaalbaar om bepaal de kamers van de rechtbanken
exclusief met milieuzaken te belasten.

In grotere rechtbanken behandelen bepaal de kamers
voornamelijk milieuzaken, maar die handelwijze zou voor
kleinere arrondissementen onoverkomelijke organisatorische
problemen met zich brengen. Deze problematiek moet dan
ook worden bekeken in het licht van een eventuele
hertekening van de gerechtelijke arrondi ssementen.

Op het ogenblik lijken er geen deskundige magistraten tekort
tezjn. De commissie voor het Vervolgingsbeleid van het
Vlaamse Gewest heeft op 17 september 2003 bedlist een

eval uatiemethodol ogie uit te werken om te kunnen nagaan in
hoever de milieuprioriteitennota wordt nagel eefd. Concluses
en maatregelen zonder duidelijke diagnose zijn voorbarig. Bij
de meeste parketten bestaat al een gespecialiseerde
milieuafdeling waar de milieudossiers worden toevertrouwd
aan deskundige parketmagistraten.

In elk parket-generaal of parket iser minstens één
referentiemagistraat inzake milieu die instaat voor de
betrekkingen met de inspectiediengten. Deze
referentiemagistraten plegen veelvuldig overleg onder de
leiding van de referentiemagistraten van de vijf parketten-
generaal. De vergaderingen worden gecodrdineerd door een
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concertations ont souvent lieu entre ces magistrats et sont
menées par les magistrats de référence des cing parquets
généraux sous la coordination d’ un représentant du Parquet
général de Bruxelles.

Des efforts ont auss ééréalisés en ce qui concerneles
formations continuées. Chaque année, le Conseil supérieur de
la Justice organise une formation spéciale de plusieursjours
qui traite spécifiquement du droit environnemental et est
ouverte tant aux magistrats du parquet que du siege. Mon
intention est de favoriser lamobilité des magistrats, ce qui
devrait inévitablement conduire a une plus grande
spécialisation et & un engagement plus souple des magigrats
dans des endroits ou leur présence et la plus nécessaire.

Aujourd’ hui, un magistrat du Parquet général de Bruxelles est
déja chargé d’ une téche de coordination relative alalutte
contrela criminalité environnementale. || assuretant la
concertation externe et interne que le flux des informations et
il ades contacts privilégiés avec les diverses adminigtrations
chargées dela défense de |’ environnement.

Je suis disposé a participer a toute concertation susceptible
de contribuer a la répression des conflits environnementaux.
Unetelle concertation est déja menée ala commission
Politique des poursuites ou siégent un représentant du
ministre flamand de I’ Environnement et un représentant de
mon cabinet.

Mme Jacinta De Roeck (SP.A-SPIRIT). —Jeremerciela
ministre de sa réponse. Je suis bien consciente de |’ énorme
travail réalisé pour améiorer I’ expertise mais dans certains
arrondissements et plus particuliérement dans ma région il
reste encore beaucoup afaire. Il serait peut-étre utile

d’ effectuer un relevé des tribunaux déficients en matiére de
[utte contre la criminalité environnementale. Un effort
supplémentaire devrait éventuellement étre envisagé a
I”échelon du cabinet dont e spécialiste en la matiére pourrait
indiquer lesendroits qui posent probléme et ou des efforts
complémentaires s imposent.

Question orale de Mme Clotilde Nyssens a la
vice-premiére ministre et ministre de la Justice sur
«les médecins Iégistes» (n° 3-94)

Question orale de Mme Christine Defraigne a la
vice-premiére ministre et ministre de la Justice sur
«les prestataires de soins et auxiliaires de la
justice» (n° 3-97)

M. le président. — Je vous propose de joindre ces questions
orales. (Assentiment)

Mme Clotilde Nyssens (CDH). —Ma question porte a
nouveau sur I expertise et sur le statut des experts.

L'an dernier, plus ou moins ala méme époque, d autres
experts, les psychologues, avaient exprimé le méme
mécontentement en ce qui concerne leur statut. Aujourd’ hui,
ce sont les médecins |égistes qui crient au secours parce qu'ils
ne seraient plus payés.

Mes questions sont |es suivantes :

Quand seront-ils payés ? Pourquoi les expertsjudiciaires,
particuliérement les médecins sont-ils payés parfois avec

vertegenwoordiger van het parket-generaal van Brussel.

Er worden ook gewerkt aan een voortgezette opleiding. De
Hoge raad voor de Judtitie organiseert jaarlijks een
bijzondere opleiding milieurecht gedurende meerdere dagen
zowel voor de parketmagistaten als voor de zttende
magistratuur. Het is mijn bedoeling de mobiliteit tussen
magistraten te bevorderen. Dat zal leiden tot een grotere
specialisatie en tot meer soepelheid bij de inzet van
magistraten op plaatsen waar ze het meest nodig zjn.

Een magigtraat van het parket-generaal van Brussel werd al
belast met de codrdinatie van de strijd tegen de
milieucriminaliteit. Hij zorgt zowel voor het interne en het
externe overleg als voor de informatiestroom en heeft
bevoorrechte contacten met de milieuadminigtraties.

Ik ben uiteraard bereid om mee te werken aan ek overleg dat
de beteugeling van milieuddlicten kan bevorderen. Ik wijs
erop dat een dergdlijk overleg al bestaat bij de commissie
voor het Vervolgingsbeleid. Zowel een vertegenwoordiger
van de Vlaamse minister voor leefmilieu als een medewerker
van mijn kabinet nemen daar aan dedl.

Mevr ouw Jacinta De Roeck (SP.A-SPIRIT). — Ik dank de
minister voor haar antwoord. 1k weet dat er enorm hard
gewerkt wordt om de expertise te verbeteren, maar in
sommige arrondi ssementen, meer bepaald in deregio waar ik
woon, isdat nog niet doorgedrongen. Daar moet verder aan
gewerkt worden. Het is misschien nuttig om na te gaan welke
rechtbanken zwak scoren op het gebied van de
milieucriminaliteit. Misschien moet het kabinet een extra
inspanning doen. 1k weet dat daar een specialist zit. Hij isde
juiste man op de juiste plaats en hij kan aanduiden waar er
nog blinde viekken zijn en waar nog bijkomende
inspanningen moeten worden geleverd.

Mondelinge vraag van mevrouw Clotilde Nyssens
aan de vice-eerste minister en minister van Justitie
over «de forensische deskundigen» (nr. 3-94)

Mondelinge vraag van mevrouw Christine Defraigne
aan de vice-eerste minister en minister van Justitie
over «de zorgverleners en justitiéle medewerkers»
(nr. 3-97)

De voor zitter. — 1k stel voor deze mondelinge vragen samen
te voegen. (Instemming)

Mevrouw Clotilde Nyssens (CDH). — Ik heb opnieuw een
vraag over de deskundigen en hun statuut.

Vorig jaar, omstreeks dezelfde tijd, hebben andere
deskundigen, de psychologen, uiting gegeven aan hun
ontevredenheid over hun statuut. Vandaag zjn het de
wetsgeneesheren die de alarmbel [uiden omdat ze niet meer
betaald zouden worden.

Wanneer zullen ze betaald worden? Waarom worden
forensische deskundigen en meer bepaald de
wetsgeneesheren, soms maanden te laat betaald?

Waarom betwist de commissie voor de Gerechtskosten
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plusieurs mois deretard ?

Pourquoi la commission des frais de justice semble-t-elle
contester réguliérement I’ éat de frais des experts ? Il
semblerait que lajurisprudence soit excessivement sévéreen
lamatiere.

Ja également des questions de nature plus politique a
I'adresse de laministre de la Justice.

N’ est-il pastemps, madame laministre, derevoir les barémes
des expertises et les modalités de la procédure de paiement
des honoraires aloués aux experts de méme, et de maniere
générale, quel’ expertise dansle Code judiciaire, peu importe
sur quelle base ? Je vous rappelle que des propositions de | oi
ont été déposées et que le Conseil supérieur dela Justice a
étudié la question en vue de procéder ades réformes.

Je me faisaujourd’ hui la porte-parole des médecins | égistes
mais je souhaiterais que cette question soit éendue a
I”ensembl e des experts.

Mme Chrigtine Defraigne (M R). — Mes questions rejoignent
plus ou moins celles de Mme Nyssens. Les médecins|égistes
viennent d’ exprimer leur mécontentement. Ce mouvement

d humeur fait suite ala grogne manifestée tour atour par les
dentistes et |es médecins exercant en milieu carcéral, les
traducteurs, les psychol ogues.

Comment la ministre compte-t-elle régler de maniéere
définitive les retards de paiement connus par les prestataires
de soins et lesauxiliaires delajustice ?

En ce qui concerne les contestations relatives aux honoraires
accompagnant les rapports d expertise des médecins | égistes,
quelle est la proportion de dossiers dlant devant le Conseil

d’ Etat ? Dans quelle proportion le Service fédéral dela
Justice obtient-il gain de cause ?

Laminigreat-elleal’intention derevoir, dansun sens plus
favorable, des honoraires qui ne correspondent pas a
I"ampleur des responsabilités liées aux prestations
concernées ?

Mme Laur ette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
delaJustice. — A lalecture dela presse, j’ai effectivement
appris que les médecins | égistes se plaignaient du non-
paiement de leurs états de frais.

Leur mécontentement est tout a fait |égitime. La direction
généralede |’ ordre judiciaire confirme lanon-liquidation

d éatsdefrais et d’honoraires depuis quel ques semaines. Elle
annonce que le paiement interviendra des le début de I’ année
2004 gréce aux crédits supplémentaires obtenus lors du
conclave budgétaire.

En principe, le ddai de paiement est de quatre mois maximum
a dater du dépdt du rapport au parquet. Ce délai est allongé en
cas de contestations par la commission des frais de justice.
Ces contestations portent essentiellement sur deux articles du
bareme des honoraires en matiere répressive, a savoir

I'article 11 de |’ arrété ministériel du 18 septembre 2002, qui
concerne plus particuliérement les devoirs accomplis par le
médecin |égiste en vertu delaloi du 26 juin 1990 sur la
protection de la personne des malades mentaux et sur

I’article 1% de cet arrété, relatif aux autopsies.

Selon les informations communiquées par I’ adminigration, le

geregeld de onkostenrekening van deze deskundigen? De
jurisprudentie zou in dat opzcht bijzonder streng zjn.

Wordt het geen tijd de barema’ s en de uitbetalingsprocedure
voor de honoraria van de deskundigen te herzien en meer in
het algemeen ook de bepalingen over het
deskundigenonderzoek in het Gerechtelijk wetboek? 1k
herinner eraan dat ter zake wetsvoorstellen werden ingediend
en dat de Hoge Raad voor de Justitie de kwestie heeft
bestudeerd met het oog op een hervorming.

Vandaag treed ik op als woordvoerster van de
wetsgeneesheren. Ik vraag echter dat alle deskundigen hierbij
worden betrokken.

Mevrouw Christine Defraigne (MR). — De wetsgeneesheren
hebben onlangs geprotesteerd. Gevangenisartsen en —
tandartsen, tolken, psychologen geven om beurt uiting aan
hun ongenoegen.

Op welke manier zal de minister de betalingsachterstand voor
de zorgverleners en justitiéle medewerkers definitief regelen?

Hoeveel betwistingen in verband met de honoraria van
wetsgeneesheren worden aan de Raad van State voorgelegd?
In hoeved gevallen wint de FOD Justitie het pleit?

Komt er een herziening van de honoraria, die niet meer in
verhouding staan tot de verantwoordelijkheid die met de
betrokken prestaties gepaard gaat?

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister
van Justitie. — Ik heb in de persinderdaad gelezen dat de
wetsgeneesheren zich beklagen over de niet betaling van hun
onkostenrekeningen.

Hun ontevredenheid is zeker gewettigd. De algemene directie
Gerechtelijke orde bevestigt dat de onkostenrekeningen en
honoraria sinds enkele weken niet meer betaald worden. Ze
kondigt aan dat ze begin 2004 worden uitbetaald dank zj de
bijkomende kredieten die tijdens het begrotingsconcl aaf
werden bekomen.

In principe bedraagt de betalingster mijn maximum vier
maanden vanaf de indiening van het verslag bij het parket.
Dietermijn wordt verlengd als de commissie voor de
gerechtskosten bezwaar aantekent. De bezwaren hebben
vooral betrekking op twee artikelen over de honorariain
strafzaken, meer bepaald artikel 11 van het ministerieel
beduit van 18 september 2002 over de prestaties van de
wetsgeneesheer in uitvoering van de wet van 26 juni 1990
over de bescherming van geestesz eke personen en artikel 1
van dit beduit over de lijkschouwingen.

Volgens de administratie daalt het aantal dossiers dat aan de
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nombre de dossiers soumis ala commission est en nette
diminution. Ains, 41 mémoires de médecins |égistes
francophones sont actuellement a1’ examen. Aucun recours
n’a ééintroduit devant le Conseil d’ Etat.

Le paiement des éats de frais des médecins | égistes ' inscrit
dans la problématique globale des frais de justice a charge du
budget de mon administration. Ces frais de justice ont plus
gue doubl é en I’ espace de Six ans. En 1997, ils atteignaient
28,5 millions d’ euros. En 2003, ils culminent 2 71,1 millions
d euros. Cette constante progression pose évidemment des
problémes qui exigent une réponse conciliant rigueur
budgétaire et respect des décisions prises par les magigrats
sur base de leur pouvoair juridictionne.

Jai initié uneréflexion globale sur cette thématique. J espére
prochainement étre en mesure de proposer des décisionstrés
complexes, comme d' habitude. J ai demandé amon
adminigtration d'y travailler en concertation avec les
personnes concernees.

En ce qui concerne uneréforme plus globale de I’ expertise
civile et pénale, je voudrais déposer —nous en avons dga
discuté, madame Nyssens — au début de |’ année 2004 un
projet qui fixeralesreglesrelatives al’ agréation des experts,
aleur déontologie et aleurs responsabilités. Cette réforme
devrait dler de pair avec celle qui concernelerdle actif du
juge, notamment quant au pouvoir que ce dernier aura sur le
suivi del’ expertise et sur lerespect des ddaisfixéslorsdela
désignation de I’ expert.

Un certain nombre de travaux ont d§a éé réalisés. Plusieurs
propositions de loi sont sur latable, ainsi qu'un avisdu
Conseil supérieur dela Justice. On négocie actuellement avec
les différentes parties intervenantes, notamment |es experts.
Dans le cadre de cette réforme, sera examinée la question des
baremes, qui atoute sa place danslaréflexion générale
portant, non seulement sur I’ expertise, mais aussi sur lesfrais
dejustice.

Nous avons donc beaucoup de pain sur la planche.

Mme Clotilde Nyssens (CDH). — Jeremercie Mme la
ministre de saréponse. | y anon seulement beaucoup de pain
sur la planche, maisaussi beaucoup de propositions de loi sur
latable.

Chague fois que je vous interroge a ce sujet, madamela
ministre, vous me répondez que vous allez déposer un projet.
Qu'il s agisse de votre texte ou d'un autre, |’ objectif est de
progresser, de préférence en profitant du travail dgaréalisé.

Mme Christine Defraigne (M R). — Nous avons éga ement
des propositions concernant le volet « expertise », mais je
voudrais attirer I’ attention de la ministre sur e constat

suivant : lesretards de paiement subis par les prestataires de
soins et les auxiliaires de justice ont des conséguences lourdes
sur les plansfinancier et humain et ont des retombées
sociales, notamment sur les personnestravaillant pour ces
auxiliaires.

commissie wordt voorgelegd. Op het ogenblik worden 41
rekeningen van Franstalige wetsgeneesheren onderzocht. Er
werd geen enkel beroep aangetekend bij de Raad van Sate.

De uitbetaling van de onkostenrekeningen van de
wetsgeneesheren maakt deel uit van het ruimere probleem
van de gerechtskosten die ten laste van mijn administratie
vallen. De gerechtskosten zijnin zesjaar tijd meer dan
verdubbeld. In 1997 bedroegen ze 28,5 miljoen euro; in 2003
71,1 miljoen euro. Het komt er dan ook op aan oplossingen te
zoeken die een strikt begrotingsbeleid en respect voor de
bedissingen van de magistraten met elkaar verzoenen.

Ik heb een algemene reflectie over deze thematiek opgestart.
Ik hoop binnenkort mijn bedlissingen te kunnen voorstellen. Ik
heb mijn administratie gevraagd met de betrokkenen samen te
werken.

Wat de meer algemene hervorming van het
deskundigenonderzoek in burgerlijke en strafzaken betreft, zal
ik begin 2004 een ontwerp indienen dat de regels bepaalt
voor de erkenning van deskundigen, hun deontologie en hun
verantwoor delijkheden. Deze hervorming hangt samen met
diein verband met de actieve rol van de rechter, meer
bepaald zjn bevoegdheid inzake de opvolging van het
onderzoek en de eerbiediging van de termijnen die bij de
aanstelling van de deskundige worden vastgel egd.

Er werd al een en ander gerealiseerd. Meerdere
wetsvoorstellen werden ingediend en er is ook een advies van
de Hoge Raad voor de Judtitie. Op het ogenblik lopen
onderhandelingen met de verschillende betrokken partijen,
onder meer met de deskundigen. De kwestie van de honoraria
die niet alleen het deskundigenonderzoek, maar ook de
gerechtskosten aangaat, zal daarbij aan bod komen.

We hebben dus nog heel wat werk voor de boeg.

Mevrouw Clotilde Nyssens (CDH). — De minister heeft niet
alleen veel werk voor de boeg, er werden ook al veel
wetsvoorstellen ingediend.

Telkens ik de minister over dit onderwerp ondervraag, zegt ze
dat ze een ontwerp zal indienen. Of het nu gaat om een tekst
van de minister of om een andere, het komt er op aan dat we,
bij voorkeur gebruik makend van het werk dat al gedaan is,
voor uitgang boeken.

Mevrouw Christine Defraigne (MR). — Ook wij hebben
voorstellen over het deskundigenonderzoek. De
betalingsachterstand voor de zorgverleners en de justitiéle
medewerkers heeft ook ernstige sociale gevolgen, meer
bepaald voor de werknemers van die hulpverleners.
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Question orale de M. Ludwig Caluwé au
vice-premier ministre et ministre du Budget et des
Entreprises publiques et au ministre de la Mobilité
et de I’Economie sociale sur «les nouveaux horaires
de la SNCB et les probléemes que rencontrent les
personnes qui doivent prendre une
correspondance» (n¢ 3-99)

M. Ludwig Caluwé (CD& V). — Les nouveaux horaires de la
SNCB qui entreront en vigueur le 15 décembre n’ ont, semble-
t-il, guéere tenu compte des besoins de nombreux voyageurs.
Le nombre de trains & destination d’ Antwer pen-Centraal est
en augmentation, ce qui est une bonne chose, mais les
voyageurs qui doivent prendre leur correspondance a Anvers
ou Berchemy perdent, en particulier ceux qui empruntent la
ligne 12 versles Pays-Bas. Le trajet vers Lierre dure
dorénavant un quart d heure de plus. A partir du

15 décembre, il faudra aux voyageurs qui descendent de
I’omnibus, 20 minutes de plus pour rejoindre Bruxelles.

La correspondance — ou |’ absence de correspondance — entre
laligne 12 et la ligne 52, la ligne vers Boom et Puurs bat
cependant touslesrecords. LesvoyageursdelalignelRen
provenance d' Essen mettront 19 minutes de plus pour
rejoindre Boom et toutes les garesintermédiaires. Maisla
situation est encore plus grave pour les passagers de
I’omnibus qui devront attendre 54 minutes pour avoir leur
correspondance. C'est le cas des éléves de |’ école technique
provinciale de Boom Alorsque le trajet Essen-Wildert prend
actuellement une heure, il durera une heure cinquante-trois a
partir du 15 décembre.

Les passagers dont |e temps de trajet n’ augmente pas seront
confrontés a d’ autres problémes. A Antwer pen-Centraal, ol
les quais sont relativement éloignés les uns des autres, les
voyageurs n' auront souvent que quatre minutes pour changer
detrain. Aumoindre retard, ilsle rateront.

Il'y aauss de gros problémes de correspondance sur la ligne
52. Dansla direction opposee, il n'y a pas de correspondance
adéguate avec la ligne 12. La liaison avec |’ omnibus vers
Snt-Niklaas s est auss détériorée. Le trajet Hoboken-
Zwijndrecht dure désormais 24 minutes de plus. Letrajet vers
Bruxelles durera 8 & 10 minutes de plus et celui versLierre 4
minutes de plus. Il y a cependant quel ques améliorations pour
desvoyageursdelaligne 52. Le trajet vers Boechout,
Mortsel, Hove et Kontich est raccourci de 7 minutes.

Ces modifications suscitent quelques questions :

La SNCB a-t-elle sondé les besoins des voyageurs qui doivent
prendre des correspondances ? Pourquoi la plupart d entre
eux pétiront-ils a ce point des nouveaux horaires ? La SNCB
a-t-elle tenu compte des besoins découlant destravaux sur le
ring ? Le nombre de voyageurs pourrait augmenter s'il y
avait de bonnes correspondances et le ring s en trouverait
soulagé. La SNCB eg-€elle préte a adapter seshoraires a
court terme ?

M. Johan Vande Lanotte, vice-premier ministre et ministre

Mondelinge vraag van de heer Ludwig Caluwé aan
de vice-eerste minister en minister van Begroting en
Overheidsbedrijven en aan de minister van
Mobiliteit en Sociale Economie over «de nieuwe
dienstregeling van de NMBS en de problemen voor
mensen die dienen over te stappen» (nr. 3-99)

De heer Ludwig Caluwé (CD& V). — Vanaf 15 december
treedt bij de NMBS een nieuwe diengtregeling in werking. Bij
de uitwerking ervan werd blijkbaar weinig rekening gehouden
met de behoeften van velereizigers. Er rijden nu wel meer
treinen naar Antwerpen-Centraal, wat een goede zaak is, maar
dereizigers voor wie Antwerpen of Berchem een
overstapstation is, gaan erop achteruit.

Het meest getroffen zijn de overstappers van en naar lijn 12,
delijn naar Nederland. Dereistijd neemt in bijnaalle
richtingen toe. Dereizigers naar Lier doen er voortaan een
kwartier langer over. Voor wie van de stoptrein komt, ligt
Brussel vanaf 15 december 20 minuten verder.

Allerecords worden echter gebroken door de aand uiting — of
het gebrek eraan — van lijn 12 met lijn 52, de spoorlijn
richting Boom en Puurs. Voor wie met de interregio uit Essen
komt, liggen Boom en ale gations ertussen voortaan 19
minuten verder. Maar nog straffer is de situatie voor wie met
de stoptrein komt, want die moet 54 minuten op een
aanduiting wachten. Dat is bijvoorbeeld bijzonder erg voor de
leerlingen van de Provincial e Technische School van Boom;
voor hen wordt de Stuatie haast onmogelijk. Momenteel duurt
het trgject tussen Essen-Wildert en Boom ongeveer één uur.
Vanaf 15 december zal dereiziger er een uur en drieénvijftig
minuten over doen.

De passagiers wier reistijd niet toeneemt, zullen met andere
problemen worden geconfronteerd. Zo bedraagt de
overstaptijd in Antwerpen-Centraal, waar de perrons ver uit
elkaar liggen, vaak niet meer dan vier minuten. Dat wordt
rennen en bij elke lichte vertraging de trein missen.

Ook voor de overstappers van en naar lijn 52 zelf zijn de
problemen groot. Ook in de omgekeerderichtingiser geen
adequate verbinding met lijn 12. Daarnaast is ook de
verbinding met de stoptreinen richting Sint-Niklaas
verdechterd. Vanuit Hoboken ligt Zwijndrecht voortaan 24
minuten verder. Naar Brussel doet men er 8 tot 10 minuten
langer over en naar Lier 4 minuten. De eerlijkheid gebiedt te
zeggen dat er voor sommigereizigersvan lijn 52 wel enkele
lichtpuntjes zijn. Dereistijd naar Boechout, Mortsel, Hove en
Kontich vermindert met 7 minuten.

Ik heb daar enkele vragen hij.

Heeft de NMBS hij de uitwerking van de nieuwe
dienstregeling gepeild naar de behoeften van de
overstappende treinreiziger? Kunnen de ministers zeggen
waarom de meeste overstappers er zo op achteruit gaan?
Heeft de NMBS hij de uitwerking van de regeling rekening
gehouden met de behoeften als gevolg van de werken aan de
ring? Met goede connecties zouden immers meer
weggebruikers de trein kunnen nemen, wat de ring zou
kunnen ontlasten. |s de NMBS bereid om de dienstregeling op
korte termijn bij te suren?

De heer Johan Vande L anotte, vice-eerste minister en
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du Budget et des Entreprises publiques. — Le 14 décembre, on
utilisera en effet trois voies supplémentaires a Antwer pen-
Centraal. Cela permettra de prolonger a nouveau cing lignes
venant de différentes directions jusqu’ a Antwer pen-Centraal
plutét que jusqu’ & Antwer pen-Berchem.

C'est I' hypothése de base. Des milliers de voyageurs ne
devront plus changer de train & Antwerpen-Berchem. Il s agit
d’une mesure postive qui permettra d' avoir quelqueslignes
supplémentaires. Cela n’a pas empéché qu'il reste six voies
en cul-de-sac qui provoquent des limitations techniques. On
donne la priorité aux flux de voyageurs|es plus importants.
Les correspondances accidentelles et |es liai sons techniques
apparues a la suite des réductions de trains disparaissent

mal heureusement a nouveau.

Pour un grand nombre de liaisons — mais pas pour toutes — il
existe des alternatives.

Selon les prévisions actuelles, les nouveaux horaires du

14 décembre seront maintenus jusqu’ a la fin des grands
travaux d'infrastructures a Antwerpen-Centraal. Je suis prét
a faire évaluer la situation au bout de trois mois. Je vous
demande d’ étre compréhensifs, vu les énormes travaux prévus
qui continueront a perturber le trafic destrains pendant un
certain temps.

M. Ludwig Caluwe (CD& V). — J admets qu’ on ne fait pas

d’ omelette sans casser des aalfs. |l faudra sans doute casser
beaucoup d’' caufs pour parvenir au résultat escompté en trois
ans a Antwer pen-Centraal.

Il n’empéche qu’ avec un minimum de créativité, on pourrait
prendre des mesures pour résoudre |es problémes majeurs de
correspondances. Lors du dernier réaménagement de ses
horaires, la SNCB s éait rendu compte au bout de deux mois
gu’ avec de petits changements, on pouvait résoudre bien des
problémes. Le ministre pourrait inciter la SNCB a faire
certaines adaptations, d’ autant plus que les travaux vont
bientdt commencer sur le ring d’ Anvers.

Question orale de M. Philippe Moureaux au
vice-premier ministre et ministre des Affaires
étrangéres sur «les retards enregistrés dans la
délivrance des passeports internationaux»

(n° 3-100)

M. le président. — Mme Fientje Moerman, ministre de
I’Economie, de |’ Energie, du Commerce extérieur et dela
Palitique scientifique, répondraau nom de M. Louis Michd,
vice-premier ministre et ministre des Affaires érangéres.

M. Philippe M our eaux (PS). — Cette question qui ne
concerne pas lagrande politique internationale n’intéresse
sans doute pas beaucoup le ministre des Affaires érangeres,
mais elle est trésimportante pour certains citoyens de notre
pays. Il s agit delanouvelle formule adoptée en matiére de
délivrance des passeports.

Javais pris connaissance avec intérét des crisde gloire du
ministre et de son département sur une nouvel le technique qui
judtifiait de faire appel ala société la plus performante du
monde située en France. || fallait soi-disant faire jouer les
régles européennes de concurrence et choisir les meilleurs.
Fort bien, quoique j’ aie acquis |’ habitude de douter de I’éoge

minister van Begroting en Overhel dsbedrijven. — Op

14 december worden in Antwerpen-Centraal inderdaad drie
bijkomende perronsporen in gebruik genomen. Dat maakt het
mogelijk een nieuw rittenschema op te stellen waardoor vijf
lijnen uit verschillende richtingen opnieuw tot Antwerpen-
Centraal kunnen worden doorgetrokken in plaats van tot
Antwerpen-Berchem.

Dat is de basishypothese. Voor duizenden reizigers vervalt de
overstap in Antwerpen-Berchem. Dat is een positieve
maatregel die enkele bijkomende spoorlijnen mogelijk maakt.
Dat heeft niet belet dat er nog altijd zes kopsporen zijn die
technische beperkingen veroorzaken. Er werd voorrang
gegeven aan de grootste reizigersstromen. De toevallige
aanduitingen en technische koppelingen die er gekomen zijn
door de treinbeperkingen, vervallen spijtig genoeg opnieuw.

Voor een groot aantal verbindingen zijn er dternatieven
voorhanden, maar dat geldt niet voor alle verbindingen.

Volgens de huidige vooruitzichten wordt de nieuwe
dienstregeling van 14 december 2003 behouden tot de grote
infrastructuurwerken in Antwerpen-Centraal definitief zijn
afgerond. Ik ben bereid de toestand na een drietad maanden te
laten evalueren. |k vraag enig begrip, gelet op deimmense
werkzaamheden in Antwerpen-Centraal, die het treinverkeer
nog een tijdlang zullen blijven hinderen.

De heer Ludwig Caluwé (CD& V). — Ik geef toe dat het
onmogelijk is omeletten te bakken zonder eieren te breken.
Om over driejaar het beoogde resultaat in Antwerpen-
Centrad te bereiken, moeten er wellicht heel wat eleren
worden gebroken.

Dat belet niet dat er met enige creativiteit maatregel en kunnen
worden genomen om de zwaarste problemen inzake
treinverbindingen op te lossen. Bij de vorige herschikking van
de dienstregeling besefte de NMBS na twee maanden dat
kleine wijzigingen heel wat problemen konden wegwerken.
De minister zou er bij de NMBS op kunnen aandringen om
ook nu aanpassingen te realiseren, zeker met het oog op de
nakende werkzaamheden aan de Antwerpsering.

Mondelinge vraag van de heer Philippe Moureaux
aan de vice-eerste minister en minister van
Buitenlandse Zaken over «de vertraging bij de
afgifte van internationale paspoorten» (nr. 3-100)

De voorztter. — Mevrouw Fientje Moerman, minister van
Economie, Energie, Buitenlandse Handel en

Wetenschapsbel el d, antwoordt namens de heer Louis Michel,
vice-eerste minister en minister van Buitenlandse Zaken.

De heer Philippe Moureaux (PS). — Deze vraag handelt niet
over de grote international e palitiek en interesseert de
minister van Buitenlandse Zaken wellicht maar matig, maar
zeisheel belangrijk voor een aantal burgers. Het gaat omde
nieuwe procedure voor de afgifte van paspoorten.

Ik had met belangstelling geluisterd naar de lof van de
minister en zjn departement voor een nieuwe techniek
waarvoor een beroep gedaan werd op een groot bedrijf dat in
Frankrijk is gevestigd. Men moest zogezegd de Europese
concurrentieregel s eerbiedigen en de beste kiezen. Heel goed,
hoewel ik steeds mijn twijfels heb als privé-bedrijven de



Sénat de Belgique — Séances pléniéres — Vendredi 5 décembre 2003 — Séance de I’ aprés-midi — Annaes

3-26/p. 15

atous crins des entreprises priveées.

Que se passe-t-il concrétement ? Le contraire de ce quel’on
nous avait annonce : le désordre et parfois des situations
dramatiques pour certains de nos concitoyens. Les déais
prévus ne sont pas respectés. J avais d’ abord été alerté par les
services de mamunicipalité. Renseignements pris, le
probléme est généralisé et ma commune n’ est pas
discriminée. J a au moins pu étre rassuré sur ce point.

Les délais ne sont pas respectés, en dépit du cahier des
charges qui nous avait &€ présenté. Les services communaux
sont donc obligés d' annoncer aux demandeurs que les
services des Affaires érangéres ou plutét que la société privée
qui remplace les Affaires érangéres n’ est pas capable de
fournir le passeport. Reste une formule de passeport
d’urgence mais qui est beaucoup plus onéreuse, ce qui est
socialement scandal eux.

Quelles sont les mesures qui seront prises pour qu’en dehors
des grands problémes de palitique internationae — je pense
notamment a M. Bush qui semble digérer difficilement les
dindes en plétre — les modestes habitants de ce pays puissent
obtenir un passeport dans des délais normaux ?

M me Fientje M oer man, ministre de I’ Economie, de
I’Energie, du Commerce extérieur et delaPalitique
scientifique. — Je vous communique laréponse du ministre
Michel.

Les retards constatés dans la livrai son des passeports au cours
des deux premiéres semaines de fonctionnement du nouveau
centre de production sont essentiellement imputabl es au fait
gue, lorsdelatransition d'une firme al’ autre, une partie du
matériel de production ad( étre démontée et transférée.
Pendant quelques jours, I'ancien et le nouveau centre de
production se sont trouvés techniquement avec une capacité
de traitement moindre. Au cours de cette période, environ
8.000 demandes se sont accumul ées, que lanouvelle firmea
dd produire avant de pouvoir aborder sa propre production. Je
souligne gque la période choisie pour procéder a cette
transition |I’a éé en raison du faible volume d’ activité

stati stiquement enregistré au cours du mois de novembre.

Je suis conscient, dit le ministre, des désagréments encourus
par le personnel communal confronté au mécontentement
d'une partie de la population. Jetiensd'ailleurs aleremercier
pour ses efforts et sa patience. Je puis cependant vous assurer
gue le Service public fédéral Affaires érangéres amistout en
cauvre, desavant le début des opérations, afin de limiter
autant que possible les conséguences négatives de la
trangition. Il a constamment surveillé de prés |’ évolution dela
situation. Plusieurs membres de son personnel se sont
consacrés atemps plein arésoudre les problémes ponctuels,
de fagon a permettre aux citoyens d’ entreprendre leurs
voyages. Un fonctionnaire améme été détaché pendant trois
semaines aupres du centre de production afin d’ assurer
I'interface entre ses collégues du département et la firme
FCO.

A I'heure actuelle, les délais contractuel s sont respectés,
comme le confirment d' ailleurs|es échos que je regois des
administrations communales. Le centre de production, tenu de
produire en 35— J éant le jour d enlévement de la demande
— produit actuellement en J+2 et pourrait méme descendre
jusqu’a 31, ce qui lui ménage une réserve appréciable pour

hemel worden in geprezen.

Wat gebeurt er nu in werkelijkheid? Het tegenovergestelde
van wat men ons had voorgespiegeld: wanorde en voor
bepaal de landgenoten soms dramatische stuaties. De
vooropgestel de termijnen worden niet gerespecteerd. Eerst
sloegen mijn gemeentediensten alarm. Na inlichtingen te
hebben ingewonnen, was ik gerustgesteld dat het probleem
algemeen is en dat mijn gemeente niet wordt gediscrimineerd.

Ondanks het lastenboek dat onswerd voorgesteld, worden de
termijnen niet gerespecteerd. De gemeentediensten moeten de
aanvragers dus meedelen dat de privé-onderneming die voor
Buitenlandse zaken werkt, niet bij machte is het paspoort af te
leveren. Er iswel een spoedprocedure mogelijk, maar dieis
veel duurder en dus sociaal onaanvaardbaar.

Welke maatregelen zullen worden genomen opdat, behoudens
grote internationale politieke problemen, de gewone burgers
van dit land binnen redelijke termijnen een paspoort kunnen
krijgen?

Mevrouw Fientje Moerman, minister van Economie,
Energie, Buitenlandse Handel en Wetenschapsbeleid. — De
vertragingen bij de aflevering van paspoorten tijdens de
eerste twee weken dat de nieuwe productie-eenheid werkte,
zijn hoofdzakelijk te wijten aan het feit dat bij de overstap van
de ene firma naar de andere, een deel van de machines moest
worden afgebroken en overgebracht. Gedurende enkele dagen
hadden de oude en de nieuwe productie-eenheid om
technische redenen een lagere verwerkingscapaciteit.
Vooraleer met de eigen productie te kunnen starten, heeft het
nieuwe bedrijf eerst een 8.000-tal aanvragen, diezichin die
eerste weken hadden opgestapeld, moeten verwerken. De
periode werd gekozen omdat volgens de statistieken de
activiteit in november het zwakst is.

De minister beseft dat dit voor het gemeentepersoneel dat
geconfronteerd wordt met het ongenoegen bij een dedl van de
bevolking, allerminst aangenaam is. Hij dankt hen voor hun
inspanningen en hun geduld. De FOD Buitenlandse Zaken
had vooraf echter allesin het werk gesteld om de negatieve
gevolgen van de overgang zo veel mogelijk te beperken. De
evolutie van de toestand wordt van nabij blijven gevolgd.
Meerdere personeelsleden zjn voltijds bezig geweest met het
oplossen van specifieke problemen, om ervoor te zorgen dat
onze burgers op reis konden vertrekken. Een ambtenaar werd
zelfs gedurende drie weken bij het bedrijf gedetacheerd als
tussenpersoon tussen zijn collega’ s van het departement en de
firma FCO.

Op het ogenblik worden de overeengekomen termijnen
gerespecteerd, wat overigens door de gemeentediensten wordt
bevestigd. Het bedrijf dat zich moet houden aan D+5 —
waarbij D staat voor de dag waarop de aanvraag wordt
afgehaald — produceert nu op D+2 en zou zelfstot D+1
kunnen gaan. Er is dus nog heel wat ruimte voor
piekperiodes.
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les périodes de pointe.

M. Philippe M our eaux (PS). — Je remercie laministre pour
saréponse. Je constate donc gque 8.000 personnes ont subi un
prégudice, ce qui est extrémement important. Je prends acte de
lamodification intervenue. Si elle serévéle exacte, nous
seronstrés satisfaits. En revanche, si ce probléme devait se
reproduire, je proposerais aux administrations communales

d afficher clairement le nom du responsable, ce qui le
motiverait certainement.

Question orale de Mme Caroline Gennez a la
ministre de ’Economie, de I’Energie, du Commerce
extérieur et de la Politique scientifique sur
«I’'assurance responsabilité obligatoire pour
véhicules automobiles et les mauvais risques»

(n° 3-81)

Mme Caroline Gennez (SP.A-SPIRIT). —Laministre a
déclaré en commission gu’elle avait négoci € avec le secteur
des assurances en vue de parvenir, pour le 15 décembre, a un
accord sur les mauvais risgues que constituent les jeunes
conducteurs et les conducteurs &gés. Le secteur propose une
augmentation de prime généralisée de 10 euros, appelée
cotisation de solidarité. Nous nous ré ouissons que la
ministre n'y soit pas favorable mais nous nous posons

quel ques questions.

La ministre a-t-elle déja une idée de ce qui se passera s le
secteur nefait pas d' autres propositions ? Entend-elle
prendre en compte d’ autres critéres objectifs, correspondant
au comportement individuel des automobilistes ? Est-elle
préte a empécher une segmentation plus poussée ?

Mme Fientje Moerman, ministre de I’ Economie, de
I’Energie, du Commerce extérieur et de la Politique
scientifique. — Les discussions avec le secteur sont en cours.
Je tente effectivement de parvenir & un consensus sur le
probléme des jeunes conducteurs et des conducteurs agés.

Vous dites que la seule solution proposée par le secteur serait
une cotisation de solidarité de 10 euros. Ce n’est pas exact.
Cette proposition n’émane pas de |’ ensemble du secteur, mais
d'un seul des membres de I’ UPEA : elle n’ engage donc pas
I’Union professionnelle.

Au cours des pourparlers entre mon administration et
I"UPEA, le secteur a en effet proposé une cotisation de
solidarité. Il y a cependant deux facettes a la solidarité : celle
entre assurés maisaussi celle entre assureurs. |l est
indéniable que les jeunes figurent en mauvaise place dans les
statistiques des sinistres. |l ne faut pourtant pas tous les
mettre dans le méme panier et leur faire payer une prime
énorme, voire les refuser comme le font certaines
compagnies. Cesjeunes risquent en effet de conduire sans
assurance.

C'est pourquoi j’espére parvenir a un accord avec le secteur
pour la mi-décembre. En cas d' échec, |’ envisage d’intervenir
par lavoie légidative. Il est pour moi essentiel quetousles
assureurs automobiles opérant sur le marché belge
participent au systeme.

Quant au second volet de la question, je ne pense pas, dans
I état actuel de la légidation, devoir intervenir pour
subordonner la prime de |’ assurance auto au comportement
au volant des conducteurs étant donné qu’ a partir du

De heer Philippe Moureaux (PS). — Ik stel vast dat 8.000
personen nadeel hebben ondervonden, wat bijzonder ved is.
Ik neem akte van de wijziging. Alsze goed is, zullen we zeer
tevreden zjn. Als zich daarentegen opnieuw een probleem zou
voordoen, zou ik de gemeentediensten voorstellen de naam
van de verantwoordelijke duidelijk uit te hangen. Dat zal hem
ongetwijfeld motiveren.

Mondelinge vraag van mevrouw Caroline Gennez
aan de minister van Economie, Energie,
Buitenlandse Handel en Wetenschapsbeleid over
«de verplichte aansprakelijkheidsverzekering
motorrijtuigen en de zogenaamde slechte risico’s»
(nr. 3-81)

Mevrouw Caroline Gennez (SP.A-SPIRIT). — De minister
heeft in de commissie verklaard met de verzekeringssector te
onderhandelen om tegen 15 december een akkoord te
bereiken over de slechterisico’s voor de autoverzekering voor
jonge en oudere bestuurders. De sector stelt een algemene
premieverhoging met 10 euro voor, die solidariteitsbijdrage
wordt genoemd. De minister verklaarde daarvan geen
voorstander te zijn. We juichen dat toe, maar we hebben toch
enkele vragen.

Heeft de minister al een idee wat er gaat gebeuren indien de
sector geen andere voorstellen doet? Is zij bereid andere
objectieve criteriain rekening te brengen, die samenhangen
met het individued! rijgedrag? Iszij bereid om de
segmentering een halt toe te roepen?

Mevrouw Fientje M oer man, minister van Economie,
Energie, Buitenlandse Handel en Wetenschapsbeleid. — De
besprekingen met de verzekeringssector zijn volop aan de
gang. 1k bevestig mijn betrachting om tot een consensus met
de sector te komen om het probleem van de jonge bestuurders
en van de senioren op te lossen.

In de vraag wordt beweerd dat de verzekeringssector alsenige
oplossing een solidariteitshijdrage van 10 euro per
verzekeringsnemer heeft voorgesteld. Dat isniet juist. Niet de
sector, maar een van de leden van de BVV O heeft dat

voorstel gedaan. Het voorstel bindt dus enkel die persoon, niet
de beroepsvereniging.

Tijdens de gesprekken tussen mijn administratie en de BVVO
heeft de sector inderdaad een solidariteitsbijdrage
voorgesteld. Solidariteit kan echter van twee kanten worden
bekeken. Er is solidariteit tussen de verzekerden mogelijk,
maar ook tussen de verzekeraars. Er kan niet worden ontkend
dat de schadestatistieken voor jongeren slecht zijn. Dat
betekent niet dat alle jongeren over dezelfde kam moeten
worden geschoren met als gevolg een bijzonder hoge premie
voor alejongeren of zelfs een systematische
dekkingsweigering door bepaal de maatschappijen. Dat zou
ertoe kunnen leiden dat jongeren de premie niet meer kunnen
betalen en het risico gaan nemen om onverzekerd aan het
verkeer deedl te nemen.

Daarom probeer ik met de sector tot een akkoord te komen.
Indien dat niet lukt, overweeg ik wetgevend op te treden. Het
is de bedoeling om tegen midden december tot een akkoord te
komen. De gesprekken zijn aan de gang. Het is voor mij van



Sénat de Belgique — Séances pléniéres — Vendredi 5 décembre 2003 — Séance de I’ aprés-midi — Annaes

3-26/p. 17

1% janvier 2004, les compagnies d’ assurance auront en la
matiére une totale liberté en raison de la suppression du
bonus-malus obligatoire. Je pense d' ailleurs que dans le
réglement que nous tentons d’ éaborer avec le secteur, le
systéme du bonus-mal us congtitue une piste de réflexion
intéressante.

Commejel’ai dga dit, je ne pense pas que I’ on puisse mettre
un frein a la segmentation si le critére utilisé et objectif et
s'il aunlien de cause a effet avec la réalisation du risque ou
les statistiques des sinistres relatives a ce risque.

Je ne suis pas en faveur d’ uneinterdiction de la segmentation
fondée sur le sexe ou I’ ge. Les satistiques des sinistres
montrent en effet qu’il y a manifestement un lien direct entre
cesdeux criteres et le nombre et/ou I’ ampleur dessinistres
dans le secteur de I’ assurance automobile. L'interdiction
d'une telle segmentation ne profiterait pas au consommateur
car tousles assurés en supporteraient les conséguences. Les
réactions suscitées par cette proposition de cotisation de
solidaritéillugtrent a I’ évidence le bien-fondé de ma
préoccupation.

Le probléme des seniors est plus facile a résoudre car les
statistiques des sinistres leur sont favorables. Le rapport
entre prime et sinistre éant chez eux d’ environ 70%, ceux-ci
constituent une catégorie d' assurés rentable.

J espére que nous parviendrons rapidement & un accord qui
puisse offrir une solution au probléme de I’ assurabilité des
jeunes conducteurs.

Mme Caroline Gennez (SP.A-SPIRIT). — La ministre ne veut
donc pas renoncer a la segmentation sur la base de critéeres
objectifstelle qu’ elle existe actuellement. Cela signifie qu' ele
ne voit pas|’ utilité réelle de prendre éventuellement en
compte de nouveaux critéres comme e comportement au
volant.

Mme Fientje Moerman, ministre de I’ Economie, de
I’Energie, du Commerce extérieur et de la Politique
scientifique. — Tout ce qui entre dans le cadre des critéres que
j'a mentionnés est permis. Il ne faut pas une nouvelle | oi

pour cela

essentiedl belang tot een regeling te komen die er voor zorgt
dat alle verzekeraars, die op de Belgische markt opereren
inzake motorrijtuigenverzekering, aan het systeem
deelnemen.

Wat het tweede onderdeel van de vraag betreft, denk ik nietin
de huidige stand van de wetgeving tussenbeide te moeten
komen om de premiebepaling in de BA autoverzekering te
laten afhangen van het rijgedrag, aangezien de
verzekeringsmaatschappijen vanaf 1 januari 2004 door de
afschaffing van de verplichte bonus-malusregeling nu
volledig contractued vrij zijn om hun eigen systeem uit te
werken en toe te passen. 1k denk overigensdat in het kader
van de consensuel e regeling die we met de sector trachten te
bereiken de bonus-mausregeing een van de interessante
denkpistes kan zijn.

Zodasik reeds in de senaatscommissi e antwoordde, denk ik
niet dat een halt kan worden toegeroepen aan de segmentering
wanneer die beantwoordt aan twee cumul atieve voorwaarden:

1. het aangewende criterium is objectief;

2. het objectieve criterium staat in rechtstreeks en oorzakelijk
verband met de verwezenlijking van het risico of de
schadestati stieken met betrekking tot dat risico.

Ik ben er geen voorstander van om segmentering op grond
van het gedacht of de leeftijd te verbieden. Uit objectieve
cijfergegevens en uit de schadestatistieken blijkt overduidelijk
dat er een rechtstreeks verband bestaat tussen deze twee
criteriaen het aantal en/of de omvang van de schadegevallen
in de autoverzekeringsbranche. Het zou de consument niet
dienen om een dergelijke segmentering te verbieden omdat
dan het gehedl van de verzekerden daar de gevolgen van zou
dragen. Dereacties die dat ene voorstel van een
solidariteitshijdrage uitlokte, illustreren op treffende wijze dat
mijn bekommernis terecht is.

De problematiek van de senioren is gemakkelijker op te
lossen omdat voor hen de schadestatistieken gunstig zijn. De
ratio premie/schadelast bedraagt voor die categorie ongeveer
70%. De senioren vormen derhal ve een rendabel e categorie
van verzekerden.

Kortom, ik hoop dat we medio deze maand tot een akkoord
op consensuele basis kunnen komen dat een oplossing biedt
voor het probleem van de moeilijke verzekerbaarheid van
jongere chauffeurs.

Mevrouw Caroline Gennez (SP.A-SPIRIT). — Ik dank de
minister voor haar antwoord. Alsik goed geluisterd heb wil
de minister niet afstappen van de segmentering op basis van
objectieve criteriazoals die nu bestaat. Dat betekent dat ze het
in rekening brengen van eventuele nieuwe criteria zoals het
rijgedrag niet echt ziet zitten.

Mevrouw Fientje M oer man, minister van Economie,
Energie, Buitenlandse Handel en Wetenschapsbeleid. — Alles
wat past binnen de criteriadie ik heb vermeld, istoegelaten.
Daarvoor is geen nieuwe wet nodig.
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Question orale de M. Philippe Mahoux a la ministre
de I’Economie, de I’Energie, du Commerce extérieur
et de Ia Politique scientifique sur «la tarification
exorbitante pratiquée par certains opérateurs dans
le secteur de la téléphonie mobile» (n® 3-96)

M. Philippe Mahoux (PS). — Une récente enquéte menée par
UFC — Que chaisir, I' association francai se de protection du
consommateur révele que dans le secteur de latéléphonie
mobile, les trois opérateurs réalisent une marge de 80% sur
chague SM'S envoyé, avec un prix unique de 0,15 euro alors
gue le service ne colte que 0,02 euro.

Profitant de cet engouement, les opérateurs frangais
maintiennent leurstarifs inchangés depuis 1999, alors quela
constitution de bénéfices de plus en plus confortables et la
diminution des charges fixes conjuguées avec une progression
exponentielle des envois de SMS devraient laisser penser le
contraire.

Compte tenu de ce qui précede, se pose la question de savoir
s le consommateur e, en particulier, lejeune consommateur
aencore la possibilité de choisir un opérateur sur la base de
criteres objectifs. |l apparait en effet que le seul critére

d analyse et de choix repose essentiellement sur la
comparaison des prix entre opérateurs.

Lesprix ains aignés perpétueraient la croyance, surtout chez
le jeune consommateur, que son appréciation traduit bien la
norme du marché, norme incontestée car apparemment
incontestable. Voila une justification assez particuliere.

Si I’on considére, atravers une approche comparative, que les
marchés belge et francais de la tél éphonie mobil e présentent
des caractéristiques techniques et commerciales similaires, on
arrive alaconclusion que certains opérateurs bel ges
pourraient érre en mesure d abuser deleur position dominante
afin de maintenir une tarification excessive au détriment des
consommateurs finaux.

Votre département a-t-il déja enquété sur ce dossier qui
concerne |’ ensemble des consommateurs mais, de maniére
plus particuliére, les jeunes consommateurs ?

Disposez-vous d' informations quant au respect des régles
communautaires prescrites par le Traité de Rome, plus
particuliérement dans son article 82 ? En d autres termes, la
pluraité de I’ offre n’ est-elle pas une fausse pluraité ? Une
concurrence s exerce-t-elle véritablement sur le marché ou
n'est-elle qu’ apparente ?

M me Fientje M oer man, ministre de I’ Economie, de
I’Energie, du Commerce extérieur et dela Politique
scientifique. — La problématique a laquelle vous faite allusion
est bien connue dans |e secteur des té écommunications en
général mais également dans le secteur de la communication
mobile.

Pour répondre ala premiére partie de votre question, je
souhaite souligner qu’ un régulateur spécifique et, en grande
partie, indépendant, en I’ occurrence I IBPT — Ingtitut belge
des services postaux et de tél écommunications —a été créé
pour le secteur des télécommunications. Il a pour principale
tache de réguler les marchés de tél écommunications.

Un régime particulier s applique a ce secteur. |l fait la

Mondelinge vraag van de heer Philippe Mahoux aan
de minister van Economie, Energie, Buitenlandse
Handel en Wetenschapsbeleid over «de
buitensporige tarieven die door sommige
operatoren in de sector van de mobiele telefonie
worden toegepast» (nr. 3-96)

De heer Philippe Mahoux (PS). — Uit een recente enquéte
van UFC — Que choisir, de Franse verbruikersvereniging,
blijkt dat de drie operatoren in de sector van de mobiele
telefonie een marge van 80 procent op ek verstuurd SMS-
bericht hanteren. De eenheidsprijs bedraagt 0,15 euro, terwijl
de dienst dechts 0,02 euro kost.

Gezien het succes van deze diensten, bleven de tarieven sinds
1999 ongewijzigd. Nochtans zouden de steeds grotere
winsten, de daling van de vaste kosten en de exponentiéle
stijging van het aantal verstuurde SMS-berichten het
omgekeerde |aten veronderstellen.

Devraag rijst of de verbruiker, en vooral de jonge
verbruiker, nog een operator kan kiezen op grond van
objectieve criteria. Het belangrijkste criterium blijkt immers
de prijsvergdijking tussen operatoren te zjn.

Dat de prijzen overal gelijk zjn, laat de jongeren geloven dat
dit de marktnormis, een normdie ze niet betwisten omdat hij
blijkbaar toch vaststaat.

Aangezien de Belgische en Franse markt voor mobiele
telefonie vergelijkbare technische en commerciéle
karakteristieken vertoont, mogen we ervan uit gaan dat
bepaal de Belgische operatoren hun dominante positie kunnen
misbruiken om de eindverbruikers buitensporige tarieven aan
te rekenen.

Heeft de administratie van de minister dit dossier dat alle,
maar vooral de jongere verbruikers aangaat, al bestudeerd?

Beschikt ze over inlichtingen in verband met de naleving van
de artikel 82 van het Verdrag van Rome? |'s de veelheid van
aanbod geen val se veelheid? Bestaat de mededinging echt of
is ze dechts schijn?

Mevrouw Fientje Moerman, minister van Economie,
Energie, Buitenlandse Handel en Wetenschapsbeleid. — De
problematiek die de heer Mahoux aansnijdt, is uiteraard
gekend.

Voor de telecommunicatiesector werd een in grote mate
onafhankelijke regulator opgericht. Het BIPT heeft als
belangrijkste opdracht de regulering van de markten voor
telecommunicatie.

Voor de telecommunicatiesector geldt een speciaal regime dat
een onderscheid maakt tussen grote en machtige
ondernemingen en ondernemingen die niet over een
dergedlijke sterke marktpositie beschikken. Aan de machtige
ondernemingen kan het BIPT bijzondere verplichtingen
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distinction entre, d' une part, |es grosses entreprises puissantes
et, d'autre part, les entreprises qui n’ occupent pas une
position aussi affirmée sur le marché. L’ institut peut imposer
alapremiére catégorie — les entreprises puissantes — des
obligations particuliéres qui peuvent notamment concerner les
tarifs des services proposés.

Dans lapratique, I'IBPT qui, je le souligne encore une fois, a
en principe un pouvoir de décision autonome dans ces
matiéres, arenseigné les opérateurs Proximus et Mobistar
comme entreprises puissantes sur le marché de laté éphonie
mobile et de I'interconnexion, ce qui implique notamment
pour eux |’ obligation d’ orienter leurstarifs sur les colts.

Toutefois, laréglementation des prix des SMSnereléve pas
de ce cadre juridique. Aucune disposition tarifaire particuliere
n'est dés lors applicable. En conséquence, cestarifsne
pourraient étre sanctionnés que sur labase delaloi générale
sur les prix.

Dans la deuxieme partie de votre question, vous vous référez
au droit dela concurrence €, plus précisément al’article 82
du traité de la Communauté européenne.

Cet articlea bien sOr été transpose en droit belge par

I'article 3 delaloi sur laprotection de la concurrence
économique, coordonnée par |’ arrééroyal du 1% juillet 1999.
Cet articleinterdit aux entreprises ayant une position
dominante sur un marché déterminé, d'en abuser. Dans notre
pays, ¢ est le Consell de la concurrence qui assurela
surveillance. Jusgu’ a présent, le consell n’a pas encore eu

I’ occasion de se prononcer a ce sujet.

Au niveau européen, la Commission européenne aréalisé,
dans le passé, une enquéte spécifique quant ala
problématique du mobile roaming — I’ usage d’'un GSM a
I’ é&ranger —mais n’atoutefois pas pu démontrer |’ abus de
position dominante.

M. Philippe Mahoux (PS). — Je vous remercie de votre
réponse, madame laministre, qui me satisfait partiellement.

Vous répondez ala premiére question quel’IBPT n’est pas
compétent pour ce qui concerne les SMS. Dans ces
conditions, il conviendrait de savoir qui assume cette
compétence. Le probléme qui se pose est lié alanon-
transparence par rapport au consommateur, notamment le
jeune consommateur puisque les familles sont dans
I'incapacité totale d' exercer le contréle sur I' utilisation des
GSM et I'envoi de SMS.

Méme s lastuation n’est pasidentique a ce qui se passe en
France, la comparaison entre prix derevient et prix facturés
est du méme ordre. |l serait intéressant d’ obtenir des
opérateurs des réponses a ce sujet.

Pour ce qui concernele principe de la concurrence, cen’est
pasmoi qui ait misen avant le libre marché. On a parfoisle
sentiment qu’ a partir du moment ou la concurrence existe,
elle aunerépercussion sur les prix. On constateici que ce
n'est pasle cas et on peut s'interroger sur le point de savoir s
la concurrence entraine une diminution de prix, ce qui est le
principe, ou si cette concurrence n’ existe pas. C'est ains que
se pose le probleme. |l faut choisir entrel’un et I'autre et ala
fois poursuivre des investigations et demander des
explications aux opérateurs par rapport a cette situation qui

opleggen. Die kunnen verband houden met de tarieven van de
aangeboden diensten.

Het BIPT heeft voor 2003 de operatoren Proximus en
Mobistar aangewezen als sterke ondernemingen op de markt
voor mobiele telefonie en interconnectie, wat voor hen onder
meer de verplichting inhoudt hun tarieven voor mobiele
telefonie op de kosten af te stemmen.

De prijsreglementering van SMSvalt daar echter buiten. Er
zijn dus geen bijzondere tariefbepalingen van toepassing.
Bijgevolg kunnen die tarieven alleen gesanctioneerd worden
op grond van de algemene prijzenwet.

De heer Mahoux verwijst terecht naar het algemeen
mededingingsrecht.

Artikel 82 van het EG-verdrag isin Belgisch recht omgezet
door artikel 3 van de wet tot bescherming van de
economische mededinging, gecotrdineerd door het KB van

1 juli 1999. Dat artikel verbiedt ondernemingen die over een
dominante positie op een bepaal de markt beschikken, daar
misbruik van te maken. In onsland houdt de Raad voor de
Mededinging daar toezicht op. Tot nog toe heeft de Raad nog
niet de gelegenheid gehad zich over deze problematiek uit te
spreken.

Op Europees niveau heeft de Europese Commissie in het
verleden wel een specifiek onderzoek gevoerd naar de
problematiek van mobile roaming, maar ze heeft evenmin
misbruik van machtspositie kunnen aantonen.

De heer Philippe Mahoux (PS). — Het antwoord van de
minister voldoet me niet helemaal.

Als het BIPT niet bevoegd isvoor SMS wie dan wel ? Het
probleemis het gebrek aan transparantie voor de verbruiker,
vooral dejonge verbruiker. De gezinnen kunnen het GSM-
gebruik en het versturen van SMS-berichten immers op geen
enkele manier controleren.

Ook al is detoestand niet helemaal dezelfde alsin Frankrijk,
toch ishet verschil tussen kostprijs en aangerekende prijs van
dezelfde orde. Het zou interessant zijn te horen wat de
operatoren hierover te zeggen hebben.

Wat de mededinging betreft, ben ik het niet die de vrije markt
heb verdedigd. Men heeft soms de indruk dat concurrentie
een weerslag heeft op de prijzen. Hier is dat niet het geval en
kunnen we ons afvragen of er wel concurrentieis. Het is het
ene of het andere. We moeten aan de operatoren uitleg
vragen over deze toestand die de verbruikers benadeelt.
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est dommageabl e pour |es consommateurs.

Question orale de M. Jacques Devolder au ministre
des Affaires sociales et de la Santé publique sur «la
problématique juridique entourant le jugement
relatif aux médicaments Citalopram Eurogenerics et
Citalopram Ratiopharm que le tribunal de premiére
instance de Bruxelles a prononcé le 8 octobre 2003>»
(n® 3-89)

M. Jacques Devolder (VLD). —Cen'est pasla premiére fois
gu’ un probléme juridigque apparait concernant des jugements
relatifs aux médicaments génériques.

Le 8 octobre 2003, le tribunal de premiéreinstance de
Bruxelles a prononcé un jugement selon lequel le Citalopram
Eurogenerics et le Citalopram Ratiopharm ne pourraient plus
étre proposés, vendus ou offerts dans des offres publicitaires
a partir du 1% décembre 2003.

Il s'agit manifestement d' une contestation entre le droit des
brevets et I’ autorisation de mise sur le marché d'un
médicament.

Cejugement fait |’ objet de différentes interprétations.
D’aucuns prétendent que les médi caments disponibles dans
les pharmacies peuvent encore étre délivrés apresle

1% décembre 2003. D’ autres estiment que |a firme Lundbeck
peut poursuivre les pharmaciens pour contrefacon s'ils
délivrent encore ces médicaments apreés cette date.

Les patients comme les pharmaciensrisquent d’ ére les
victimes de cette stuation. S I'interdiction de délivrance est
valable pour les produits génériques, les patients risquent de
devoir payer un ticket modérateur majoré. De son c6té, le
pharmacien ne peut rien délivrer en cas de prescription du
médicament générique, la substitution étant interdite.

Quelle est la position du ministre a ce sujet ?

M. Rudy Demotte, ministre des Affaires sociales et de la
Santé publique. — La substance active de ces médicaments est
le Citalopram hybromide. La firme Lundbeck a obtenu
plusieurs brevets pour la méthode de préparation de cette
substance active. Toute la discussion porte sur la question de
savoir s la SA Eurogenerics et la SA Ratiopharm Belgium ont
violé le brevet de la méthode de préparation.

Selon le jugement, il semble qu’il y ait eu effectiverment
violation. Ces deux sociétés pharmaceutiques n’ ont
provisoirement plusle droit de vendre ces médicaments, de
lesimporter ou de les mettre en circulation en Belgique. Les
grossistes et les pharmaciens peuvent toutefoi s continuer a
vendre leurs stocks et a les soumettre & |’ assurance-maladie.
Ces parties et I'NAMI ne sont pas non plusimpligquées dans
cette affaire. Le jugement ne leur est pas opposable.

Le jugement ne cite aucun autre médicament générique
figurant dans la liste des spécialités pharmaceutiques
remboursables. || n'y a donc aucun risque gque les patients
doivent payer un supplément. Aucune adaptation n’est donc
nécessaire. Le Citalopram Ratiopharm et le Citalopram CE
doivent étre rayés d' office dela liste s'ils ne sont plus
commercialisés depuis plus de troismois.

Mondelinge vraag van de heer Jacques Devolder
aan de minister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid over «de juridische problematiek
omtrent het vonnis van de rechtbank van eerste
aanleg van Brussel van 8 oktober 2003 inzake de
geneesmiddelen Citalopram Eurogenerics en
Citalopram Ratiopharm» (nr. 3-89)

De heer Jacques Devolder (VLD). —Het isniet de eerste
keer dat een juridisch probleem ontstaat in verband met
vonnissen over generieke geneesmiddel en.

Op 8 oktober 2003 velde de rechtbank van eerste aanleg van
Brussel een vonniswaardoor de geneesmiddelen Citalopram
Eurogenerics en Citalopram Ratiopharm vanaf

1 december 2003 niet meer mogen worden aangeboden,
worden verhandeld of worden aanbevolen in
reclameaanbiedingen

Het gaat hier duidelijk om een betwisting tussen het
patentrecht en de toestemming om het geneesmiddel op de
markt te brengen.

Nu bestaan er interpretatieverschillen in verband met het
vonnis. Sommigen menen dat de geneesmiddelen die
voorradig zijn bij de apotheker, na 1 december 2003 nog
afgeleverd mogen worden. Volgens anderen mag de firma
Lundbeck de apothekers vervolgen wegens vervalsing indien
zena 1 december 2003 nog afl everen.

Zowd patiénten al's apothekers dreigen hiervan het dachtoffer
teworden. Als het verbod van aflevering geldt voor
generische producten dreigen de patiénten een verhoogd
remgeld van de referentieterugbetaling te moeten betalen. De
apotheker van zijn kant mag in geval van voorschrift van het
generisch geneesmiddel niets afleveren omdat substitutie
verboden is.

Wat is het standpunt van de minister hieromtrent?

De heer Rudy Demotte, minister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid. — Het actieve bestanddeel van de bewuste
geneesmiddelen is Citalopram hydrobromide. De firma
Lundbeck verkreeg meerdere octrooien voor de

berei dingsmethode van dat actief bestanddeel. De hele
discussie draait rond de vraag of de NV Eurogenerics en de
NV Ratiopharm Belgium inbreuk hebben gepleegd op het
octrooi voor de bereidingsmethode.

Uit het vonnisblijkt dat inderdaad een inbreuk werd
gepleegd. De NV Eurogenerics en de NV Ratiopharm
Belgium mogen de bewuste geneesmiddelen voorlopig niet
meer aanbieden, invoeren en in omloop brengen in Belgié. De
groothandel en de apotheker mogen wel nog hun voorraden
verkopen en voorleggen aan de ziekteverzekering. Deze
partijen zijn evenmin as het RIZIV betrokken bij de zaak.
Het vonnisishen niet tegenstel baar.

In het vonnis wordt geen melding gemaakt van een ander
generisch geneesmiddel dat in de lijst van de terugbetaal bare
farmaceuti sche specialiteiten is opgenomen. Er is dus geen
gevaar dat de patiénten een verplicht supplement zullen
moeten betalen van de referentieterugbetaling. Er is dus geen
aanpassing nodig. Citalopram Ratiopharm en Citalopram CE
moeten van rechtswege uit delijst worden geschrapt als ze
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M. Jacques Devolder (VLD). — Cela signifie donc que les
grossistes pourront liquider leurs stocks.

Question orale de M. Jan Van Duppen au ministre
des Affaires sociales et de la Santé publique sur «la
solution du probléme de I'usage impropre des
services d’urgence des hépitaux» (n® 3-92)

M. Jan Van Duppen (SP.A-SPIRIT). — Une étude de

M. Sabbe, chef de service de I’ UZ Gasthuisberg, montre que
sur les 2,2 millions de patients qui se présentent chaque
année aux urgences dans nos hdpitaux, 500.000 n'y ont pas
leur place. La moitié d’ entre eux y viendraient la nuit ou le
week-end.

Ces chiffresindiquent une nouvelle recrudescence de I’ usage
impropre des services des urgences, aprés la diminution qui
avait suivi I'ingtauration, décidée par votre prédécesseur,
d'un ticket modérateur en cas d’ usage impropre de ces
services. Selon ce chef de service, cet usage impropre
hypotheque lourdement |e bon fonctionnement des hdpitaux
alors qu’un meilleur fonctionnement des soins du premier
échelon de la médecine généraliste pourrait
considérablement améliorer la situation.

Entre-temps, les mémes constats ont été faits ailleurs: les
services des urgences sont utilisés pour pallier au manque de
litsaigus en période d’ épidémie de grippe. Le passage del’un
al'autre devient problématique et leslits des urgences restent
occupés pendant 12 & 36 heures.

Celan’est qu’ un des aspects de la question, de plus en plus
pressante, d’ une meilleure organisation des soins de santé et
del’avenir de notre systéme et des choix indispensables qui

s imposent en la matiére. Voulons-nous d’ un systéme
hospital ocentriste ou donnons-nous la préférence aux soinsa
domicile ? Notre pays semble s orienter versle premier
systéme. La plupart des Belges naissent a |’ hopital, ilsy
viennent ensuite pour toutes sortes de maladieset c’'est 1a
qu'ilsfinissent leur vie.

Est-ce cela que nous voulons ? Nous devons surtout nous
demander s cela et souhaitable pour des raisons
démographiques, éthiques, culturelles, palitiques et
certainement auss financiéres. Le gouvernement doit faire un
choix et formuler une réponse claire. Il nel’a pasfait jusqu’' a
présent.

S nous choisissons d’ accorder la priorité aux soins
hospitaliers, nous serons confrontés a des listes d’ attente, a
des colits exponentiel s pour la communauté et le patient et &
un réseau hospitalier qui va s enliser en raison du nombre
croissant de patients toujours plus insatisfaits.

Dans ce cas, |'argent ne servira plus que defiltre et les
patients préts a payer le prix seront traités rapidement et
efficacement tandis que les autres devront faire lafile.

S nous voulons d'un systéme de soins de santé danslequel les
hopitaux et les spécialistes jouent efficacement leur rdle
indispensable de second ou troisiéme échelon, nous devrons
nécessairement mettre sur pied un syséme de soins échelonné
avec des soins a domicile et de proximité qui fonctionnent
bien.

Pour résoudre plus fondamentalement le probleme des

meer dan drie maanden uit de handd zijn.

De heer Jacques Devolder (VLD). —Dat betekent dus dat de
groothandelaars hun stocks zullen kunnen liquideren.

Mondelinge vraag van de heer Jan Van Duppen aan
de minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid

over «de oplossing voor het oneigenlijk gebruik van
de spoeddiensten bij ziekenhuizen» (nr. 3-92)

De heer Jan Van Duppen (SP.A-SPIRIT). — Uit een eerge
studie van de heer Sabbe, diensthoofd van de spoeddienst van
het UZ Gasthuisberg, blijkt dat van de 2,2 miljoen patiénten
diezich jaarlijks op de spoeddiensten van onze ziekenhuizen
aanmel den, 500.000 patiénten daar niet horen te komen. De
helft ervan zou zich tijdens het weekend en ' s nachts

aanbi eden.

Diecijferswijzen op een nieuwe toename van het oneigenlijk
gebruik van de spoeddiensten, nadat de voorganger van de
minister met deinvoering van een ‘remgeld’ voor het
oneigenlijk gebruik van de spoeddiensten voor een korte
periode de druk van de ketel had gehaald. Volgens het
Leuvense diensthoofd legt dit oneigenlijk gebruik een zware
hypotheek op de efficiénte werking van de ziekenhuizen en
zou een beter werkende eerstelijnszorg in de

hui sartsengeneeskunde een merkelijke verbetering kunnen
brengen.

Intussen heeft menig hoofd van een spoeddienst over deze
bevindingen uitspraken gedaan in de nationale pers. er werd
gewezen op het harmoni cafenomeen, waarbij de spoeddienst
wordt gebruikt al's een buffer om het tekort aan acute bedden
in een winterse griepperiode tegen te gaan. De doorstroming
wordt problematisch en de spoedbedden worden 12 tot 36 uur
lang bezet gehouden. Ook het oneigenlijk gebruik van de
verwijzing door en voor elgen specialisten voor een snellere
ziekenhuisopname blijft bestaan.

Dit is dechts één aspect van de steeds prangender vraag naar
een betere organisatie van de gezondheidszorg en de toekomst
van ons systeem en de noodzakelijke keuzes die daarbij
moeten worden gemaakt. Willen we een systeem dat vooral
gericht is op opname en verzorging in ziekenhuizen of
verkiezen we een systeem waarbij de patiénten zoved
mogelijk thuis worden verzorgd en behandeld? Het lijkt erop
dat we in onsland evolueren in derichting van het eerste
systeem. De meeste Belgen worden in een ziekenhuis
geboren, ze worden er vaak opgenomen voor alerle ziekten
en aandoeningen en ze komen ook in de terminale levensfase
in het ziekenhuis terecht.

Isdat het systeem dat wij wensen? De vraag is vooral of dat
om demografische, ethische, culturele, politieke en zeker ook
financiéle redenen gewenst is. De regering moet een keuze
maken en een duiddlijk antwoord formuleren. Tot op heden
heeft ze dat niet gedaan.

Alswe ervoor opteren de verzorging in een ziekenhuisin ons
systeem centraal te stellen, dan zullen we worden
geconfronteerd met wachtlijsten, exponentiedl oplopende
kosten voor gemeenschap en patiént en een
ziekenhuisnetwerk dat zal dichtslibben omdat het
overbevraagd is door steeds meer ontevreden patiénten.

De centen zullen in dat geval enkel nog alsfilter worden
gebruikt; patiénten die bereid zijn vlotjes ved geld op te
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services de nuit et de week-end, on pourrait organiser, auprés
de chaque hépital, un service de médecins généralistes de
garde prenant en charge les problémes qui ne relévent pas
des urgences. Cela serait particuliérement utile dans des
agglomérations urbaines, telles que Bruxelles, ol beaucoup
de gens n’ont pas de médecin généraliste. Cela résoudrait
aussi les problémes de sécurité auxquel s sont confrontés de
nombreux services de médecins généralistes qui effectuent des
gardesla nuit.

A c6té de ces services de médecins généralistes de garde au
sein de |’ hdpital, il faudrait auss préserver les services
ambulatoires de médecins généralistes de garde. Snon, les
patientsincapables de se déplacer recourront au transport de
malades pour se rendre aux urgences, ce qui ne régleraen
rien le probléme.

J aurais aimé connaftre e nombre de personnes se rendant
aux urgences, par province, et leur répartition par degré de
gravité et usage impropre ou non. Le ministre est-il conscient
dela gravité de ce probleme ? Quel est le rdle de la médecine
générale en la matiére et que pense le ministre du systéme
faisant appel a des médecins motivés et bien rémunérés qui
pourraient effectuer un travail de qualité ? Que pensele
ministre de ma propostion d' organiser, aupres des services
des urgences des hdpitaux, des services de médecins
généralistes de garde qui filtreraient les patients ?

M. Rudy Demotte, ministre des Affaires sociales et de la
Santé publigue. — Le phénomene de la surconsommation des
services d’ urgence n'est pas typiquement belge, il touche

d autres pays européens et d' autres pays développés. La
population vieillit et le nombre de patients vulnérables
augmente. 1l serait cependant injuste d’incriminer le seul fait
gue les gens veulent étre soignés plus rapidement. Je ne puis
vous fournir des chiffres maisje vous les communiquerai par
écrit ultérieurement : dans six ou douze moisj’aurai des
données plus précises.

Notre administration prépare actuellement un moniteur des
différentes activités des services d' urgence dansle but de le
mettre on-line.

Il est difficile de mieux organiser des services de garde avec
les généraligtes. Le financement de ces servicesest al’ éude.
Nous souhaitons généraliser les expériences pilotes qui ont
été financées par les pouvoirs publics. En Belgique certains
services de garde fonctionnent bien. L’ Italie, la France et

I" Espagne recourent & un autre systéme : une sorte de service
de garde virtuel avec un numéro de tél éphone central. C'est
une piste que nous pourrions suivre. Chez nous des
expériences pilotes sont égal ement menées avec des

hoesten, krijgen een snelle en efficiénte behandeling; de
anderen mogen in de rij wachten tot er plaatsen tijdis.

Willen we een gezondhei dszorg die bij de mensen in de
dorpsstraat wordt georganiseerd en waarbij ziekenhuizen en
specialisten hun noodzakelijke rol alstweede- en
derdelijnszorg degelijk en goed georganiseerd kunnen
waarmaken, dan hebben we geen keuze en zullen we een
geéchel onneerd verzorgingssysteem moeten uitbouwen met
een goed omkaderende thuis- en mantelzorg.

Een meer fundamentel e oplossing voor het probleem van de
weekend- en nachtdiensten kan er dan in bestaan dat bij ieder
ziekenhuis een huisartsenwachtdienst wordt geinstalleerd
waar de huisartsen van de regio zorgen voor de opvang van
die problemen die niet op een spoeddienst thuishoren. Op die
manier wordt er een reguliere opvang geschapen voor de
stedelijke agglomeraties waar het probleem van mensen
zonder huisarts het meest frappant is. In Brussel isdat een
zeer ernstig probleem. Deze optie biedt ook een oplossing
voor het vellighe dsprobleem waar ved

hui sartsenwachtdi ensten ’ s nachts mee kampen.

Naast de huisartsenwachtdiensten bij de ziekenhuizen dient
uiteraard ook de hulpverlening van ambul ante huisartsen met
wachtdienst gewaarborgd te blijven. Zoniet zullen mensen die
niet mobid zijn, hed vliug een beroep doen op ziekenvervoer
naar de spoeddiensten en dan staan we helemaal nergens.

Graag kreeg ik van de minister de cijfers van de

aanmel dingen op de spoeddiensten per provincie en de
indeling naar ernst en a dan niet oneigenlijk gebruik. Isde
minister zich bewust van de erngt van deze problematiek?
Wat is volgens de minister derol van de huisartsgeneeskunde
in deze en hoe ziet hij de uitbouw van een degelijke
echelonnering met gemotiveerde en goed gehonoreerde
huisartsen die kwaliteitswerk kunnen leveren? Hoe staat de
minister tegenover mijn voorstel om bij de spoeddiensten van
de ziekenhuizen huisartsenwachtdiensten al's ‘ poortwachters
op terichten?

De heer Rudy Demotte, minister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid. — Het fenomeen van de ‘ overconsumptie
van de spoeddiensten is geen uitd uitend Belgisch fenomeen.
Het bestaat ook in andere Europese en ontwikkelde landen.
Het fenomeen heeft verschillende componenten. De
bevolking veroudert en het aantal zwakkere patiénten neemt
toe. Het is echter onjuist uitduitend de oorzaak te zoeken in
het feit dat mensen sneller verzorgd willen worden. 1k kan op
het ogenblik geen concrete cijfers geven. |k zal ze later
schriftelijk bezorgen. Over zes maanden tot een jaar zullen we
trouwens over betere gegevens beschikken.

Onze administratie werkt aan een soort monitoring van de
verschillende activiteiten van de spoeddiensten. Het is onze
bedoeling een soort on line monitoring uit te bouwen.

Het ismoeilijk om huisartsen beter te organiserenin
wachtdiensten. Er wordt gewerkt aan de financiering van
wachtdiensten van huisartsen. Enkele proefprojecten werden
door de overheid gefinancierd. In detoekomst willen we die
projecten veralgemenen. In Belgié werken de wachtdiensten
op sommige plaatsen goed. Er bestaan ook alternatieven. In
Itali€, Frankrijk en Spanje bestaat er bijvoorbeeld een soort
van virtuele wachtdienst, met één centraal telefoonnummer.
Dat is misschien een van de wegen die we kunnen volgen. Er
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généralistes affectés aux services d’ urgence des hopitaux.

Quoi qu'il en soit, la revalorisation de la fonction de
généraliste est une priorité. Le médecin généraliste peut jouer
un réle important dans les soins du premier échelon et dans
I’admission en service d'urgence. Cette question est
actuellement discutée dans le cadre de dialogues en matiére
de santé et une cellule spécifique a éé chargée d' élaborer
une sol ution concréte.

M. Jan Van Duppen (SP.A-SPIRIT). — J attends les chiffres
promis. Je mergouis gque larevalorisation du généraliste soit
une priorité pour le ministre.

Question orale de M. Francois Roelants du Vivier a
la ministre de 'Environnement, de la Protection de
la consommation et du Développement durable sur
«le refus de Ia Russie de ratifier le protocole de
Kyoto» (n° 3-91)

M. le président. — M. Rudy Demotte, ministre des Affaires
sociales et dela Santé publique, répondra au nom de

Mme Freya Van den Bossche, ministre de I’ Environnement,
de la Protection de la consommation et du Dével oppement
durable.

M. Frangois Roelants du Vivier (MR). —J a rédigé ma
guestion voici deux jours et, depuislors, les choses semblent
avoir évolué. Je ne doute pas que vous ayez suivi les
événements qui se sont produits & Moscou a traversla presse.
Je me permets ssimplement de vous rappeler par acquit de
conscience que, voici deux jours, un conseiller économique
du président Poutine a déclaré gque | e protocol e ne pouvait pas
éreratifié dans saforme actuelle car il posait deslimitesala
croissance économique delaRussie.

Nous nous sommes interrogés pour savoir s cette déclaration
reflétait une position officielle, celle du gouvernement russe.
Le suspens est resté entier jusgu’ a maintenant, et je me suis
dit que vous apporteriez peut-étre laréponse. Un contact a-t-il
€té pris avec le gouvernement russe ?

M. Philippe Mour eaux (PS). — Il faut interroger le
gouvernement russe.

M. Frangois Roelants du Vivier (MR). — C’ est précisément
ce que je demande au gouvernement defaire.

A I’ occasion de la prochaine conférence de Milan — je
rappelle que c'est la neuvieme conférence des parties ala
convention de Rio —, je voudrais surtout savoir quelles
initiatives votre collégue compte prendre de maniére
bilatérale et dans le cadre de I’ Union européenne pour
persuader la Russie deratifier le protocole de Kyoto, ce
dernier étant en quel que sorte cliniquement mort sansla
ratification delaRussie ?

M. Rudy Demotte, ministre des Affaires sociales et dela
Santé publique. — Jusqu’ a une date récente, laRussie a
toujours été d'accord de signer le protocole de Kyoto. Celaa
€té confirmé par le premier ministre Kasianov alaMDD de
Johannesburg en septembre 2001.

L’ Union européenne et ses Etats membres, dont la Belgique,
ont concentré leurs efforts pour orienter la Russie vers une
ratification rapide. Ains, une concertation informelle a encore

zijn in ons land ook enkele proefprojecten met huisartsen bij
de spoeddiensten van ziekenhuizen.

De herwaardering van de huisartsisin ieder geval een
prioriteit. De huisarts kan een belangrijkerol spelenin de
eergtelijnszorg en in de opnamein spoeddiengen. Die
problematiek wordt nu besproken in de gezondhei dsdial ogen.
Er wordt zelfs een specifieke groep opgericht om een concrete
oplossing uit te werken. Het is nu nog te vroeg om daarover
een concreter antwoord te geven.

De heer Jan Van Duppen (SP.A-SPIRIT). — Ik kijk uit naar
de beloofde cijfers. Ik ben zeer blij te horen dat de
herwaardering van de huisarts voor de minister een prioriteit
is.

Mondelinge vraag van de heer Francois

Roelants du Vivier aan de minister van Leefmilieu,
Consumentenzaken en Duurzame Ontwikkeling over
«de weigering van Rusland om het protocol van
Kyoto te ratificeren» (nr. 3-91)

De voor zitter. — De heer Rudy Demotte, minister van Sociale
Zaken en Volksgezondheid, antwoordt namens

mevrouw Freya Van den Bossche, minister van Leefmilieu,
Consumentenzaken en Duurzame Ontwikkeling.

De heer Francois Rodants du Vivier (MR). — Ik heb mijn
vraag twee dagen geleden geformuleerd en ondertussen is er
in Moskou heel wat veranderd. Twee dagen geleden
verklaarde een economisch adviseur van president Poetin dat
Rusland het protocol in zjn huidige vorm niet kon
goedkeuren omdat het de Russische economische groei zou
afremmen.

Strookt deze verklaring met het officiéle sandpunt van de
Russische regering? Werd daarmee reeds contact
opgenomen?

De heer Philippe Moureaux (PS). — Die vraag moet aan de
Russische regering worden gesteld.

De heer Francois Rodants du Vivier (MR). — Ik vraag juist
aan de regering dat ze dat doet.

Welke initiatieven op bilateraal viak en binnen de Europese
Unie zal de bevoegde minister tijdens de komende conferentie
van Milaan nemen om Rusland ervan te overtuigen het
Kyotoprotocol te ratificeren? Zonder Russische ratificatieis
het protocol zo goed al's dood.

De heer Rudy Demotte, minister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid. — Tot onlangs was Rusland altijd bereid het
protocol van Kyoto te ondertekenen. Dat heeft eerste minister
Kasianov in september 2001 in Johannesburg nog bevestigd.

De Europese Unieen zijn lidstaten doen er alles aan om
Rusland tot een snelle ratificatie aan te zetten. Zo werd dit
jaar nog in Brussel op hoog niveau overlegd. In verschillende
conclusies van de Raad wordt de wens uitgedrukt dat Rusland
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eu lieu & un haut niveau, cette année a Bruxelles, avec la
Russie au sujet de laratification du protocole de Kyoto. Dans
différentes conclusions du Conseil, on exprime le souhait
d'uneratification rapide par laRussie.

La position actuelle de la Russie doit d'ailleurs étre examinée
dans son contexte. Les déclarations du conseiller présidentiel
Illarionov n’ ont pas été faites lors de la conférence de Milan,
mais a Moscou, lors d’ une entrevue avec des hommes

d affaires, ot I’ on anotamment discuté de |’ adhésion russe &
I’OMC et de ses conséquences sur le climat d'investissement.

D’ apres des communiqués de presse, le vice-ministre de
I”économie, M. Tsikanov, qui était présent ala conférence de
Milan, aurait déclaré mercredi que la Russie éait toujours
susceptible deratifier e Protocole de Kyoto, mais que la
décision finale n’ éait pas encore prise.

Il aindiqué quel’ éventuelle ratification par la Douma pourrait
se faire dansle courant de |I’année prochaine.

Il n"est pasexclu que laRussie, qui détient laclédela
réussite de Kyoto, passe ala surenchére palitique en échange
d uneratification.

M. Frangois Roelants du Vivier (MR). —Je ne manquerai
pas de réinterroger Mme Van den Bossche, des son retour de
Milan, sur les résultats de cette réunion.

Projet de loi relatif aux infractions
terroristes (Doc. 3-332) (Procédure
d’évocation)

Discussion générale

Mme Nathaliede T’ Serclaes (MR), corapporteuse. — En
mon nom et au nom de M. Willems, jetienstout d’ abord &
remercier les services pour leur efficacité et leur célérité qui
nous permettent d’ avoir aujourd’ hui, sur les bancs, un rapport
écrit tout afait complet. Je me bornerai donc aen faire un
rapide résume.

Lors de sesréunions des 2 et 3 décembre derniers, la
commission de la Justice a donc examiné, en présence dela
ministre de la Justice, ce texte que nous avons évoqué le

26 novembre dernier.

Le projet deloi examiné en commission vise avant tout a
répondre aux obligations internationaes de la Belgique en
matiére de lutte contre le terrorisme. En effet, I’ objectif
principal de ce projet est de trangposer, en droit belge, les
obligations qui découlent de la décision-cadre du Conseil de
I’Union européennerelative alalutte contre le terrorisme
dont lafinalisation a représenté, avec celle dela décision-
cadre relative au mandat d' arrét européen que nous
examinerons prochainement, I’ un des résultats majeurs de la
présidence belge du Consell del’ Union européenne en 2001.
Cette décision-cadre vise a harmoniser les |égislations pénales
des Etats membres, en imposant des prescriptions minimales
en matiére d’incrimination et de sanction dans le domaine du
terrorisme.

C' est donc dans ce contexte que doit étrre comprisle présent
projet deloi.

Ledroit pénal belge ne prévoit pasal’heure actuelle de
dispositions spécifiques en matiére de terrorisme que d' autres

snel tot ratificatie overgaat.

Het huidige Russische sandpunt moet in zijn context worden
geplaatst. Presidentieel raadgever Illarionov heeft zijn
verklaringen niet afgelegd in Milaan, maar tijdens een
bijeenkomst met zakenmensen in Moskou, waarop onder
andere werd gesproken over de toetreding van Rusland tot de
WTO en de gevolgen hiervan voor het investeringsklimaat.

Volgens per sberichten heeft onderminister van Economische
zaken Tsikanov, die in Milaan aanwezig was, woensdag
verklaard dat Rusland nog altijd bereid is het protocol van
Kyoto teratificeren, maar dat nog geen definitieve bedissing
is genomen.

Hij heeft gezegd dat de Doema het protocol mogelijk in de
loop van volgend jaar ratificeert.

Het is niet uitgesloten dat Rusland, dat de seutel voor het
weldagen van Kyoto in handen heeft, in ruil voor ratificatie
aan politiek opbod doet.

De heer Francois Rodants du Vivier (MR). — Ik zal
mevrouw Van den Bossche over de resultaten van deze
vergadering ondervragen zodra Zj terug is uit Milaan.

Wetsontwerp betreffende terroristische
misdrijven (Stuk 3-332)
(Evocatieprocedure)

Algemene bespreking

Mevrouw Nathaliede T’ Serclaes (MR), corapporteur. —
Mede namens de heer Willems dank ik in de eerste plaats de
diensten voor hun snel en efficiént werk. Hierdoor ligt
vandaag een compleet verdag op de banken.

De commissie voor de Justitie heeft deze tekst, die op
26 november werd geévoceerd, in aanwezgheid van de
minister van Justitie besproken op 2 en 3 december.

Het wetsontwerp strekt er allereerst toe de internationale
verplichtingen van Belgié inzake de bestrijding van het
terrorisme na te leven. Dit ontwerp beoogt in de eerste plaats
inderdaad de omzetting in het Belgische recht van de
verplichtingen die voortvioeien uit het kaderbesluit van de
Raad van Europese Unie inzake terrorismebestrijding. De
voltooiing hiervan is, samen met het kaderbed uit inzake het
Europees aanhoudingsbevel, een van de belangrijkste
gebeurtenissen onder het Belgische voorztterschap van de
Raad van de Europese Uniein 2001. Dit kaderbed uit strekt
tot harmonisering van de strafwetgeving van de lidstaten door
middel van verplichte minimumbepalingen inzake de
tenlastelegging en de bestraffing op het viak van terrorisme.

Het wetsontwerp moet dus in deze veeleer dwingende context
worden beschouwd.

Het Belgische strafrecht bevat thans geen specifieke
bepalingen inzake terrorisme, in tegenstelling tot de
wetgeving in andere Europese landen. De belangrijkste
nieuwigheden zjn de invoering van de begrippen
‘terroristisch misdrijf’ in een nieuw artikel 137 en
‘terroristische groep’ in een nieuw artikel 138 van ons
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pays européens possedent déja. Les principal es nouveautés du
projet deloi sont donc d'insérer lanotion d'infraction
terroriste et celle de groupe terroriste dans notre Code pénal.

Le projet deloi définit lesinfractionsterroristes dansun
nouvel article 137 du Code péna et lanotion de groupe
terroriste dans un nouvel article 138.

A I'instar de ce qui existe pour |es organisations crimine les —
article 324bis du Code pénal —le projet deloi rend punissable
ladirection et la participation au groupe terroriste. 1l prévoit
également que ne peut étre poursuivie comme groupe
terroriste « une organisation dont I’ objet réd est
exclusivement d ordre palitique, syndical, philanthropique,
philosophique ou religieux (...) », texte également présent a
I"article 324bis du Code pénal relatif aux organisations
criminelles.

Lorsdestravaux ala Chambre, un article nouveau a ééinséré
dansle projet avec le soutien du gouvernement. Il s'agit de
I"article 141ter du Code péna qui s applique al’ ensemble du
nouveau titre insérant les infractions terroristes dans le Code
pénal. Cet article précise qu'aucune disposition du titre ne
peut étre interprétée comme visant aréduire ou a entraver, de
guelque maniére que ce soit, les droits ou libertés
fondamentalestels que le droit de gréve, laliberté de réunion,
d association ou d expression, y comprisle droit de fonder
avec d' autres des syndicats et de s'y affilier pour la défense
de sesintéréts et le droit de manifester qui S'y rattache. En
outre, I’ article seréfere explicitement, mais non
exclusivement, aux articles 8 211 de la Convention
européenne des droits de I’homme.

Le projet deloi vise enfin &a mettre en conformité le droit
bel ge avec la Convention des Nations unies pour larépression
du financement du terrorisme signée par laBelgiquele

27 septembre 2001.

En ce qui concerne la compétence des cours et tribunaux
belges, le projet de loi précise que pourra étre poursuivi tout
Belge ou toute personne ayant sarésidence en Belgique qui
commet une infraction terroriste en Belgique ou hors du
territoire du Royaume, de méme que toute personne qui aura
commis unetelle infraction contre un ressortissant ou une
institution belge ou uneingtitution de I’ Union européenne.

La décision-cadre prévoit que les Etats membres la mettent en
cauvre pour le 31 décembre 2002 mais|’ évaluation de la
maniére dont |es Etats s acquittent de cette obligation est
appréciée par le Conseil sur rapport de la Commission au

31 décembre 2003 au plustard.

La discussion générale a porté sur un certain nombre

d démentstels que la définition donnée al’ infraction de
terrorisme, I'impact d'un tel texte sur les libertés
individuelles, le cadre européen de ce texte puisqu’il S agit de
latransposition d’ une décision-cadre adoptée au niveau
européen, ains que le parallélisme que I’ on pouvait faire
entre ce texte et celui adopté sous la légidature précédenteen
ce qui concerne la criminalité organisée.

En répondant aux différentes questions posées lors dela
discussion générale, que vous retrouverez in extenso dansle
rapport, laministre a attiré |’ attention de la commission sur

I’ urgence a adopter ce projet. En effet, ains que jeviensdele
rappeler, et commelaminigtre|’avait dit en préliminaire,

Srafwetboek.

In navolging van de bepalingen voor criminele organisaties —
artikel 324bisvan het Srafwetboek — stelt het wetsontwerp
het leidinggeven en de deel name aan een terroristische groep
strafbaar. Het bepaalt ook dat “ een organi satie waarvan het
feitelijk oogmerk uitsluitend politiek, vakorganisatorisch,
menslievend, levensbeschouwelijk of godsdienstig is...” niet
alsterroristische groep kan worden vervolgd.

Tijdens de bespreking in de Kamer werd met goedkeuring van
de regering een nieuw artikel 141ter ingevoegd dat van
toepassing is op het geheel van de nieuwe titel die
terroristische misdrijven in het Strafwetboek invoegt.

Artikel 141ter bepaalt dat “ geen enkele bepaling uit deze titel
kan worden gelezen in die zin dat Zj een beperking of een
belemmering beoogt van rechten of fundamentel e vrijheden
zoals het stakingsrecht, de vrijheid van vergadering,
vereniging of meningsuiting, waaronder het recht om, voor de
verdediging van de eigen belangen, samen met anderen
vakbonden op terichten dan wel zich daarbij aan te sluiten,
evenals het daarmee samenhangende recht van betoging,
zoals met name verankerd in de artikelen 8 tot 11 van het
Europees Verdrag tot bescherming van de rechten van de
mens en de fundamentel e vrijheden.”

Het wetsontwerp strekt ertoe het Belgische recht in
overeenstemming te brengen met het Verdrag van de
Verenigde Natiester bedtrijding van de financiering van
terrorisme, ondertekend door Belgié op 27 september 2001.

Wat de rechtsmacht van de Belgische hoven en rechtbanken
betreft, selt het wetsontwerp dat iedere Belg of iedere
persoon die zijn verblijfplaatsin Belgié heeft en diein Belgié
of buiten het grondgebied van het Rijk een terroristisch
misdrijf pleegt, alsmede iedere persoon die een dergelijk
misdrijf pleegt tegen een Belgische onderdaan of ingtelling of
tegen een instelling van de Europese Unie, kan worden
vervolgd.

Het kaderbesluit bepaalt dat de lidstaten het in werking
moeten stellen voor 31 december 2002, maar de evaluatie van
de manier waarop de Saten zich kwijten van deze
verplichting, wordt beoordeeld door de Raad aan de hand
van een verdag van de Commissie op 31 december 2003 ten
laatste.

Tijdens de algemene bespreking werden verschillende
elementen aangehaal d zoal s de omschrijving van de
terroristische misdrijven, de impact van de tekst op de
individuele vrijheden, het Europees kader van de tekst — het
gaat immers om de omzetting van een kaderbed uit — alsmede
het parallellisme tussen deze tekst en de tekst over de
criminele organisaties die tijdens de vorige regeerperiode
werd goedgekeurd.

In haar antwoord wijst de minister erop dat dit wetsontwerp
dringend moet worden aangenomen. Artikel 11 van het
kaderbed uit bepaalt in punt 1 immers dat de lidstaten
uiterlijk op 31 december 2002 de nodige maatregelen nemen
om zich naar dit kaderbed uit te schikken.

Punt 2 bepaalt dat de lidstaten uiterlijk op 31 december 2002
aan het secretariaat-generaal van de Raad en van de
Commissie de tekst meedelen van de bepalingen die de
verplichtingen van het kaderbesluit in hun nationaal recht
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« L'article 11 de la décision-cadre prévoit en son point un que
les Etats membres adoptent |es mesures nécessaires pour se
conformer ala présente décision-cadre au plustard le

31 décembre 2002 ». |1 est donc plus que temps'!

Le point 2 prévoit pour sa part que « Les Etats membres
communiquent au plustard le 31 décembre 2002 au
secrétariat général et dela Commission letexte des
dispositions transposant |es obligations que leur impose la
décision-cadre. Sur labase d’ un rapport éabli a partir de ces
informations et d' un rapport de la commission, le Consslil
vérifie au plustard le 31 décembre 2003 s |es Etats membres
ont prisles mesures nécessaires pour se conformer ala
présente décision-cadre. » || y a donc urgence en cette
matiére.

La ministre a également précisé queles infractions
incriminées se bornaient au strict minimum exigé par la
décision-cadre. Les sanctions pénales sont les sanctions
minimales imposees.

Par rapport aux autres Etats del’ Union, laBelgique, a
soulignélaministre, est le seul Etat & prévoir explicitement &
ce stade des dispositions de protection des droits del’homme
dans une | égidation antiterroriste.

Laministre aenfin précisé que le projet couvrait non
seulement les dispositions obligatoires de la décision-cadre
mais également celles de la Convention des Nations unies
pour larépression du financement du terrorisme, convention
qui seraratifiée prochainement.

Un article visant aréprimer le financement d’ un acteterroriste
isolé a précisement été inséré dansle projet pour satisfaire
aux obligations imposées par cette derniére convention. |l

s agit del’article 141 nouveau du Code péndl.

Pour lereste, je meréfére au rapport écrit.

Ladiscussion des articles s est déroul ée dans un climat
intéressant et ouvert entreles membres de la commission et la
ministre ou son représentant. Grace a une note communiquée
par les services du Sénat, elle a permis de préciser un certain
nombre d’ € éments consignés dans le rapport, notamment a
I'article 3.

La commission aensuite é&¢é amenée a déposer un
amendement, accepté par laministre, en vue de rencontrer un
probléme pointé lors des discussions, ¢’ est-a-dire quela
menace était incriminée plus lourdement que I’ acte en lui-
méme.

Le Sénat aains montré qu’il pouvait efficacement jouer son
réle de seconde chambre, en seconde lecture, sur des textes
extrémement importants concernant nos libertés publiques. La
ministre a également fait preuve d’ une grande ouverture

d esprit en lamatiére, malgrél’urgence qu'il y avait a
examiner |es textes en question, ce qui nous aamenésaen
discuter aujourd’ hui. Nous devrionsaing pouvoir remplir nos
obligations pour le 31 décembre 2003.

Jen arrive aux votes. La commission arejeté les
amendementsn®1 et 2 de M. Vandenberghe, de méme que
I’amendement n° 3. Elle a adopté I’amendement n°4 du
gouvernement ains que I’amendement n°5 de

M. Vandenberghe.

L’ ensemble du projet aing amendé a été adopté al’ unanimité

omzetten. Op basis van een verdag opgesteld aan de hand
van dieinformatie, en van een verdag van de Commissie gaat
de Raad uiterlijk op 31 december 2003 na of de lidstaten de
nodige maatregelen hebben genomen om zich naat dit
kaderbed uit te schikken. Haast is dus geboden.

De minister stelde ook dat de strafbaar gestelde misdrijven
beperkt blijven tot het strikte minimum dat het kaderbedl uit
vereist. De strafsancties zijn de minimaal verplichte.

Anders dan de andere Staten van de Unie is Belgié ten dotte
de enige Staat die in dit stadium uitdrukkelijk voorziet in
bepalingen tot bescherming van de rechten van de mensin het
kader van een antiterrorismewet.

De minister heeft ook verklaard dat het ontwerp niet alleen de
verplichte bepalingen van het kaderbed uit behelst, maar ook
die van de Conventie van de Verenigde Naties voor repressie
van de financiering van het terrorisme. Die conventie zal
binnenkort worden geratificeerd.

Om aan de verplichte bepalingen van die conventie te voldoen
werd een nieuw artikel 141 ingevoegd dat de financiering van
een geisoleerde terroristische daad strafbaar stelt.

Voor het overige verwijsik naar het schriftelijk versag.

Tijdens de artikel sgewijze bespreking ontspon zich een
boeiend en open debat tussen de commissieleden en de
minister of haar vertegenwoordiger. Dankzj een nota van de
diensten van de Senaat kon de minister heel wat elementen,
met name inzake artikel 3, verduidelijken.

De commissie heeft uiteindelijk met goedkeuring van de
minister een amendement aangenomen om tegemoet te komen
aan een probleem dat tijdens de bespreking aan het licht was
gekomen, namelijk dat de dreiging zwaarder werd bestraft
dan de daad zelf.

De Senaat heeft hiermee aangetoond dat hij zijn rol als
tweede kamer kan vervullen met betrekking tot teksten die
zeer belangrijke gevolgen hebben voor onze vrijheden. De
minister getuigde, ondanks de vereiste spoed, van zeer veel
openheid. We zouden dan ook aan onze verplichtingen tegen
31 december 2003 moeten kunnen voldoen.

Bij de stemmingen werden de amendementen 1, 2 en 3van

de heer Vandenberghe verworpen. Amendement 4 van de
regering en amendement 5 van de heer Vandenberghe werden
aangenomen.

Het ontwerp in zijn geheel, aldus geamendeerd, werd
aangenomen bij eenparigheid van de 12 aanwezige leden.

De commissie heeft ook enkele technische en materiéle
correcties aangebracht die terug te vinden zjn op de pagina’s
29 en 30 van het verdag.
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des douze membres présents.

Enfin, la commission a adopté un certain nombre de
corrections techniques et formelles qui figurent aux pages 29
et 30 du rapport.

M. Hugo Vandenberghe (CD& V). —Jem'associe au
rapporteur et jeleféicite pour la qualité de son rapport qui a
rapidement ééréalisé.

Monsieur le Président, j’ apprécierais que I’ on mentionne
dans le rapport le prénom des sénateurs qui portent le méme

nom de famille. En effet, je ne voudrais pastirer profit des
mérites de notre collégue Liond Vandenberghe'!

M. Philippe Mahoux (PS). — Il faut éviter effectivement
toute confusion. Les initiales seraient donc HV ou LV...

Le groupe socialiste souscrit au contenu de ce projet de loi.
Nos débats étaient centrés sur le nécessaire équilibre entre les
moyens de lutte contre le terrorisme et la protection des
libertés.

En ce qui concerne la décision-cadre européenne et sa
transposition dans lalégidation belge, lestravaLix
parlementaires menés ala Chambre et au Sénat nous ont
permis d obtenir quelque apaisement de la part du
gouvernement. Les modifications apportées ala Chambre
précisent que cette loi doit étre appliquée en respectant les
libertésindividuelles. Le Conseil d’ Etat a considéré qu’ une
référence aux libertés fondamental es était superfétatoire eu
égard a notre Congtitution maisil nous anéanmoins paru sage
de préciser dansletexte laréalité delaliberté d’ association,
delaliberté des droits syndicaux et du respect delavie
privée. Nous avons donc réaffirmé que laloi ne pouvait porter
atteinte a ces libertés.

Au cours du débat en commission, j’al posé la question de
savoir s les actesterroristes dirigés contre les dispositifs
informatiques éaient visés par le projet deloi. Il m'a éé
répondu quete était bien le cas, atout le moins de maniére
implicite.

Je terminera en soulignant que le Sénat a estimé devoir
apporter une ultime modification pour corriger une anomalie
due au fait que le texte prévoyait de pénaiser davantage la
menace gue le fait lui-méme. Le projet devra donc retourner &
laChambre mais je crois que cette retouche ne devrait pas
faire!’ objet de beaucoup de discussions.

Mme Clotilde Nyssens (CDH). — Rendons & César ce qui
appartient a César. Nous nous féicitons tous du travail réalisé
en commission, qui aboutit au renvoi du texte ala Chambre,
mais nous devons la détection de cette anomalie au groupe

d’ évaluation des | égistes du Sénat, qui nous a communigqué
une note technique trés compléte. L’ amendement, notamment,
n’est donc pasissu d' uneréflexion improvisée.

Jevoudraisingster sur I’ utilité de ce service, dont le travail
doit &re misen valeur. C'est souvent sur le plan technique
que les vrais problémes se posent. Ce service nous a fait
remarquer — ce sont ici les droitsindividuels qui sont en cause
— que lamenace &ait sanctionnée plus durement que le crime,
observation importante s'il en est.

M. le président. —Vous avez entiérement raison, madame

De heer Hugo Vandenber ghe (CD& V). — Ik duit mij aan bij
de rapporteur die ik feliciteer voor de kwaliteit van het
verdag dat snel tot stand is gekomen.

Mijnheer de voorzitter, ik zou het wel op prijs stellen mochten
voortaan de voornamen van senatoren met een gelijkluidende
familienaam in het verdag worden vermeld. Zelf wil ik niet
profiteren van de verdiensten van collega Lionel
Vandenberghe.

De heer Philippe Mahoux (PS). — We moeten inderdaad alle
verwarring voorkomen. We zouden dus de initialen HV of LV
moeten gebruiken.

De Frangtalige socialistische fractie onderschrijft de inhoud
van het wetsontwer p. Onze debatten waren toegespitst op het
noodzakelijke evenwicht tussen de middelen om het

terrorisme te bestrijden en de bescherming van de vrijheden.

Tijdens de werkzaamheden in Kamer en Senaat betreffende de
omzetting van het Europese kaderbed uit in de Belgische
wetgeving heeft de regering ons enigszins gerustgesteld. In de
Kamer werden wijzigingen aangebracht om te preciseren dat
de wet alleen met eerbiediging van de individuele vrijheden
kan worden toegepast. De Raad van State vond een
verwijzing naar de fundamentele vrijheden overbodig, gelet
op onze Grondwet, maar wij vonden het wijs omin de tekst
uitdrukkelijk te wijzen op de vrijheid van vereniging, de
vakbondsvrijheden en de bescherming van het privé-leven.

Ik heb in de commissie gevraagd of het wetsontwerp ook van
toepassing is op informaticaterrorisme. Dat zou wel het geval
zZjn.

Ik onderstreep tot dot dat de Senaat het nodig heeft gevonden
een anomalie in de tekst weg te werken. De terroristische
dreiging zou immers zwaarder bestraft worden dan de daad
zelf. Het ontwerp moet dus terug naar de Kamer, maar ik ga
ervan uit dat die kleine verbetering niet veel discussie zal
uitlokken.

Mevrouw Clotilde Nyssens (CDH). — Ere wie ere toekont.
Wij verheugen ons over het werk dat in de commissieis
geleverd, maar het was de dienst wetsevaluatie van de Senaat
die de anomalie in de tekst heeft gedetecteerd en ons een zeer
volledige technische nota heeft bezorgd. Het amendement was
dus niet het gevolg van een geimproviseerd beraad.

Ik vestig de aandacht op het nut van die dienst, want de echte
problemen zjn vaak van technische aard. De dienst merkte op
— het gaat hier om de vrijwaring van de individuele rechten —
dat de sanctie voor de dreiging zwaarder is dan die voor de
misdaad zelf.

De voorztter. — Ik ben het volkomen met u eens,
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Nyssens. Nous devons remercier ce service.

M. Luc Willems (VLD), corapporteur. — La décision-cadre
européenne en matiere de lutte contre le terrorisme n'a aucun
effet direct sur notre pays et sa transposition en droit belge
laisse peu de place au travail |égidatif.

Apreslesattentats du 11 septembre nous ne devons pas nous
étonner que I’ Union européenne veuille [utter contre le
terrorisme. La Belgique a opté pour un travail |égidatif de
qualité et pour I'insertion d'un titre distinct dansle Code
pénal.

La transposition a été correctement réalisée. Alors que
procureurs et juges d’ ingruction doivent se contenter d’'un
patchwork de dispositions pénal es, les nouvelles dispositions
spécifiques offrent de nombreuses possibilités en matiére

d enquéte et de peine.

Suite & la discussion du projet, des organisations de défense
des droits de I’ homme nous ont fait part d' une série de
remargues. Pour moi les dispositions relatives a la protection
des droits de I’ homme ne sont pas tellement un probléme de
droit matérid et n'interviennent pas dans le cadre des
dispositions pénales mais plutét dans leur mise en cavre au
cours de I’ enquéte, celle-ci pouvant donner lieu a des
infractions en matiére de droits de I’ homme. Je pense plus
particuliérement a I’ usage inconsidéré de la détention
préventive ou de méthodes particulieres dela part dela
police. Il s agit donc beaucoup plus de |’ usage qui peut étre
fait delaloi que du texte deloi proprement dit.

Le gouvernement ne nous a pas rendu la tache facile car le
Sénat a di traiter ce projet a un rythme accéléré.
Heureusement les services du Sénat ayant accompli un
excellent travail préparatoire, la légisation en question est de
bonne qualité. Bien que des personnestrésintelligentes se
soient certainement penchées sur lestextes a la Chambre,
nous avons encore découvert des lacunes. Peut-&rey aura-t-
il de plusen plus de décisions-cadre, de réglements et de
directives a transposer en matiére de justice. Pour nousy
préparer, nous devrions étre réguliérement informés de ce qui
nous attend. A I’ heure actuelle la commission de la Justice

n’' aborde la tache que lorsque |e gouvernement a déja discuté
lestextes, ce qui laisse trés peu de marge aux possibilités

d amender. Nous voterons cependant ce projet qui, nous

I’ espérons, rencontrera largement les attentes européennes.

Mme Anne-MarieLizin (PS). — Je prends la parole comme
membre de la commission des Affaires érangéres mais
surtout comme auteur d' une proposition deloi qui porte sur le
méme sujet et quej’ai déposée voici plusieurs années. Ce
texte trés détaillé était en fait copié sur laloi frangaise que je
considere encore aujourd’ hui comme un modéle en lamatiére,
adapté des le départ alaréalité d'un phénoméne dont on
mesure seulement une partie de I’ampleur. A I’ époque, j’ avais
déposeé ce texte en raison de ce qui se passait en Algérie, des

mevrouw Nyssens. Deze dienst verdient alle | of.

De heer Luc Willems (VL D), corapporteur. — Het Europees
kaderbeduit over de strijd tegen het terrorisme heeft geen
rechtstreekse uitwerking voor onsland en er blijft bij de
omzetting ervan in Belgisch recht weinig ruimte over voor
wetgevend werk.

Na de aandagen van 11 september hoeft het onsniet te
verwonderen dat de Europese Unie de strijd tegen het
terrorisme wil aanpakken. Belgié heeft geopteerd voor
degelijk wetgevend werk en voor de invoeging van een
afzonderlijke titel in het Strafwetboek.

De omzetting is op deugdelijke wijze gebeurd. Terwijl
procureurs en onderzoeksrechters zich in de gtrijd tegen het
terrorisme momenteel moeten bedienen van een lappendeken
aan bepalingen in het Strafwetboek, openen de nieuwe
specifieke strafbepalingen heel wat mogelijkheden voor het
onderzoek en voor de bestraffing.

Naar aanleiding van de bespreking van het ontwerp hebben
wij een aantal opmerkingen ontvangen van
mensenrechtenorganisaties. Mijnsinziens zijn bepalingen
inzake de bescherming van derechten van de mens niet
zozeer een zaak van materiedl recht en zijn ze dus niet aan de
orde in de strafbepalingen zelf, maar wel bij de implementatie
ervan tijdens het onderzoek. Een onderzoek kan inderdaad
aanleiding geven tot inbreuken op de rechten van de mensen.
Ik denk meer bepaald aan het lichtzinnig gebruik van de
voorlopige hechtenis of van bijzondere politionele methodes.
Het gaat dus vedleer over het gebruik dat van de wet kan
worden gemaakt, dan over de wettekst zelf.

De regering heeft het ons niet makkelijk gemaakt, want de
Senaat heeft dit ontwerp in sneltempo moeten behandelen. De
diensten van de Senaat hadden gelukkig uitstekend
voorbereidend werk geleverd. Het resultaat verdient
misschien geen 10 op 10, maar het is zeker degelijke
wetgeving.

Hoewel er zich ongetwijfeld ook in de Kamer hed wat
slimme koppen over de teksten hebben gebogen, hebben wij
op het einde nog wat lacunesin de teksten ontdekt.

Wélicht zullen er steeds meer kaderbesl uiten, verordeningen
en richtlijnen inzake justitie in nationaal recht moeten worden
omgezet. Om ons daar beter op te kunnen voorbereiden,
zouden we geregel d moeten worden geinformeerd over wat
ons nog te wachten staat. Nu vat de commissie voor de
Justitie het werk vaak pas aan al's de Belgische regering de
teksten a heeft besproken. Op dat ogenblik is de ruimte voor
amendering al erg beperkt.

Wij zullen dit ontwerp evenwel goedkeuren en komen
daarmee hopedlijk in ruime mate tegemoet aan de Europese
verwachtingen.

Mevrouw Anne-Marie Lizin (PS). — Ik spreek in de eerste
plaats als auteur van een wetsvoorstel over hetzelfde
onderwerp dat ik jaren geleden heb ingediend. De
gedetailleerde tekst was eigenlijk een kopie van de Franse
wetgeving die ik op dat viak nog altijd als toonaangevend
beschouw. Ik had die tekst destijdsingediend naar aanleiding
van de situatie in Algerije en de connecties en netwerken die
in Europa, Canada en de Verenigde Saten werden ontdekt.
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connexions et des réseauix que |’ on découvrait dans|les pays
européens ains qu’ au Canada et aux Etats-Unis.

L"ampleur du phénoméne n’afait que s accroitre. Je sors
d’unerencontre avec M. Mirsna, sur la question des accords
de Genéve. Tous les jours, dans des pays européens ou dans
des ambassades de pays européens se d§ouent destentatives
d actions al’ explosif. Lors d’ une courte mission de cing jours
au Yémen, j'a eu connaissance de quatre tentatives d' attaque
al’explosif sur I'ambassade d’ Allemagne. Ce pays ne
participe nullement aux opérations en Irak, maisil procédait a
" extradition vers les Etats-Unis d’ un complice d’ un des
concepteurs des opérations sur New Y ork et Washington.
Depuis de nombreuses années, le terrorisme fait partie dela
réalité du monde de la sécurité et dela sOreté de |’ Etat, mais
également du monde diplomatique.

L’ adoption du texte qui hous est soumis aujourd’ hui
permettra & notre commission des Affaires érangeéres

d entamer trés rapidement et dans de bonnes conditions la
ratification de la convention sur larépression du financement
du terrorisme.

Le présent projet a été fortement amélioré et il convient de
saluer e travail accompli par lacommission delaJustice et
I’ analyse des | égistes.

Nous pourrions garder al’ esprit que laliste des infractions
reste encore peu précise aujourd’ hui. Nous devrons peut-étre
un jour quaifier de fagon beaucoup plus détaill ée ce qui
compose les actes préparatoires al’ acte terrorige. Jene suis
pas juriste ni membre de lacommission de la Justice mais
cette matiére m’intéresse énormément. Nous devons agir pour
garantir lerespect des droits de |’homme et des activités libres
sur leterritaire. |1 ne s agit pas d’ empécher I’ expression d'une
position dans ce qu’ elle peut avoir de philosophique, mais de
[utter contre tout ce qui conduit une ou plusieurs personnes a
organiser une activité qui vise a utiliser des explosifsou a
pratiquer des destructions massives. De tels actes doivent
pouvoir ére pénalisés des le début de I’ opération et je regrette
le manque de précision qui régne en ce qui concernela
qualification de ces actes.

On aurait également pu renforcer utilement la Sireté de |’ Etat
acette occasion. Jai lu dansles travaux que Mme laministre
avait évoqueé une série de futures propositions, notamment
pour les méthodes spéciales. |l faut rappeler cette nécessité.

L' activité des services qui traitent de ces matiéres ne cessera
de craitre.

Je soulignerai que |’ objet réd d' ordre politique, syndical,
philosophique et religieux est un concept flou.

Quant aux termes « mettre en danger des vies humaines », ils
mériteraient quelques précisions. Le fait de mettre en danger
une seule vie humaine n’ est-il pas aussi condamnable ?

Ce genre de questions, que vous avez examinées et qui n’ ont
pas été rencontrées par I'amendement qui sera proposé,
pourraient certainement encore aujourd’ hui étre préci sées.

Par rapport ala démarche entaméeici, je voudrais signaler
gu’ un secteur dans le domaine du terrorisme est négligé, celui
qui concerne les victimes spécifiques de ces actes. |l existe
une convention particuliere au niveau international sur les
victimes de violence mais ces victimes ne font pas|’ objet
d'une spécification. Or, orchestrer correctement

Het fenomeen breidt zch nog altijd uit. Alle dagen worden er
in Europese landen of ambassades van Europese landen
bomaans agen verijdeld. Tijdens een officieel bezoek van vijf
dagen aan Jemen vernamik dat er vier pogingen waren
geweest om een aandag te plegen op de Duitse ambassade.
Duitdand neemt nochtans op geen enkele manier deel aan de
oorlogin Irak. Er loopt wel een procedure tot uitlevering aan
de Verenigde Staten van een medeplichtige aan de
terreurdaden in New York en Washington. Ook de
diplomatieke wereld krijgt met terrorisme te maken.

Door de goedkeuring van onderhavige tekst kan onze
commissie voor de Buitenlandse Betrekkingen en voor de
Landsverdediging de ratificatie van het Verdrag ter
bestrijding van de financiering van terrorisme snel enin
goede omstandigheden aanvatten.

Dellijst van overtredingen is nog erg onduidelijk. We zullen
ooit een meer gedetailleerde definitie moeten vinden voor een
daad ter voorbereiding van de terroristische daad. De eerbied
voor de rechten van de mens en de vrijheid van beweging op
het grondgebied moeten worden gewaarborgd. We willen niet
verbieden dat mensen hun filosofisch standpunt verkondigen,
maar wel ten strijde trekken tegen al wat één of meerdere
personen ertoe brengt een activiteit te organiseren waarbij
explosieven worden gebruikt of grootschalige vernielingen
worden aangericht.

Dergelijke daden moeten strafbaar zjn van in het begin van
de operatie. Ik betreur de onnauwkeurige definiéring ervan.

Men had ook de staatsveiligheid kunnen versterken. De
minister neemt zich blijkbaar voor om een reeks voorstellen te
doen, onder meer met betrekking tot de bijzondere methodes.
Die diensten zullen almaar meer werk krijgen.

De term ‘waardoor mensenlevensin gevaar worden gebracht’
moet nog verduidelijkt worden. Is het in gevaar brengen van

‘één’ mensenleven niet even verwerpelijk?

Al die zaken —die ook niet zullen worden opgelost door het
amendement dat zal worden ingediend — zouden vandaag nog
kunnen worden verduidelijkt.

Ik vestig de aandacht op een element dat vaak uit het oog
wordt verloren, namelijk de specifieke dachtoffers van het
terrorisme. Er bestaat weliswaar een internationaal verdrag
over slachtoffers van geweld, maar er wordt geen specifiek
onderscheid gemaakt. Door een correcte definitie van
‘dachtoffer van terrorisme’ cregert men een zeker juridisch,
maar ook humanitair argument om aan te tonen hoe absurd
terrorisme wel is. Kijk naar de nationaliteit van de
dachtoffers en de plaats van de aanslag en u zult vaststellen
dat terroristen met het doden van die mensen hun zaak
geenszins voor uithel pen. Er moet op dat viak nog veel
gebeuren.
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I’ encadrement des victimes du terrorisme, ¢’ est auss en faire
un atout presque juridique mais également humain pour
démontrer |’ absurdité du terrorisme. Si vous considérez la
nationalité des victimes, lelieu ol €lles sont mortes, vous
constatez que les terroristes tuent des personnes dont la mort,
al’évidence, nefait nullement progresser leur cause. Il y a
énormément de choses a faire concernant larelation avec les
victimes du terrorisme.

M. Hugo Vandenber ghe (CD& V). — Madame, il faudrait
déposer une proposition deloi modifiant laloi de 1985 dont
nous avons parlé ce matin. Mon intervention alait dans ce
sens, ¢’ est-a-dire de préciser...

Mme Anne-MarieLizin (PS). — Tout afait, et nous |’ avons
dit en commission. Vous avez raison sur ce point. |l faudra
gue I’ on travaille de fagon plus précise laloi de 1985.

Je voudrais également attirer I’ attention des membres de

I" assembl ée sur une des qualifications, a savoir ére membre
d'une organisation terroriste. Je suis évidemment favorable &
I" approbation du présent projet deloi et le fait que ma
proposition de loi y soit jointe ne me pose aucun probléme. Je
suis trés contente qu'il y ait une législation. Cependant, il
n'est pasauss facilequ'il n'y paralt de déterminer qui est
membre d'une organisation terroriste. En fait, le premier
probléme est celui de savoir quelle est laliste des
organisationsterroriges. On constate en effet que chacun a
dressélasienne: L’ONU en adressé une, d’ autres
organismes également, uneliste a été éabliea Vienne, les
Européens ont laleur. Et, alafrontiére, vous constatez qu’ une
autre liste que celle que I’ on pensait étre partagée par tous les
Etats européens est utilisée. Etre membre d’ une organisation
terroriste est peut-étre la formulation la plus déicate qui
figure dansle texte. Je ne puis qu’ encourager |’ exécutif de ce
pays a se montrer précis sur laquestion des listes et a
continuer la démarche qui vise & cerner exactement leslieux
ol se préparent des activités terroristes au sens de cetteloi.
Enfin, il existe une série d’ activités qui sont liéesaun
financement dans e monde islamique, qui ne sont pas
terroristesmais qui peuvent, dans un certain nombre d’ aspects
du financement, étre considérées comme telles. Ces deux
techniques sont la hawala et 1a zakat.

La hawala est un financement collectif communautaire qui
peut étre dédié a de grands objectifs : construction de
mosquées, d écoles dans les pays d' Afrique, etc. Or, on sait
gue dans un certain nombre de ces mosquées, les discours
sont tenus pas des organisations qui, €lles, ont une vocation
terroriste.

Quant alazakat, c' est simplement la charité chrétienne
transposée en termes musulmans. M. Vandenberghe semble
ignorer que cela exige. C'est peut-étre une révolution
culturelle mais celaexiste. La charité chréienne aun nom en
islam, ' est la zakat.

M. Hugo Vandenber ghe (CD& V). — Il ne faut pas confondre
celaavec leterrorisme.

Mme Anne-MarieLizin (PS). — Je ne connais pas
I’utilisation qui en est faite. C' est précisement pour cela que
jesouhaite que l’on en parleici.

Dans un certain nombre de cas, la zakat est la somme que
chague musulman riche doit donner pour les pauvres au

De heer Hugo Vandenberghe (CD& V). — Een wetsvoorstel
tot wijziging van de wet van 1985 zou hed nuttig zijn. Ik heb
dat vanmorgen ook gesuggereerd.

Mevrouw Anne-Marie Lizin (PS). — Inderdaad. De wet van
1985 moet worden verfijnd.

Ik wens even in te gaan op één van de kwalificaties, namelijk
lid zijn van een terroristische groep. Ik ben voorstander van
het wetsontwerp en heb geen problemen met het toevoegen
van mijn eigen wetsvoorstel, maar ik vind het bijzonder
moeilijk om uit te maken wie lid isvan een terroristische
groep. Er bestaan immers verschillende lijsten. Haast elke
inter national e organisatie heeft een lijst opgesteld en aan de
grensovergangen wordt er dan nog eens een andere lijst
gehanteerd. Lid zijn van een terroristische groep is misschien
wel de meest delicate omschrijving in het wetsontwerp. De
regering moet duidelijk zijn wanneer ze het over lijsten heeft,
en de plaatsen waar de terroristische activiteiten worden
voorbereid, moeten nauwkeurig worden afgebakend.

Er bestaat tot slot een reeks activiteiten die verbonden zijn
aan de financiering van de moslimwereld en niets te maken
hebben met terrorisme, maar die voor enkel e aspecten van de
financiering wel als zodanig kunnen worden beschouwd. 1k
denk aan de hawala en de zakat.

Hawalais de collectieve financiering van
gemeenschapsprojecten zoal s de bouw van moskeeén, scholen
in Afrika, enzovoort. Men weet dat sommige organisatiesin
bepaal de moskeeén discours houden die een terroristisch
karakter hebben.

Zakat iseigenlijk de christelijke liefdadigheid in de
modlimwereld. De heer Vandenberghe weet blijkbaar niet dat
dit bestaat. Het lijkt een culturele revolutie, maar het bestaat
echt.

De heer Hugo Vandenberghe (CD& V). —U mag dit niet
verwarren met terrorisme.

Mevrouw Anne-Marie Lizin (PS). — Ik weet niet wat de
uiteindelijke bedoelingen zijn en daaromwens ik er een debat
over.

In bepaalde gevallen is de zakat het bedrag dat iedere rijke
modlim op het einde van de ramadan aan de armen moet
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moment de laféte del’ Aid alafin du ramadan. C' est une
formule extrémement intéressante mais qui, dans un certain
nombre de pays, est gérée par lesimams ou autres, donc par
la structure traditionnelle musulmane, dont un certain nombre
de cellules peuvent avoir éé des noyalix ayant servi dans
certains cas afinancer des activitésterrorises. Il ne peut pas
s agir de notre part de stigmatiser d’ office tout gestionnaire de
zakat ou de hawala. Pour |’ avenir et pour la compréhension
correcte du monde musulman, je vous suggére de ne pasen
rire. Voici quinze ans, personne ne savait quand se tenait le
ramadan. Aujourd’hui, plus personne n’enrit, tout le monde
sait quand il commence.

Les propos gue je tiens maintenant seront, dans dix ans, des
données communes, connues al’ échelon mondial car elles
sont partagées par des millions d’individus. Nous couronsle
risque d'assimiler trop rapidement des pratiques d’ une
communauté a des pratiques liées au terrorisme parce qu’au
sein des systemes de financement il y a eu des déviances.
Danslamise en cauvre delalai, il faudra étre attentif a

I’ expression « étre membre d’ une organisation terroriste ».
C'est pour cette raison que je plaide pour un texte beaucoup
plus précis.

Mme Laur ette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
delaJdustice. — Il suffit delirele texte. Tous les actes
préparatoires que vous avez cités, lamenace, I'incitation,

I’ ordre, le financement sont extrémement précis dans | e texte
qui vous est proposé.

Tout ce qui concernela protection des victimes est
évidemment aussi couvert. Il faut bien entendu faire la
différence entre les financements qui sont ou non réalisés en
connaissance de cause. En général, il faut un dol en la
matiére.

Ce qui me géne dansvotre intervention, madame Lizin — ce
n’est pas votre volonté car je connai s vos croyances en la
matiére — c'est le fait que depuis cing minutes on parle
d'infractionsterroristes et de financement del’idam. On
pourrait laisser croire, al’ occasion d'un débat, que les
infractions terroristes visent a combattre I'idam. Je pense
qu'il faudrait mettre les choses au point.

Mme Anne-MarieLizin (PS). — C'est précisement pour
éviter les amalgames que la précision est absolument
nécessaire.

Detoute fagon, la présente loi est préférable & une absence de
loi. Nousreviendrons sur cette problématique au fil des
années et nous verrons plus clairement quels sont les é éments
qui doivent ére vérifiés. Pour ce qui concernelefait d' éire
membre d'une organisation, je ne puis qu’ encourager

I’ exécutif alaprudence quant alaliste des organisations
terroristes et les pratiques de financement islamique,

M. Hugo Vandenber ghe (CD& V). — Le texte ne contient pas
deliste. Il y aune définition du fait d’ ére membre d’ un
groupe terroriste, de méme que danslaloi sur lacrimindité
organisée on définit le crime, a savoir lefait d’ ére membre
d’un groupe de crime organisé.

Mme Laur ette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
delaJdustice. — Aucune listen’ est applicable a ce dossier.

Mme Anne-MarieLizin (PS). — Cette loi est donc non

geven. Dat is een bijzonder interessant systeem, maar het
wordt in bepaalde |anden beheerd door de traditionele
modlimstructuur, waardoor banden met de financiering van
terroristische activiteiten niet uitgedoten zjn. We mogen die
twee systemen echter niet stigmatiseren.

Vandaag zjn vele begrippen uit de modimwereld nog maar
weinig bekend, maar over tien jaar zullen miljoenen
individuen er wereldwijd mee vertrouwd zjn.

De regering moet bij het opstellen van de
uitvoeringsbepalingen van deze wet voorzichtig zijn met de
term‘lid Zjn van een terrorigtische groep’. Daarom pleit ik
voor een duidelijke tekst.

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister
van Justitie. — Alle voorberel dende handelingen die u
opnoent, bijvoorbeeld de dreiging, het aanzetten tot, het
bevel, definanciering, zijn nauwkeurig gedefinieerd in de
voorgestelde tekst.

Ook aan de dachtoffers is aandacht besteed. \WWe moeten een
verschil maken naargelang de financieringen al dan niet met
kennis van zaken gebeuren. Er moet sprake zijn van opzet.

Het stoort mij echter dat terroristische misdrijven en de
financiering van de islamin één adem worden genoemd. Men
zou in een debat kunnen laten uitschijnen dat we met het
wetsontwerp de islamwillen bestrijden. We moeten de puntjes
op dei zetten.

Mevrouw Anne-Marie Lizin (PS). —Het is preciesom
verwarring te voorkomen dat er meer duideijkheid moet
komen.

Deze wet isin ieder geval beter dan helemaal geen wet. Het
zal in de volgende jaren duidelijk worden wel ke elementen
moeten worden gepreciseerd. Ik vraag de regering nu
alleszins om omzichtig om te springen met de lijst van
terroristische groepen en de isamfinanciering.

De heer Hugo Vandenberghe (CD& V). — De tekst bevat geen
lijst. Er iseen definitie van het feit ‘lid Zjn van een
terroristische groep’ en in de wet op de georganiseerde
misdaad wordt het misdrijf gedefinieerd, namelijk lid zijn van
een georganiseerde criminele organisatie.

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister
van Justitie. —Er is geen enkele lijst van toepassing op dit
dossier.

Mevrouw Anne-Marie Lizin (PS). — Deze wet staat dus los
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applicable par rapport aux listes terroristes qui sont utilisables
dans|’ ensemble del’ action antiterroriste. Elle s applique
indépendamment de « laliste des listes ». La présente liste ne
fera pasréférence a une liste spécifique.

La ministre répondra sans doute tout afait clairement qu’on
ne fera pasréférence a une liste plutét qu’a une autre, maisil
est trés intéressant d’aller dansle détail de ce qui sera utilisé
comme liste des organisations terroristes en lamatiére.
Accessoirement, il faudraveiller ace que les systemes de
financement idlamistes ne soient pas commetels concernés
par |" application de ce concept.

Mme Laur ette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
delaJustice. — Ja d§arépondu de mon banc aMme Lizin.
Je confirme néanmoins qu'il N’y a pas de lien direct entre

I établissement de listes et I application de ce projet. Tout
simplement certains € éments qui ont permis a des ingtitutions
comme |’ UE de désigner des organi sations comme terroristes
pourraient étre prisen considération. Pour lereste, jetiensa
remercier les services de légidation du Sénat et les sénateurs
pour laqualité du travail en commission. Cedossier a été
longuement examiné ala Chambre, mais manifestement pas
suffisamment puisgue les sénateurs'y ont encorereleve des
erreurs. Les discussions en commission de la Justice du Sénat
ont ééde grande qualité.

Contrairement a ce que dit Mme Lizin, nous avons voulu étre
trés précis dans ce projet. |1 ne faut pas oublier que nous
allons au-dela du droit commun et des méthodes de poursuites
pénales en appliquant des méthodes spéciales de recherche
pour ce qui doit étre considéré comme desinfractions
terroristes. Nous avons donc été extrémement précis parce
qu'il en vade la protection des libertés individuel les.

Ce projet est un premier projet dans ce domaine. Dés la
semaine prochaine nous aurons & connaitre du mandat

d amener européen, puis du projet deloi sur Eurgjust et
Eurocontrol. Nous poursuivons donc avec ces dossiers de
coopération judiciaire basés sur la confiance au sein del’ UE
pour combattre la violence terroriste que condamne a juste
titre Mme Lizin.

M. Luc Willems (VLD). — Je voudrais réagir briévement. ||
serait souhaitable que nous soyons informés une ou deux fois
par an destextes qui doivent encore nous étre transmis par

I’ Europe, de fagon a ce que nous puissions préparer le
travail.

Mme Laur ette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
delaJustice. — C'est tout afait vrai mais ces dossiers ont été
examinéslors de la présidence belge de I’ Union européenne.
Le parcoursjusqu’acejour fut long parce qu'il s agissait a

I’ origine de décisions cadres qu'il fallait transposer dans notre
ordre juridigue en tenant compte de choix que nous voulions
opérer.

Pour les dossiers qui sont actuellement al’ ordre du jour de
I’Union européenne, il est en effet extrémement important que
nous tenions informées rapidement les commissions de la
Justice dés leur préparation. Pour I'ingtant, il n’y a pas grand
chose.

Mme Anne-MarieLizin (PS). — Je voudrais rassurer la
ministre : je ne pense pas qu'il faille repousser ce projet. Il est
bien que nous ayons une loi. Mais je souhaiteraisqu'elle

van de lijsten die worden gebruikt in de strijd tegen het
terrorisme.

De minister zal ongetwijfeld antwoorden dat er aan geen
enkelelijst in het bijzonder wordt gerefereerd, maar het zou
interessant zijn meer details te geven over de betrokken
terroristische groepen. Bovendien moeten de systemen omde
isdam te financieren genuanceerd worden bekeken.

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister
van Justitie. — Ik bevestig dat er geen rechtstreeks verband is
tussen de lijsten en de toepassing van dit wetsontwerp.
Bepaal de elementen waarop de lijsten van ingellingen zoals
de EU gebaseerd zjn, zouden in aanmerking kunnen komen.

Ik dank de wetgevende diensten van de Senaat en de
senatoren voor het kwalitatieve werk dat zj hebben verricht.
Het dossier islang bestudeerd geweest in de Kamer, maar
blijkbaar niet grondig genoeg want de senatoren hebben nog
vergissingen gevonden. De besprekingen in de commissie
voor de Justitie van de Senaat waren van een zeer hoog
niveau.

We hebben wel degelijk nauwkeurig gewerkt. Men mag
immers niet uit het oog verliezen dat wij met het invoeren van
bijzonder e opsporingsmethodes voor daden die als
terroristische misdrijven kunnen worden beschouwd verder
gaan dan het gemeenrecht en de strafrechtelijke
vervolgingsmethodes. Het gaat uiteindelijk ook om de
bescherming van de individuele vrijheden.

Dit iseen eerste project in een reeks. In de loop van de
volgende weken krijgen we nog andere dossiersinzake
gerechtelijke samenwerking. Ik denk aan het Europees
aanhoudingsmandaat, het wetsontwerp met betrekking tot
Eurojust en Eurocontrol, allemaal dossiers die gebaseerd zijn
op het vertrouwen in de EU en die een efficiéntere bestrijding
van het terrorisme tot doel hebben.

De heer Luc Willems (VL D) corapporteur. — Ik wens nog
even kort te reageren. Ik meen dat het niet decht zou zijn om
een of twee keer per jaar op de hoogte te worden gebracht van
de teksten die Europa ons nog moet doorsturen. Zo gaan we
niet onvoorbereid aan het werk.

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister
van Justitie. — Dat isjuist, maar deze dossierswerden
bestudeerd tijdens het Belgische voorzitter schap van de
Europese Unie. Ze hebben een lang parcours afgelegd. Het
ging oorspronkelijk om kaderbesluiten die in onze rechtsorde
moesten worden omgezet, waarbij rekening moest worden
houden met de keuzen die wij wensten te maken.

Het is natuurlijk belangrijk dat de commissies voor de Judtitie
op de hoogte worden gebracht van de teksten waaraan
Europa werkt. Ik zie op dit ogenblik echter geen belangrijke
dossiers.

Mevrouw Anne-Marie Lizin (PS). — Ik ben niet tegen het
wetsontwerp, maar hoorde de minister graag bevestigen dat
er bij de toepassing van het wetsontwerp in de praktijk geen
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précise qu'il n’y aura donc pas en pratique d' utilisation de
listes des organisationsterroristes pour |’ application de laloi.

Mme Laur ette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
delaJustice. — Pas delistes en tant que telles mais des
édéments...

Mme Anne-MarieLizin (PS). — Comment allez-vous faire
alors?

Mme Laur ette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
delaJustice. — ... qui ont amené averser une organisation sur
ceslistes.

Mme Anne-MarieLizin (PS). — De quelle liste parlez-vous ?
Celle des Nations unies ?

Mme Laur ette Onkelinx, vice-premiére ministre et ministre
delaJustice. — Il n'y aura pas de liste utilisée, nous
poursuivrons desinfractions.

M. Philippe Mahoux (PS). — Il y a deux élémentsdigtincts :
une définition des infractions terroristes de maniére spécifique
d une part et, de|’autre, une définition de ce que sont les
groupesterroristes. L’ existence de ces deux € éments est ce
qui nous arendustrés attentifs ace qu’il ne puisse pasy avoir
de dérapage par rapport aux libertés individuelles. Nous
I"avons soulignétout a1’ heure.

Tout cela est clairement indiqué dansle projet de loi que nous
voterons donc.

M. le président. — Ce projet de loi renforcera notre arsenal
légidatif dans un domaine particuliérement important.

— Ladiscussion générale est close.
Discussion des articles

(Pour le texte amendé par la commission de la Justice, voir
document 3-332/4.)

— |1 sera procédé ultérieurement au vote sur I’ensemble du
projet deloi.

Questions orales

Question orale de M. Etienne Schouppe au ministre
de la Mobilité et de ’Economie sociale sur «I’accord
sur le plan de dispersion des vols de nuit» (n° 3-98)

M. Etienne Schouppe (CD& V). —Le CD&YV seréouit quele
gouvernement ait enfin compris que la dispersion était la
seule solution au délicat probléme des vols de nuit, probléme
qui n’aurait jamais dd exister. Cette dispersion a déja été
appliquée par le passé et aurait pu ére maintenue moyennant
certaines corrections éventuelles. En d’autres termesle
gouvernement précédent a créé un probléme superflu avec
pour conséquence gue les dizaines de milliers d’ habitants du
Noordrand, le territoire a plus forte densité de population de
la région aprés la Région bruxell oise, sont pris en otage par
le bruit incessant des avions.

Nous disposons enfin d’un plan de dispersion. Je disenfin car
le gouvernement promettait de s'en occuper dés janvier 2003
et parce que le principe de la dispersion avait éé inscrit dans
I"accord de gouvernement de juin dernier. Auss est-il

gebruik zal worden gemaakt van de lijsten van terroristische
groeperingen.

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister
van Justitie. — Niet van de lijsten als dusdanig, maar van
elementen...

Mevrouw Anne-Marie Lizin (PS). — Hoe gaat u dan te werk?

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister
van Justitie. — ... die de oorzaak waren voor het toevoegen
van een organisatie aan dielijsten.

Mevrouw Anne-Marie Lizin (PS). — Over welke lijst hebt u
het? Die van de Verenigde Naties?

Mevrouw Laurette Onkelinx, vice-eerste minister en minister
van Justitie. — We zullen geen lijsten gebruiken, wel
misdrijven vervolgen.

De heer Philippe Mahoux (PS). — We onder scheiden twee
zaken: de specifieke definitie van terroristische misdrijven en
de definitie van een terroristische groep. Die twee elementen
hebben ons opmerkzaam gemaakt op het gevaar voor een
ontsporing inzake individuele vrijheden.

Dat staat duidelijk in het wetsontwerp dat we zullen
goedkeuren.

De voorztter. — Met dit wetsontwerp zullen we onze
wetgeving met betrekking tot een belangrijke materie
versterken.

— De algemene bespreking isgedoten.
Artikelsgewijze bespreking

(Voor de tekst geamendeerd door de commissie voor de
Judtitie, zie stuk 3-332/4.)

— De stemming over het wetsontwerp in zijn geheel heeft
later plaats.

Mondelinge vragen

Mondelinge vraag van de heer Etienne Schouppe
aan de minister van Mobiliteit en Sociale Economie
over «het akkoord over het spreidingsplan voor de
nachtviuchten» (nr. 3-98)

De heer Etienne Schouppe (CD& V). —De CD&YV ishlij dat
deregering eindelijk heeft ingezien dat een spreiding de enige
oplossing isvoor het delicate probleem van de nachtvluchten.
Dit probleem zou er in feite niet mogen zijn. De spreiding
was er vroeger a en ze had, mits eventuel e verbeteringen,
gehandhaafd kunnen blijven. De vorige regering heeft met
andere woorden een nodel oos probleem gecregerd met al's
resultaat dat vel e tienduizenden inwoners van de Noordrand,
overigens na het Brussel se Gewest het dichtstbevolkte gebied
van deregio, gegijzeld werden door het aanhoudend
vliegtuiglawaai.

Nuiser eindelijk een spreidingsplan. 1k zeg eindelijk omdat
de regering sinds januari 2003 bel oofd heeft er werk van te
maken en omdat het spreidingsprincipe in het regeerakkoord
van juni jongstleden werd opgenomen. Het is dan ook
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particuliérement regrettable qu’un comité d’ action et qu'un
juge des saisies aient obligé e gouvernement a exécuter de
toute urgence son accord. De plus se pose la question de
savoir s le plan de vols n° 34 répond de fagon satisfai sante
aux exigences du juge de la cour d’appel. On a de plusen
plusl’impression que ce plan a éé rédigé en toute hate, juste
pour échapper &’ astreinte.

Il nefaut déslors pas s é&onner gque ce plan souléve bon
nombre de questions nouvelles.

Le plan approuvé ne pourra étre exécuté que lorsque les
normes de bruit seront harmonisées au niveau des Régions.
C’est une condition sne qua non. Pourguoi |e gouvernement
élabore-t-il d’abord un accord et ne consulte-t-il les Régions
gu’ensuite ? Pourquoi a-t-il trainé si longtemps pour aboutir
a un accord avec les Régions, accord pourtant indispensable
pour un plan de dispersion ? Quelle attitude le gouver nement
adoptera-t-il maintenant que les excellences bruxelloises,
MM. Ducarme et Gosuin, ont rejeté le plan et vont durcir les
normes en matiére de bruit pour Bruxelles, de sorte qu'il sera
pratiquement impossible de survoler le territoire dela
capitale ? Quelles mesures le ministre prendra-t-il pour
empécher gque la Région bruxelloise impose les normes

OMS ? A-t-il interrogé son partenaire MR sur sa double
attitude dans ce dossier ?

La réduction des nuisances sonores sera réalisée en
interdisant aux avions ayant un QC > 24 de voler entre 6 et 7
heures du matin. De quelsavions s agit-il ? Pourquoi le
ministre n’est-il pas disposé a éendre le principe appliqué
pour la nuit & 7 heures du matin, conformément a la norme
européenne ?

Le ministre propose d arriver a une dispersion équitable en
utilisant toutes les pistes. En quoi cela consiste-t-il
concrétement ? Selon les premiers avis les différences dans
I’ utilisation des pistes vont de 29 a 2% étant donné que
certaines pistes sont moins disponibles, voire pas du tout.
N’ est-ce pas contraire a la décision du juge qui précise que
toutes les pistes doivent étre utilisées de maniére plus ou
moins équivalente ? Eg-il exact que le nombre de routes
passant au-dessus du Noordrand a éé ramené de quatre a
trois et qu’ une nouvelle concentration est créée au-dessus du
Noordrand ?

La restauration de la route Chabert a pour objectif de
répondre au jugement de la Cour d'appel stipulant que toutes
les routes possibles doivent étre utilisées sur quelque partie
du territoire que ce soit. En ce cas, pourquoi limitez-vous ala
journée et au week-end |’ utilisation de la route Chabert qui
survole principalement desimmeubles de bureaux ? Est-ce
réellement ce que vous appelez une augmentation de la
contribution de Bruxelles, comme vous |’ avez dit a la presse ?
Quelles sont les raisons techniques qui empéchent d’ utiliser
cette route tous les jours et toutes les nuits de sorte que
chaqgue partie du territoire soit survolée ? Est-ce une fagon de
rencontrer le souhait de la ministre Onkelinx qui déclarait
hier ala presse que pour elle et pour le PSlecriteredela
densité de population primait et que par conséguent Bruxelles
devait continuer a étre en grande partie préservé ? N’ est-ce
pas une facon de serallier implicitement a la position dela
Région bruxelloise ? Est-il encore question dans |e nouveau
plan d'une route qui survole Laeken et le Palaisroyal ?

bijzonder spijtig dat een actiecomité en een bedagrechter de
regering in allerijl verplicht hebben haar eigen regeerakkoord
uit te voeren. Bovendien rijst meteen de vraag of viuchtenplan
nr. 34 wel een afdoend antwoord biedt aan de eisen van de
rechter van het hof van beroep. Men krijgt meer en meer de
indruk dat dit plan in zeven haasten werd opgesteld, louter en
alleen om de dwangsom te ontlopen. Het hoeft dan ook niet te
verwonderen dat het plan, ten dele bij gebrek aan voldoende
informatie, vele nieuwe vragen oproept.

Het goedgekeurde plan kan maar uitgevoerd worden wanneer
de geluidsnormen tussen de gewesten geharmoniseerd
worden. Dit is een conditio sine qua non. Waarom werkt de
regering eerst een akkoord uit en gaat dan pas met de
Gewesten rond de tafel zitten? Waarom heeft deregering zo
lang getalmd om met de gewesten tot een akkoord te komen
aangezien een dergelijk akkoord onontbeerlijk isvoor een
spreidingsplan? Welke houding zal de regering aannemen nu
de Brussd se excellenties Ducarme en Gosuin het plan
verwerpen en de geluidsnormen voor Brussel nog zullen
verstrengen waardoor het zo goed als onmogelijk wordt om
nog over de hoofdstedelijke regio te viiegen? Welke
maatregelen neemt de minister om te voorkomen dat het
Brusselse Gewest de WHO-normen zal opleggen? Heeft hij al
uitleg gevraagd aan zijn coalitiepartner MR omtrent hun
dubbele houding in dit dossier?

De vermindering van de geluidshinder zal worden
gerealiseerd door vliegtuigen met een QC > 24 te verbieden
tussen 6 en 7 uur 'smorgens. Over welke type vliegtuigen
gaat het hier? Waarom is de minister niet bereid om het
principe van de nacht uit te breiden naar 7 uur s morgens,
conform de Europese norm?

De minister stelt voor om tot een rechtvaardige spreiding te
komen “door wijziging van het baangebruik met gebruik van
allepistes’. Wat houdt dat concreet in? Volgens de eerste
berichten blijken de verschillen in baangebruik te gaan van 29
naar 2% omdat bepaal de banen niet of minder beschikbaar
zijn. Druist dit niet in tegen de uitspraak van derechter diein
zijn vonnis stelt dat alle beschikbare banen relatief gelijk
moeten worden gebruikt? Is het juist dat de minister het aantal
routes boven de Noordrand van vier naar drie terugbrengt en
boven de Noordrand in feite een nieuwe concentratie credert?

De herinvoering van de route-Chabert moet tegemoetkomen
aan het vonnis van het hof van beroep, dat bepaalt dat “ale
mogelijke routes moeten worden gebruikt over welk dedl van
het grondgebied dan ook” . Waarom beperkt u het gebruik van
de route-Chabert, die voornamelijk over kantoorgebouwen
gaat, dan enkel tot de dag in het weekend? Is dat werkelijk
een verhoogde bijdrage van Brussel, zoals u in de pers hebt
verklaard? Welke technische redenen verhinderen dat deze
route alle dagen en nachten wordt gebruikt zodat inderdaad
elk dedl van het grondgebied wordt overvliogen? Wordt er op
die manier misschien tegemoetgekomen aan de wens van
minister Onkelinx, die gisteren in de media verklaarde dat
voor haar en de PS het criterium bevolkingsdichtheid primeert
en Brussd hijgevolg grotendeels gevrijwaard zou moeten
blijven? Wordt hiermee de stelling van het Brussels Gewest
niet impliciet bijgetreden? Isin het nieuwe plan nog sprake
van een route over Laken en het Koninklijk Paleis?
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M. Philippe Mahoux (PS). — Monsieur le président, je
voudrais rappeler le réglement de notre assembl ée.

Nous sommes dans le cadre d’ une question orale et le
probléme soulevé est trésimportant, j’en conviens. Maisle
réglement, y comprisles procéduresrelaives al’ ordredu
jour, est le méme pour tout le monde. Selon ce réglement, les
guestions orales et leurs réponses font I’ objet d’ une procédure
rapide. Il est question d’un temps de parole detrois minutes et
nous en sommes a six !

M. le président. — Nous en sommes exactement a quatre
minutes, monsieur Mahoux, avec votre intervention.

M. Philippe Mahoux (PS). — Je trouve intéressant et normal
qu’ un débat comme celui-ci puisse ére programmeé dans notre
assemblée mais |es choses doivent se faire en fonction du
réglement.

M. le président. — Monseur Mahoux, ¢’ est amoi qu'il
revient de velller au respect du réglement.

M. Schouppe a encore une minute de temps de parole.

M. Etienne Schouppe (CD& V). —On m'avait dit qu’ un bref
débat serait organisé a ce sujet. Je jugeais déslors
indispensable d expliciter quelque peu mes questions.

Ce plan ne respecte pas non plus la sécurité a laquelle tout
citoyen de ce pays devrait avoir droit. Alors que le ministre
préconisait dans le plan originel que les avions n’ amorcent
leur virage qu' a partir de 1200 et 1700 pieds afin de diminuer
les nuisances sonores et environnementales, le nouveau plan
prévoit qu’ils pourront de nouveau amorcer leur virage a 700
pieds.

Lesinvedissements a long terme tels que I'installation du
systeme d' atterrissage ILSsur les pistes O7L et O7R et
I'installation d’ une piste de roulement sur la piste 25L font
I’ objet d'une analyse financiere colteuse. N’ est-ce pasla un
simpletravail d' étude qui nousfait perdre plus de temps
encore ? Est-il exact que la technique ILS ne serait
opérationnelle qu’en 2005 au plustard ?

Il ressort de ces ééments que le Noordrand est une fois de
plus confronté & une concentration supplémentaire par
rapport au premier plan. L’ Oostrand est partiellement
déchargé mais au-dessus du Noordrand, on constate un
grand nombre de vols versle sud et le sud-est. Sdlon le
ministre on passe de 48% a 29 ou & 31% pour le Noordrand
maisil netient pas compte des 15% de vols en direction de
Wezembeek-Oppem et qui finalement s écartent du
Noordrand.

La procédure suivie souléve également de nombreuses
guestions. Le gouvernement a le couteau sur la gorge.
Pourquoi a-t-il tergiversé onze moisavant de proposer un
plan ?

M. le président. —J'ai demandé aux présidents de groupe
s'ils souhaitaient mener un débat sur cette question mais
aucune mgjorité ne s éant prononcée dans ce sens, je donne
la parole au ministre.

M. Joris Van Hauthem (VL. BLOK). —On avait demandé a
notre groupe de sejoindre au débat et je m' étaisinscrit
comme premier orateur. |l semblerait gu’on ait changé d' avis
maisjen’en ai pas été avisé et je ne suis pas d’ accord.

De heer Philippe Mahoux (PS). —Mijnheer de voorZzitter, ik
herinner aan het reglement van de Senaat.

Deze mondelinge vraag is belangrijk, maar het reglement
geldt voor iedereen. Voor de mondelinge vragen en de
antwoorden erop werd een snelle procedure ingevoerd. De
vraagsteller beschikt normaal over drie minuten spreektijd,
maar de heer Schouppeisnu al zes minuten aan het woord.

De voor zitter. — We zijn juist geteld aan vier minuten, uw
onderbreking inbegrepen.

De heer Philippe Mahoux (PS). — Ik vind het normaal en
interessant dat zulk een debat in onze assembl ee wordt
georganiseerd, maar dat moet gebeuren conform het
reglement.

De voor zitter. — Mijnheer Mahoux, het is detaak van de
voorzitter erop toe te zien dat het reglement wordt nagel eefd.

De heer Schouppe heeft nog één minuut spreektijd.

De heer Etienne Schouppe (CD& V). — Er was mij gezegd
dat er een kort debat over dit onderwerp zou plaatsvinden. Ik
achtte het daarom noodzakdlijk mijn vragen enigszinste
expliciteren.

Ook de veiligheid waarop iedere burger in dit land recht zou
moeten hebben, wordt met dit plan niet gerespecteerd. Terwijl
de minister in het ocorspronkelijke plan pleitte om pas af te
draaien op 1200 en respectieveijk 1700 voet ten einde de
geluidshinder en de milieuoverlast te verminderen, bepaalt het
nieuwe plan dat de vliegtuigen opnieuw op 700 voet kunnen
afdraaien.

De langetermijninvesteringen, zoals de install atie van het
ILS-landingssysteem op de banen 07L en 07R en de aanleg
van de taxibaan op baan 25L, worden onderworpen aan een
kosten-batenanalyse. s dat niet louter studiewerk waardoor
we nog meer tijd verliezen? Klopt het dat het ILS ten laatste
tegen 2005 operationedl zou zijn?

Uit dit ales blijkt dat de Noordrand opnieuw geconfronteerd
wordt met een bijkomende concentratie in vergelijking met
het eerste plan. De Oostrand wordt ten dele ontlast, maar de
Noordrand krijgt een groot aantal viuchten over zich heen die
voor het Zuiden en Zuidwesten bestemd zijn. De minister
verklaart dat er in de Noordrand een daling is van 48% naar
29% of 31%, maar hij houdt er geen rekening mee dat de 15%
diein derichting van Wezembeek-Oppem vliegen,
uiteindelijk afwijken naar de Noordrand.

Ook over de gevolgde procedure rijzen heel wat vragen. De
regering heeft het mes op de kedl. Waarom heeft ze f
maanden getalmd alvorens een plan voor te gellen?

De voor zitter. — Ik heb de fracties gevraagd of zij over dit
probleem een debat wilden voeren. Er was daarvoor geen
meerderheid. Daarom geef ik nu het woord aan de minister.

De heer JorisVan Hauthem (VL. BLOK). — Onze fractie
werd gevraagd zich bij het debat aan te duiten. Ik heb me
daarvoor al's spreker ingeschreven. Nu zegt men dat dit niet
kan. Ik werd daarvan zelfs niet verwittigd. Ik aanvaard dat
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M. Bert Anciaux, ministre de la Mobilité et de I’ Economie
sociale. — Je ne suis ministre que depuis quatre mois et au
cours de cette période j’ ai tout fait pour préparer un dossier
solide. Le plan n'a donc pas été élaboré a la hate.

Le juge de la Cour d appel de Bruxelles a considéré dans son
arrét du 18 novembre que |’ Etat belge devait prendre des
décisions dans le cadre de ses compétences et les mettre
rapidement & exécution. Le juge s est référé aux mesures
proposées par BIAC et Belgocontrol quant a I’ utilisation des
pistes et les procédures de vol. On a d§a demandé a BIAC et
a Belgocontrol de préparer I’ exécution des décisions.

Les Régions sont compétentes en matiére de normes sonores
et & mon initiative elles ont été consultées sur I’ accord du
gouvernement fédéral. Hier la concertation areprissur la
base de I’ accord de principe du 16 juillet 2002 qui se fonde
sur lesrecommandations de I’ Organisation mondiale de la
Santé. Je n'ai déslors pas compris que les ministres Gosuin
et Ducarme reettent cet accord. Quoi qu'il en soit, les
ministres compétents doivent appliquer le principe deloyauté
fédérale et I avenir de |’ aéroport de Bruxelles national ne
peut étre compromis. L’ OMSn’'impose aucune norme mais
fait des recommandations. Les normes sonores peuvent s en
inspirer mais doivent en méme temps tenir compte du trafic
aérien et de tout autre trafic dansla capitale et ses alentours.
S nous appliquons rigoureusement les recommandations,
nous devons fermer I’ accés au ring de Bruxellesla nuit.

Le QC < 24 entre 6 et 7 heures du matin est une solution au
probléme spécifique des avions lourds qui décollent a I’ aube
et survolent Bruxelles et la Flandre, dérangeant
considérablement |es habitants. Cette norme permet d’ éviter
les appareilstrés bruyants sans porter gravement préudice a
I’ économie et a I’ organisation de |’ aéroport. Les appareils
qui ne pourront décoller qu' aprées 7 heures sont des Boeing
747-100 et 200 et des DC 8 avec un QC > 24. Le principe
appliqué pour la nuit n’est pas éendu en raison de
restrictions économiques qui auraient ée trop importantes
pour BIAC. Malgré meseffortsje n’ai pas obtenu gain de
cause sur cette question.

M. Etienne Schouppe (CD& V). —Donc la situation reste
inchangéeentre6et 7 ?

M. Bert Anciaux, ministre de la Mobilité et de I’ Economie
sociale. —Un QC < 24 entre 6 et 7 et un QC de 12 maximum
la nuit.

Les pistes disponibles doivent étre utilisées de facon égale et
en tenant compte des limitations en matiére de sécurité et de
capacité. La piste 25L offre une trés faible capacité en raison
de |’ absence de piste de roulement versle début de la piste,
de sorte que celle-ci ne peut étre empruntée qu’ aux moments
les plus calmes, soit e samedi soir. De plusil n'y a pasde
systéme ILS pour atterrir a Zaventem, ce qui explique
pourquoi la zone 2 ne donne qu’ un faible pourcentage de vols
pondérés.

niet.

De heer Bert Anciaux, minister van Mobiliteit en Sociale
Economie. — Ik ben nog maar vier maanden minister en
tijdens die periode heb ik alles gedaan om een degelijk
dossier voor te bereiden. Het isdusniet in allerijl opgesteld.

De rechter van het Hof van Beroep van Brussel oordeglde in
zijn arrest van 18 november dat de Belgische Staat binnen
zijn bevoegdheden beslissingen moet nemen en prompt ten
uitvoer moet brengen. De rechter verwees naar maatregelen
voorgesteld door BIAC en Belgocontrol met betrekking tot
baangebruik en vliegprocedures. Deze liggen volledig binnen
de competenties van de Staat en kunnen zonder meer worden
uitgevoerd. BIAC en Belgocontrol zijn a gevraagd om de
implementatie van de beslissingen voor te bereiden.

De gewesten zijn bevoegd voor de geluidsnormen. Op mijn
initiatief werd overlegd met de gewesten over het akkoord
van de federaleregering. Gisteren ishet overleg hernomen op
basis van het principied akkoord van 16 juli 2002, dat
vertrekt van de aanbevelingen van de

Wereldgezondhel dsorganisatie. Ik heb dus niet begrepen dat
de ministers Gosuin en Ducarme het akkoord verwerpen. In
elk geval moeten de bevoegde ministers de nodige federale
loyaliteit opbrengen en mag de toekomst van de luchthaven
Brussel-Nationaal niet in het gedrang worden gebracht. De
Wereldgezondhe dsorganisatie legt geen normen op, maar
doet aanbevelingen. De geluidsnormen mogen geinspireerd
zijn op de aanbevelingen van de

Wereldgezondhel dsorgani satie, maar moeten tegelijk
rekening houden met het luchtverkeer en met alle andere
verkeer in en rond de hoofdstad. Indien we de aanbevelingen
strikt toepassen, moeten we ' s nachts de ring rond Brussel
duiten.

De QC < 24-norm voor de ochtend tussen 6 en 7 uur iseen
specifieke oplossing voor een probleem van zware vliegtuigen
diein de vroege ochtend over Vlaanderen en Brussel
opstijgen en de bewoners grote hinder bezorgen. Deze

QC < 24-norm vermijdt het kleine aantal zeer lawaaierige
toestellen zonder grote negatieve gevolgen voor de economie
en het beheer van de luchthaven. De toestellen die pas vanaf 7
uur zullen mogen opstijgen zijn bepaal de toestellen van het
type Boeing 747-100 en 200 en DC 8 met een QC > 24. Het
principe van de nacht is niet uitgebreid omwille van de
economische beperkingen die voor BIAC te groot zouden zijn
geweest. Ik heb daarvoor gevochten, maar het niet gehaald.

De heer Etienne Schouppe (CD& V). —Het blijft dus tussen
6en7?

De heer Bert Anciaux, minister van Mobiliteit en Sociale
Economie. —De QC < 24 istussen 6 en 7. Tijdensde nacht is
de QC maximaa 12.

Het aantal beschikbare banen moet relatief gelijk worden
gebruikt, rekening houdend met veiligheids- en
capaciteitsbeperkingen. Baan 25L biedt een zeer kleine
capaciteit door het gebrek aan taxiweg naar het begin van de
baan zodat die enkel op de kalmste momenten kan worden
gebruikt, dat is zaterdagnacht. Bovendien iser geen ILS
systeem om over Zaventem te landen. Dit verklaart waarom
zone 2 een laag percentage van gewogen viuchten geeft.

Het is het maximaal haalbare, met name die zaterdagnacht.
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C' est le maximum acceptable, spécialement la nuit de samedi.

Le week-end le nombre de routes passera effectivement de
guatre atrois puisque lesvols en direction de la balise de
Chiévres suivront la route Chabert au lieu de survoler le nord
de Bruxelles. C'est également une question de solidarité entre
Bruxellois.

Il n'ajamais été question d’une dispersion équitable pour
déranger le plus de monde possible. La route Chabert
soulage les habitants du nord de Bruxelles sanstrop géner le
centre. La route passant au-dessus de Laeken n’ a pas été
retenue.

Toutes les modifications de procédure proposées sont
absolument slres.

Les analyses pertes et profits ne sont pas purement
théorigques. Les investissementsréalisésa |’ aéroport sont trés
importants. Aprés les années difficiles que I’ aéroport vient de
vivre, je ne veux pasdesfraisinutilesmaisle but est bien

d aller rapidement de |’ avant pour une partie de ces

i nvestissements.

L’ accord soulage effectivement considérablement la
périphérie nord et en particulier Diegem.

Pour Diegem les nuisances pondérées passeront de 48 a 29%.
Cela représente une diminution de plus de 60% des vols de
nuit et de week-end au-dessus de la zone 1, de Bruxelles et de
la périphérie nord.

L’accord e parfaitement défendable méme sur le plan
juridique. Il appartient aux appelants de décider s'ils veulent
ou non perdre les astreintes. De toute fagon, je défendrai
I"accord du gouvernement fédéral, je |’ exécuterai et je lui
réserverai le suivi juridique adéquat.

M. Etienne Schouppe (CD& V). —Le minigre dit qu'il
réalisera lesinvestissements aussi vite que possible. On sait
pertinemment que la technique ILSn’ est pas auss onéreuse et
qu’elle peut étre appliquée relativement vite. Cela permettrait
d atteindre a bréve échéance une dispersion optimale des
activités d' atterrissage sur les différentes zones.

J aimerais également savoir s |’ é&uderelative a la piste de
roulement est uniguement une analyse des pertes et profits ou
s on recherche réellement un moyen d’ optimaliser la
dispersion sur toutesles pistes de |’ aéroport.

M. Bert Anciaux, ministre de la Mobilité et de I’ Economie
sociale. — |l faut deux ans et demi pour mettre en place la
technique ILS, trois ans selon les exploitants de |’ aéroport,
mai s selon nos calculs nous pouvonsy arriver en un an et
demi. Quant a la piste de roulement, nous parlons d'un
investisserment de 30 millions d’ euros. Nous ' allons en effet
pas analyser les seules pertes et profits maisauss |I'impact
sur la santé notamment.

Het aantal routes vermindert inderdaad van 4 naar 3 in het
weekend, aangezien de viuchten naar het baken van Chiévres
de Chabert-route zullen volgen in plaats van Noord-Brussel te
overvliegen. Ook dit is een kwestie van solidariteit onder de
Brusselaars zelf.

Het isnooit de bedoeling geweest van hillijke spreiding om
maximale last aan een zo groot mogdlijk aantal mensen te
bezorgen. Met de Chabert-route worden de bewoners van
Noord-Brussel verlicht en neemt Centrum-Brussdl zijn deel
zonder dat de hinder te groot wordt. Dit lijkt mij een solidaire
oplossing tussen Brusselaars. Deroute over Laken isniet
weerhouden.

Alle voorgestel de wijzigingen aan de procedures zijn absol uut
veilig. Een bocht nemen op 700 voet is even veilig als een
bocht nemen 1200 of op 1700 voet. Een spreiding vanop deze
hoogte leidt tot een erg grote reéle spreiding verder van de
[uchthaven.

De kosten-batenanalyses zijn helemaal geen puur studiewerk.
Deinvesteringen in de luchthaven zijn erg groot. Na de
moeilijke jaren die de luchthaven heeft gekend, wil ik geen
nuttel oze kosten veroorzaken, maar het iswel de bedoeling
om met een aantal van die investeringen snel door te gaan.

De hinder voor de noordrand en in het bijzonder voor Diegem
wordt inderdaad sterk verlicht in het akkoord. De viuchten die
van baan 20 richting noorden gaan langs Brussel vormen een
klein percentage ten opzichte van het aantal dat vermindert. In
totaal zal voor Diegem de gewogen hinder verminderen van
48% naar 29%. In aantal viuchten betekent dit meer dan 60%
minder nachtvluchten voor zone 1, voor Brussel en voor de
noordrand, want Brussel en de noordrand hebben dezelfde
belangen. Wat de weekendvluchten betreft, ook daar zal er
een forse daling zijn van 60% over Brussdl, over de
noordrand en over zone 1.

Het akkoord is perfect verdedigbaar, ook juridisch. Het isaan
de appelanten om te beslissen of ze dwangsommen willen
verbeuren. Inieder geval zal ik dit akkoord van de federale
regering verdedigen, uitvoeren en ook de gepaste juridische
opvolging geven.

De heer Etienne Schouppe (CD& V). —De minister zegt dat
hij de investeringen zo snel mogelijk za doen. Het is
algemeen bekend dat het aanbrengen van de ILS-techniek niet
zo duur is en tamelijk snel kan gebeuren. Dit kan op korte
termijn een optimale spreiding van de landingsactiviteiten
over de verschillende zones mogelijk maken.

Ook wil ik graag weten of de studie in verband met de
taxibaan niet alleen een kosten-batenanalyse is, maar of
werkelijk gezocht wordt naar een middel om de spreiding echt
optimaal te doen over alle banen van de luchthaven.

De heer Bert Anciaux, minister van Mobiliteit en Sociale
Economie. —ILS vergt tweeénhalf jaar, volgens de
luchthavenuitbaters drie jaar, maar volgens onze
berekeningen kunnen we daar een half jaar afdoen. Wat de
taxiweg betreft, hebben we het hier over een investering van
30 miljoen euro. We zullen inderdaad niet alleen de kosten-
batenanalyse doen, maar ook kijken naar de impact op de
gezondheid en dergelijke meer.
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Demande d’explications de Mme Nathalie
de T’ Serclaes au ministre de la Défense
sur «le recrutement des musiciens du
Grand Orchestre d’harmonie des guides»
(n2 3-35)

Demande d’explications de M. Luc Paque
au ministre de la Défense sur «le
recrutement des musiciens du Grand
Orchestre d’harmonie des guides» (n2 3-36)

M. le président. — Je vous propose de joindre ces demandes
d explications. (Assentiment)

Mme Nathaliede T’ Serclaes (MR). —Le 30 avril 2003 a é&té
publiée laloi relative au recrutement des militaires et au statut
des musiciens militaires modifiant diverses lois applicables au
personnel de la Défense.

Le ministre se souviendra que ce projet de loi avait suscité de
nombreuses mises en garde de la part de personnalités du
monde musical quant alaqualité des différents orchestres et,
en particulier, del’ orchestre des guides. Un des problémes
soulevés concernait le fait que le recrutement des musiciens
du Grand Orchestre d’harmonie des guides éait dorénavant
laissé alaseule appréciation du ministre.

Au cours des discussions en commission, j’ai préconisé la
création d’ une commission artistique d'avis, composée de
personnalités du monde musical, ce qui garantirait la qualité
des candidats recrutés pour les différents orchestres.

A I’ époque, le ministre m’affirma qu'il était favorable & cette
suggestion et il proposa que cette commission soit créée dans
le cadre d’ un arrété d’ exécution.

Six mois aprés la promulgation delaloi, le ministre peut-il
m'indiquer S les arrétés royaux relatifs au statut des
musiciens militaires ont &é pris ?Un arréé abien éé prisau
mois de septembre mais concerne-t-il lamise en cauvre dela
loi de mars 2003 ?

A-t-on associ € des personnalités du monde musical ala
préparation de cet arrété ?

Quel seralerdle dela commission artistique et quelles seront
ses missions ?

Par ailleurs, il semblerait quele Grand Orchestre d’harmonie
des guides manque actuellement de musiciens. Le ministre
peut-il m'indiquer S'il prévoit un recrutement dans des temps
rapprochés ? Ne serait-il pasjudicieux de prévoir un
recrutement annuel ou bisannuel qui pourrait avoir lieu, par
exemple, apres la période des examens de conservatoires ?

Enfin, il semblerait que quel ques erreurs techniques aient été
commises dans |’ arrét publié au Moniteur, en tout cas pour ce
qui concerne les articles 43, 46 et 52. Un erratum sera-t-il
publié dansles prochainsjours de maniére a ce que ce texte
soit tout a fait complet ?

M. Luc Paque (CDH). — Le statut et les procédures de
recrutement des musiciens militaires sont définis par laloi du
30 avril 2003, maiscelle-ci nerégle pas une s&rie de

Vraag om uitleg van mevrouw Nathalie

de T’ Serclaes aan de minister van
Landsverdediging over «de werving van de
muzikanten van het Groot Harmonieorkest
van de gidsen» (nr. 3-35)

Vraag om uitleg van de heer Luc Paque aan
de minister van Landsverdediging over «de
werving van de muzikanten van het Groot
Harmonieorkest van de gidsen» (nr. 3-36)

De voor zitter. — 1k stel voor deze vragen om uitleg samen te
voegen. (Instemming)

Mevrouw Nathaliede T’ Serclaes (MR). — Op 30 april 2003
verscheen in het Staatblad de wet betreffende de werving van
de militairen en het statuut van de militaire muzkanten en tot
Wijziging van verschillende wetten van toepassing op het
personeel van Landsverdediging.

Naar aanleiding van het betreffende wetsontwerp hebben
personen uit de muzekwereld waar schuwingen geuit over de
kwaliteit van de verschillende orkesten en in het bijzonder
over het orkest van de gidsen. Een van problemen was dat de
werving van de muzkanten van het Groot Harmoni eorkest
van de gidsen aan het oordeel van de minister werd gelaten.

Tijdens de bespreking in de commissie raadde ik aan een
artistieke adviescommissie in te stellen, die uit prominenten
uit de muziekwereld bestaat. Hierdoor zou de kwaliteit van de
geworven kandidaten verzekerd zjn.

De minister antwoordde toen dat hij dit een goed idee vond en
hij stelde voor dat die commissie bij koninklijk bedluit zou
worden opgericht.

Zijn zes maanden na de afkondiging van de wet de koninklijke
bed uiten betreffende de statuten van de militaire muzikanten
genomen? In september is een beduit uitgevaardigd; heeft dit
het betrekking op de tenuitvoerlegging van de wet van

maart 20037?

Werden prominenten uit de muziekwereld bij de
voorbereiding van dit beduit betrokken?

Welke rol zal de artistieke adviescommissie krijgen en wat
aullen haar opdrachten zijn?

Het schijnt dat het Groot Harmonieorkest van de gidsen met
een tekort aan muzkanten kampt. Zal de minister binnen
afzienbare termijn wervingen doen? Zou het niet goed zijn om
jaarlijks of tweejaarlijks een werving te doen, bijvoorbeeld na
de examenperiode in de conservatoria?

Ten dotte lijken er bij de publicatie in het Staatsblad enkele
technische fouten in de tekst te zjn geslopen, met name in de
artikelen 43, 46 en 52. Zal eerstdaags een erratumworden
gepubliceerd zodat de volledige tekst beschikbaar is?

De heer Luc Paque (CDH). — Het statuut en de procedures
voor de werving van de militaire muzikanten zjn vastgelegd
in de wet van 30 april 2003, maar er zjn nog heel wat
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problémes relatifs ala « Musique des guides ». En effet,
depuis quatre ans, les nominations au sein de cet orchestre ont
€té suspendues.

Sais du probléme, le médiateur fédéral vous aurait transmis,
monsieur le ministre, une série de questions auxquelles il
attend des réponses.

Pouvez-vous me préciser si le médiateur a obtenu
satisfaction ? Comptez-vous prendre des dispositions en ce
qui concerne lanomination de ces musiciens ?

Au-dela de ces cas se pose la question du recrutement de
musi ciens professionnels au sein de la « Musique des
guides ». Pouvez-vous me préciser s les arrétés royaux
relatifsal’ exécution delaloi du 30 avril 2003 sont préts et
s'ils permettent de régler le probléme du recrutement et de
I’ avancement ?

L'article41 delaloi pour les officiers chefs de musique et
I"article 46 pour les officiers musiciensréglent la question des
nominations et del’ avancement nécessaire pour accéder aun
grade supérieur. Laloi fixe égaement, a partir de I’ article 54,
les dispositions transitoires prévoyant notamment

I’ organisation d’'un examen.

Monsieur le ministre, comment comptez-vous organiser les
procédures prévues par laloi, en particulier les examens et les
concours ?

Lors du débat parlementaire, I’idée d’ une commission
artistique composée de musiciens reconnus avait recu votre
soutien. Souhaitez-vous effectivement en assurer lamise en
place ? Si oui, quelles mesures ont été prises en ce sens ?

M. André Flahaut, ministre de la Défense. — L’ arrété royal
du 11 septembre 2003 relatif au recrutement des militaires a
€té publié au Moniteur belge le 29 octobre 2003. 1| entreraen
vigueur le 1% janvier 2004 et contient des dispositions
relatives aux postulants pour un emploi de musicien.

L'arrétéroyal concernant le statut unique des musiciens
militaires est actuellement finalisé. Le projet devra ensuite
étre soumis ala négociation avec les organisations syndicales
militaires et ala procédure de contrdle administratif et
budgétaire. Je rappelle en effet que les musiciens militaires
sont aussi des militaires, ce que certains musiciensde la

« Musique des guides » semblent avoir oublié !

Les chefs de musiques militaires ont éé associés ala
rédaction de ces arrétés royaux et depuis, le chef de la

« Musique des guides » a quitté lamaison. De par leur
fonction, ils ont des contacts réguliers avec le monde musical
puisgu’ils ont tous obtenu un premier prix de conservatoire ;
ils ont également des activités en dehors de la Défense.

Tous les sollicitants aun emploi d' officier chef de musique
ou de sous-officier musicien doivent présenter des épreuves
de connaissance musicale et professionnelle devant un jury,
gue vous appelez, madame de T’ Serclaes, une commission
d avis artistique. Ce jury est compose d’ au moinscing
membres dont le président est un officier supérieur musicien.
Des officiers chefs de musique en service actif et deux
directeurs de conservatoire en font également partie.

Le comité attribue une cote aux postulants, cote qui intervient
pour une partie des points déterminant |e classement lors du

problemen met de ‘Muz ekkapel van de Gidsen’. Sndsvier
jaar geldt een wervingsstop voor dit orkest.

De federale ombudsman zou de minister een reeks vragen
hebben bezorgd. Hij wacht nog op een antwoord.

Heeft de minister de federale ombudsman geantwoord? Zal
hij maatregelen nemen voor de werving van muzkanten?

Een ander probleemis de werving van beroepsmuz kanten
voor de ‘Muzekkapel van de Gidsen’. Zijn de koninklijke

bed uiten ter uitvoering van de wet van 30 april 2003 gereed?
Zal het probleem van de werving en de promotie hiermee zijn
opgelost?

De benoeming en de promotie die noodzakelijk is voor een
hogere graad worden geregeld in artikel 41 van de wet voor
de officieren-kapelmeester enin artikel 46 voor de
onderofficieren-muzikant. De wet omvat vanaf artikel 54 ook
overgangsbepalingen die onder meer voorzen in de
organisatie van een examen.

Gaat de minister de wettelijke procedures inzake de examens
en de vergelijkende examens volgen?

Tijdens het parlementaire debat steunde de minister het idee
van de oprichting van een artistieke adviescommissie
samengesteld uit erkende muzikanten. Gaat de miniser die
commissie ook oprichten? Zo ja, welke maatregel en heeft hij
daartoe a genomen?

De heer André Flahaut, miniger van Landsverdediging. —
Het koninklijk beduit van 11 september 2003 betreffende de
werving van de militairen werd op 29 oktober 2003
gepubliceerd in het Belgisch Staatsblad. Het treedt in werking
op 1 januari 2004 en bevat bepalingen betreffende de
kandidaten voor een ambt van muzkant.

Het koninklijk beduit betreffende het eenheidsstatuut van de
militaire muzikanten wordt afgerond. Er moet dan nog
worden over onderhandeld met de militaire vakorganisaties
en het moet worden onderworpen aan de administratieve en
budgettaire controle. De militaire muzikanten zijn ook
militairen, iets wat sommige muz kanten van de ‘ Muz ekkapel
van de Gidsen’ blijkbaar zjn vergeten.

De kapel meesters van de militaire muz ekkapellen werden
betrokken bij het opstellen van deze koninklijke beduiten. De
kapel meester van de gidsen is ondertussen vertrokken. Door
hun functie hebben ze regel matig contact met de

muz ekwer eld aangezien ze allen een eerste prijs van het
conservatorium hebben gewonnen. Ze hebben ook activiteiten
buiten Landsverdediging.

De examencommissie, door mevrouw de T' Serclaes de
artistieke adviescommissie genoemd, neent de proeven van
de muzkal e kennis en de beroepskennis af van alle
kandidaten voor een ambt van officier-kapel meester en
onderofficier-muzikant. De examencommissie bestaat uit ten
minste vijf leden waarvan de voorztter een hoofdofficier is.
Officieren-kapel meester in werkelijke dienst en twee
directeurs van een conservatorium maken er eveneens ded
van uit.
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concours de recrutement.

Le département de la Défense compte actuellement 259
musiciens aors que seules 180 fonctions sont prévues. Il
faudrait donc plutét licencier ! Je suis allé & contre-courant en
choisissant de maintenir lestrois musiques militaires. Ja
organisé des épreuves de recrutement pour rajeunir et
féminiser les cadres. Les trois musiques sont désormais
complétes et je suis dans|’impossibilité de recruter des

musi ciens supplémentaires.

Un recrutement annuel d’ officiers chefs de musique et de
sous-officiers musiciens peut étre organisé pour autant que les
besoins existent. Ce recrutement est organisé, comme pour
tous les officiers et sous-officiers, de maniéere & pouvoir
recruter des postulants venant de terminer leurs éudes.

Le médiateur fédéral, sais par le président del’ ASBL « Les
amis delaMusique des Guides » qui, me dit-on, va lui auss
quitter son poste, arépondu atoutes les questions.

La Musique des Guides est a présent ingtallée & Heverlee, ou
ellejouit d’ excellentes conditions de travail. |l faudra bient6t
désigner un nouveau chef delaMusique des Guides. Jem'y
emploie mais je désirais au préalable élaborer un plan
directeur pour laréforme de la Défense concernant les 39.000
militaires.

Mme Nathaliede T Serclaes (MR). —Je note que le dossier
évolue dansle bon sens. J espére que le minigre s efforcera
de maintenir la qualité de |’ ensemble des orchestres militaires.

Votes
(Les listes nominatives figurent en annexe.)

Projet de loi concernant Ia reprise par I’Etat belge
des obligations de pension Iégales de la société
anonyme de droit public Belgacom vis a vis de son
personnel statutaire (Doc. 3-333) (Procédure
d’évocation)

Voten®1l
Présents: 54
Pour : 33

Contre: 21
Abstentions : 0

—Leprojet deloi est adopté sans modification. Par
conséguent, le Sénat est censé avoir décidé de ne pas
I’amender.

— |l seratransmis ala Chambre desreprésentants en vue
de la sanction royale.

Projet de loi portant assentiment a la Convention
européenne relative au dédommagement des
victimes d’infractions violentes, faite a Strasbourg
le 24 novembre 1983 (Doc. 3-218)

Voten®?2
Présents : 56

Ze kent aan elke kandidaat een score toe, die een deel vormt
van de punten waarmee rekening wordt gehouden bij de
rangschikking van de kandidaten.

Landsverdediging beschikt momenteel over 259 muz kanten
voor 180 plaatsen. Er moeten dus eerder ontslagen vallen!
Met mijn bedlissing om de drie militaire orkesten te behouden
ben ik tegen de stroomingegaan. 1k heb proeven
georganiseerd om de formaties te verjongen en te
vervrouwelijken. De drie orkesten zijn voltallig en ik kan geen
bijkomende muz kanten aannemen.

Indien nodig kan jaarlijks een werving van officieren-

kapel meester of onderofficieren-muzkant plaatsvinden, zoals
voor alle officieren en onderofficieren, zodat kandidaten
kunnen worden geworven die hun studies net hebben
beéndigd.

De federale ombudsman, die was aangeschreven door de
voorZtter van de vzw ‘ De vrienden van de Muz ekkapel van
de Gidsen’, kreeg het antwoord op alle vragen.

De Muzekkapel van de Gidsen is momentedl ondergebracht
te Heverlee, waar zein uitstekende omstandigheden kan
werken. Binnenkort moet een nieuwe kapel meester worden
aangesteld. Ik ben ermee bezig, maar ik wil eerst een
algemeen plan uitwerken voor de hervorming van
Landsverdediging en zijn 39.000 militairen.

Mevrouw Nathaliede T’ Serclaes (MR). — Het dossier gaat
de goede richting uit. Ik hoop dat de minister inspanningen
doet om de kwaliteit van de drie militaire orkesten hoog te
houden.

Stemmingen
(De naamlijsten worden in de bijlage opgenomen.)

Wetsontwerp houdende overname door de
Belgische Staat van de wettelijke
pensioenverplichtingen van de naamloze
vennootschap van publiek recht Belgacom ten
opzichte van haar statutair personeel (Stuk 3-333)
(Evocatieprocedure)

Stemming 1

Aanwezig: 54
Voor: 33

Tegen: 21
Onthoudingen: 0

— Het wetsontwer p is ongewijzigd aangenomen. Bijgevolg
wor dt de Senaat geacht te hebben bedlist het niet te
amenderen.

— Het zal aan de Kamer van volk svertegenwoor diger s
wor den over gezonden met het oog op de bekrachtiging
door de Koning.

Wetsontwerp houdende instemming met het
Europees Verdrag inzake de schadeloosstelling van
slachtoffers van geweldmisdrijven, gedaan te
Straatsburg op 24 november 1983 (Stuk 3-218)
Stemming 2

Aanwezig: 56
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Pour : 56
Contre: 0
Abstentions : 0

—Leprojet deloi est adopté.

— Il seratransmis ala Chambre desreprésentants.

Projet de loi portant assentiment a la Convention
pénale sur la corruption, faite a Strasbourg le
27 janvier 1999 (Doc. 3-230)

— Pour ce projet deloi, lerésultat du vote n° 2 est accepté.

—Leprojet deloi est adopté.

— Il seratransmis ala Chambre desreprésentants.

Projet de loi portant assentiment a la Convention
entre le Royaume de Belgique et la République de
Pologne tendant a éviter les doubles impositions et
a prévenir la fraude et I’évasion en matiére d’impéts
sur le revenu et sur la fortune, et au Protocole,
signés a Varsovie le 20 aodt 2001 (Doc. 3-232)

— Pour ce projet deloi, lerésultat du vote n° 2 est accepté.

—Leprojet deloi est adopté.

— Il seratransmis ala Chambre desreprésentants.

Projet de loi portant assentiment a la Convention
entre le Royaume de Belgique et la République de
Croatie tendant a éviter la double imposition et a
prévenir I’évasion fiscale en matiére d’impéts sur le
revenu et sur la fortune, signée a Bruxelles le

31 octobre 2001 (Doc. 3-233)

— Pour ce projet deloi, lerésultat du vote n° 2 est accepté.

—Leprojet deloi est adopté.

— Il seratransmis ala Chambre desreprésentants.

Projet de loi portant assentiment a I’Accord entre
les Gouvernements du Royaume de Belgique, du
Grand-Duché de Luxembourg et du Royaume des
Pays-Bas, d’une part, et le Gouvernement de Ila
République slovaque, d’autre part, relatif a la
réadmission des personnes en situation irréguliére,
signé a Bratislava le 21 mai 2002 (Doc. 3-234)

— Pour ce projet deloi, lerésultat du vote n° 2 est accepté.

—Leprojet deloi est adopté.

— Il seratransmis ala Chambre desreprésentants.

Voor: 56
Tegen: 0
Onthoudingen: 0

— Het wetsontwer p isaangenomen.

— Het zal aan de Kamer van volksvertegenwoor diger s
wor den over gezonden.

Wetsontwerp houdende instemming met het
Verdrag inzake de strafrechtelijke bestrijding van
corruptie, gedaan te Straatsburg op 27 januari 1999
(Stuk 3-230)

—Voor dit wetsontwer p wordt de uitslag van stemming 2
aanvaard.

— Het wetsontwer p isaangenomen.

— Het zal aan de Kamer van volksvertegenwoor diger s
wor den over gezonden.

Wetsontwerp houdende instemming met de
Overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgié en de
Republiek Polen tot het vermijden van dubbele
belasting en tot het voorkomen van het ontduiken
en het ontgaan van belasting inzake belastingen
naar het inkomen en naar het vermogen, en met het
Protocol, ondertekend te Warschau op

20 augustus 2001 (Stuk 3-232)

—Voor dit wetsontwer p wordt de uitslag van stemming 2
aanvaard.

— Het wetsontwer p isaangenomen.

— Het zal aan de Kamer van volksvertegenwoor diger s
wor den over gezonden.

Wetsontwerp houdende instemming met de
Overeenkomst tussen het Koninkrijk Belgié en de
Republiek Kroatié tot het vermijden van dubbele
belasting en tot het voorkomen van het ontgaan van
belasting inzake belastingen naar het inkomen en
naar het vermogen, ondertekend te Brussel op

31 oktober 2001 (Stuk 3-233)

—Voor dit wetsontwer p wordt de uitsag van stemming 2
aanvaard.

— Het wetsontwer p isaangenomen.

— Het zal aan de Kamer van volk svertegenwoor diger s
wor den over gezonden.

Wetsontwerp houdende instemming met de
Overeenkomst tussen de Regeringen van het
Koninkrijk Belgié, het Groothertogdom Luxemburg
en het Koninkrijk der Nederlanden, enerzijds, en de
Regering van de Slowaakse Republiek, anderzijds,
betreffende de overname van onregelmatig
binnengekomen of verblijvende personen,
ondertekend te Bratislava op 21 mei 2002

(Stuk 3-234)

—Voor dit wetsontwer p wordt de uitsag van stemming 2
aanvaard.

— Het wetsontwer p isaangenomen.

— Het zal aan de Kamer van volk svertegenwoor diger s
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Projet de loi relatif aux infractions terroristes
(Doc. 3-332) (Procédure d’évocation)

Voten®3

Présents: 55
Pour : 53
Contre: 0
Abstentions : 2

— Leprojet aété amendé et seratransmisala Chambre
des représentants.

Demande d’explications de M. Christian
Brotcorne a la vice-premiére ministre et
ministre de la Justice sur «la commission
de régularisation des étrangers» (n2 3-63)

M. le président. — M. André Flahaut, ministre de la Défense,
répondra au nom de Mme Laurette Onkelinx, vice-premiére
ministre et ministre de la Justice.

M. Christian Brotcor ne (CDH). — Cette demande

d explications fait suite alaréponse donnée par M. le ministre
Dewael alademande d explications quej’ avais développéele
6 novembre dernier et qui portait sur |’ état d’ avancement des
dossiers soumis ala commission de régularisation des
érangers. M. leministre m'avait ains communiqué différents
chiffres.

Je voulais surtout interroger Mme laministre de la Justice au
sujet des dossiers saisis—ilsne peuvent déslors pasfaire

I’ objet d’ uneinstruction — par les parquets d’ Anvers, de
Bruxelles, d'Hasselt et de Tongres en raison de soupgons de
demandes fraudul euses.

Quelle est la Situation actuelle des dossiers saisis par les
parquets ? Combien de ces dossiers ont-ils été saisis par un
parquet francophone et combien par un parquet
néerlandophone ? Combien de ces dossiers saisis passeront-ils
dans la chambre francophone et combien dansla chambre
néerlandophone ?

Onn'apasintérét afairetrainer ces dossiers, surtout s'il
apparait qu'ils sont frauduleux, et a fortiori s'il apparait qu'ils
nele sont pas. En effet, les personnes concernées séjournent
actuellement sur notre territoire, soit de maniére tout afait
illégale, soit dans|’ attente d’ une régularisation. Mmela
ministre devrait donc, me semble-t-il, utiliser son droit
d’injonction pour que ces demandes puissent &re instruites
dansles meilleurs ddlais.

M. André Flahaut, minigre delaDéfense. — Jinforme M. le
senateur que par dépéche du 28 novembre 2003, laministre
de la Justice ademandé aux autorités judiciaires de lui
communiquer les informations demandées concernant la
situation actuelle des dossiers saisis par le parquet.

A I'heure actuelle, certains é éments de réponse ont été
communiqués, mais non I’ intégralité des informations
demandées, de sorte que Mme laministre ne peut, cejour,
répondre utilement et précisément aux différents aspects de
cette demande d’ explications.

wor den over gezonden.

Wetsontwerp betreffende terroristische misdrijven
(Stuk 3-332) (Evocatieprocedure)

Stemming 3

Aanwezig: 55
Voor: 53

Tegen: 0
Onthoudingen: 2

— Het ontwer p werd geamendeerd en zal aan de Kamer
van volk sver tegenwoor diger s wor den over gezonden.

Vraag om uitleg van de heer Christian
Brotcorne aan de vice-eerste minister en
minister van Justitie over «de commissie
voor regularisatie van vreemdelingen»
(nr. 3-63)

De voor zitter. — De heer André Flahaut, minister van
Landsverdediging, antwoordt namens mevrouw Laurette
Onkelinx, vice-eerste minister en minister van Justitie.

De heer Chrigian Brotcorne (CDH). — Deze vraag is een
vervolg op het antwoord van minister Dewael op mijn vraag
om uitleg van 6 november over de stand van zaken van de
regularisatiedossiers. De minister bezorgde mij toen een
aantal cijfers.

Ik wilde de minister vooral ondervragen over de dossiersdie
de parketten van Antwer pen, Brussdl, Hasselt en Tongeren tot
zich hebben getrokken wegens vermoedens van fraude.

Wat is de stand van zaken in die dossiers? Hoeved van die
dossiers werden door een Franstalig en hoeveel door een
Nederlandstalig parket tot zich getrokken? Hoeveel daarvan
aullen via de Franstalige, respectievelijk Nederlandstalige
kamer passeren?

We hebben er geen enkel belang bij dat die dossiers blijven
aand epen. De betrokken personen verblijven nu ofwel
illegaal, ofwel in afwachting van een regularisatie op ons
grondgebied. De minister zou dus van haar injunctierecht
moeten gebruik maken om die dossiers zo snel mogelijk te
doen afhandel en.

De heer André Flahaut, miniser van Landsverdediging. —
De minister van Justitie heeft bij brief van 28 november 2003
de gerechtelijke overheden verzocht haar de gevraagde
informatie mee te delen. Op dit ogenblik is nog dechts een
klein deel van het antwoord beschikbaar. De informatie zal
aan de heer Brotcorne worden bezorgd zodra de minister ze
ontvangt. Dat gebeurt waarschijnlijk in de eerstkomende
dagen.



Sénat de Belgique — Séances pléniéres — Vendredi 5 décembre 2003 — Séance de I’ aprés-midi — Annaes

3-26/p. 43

Les informations demandées seront communiquées a
M. Brotcorne dés qu’ éles parviendront alaministre de la
Justice, ce qui devrait étre |’ affaire de quelques jours.

Demande d’explications de M. Christian
Brotcorne a la vice-premiére ministre et
ministre de la Justice sur «la mise en
ceuvre du nouveau corps de sécurité pour
la police des cours et tribunaux» (n2 3-64)

M. le président. — M. André Flahaut, ministre de la Défense,
répondra au nom de Mme Laurette Onkelinx, vice-premiére
ministre et ministre de la Justice.

M. Christian Brotcorne (CDH). —Laloi du 25 février 2003,
portant création de lafonction d’ agent de sécurité en vue de

I’ exécution des missions de police des cours et tribunaux et de
transfert des détenus, prévoyait que ladate et les modalités

d entrée en vigueur de chacune de ses dispositions seraient
fixées par arrétéroyal. 1l S agissait essentiellement de
soulager la police fédérale de certaines taches, qui seront donc
attribuées a ce nouveau corps de sécurité.

Trois arrétésroyaux ont vu le jour en juillet : I'arrétéroyal du
11 juillet 2003 porte création du corps de sécurité, un autre
arrééroyal du 11 juillet 2003 fixe le cadre organique du
corps de sécurité et I arrééroyal du 1% juillet 2003 concerne
lasdection, laformation et le recrutement d' agents de
sécurité.

I merevient que ce corps de sécurité chargé du transfert des
détenus et du maintien de I’ ordre dansles cours et tribunauix
voit le budget alloué a ce secteur augmenter de 4 millions
d’euros en ce qui concerne le premier recrutement de 158
personnes réparties selon le cadre organique fixé par |’ arrété
royal du 11 juillet.

Le 12 ao(it 2003, I' arrété royal modifiant I’ arrété royal du

11 juillet fixant le cadre organique du corps de sécurité
prévoit, non pas 158 personnes, mais 537 personnes a
recruter. Le 7 novembre 2003, dans lajustification du budget
général des dépenses pour I’ année 2004, en plus des 158
personnes recrutées a charge du département de la Justice,
160 autres personnes ont &€ recrutées, nous dit-on, a charge
delaVille de Bruxelles.

Mes guestions sont au nombre de cing.

Premiérement, comment évolue ce dossier actuellement ?
Combien de personnes sont-ell es effectivement recrutées ? A
combien d'unités compte-t-on arriver ? S agit-il des 537 dont
il éait question dans!’arrétéroyal du mois d’aolit dernier ?
Quelles sont les échéances prévues pour y arriver ? En
combien d' éapes ?

Deuxiémement, laloi du 25 février 2003, en son article 7,
prévoyait que le Roi déterminel’ équipement et le matériel
mis aladisposition des agents de sécurité. || merevient que,
selon laministre dela Justice, le corps de sécurité serait non
armé. Qu' en est-il ? S tdl est e cas, une escorte armée sera
souvent nécessaire, ce qui ne permettra pas d' assurer le
désengorgement des services de police.

Troisiemement, il semblerait que la sélection des agents de

Vraag om uitleg van de heer Christian
Brotcorne aan de vice-eerste minister en
minister van Justitie over «de
tenuitvoerlegging van de bepalingen over
het nieuwe veiligheidskorps voor de politie
van hoven en rechtbanken» (nr. 3-64)

De voor zitter. — De heer André Flahaut, minister van
Landsverdediging, antwoordt namens mevrouw Laurette
Onkelinx, vice-eerste minister en minister van Justitie.

De heer Chrigian Brotcorne (CDH). — De wet van

25 februari 2003 houdende de inrichting van de functie van
veilighei dsheambte met het oog op de uitvoering van taken
die betrekking hebben op de palitie van hoven en rechtbanken
en de overbrenging van gevangenen, bepaalt dat de datumen
de voorwaarden van haar inwerkingtreding bij koninklijk
beduit worden vastgesteld. Het isvooral de bedoeling om de
federale palitie van bepaal de taken te ontlasten.

Injuli verschenen drie koninklijke bedluiten. Twee beduiten
van 11 juli 2003 richten het veiligheidskorps op en leggen de
personeel sformatie ervan vast. Het bedluit van 1 juli 2003
regelt de selectie, de opleiding en de indienstneming.

De betrokken begrotingspost stijgt met 4 miljoen euro voor de
indienstneming van de eerste 158 personeeleden. Het bed uit
van 12 augustus tot wijziging van het beduit van 11 juli
voorziet geen 158, maar 537 personeelsleden. Volgens de
algemene uitgavenbegroting voor 2004 zouden er naast de
158 personeeldeden ten laste van de begroting van Justitie
ook nog eens 160 mensen in dienst zijn genomen ten laste van
de stad Brussel.

Ik heb hierover volgende vragen.

Hoe evolueert dit dossier? Hoeveel mensen werden effectief
in dienst genomen? Hoeveel hoopt men er in dienst te nemen?
Gaat het om de 537 mensen waarvan sprake isin het bedluit
van augustus? Binnen welke termijn en in hoevee stappen zal
dit gebeuren?

Artikel 7 van de wet van 25 februari 2003 bepaalt dat de
Koning de uitrusting van de veiligheidsbeambten omschrijft.
Volgens de minister zou het korps niet worden bewapend. Is
dat juist? Indien dit zo is, zal dikwijls een gewapende escorte
nodig zijn. Dat zal de politiediensten niet ontlasten.

Selor zou de selectie moeten organiseren. Hoe lang zal de
procedure van opleiding en selectie duren en hoeveel zal ze
kosten?

Waarom moet de stad Brussel zelf de kosten van 160
personeeleden betalen, terwijl de eerste 158
personeeldeden ten laste van het ministerie van Justitie
kwamen?

Wat is de volledige kostprijs voor de oprichting, de
inwerkingtreding en de opleiding van dit korps?
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securité doive étre organisée par le Selor. Quelle est ladurée
de cette procédure de formation et de séection ? Quel en est
le collt total ?

Quatriémement, pourquoi la Ville de Bruxelles doit-elle
finalement supporter e co(t de 160 personnes, a ors que pour
celles qui avaient été engagées dans un premier temps —au
nombre de 158, si mes informations sont exactes — e co(t
avait &é misa charge du Fédéra et plus particuliérement du
ministére de la Jugtice ?

Enfin, cinquiémement, Mme la ministre peut-elle fournir le
montant total nécessaire pour lacréation de ce corps, pour sa
mise en service et pour laformation telle qu’ organisée par
I’arrétéroyal du 1% juillet 2003 ?

M. André Flahaut, ministre de la Défense. — A |’ heure
actuelle, 50 personnes sont recrutées pour |e corps de sécurité.
A terme, ce nombre devrait ére porté a 310 agents auxquels
s gjouteront 8 agents administratifs ; 160 agents sont prévus
pour Bruxelles.

Le personnel aterminé saformation le 4 décembre et est entré
en fonction cette semaine. L’ accueil du personnel au sein des
zones de police est trés bon. L’ intégration semble trés bien se
dérouler. L’ensemble du personnel sera équipé au plustard
pour lami-décembre. Le SPF Justice doit encorerégler
certains problémes techniques avec | es chefs de corps hétes,
comme lamise adisposition de vestiaires pour le personnel.

Les entretiens de sélection pour le personnel administratif se
dérouleront dans |es prochaines semaines. L’ équipe devrait
étre en place pour lafin janvier 2004.

Les étapes suivantes seront |’ appel aux candidatures
complémentaires de militaires. L’ administration adéja
enregistré 42 candidatures spontanées dans ce cadre. Il me
revient qu’' une cinquante de candidats complémentaires
pourraient encore se faire connaitre, unefois le second appel
introduit.

Par ailleurs, en janvier 2004 débuteront |es appel s aux
candidats par mobilitéinterne et par recrutement externe,
notamment pour Bruxelles. Une derniére réunion de
coordination auralieu au sein du SPF Justice, le 9 décembre
prochain, pour planifier I’ ensemble des démarches a engager
en 2004, dans ce cadre, avec des écoles de police et le Selor.

Il est exact que les agents de sécurité ne seront armés que
d’une matrague et d’ un spray anti-agression. Un GSM sera
également mis aleur disposition. Le SPF Justice envisage
également |’ opportunité de leur fournir, le cas échéant, des
gilets pare-balles. Les escortes, quand elles sont jugées
nécessaires, restent de la compétence légale de la police
locale et/ou fédérale.

Les agents de sécurité peuvent en revanche remplacer les
agents de police al’intérieur des véhicules cellulaires.

Dans un premier temps, la priorité delajustice est d’ exécuter
le transfert des détenus.

Letest Sdor dureunejournée; il est suivi d' une formation de
base de cing jours dans diverses écoles de police. Cette
formation fait I’ objet d’ une évaluation qui permet de
déterminer si les candidats sont aptes a ce type de fonction.

Ellealieu dansles deux semaines qui suivent laformation.

De heer André Flahaut, minister van Landsverdediging. —
Op dit ogenblik zjn 50 mensen in dienst genomen. Op termijn
moeten dat er 310 worden plus 8 administratieve bedienden.
Brussel krijgt 160 mensen.

De opleiding werd begindigd op 4 december en het personeel
is deze week in dienst getreden. De opvang en de integratie
binnen de politiezones loopt erg goed. Het personed zal ten
laatste tegen midden december over zjn uitrusting
beschikken. De FOD Justitie moet nog enkele technische
problemen met de korpschefs regelen, zoals de
terbeschikkingstelling van kleedkamers.

In de komende weken zullen de mondelinge proeven voor het
administratief personed plaatshebben. Tegen eind
januari 2004 moet deze ploeg aan het werk zjn.

De volgende stap is de oproep voor bijkomende kandidaturen
voor militairen. De adminigtratie ontving reeds 42 spontane
kandidaatstellingen. Na een tweede oproep zouden zch nog
eens 50 kandidaten kunnen aandienen.

In januari 2004 begint de oproep voor kandidaten via interne
mobiliteit en externe rekrutering, met name voor Brussel. Op
9 december zal een laatste codrdinatievergadering
plaatshebben op de FOD Justitie om samen met de
politiescholen en Selor de planning voor 2004 op te stellen.

Het isjuist dat de veilighei dsbeambten slechts met een matrak
en een anti-agressie spray zullen worden bewapend. Ze zullen
ook een GSM krijgen. Justitie onderzoekt of het opportuunis
ze in bepaal de gevallen ook een kogelvrije vest te geven.
Escortes blijven tot de wettelijke bevoegdheid van de lokal e of
federale palitie behoren.

Veilighe dbeambten kunnen wel in de celwagens zelf
politieagenten vervangen.

In een eerste fase ligt de prioriteit van Justitie bij het vervoer
van gevangenen.

Detest bij Selor duurt één dag. Daarna volgt een

basi sopleiding van vijf dagen in de diverse politiescholen.
Dan iser een evaluatie om uit te maken of de kandidaten voor
de functie geschikt zjn.

Die gebeurt in de twee weken die op de opleiding volgen. De
beambten die in dienst treden, krijgen dan een opleiding van
45 dagen. Het volledige opleidingsprogramma ligt ter
beschikking.

De termijnen hangen af van de beschikbaarheid en de
organisatiemogelijkheden van de politiescholen. De kostprijs
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Les agents engagés suivent alors une formation de 45 jours.
Laministre de la Justice tient & votre disposition le
programme compl et de cette formation.

Les délais de sdlection dépendront de la disponihbilité et des
contraintes organisationnelles des écoles de police. Le colt de
lasdection et delaformation peut étre estimé & 300 euros par
personne.

En ce qui concerne la prise en charge de 160 agents par
Bruxelles, cette décision fait suite & un accord obtenu au sein
de la Conférence des bourgmestres de Bruxelles sous la
précédente | égidature. Le colt des 160 membres du corps
spécial de séeurité devrait étre pris en charge durant douze
mois par les zones de police de Bruxelles/Ixelles et
Anderlecht/Saint-Gilles/Forest. Cette Stuation est e résultat
d’ une demande des autorités bruxelloises et non la
conséquence d' une décision imposée par |e gouvernement
fédéral.

Pour I’ année 2003, un montant de 2.995.000 euros était inscrit
au budget. Un montant de 7.616.000 euros est inscrit au
budget 2004. Cette somme doit couvrir lesfrais de
fonctionnement de 318 agents.

M. Christian Brotcorne (CDH). — Jereste un peu sur ma
faim mais sans doute M. Flahaut ne pourra-t-il pas me
répondre. Quelle est laraison qui a présidé au choix dene pas
armer, sinon d' une matrague ou d’ un spray, les agents qui
accompagnent des détenus qui sont transférés d’ une prison
vers un palais dejustice ? On sait que cela peut susciter des
difficultés comme des tentatives d’ évasion ou des attaques
extérieures. Vous m'avez dit quel’ on pourrait éventuellement
faire appd alapolice fédérale maisil s agit d’ événements
qui, par nature, sont imprévisibles. J aimerais donc savoir
pourquoi on a décidé de ne pas armer ces agents de sécurité.

M. André Flahaut, ministre de la Défense. — Trés
honnéement, je ne suis pas a méme de vous répondre.

M. Christian Brotcorne (CDH). — Jinterrogerai donc a
nouveau laministre Onkelinx, au besoin par une question
écrite.

Demande d’explications de Mme Clotilde
Nyssens a la vice-premiére ministre et
ministre de la Justice sur «la continuité du
projet européen Insert dans les prisons
francophones» (n2 3-65)

M. le président. — M. André Flahaut, ministre de la Défense,
répondra au nom de Mme Laurette Onkelinx, vice-premiére
ministre et ministre de la Justice.

Mme Clotilde Nyssens (CDH). — Les formations a
destination des détenus se dével oppent avec un certain succes
au sein des prisons. Plusieurs articles de presse ont été
CoNsacrés a ce sujet ce mois-ci, suite a une conférence de
presse donnée ala prison de Lantin, en particulier.

Les services d'aide sociale aux justiciables, le partenariat avec
desingtituts d’ enseignement de promotion sociaeet le
concours financier de projets européens ont dlargi la paette
des cours proposés dans | es prisons.

voor de selectie en de opleiding kan worden geschat op 300
€uro per persoon.

De tenlasteneming van 160 agenten door Brussel is het
gevolg van een akkoord binnen de conferentie van
burgemeesters van Brussel tijdens de vorige zttingsperiode.
De kost van die 160 mensen komt gedurende twaalf maanden
ten laste van de politiezones Brussdl/Elsene en
Anderlecht/Snt-Gillis/Vorst. Dat allesis het gevolg van een
vraag van de Brussel se overheden en niet van een door de
federale regering opgel egde bedlissing.

Voor 2003 iser 2.995.000 euro in de begroting ingeschreven,
voor 2004 is dat 7.616.000 euro. Dat bedrag moet de
wer kingskosten van 318 agenten dekken.

De heer Chrigian Brotcorne (CDH). — Het antwoord stelt
me niet volledig tevreden.

Waarom worden agenten, die gevangenen begeleiden bij het
vervoer van de gevangenis naar een gerechtsgebouw, slechts
bewapend met een matrak en een spray? Men weet dat dit
vervoer aanleiding kan geven tot ontsnappingspogingen en
aanvallen van buitenaf. Er kan eventueel een beroep worden
gedaan op de federale politie, maar het gaat vanzelfsprekend
om gebeurtenissen die onvoorspelbaar zjn. 1k wens dus te
weten waarom werd bedist die veilighel dsbeambten niet te

bewapenen.

De heer André Flahaut, minister van Landsverdediging. — Ik
moet u het antwoord schuldig blijven.

De heer Chrigian Brotcorne (CDH). — Ik zal opnieuw
minister Onkelinx ondervragen, eventueel via een schriftelijke
vraag.

Vraag om uitleg van mevrouw Clotilde
Nyssens aan de vice-eerste minister en
minister van Justitie over «de voortzetting
van het Europees project Insert in de
Franstalige gevangenissen» (nr. 3-65)

De voor zitter. — De heer André Flahaut, minister van
Landsverdediging, antwoordt namens mevrouw Laurette
Onkelinx, vice-eerste minister en minister van Justitie.

Mevrouw Clotilde Nyssens (CDH). — De opleidingen voor
gevangenen kennen succes. In de pers verschenen hierover
verschillende artikelen na een persconferentie in de
gevangenisvan Lantin.

Sociale rechtshul porganisaties, de samenwerking met
onderwijsinstellingen voor sociale promotie en financiéle
ondersteuning vanuit Europa maakten het mogelijk het aantal
cursussen uit te breiden.

Het gaat om alfabeti seringscursussen, basi sopleidingen,
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Les formations concernent des cours d’ al phabétisation, des
cours de niveau primaire, maisauss plusieurs formations
qualifiantes comme |’ informatique, la soudure, I’ dectricité et
lamaconnerie. Certains détenus— ces cas sont trésraresmais
existent — ont méme décroché des dipldmes universitaires !

Au-dela de I’ apprentissage des matiéres et destechniques, la

formation dispensée aaussi un énormerdle de restructuration.

Les détenus se resocialisent. I1sréapprennent larigueur en se
levant a1’ heure, en éant présents aux cours, en respectant les
professeurs. I1s commencent auss aréapprendrea se
respecter eux-mémes.

Aux yeux de tous les acteurs concernés, les formations
apparaissent donc bénéfiques, tant pour le détenu que pour
I'ingtitution pénitentiaire et pour la société.

Je ne compte par vous interroger aujourd hui sur I’ ensemble
de la politique de formation en prison mais je ciblerai ma
guestion sur la continuité du projet « Insert » dans les prisons
francophones.

« Insert » est un projet européen, sous-produit de « Equal »
qui veut développer les formations destinées aux détenus des
établissements pénitentiaires du sud du pays. |1 est en place
depuis 2002 et se terminera en juin 2004. Les principauix
partenaires du projet sont le ministére de la Justice, la
Communauté francaise pour |’ enseignement de promotion
sociale, et le FOREM.

Les promoteurs de ce projet sont fort inquiets quant ala
poursuite de ce projet aprés son échéance.

Mes questions sont les suivantes : laministre peut-elle me
dire, du moins en ce qui concerne son ministére, 5 ellea
décidé d' assurer la continuité du projet aprés son échéance ?

Dans I’ affirmative, selon quelles modalités la continuité sera-
t-elle assurée entre le projet actuel et le suivant ?

Laministre a-t-elle déja eu des contacts avec laministre
Dupuis et le FOREM a ce sujet ? Quels sont les résultats
éventuels de cet échange ?

M. André Flahaut, ministre de la Défense. — En ce qui
concerneles formations dans les prisons, je peux dire quela
ministre de la Justice partage vos opinions.

Il est important que les détenus mettent a profit leur tempsen
prison pour acquérir des compétences ou pour combler des
lacunes. L’ apprentissage de matiéres spécifiques, de langues
ou de formations professionnelles est & encourager.

Mme Onkelinx peut vous affirmer qu’ elle désire que ces
formations dans | es prisons, évaluées de maniére positive, se
poursuivent. Le projet actuel « Insert » setermineraen

juin 2004. Aujourd’hui, il existe un cofinancement dans des
fonds européens et communautaires. Il s'agit d' un projet
pilote et il n'y aura pas d’ autre financement viales fonds
européens.

Début janvier, laminigtre mettra en place une concertation
avec ses collégues ministres compétents en cette matiere afin
de dével opper ce projet et lui assurer un avenir au-delade
juin 2004.

Tout cela est positif, me semble-t-il.
Mme Clotilde Nyssens (CDH). — Effectivement.

maar ook ominformatica, lassen, elektriciteit en metselen.
Sommige gevangenen haalden zelfs universitaire diploma’s.

Naast de kennisoverdracht hel pen die opleidingen ook bij de
resocialisering. De gevangenen leren opnieuw discipline door
op tijd te moeten opstaan, aanwezig te zijn bij de cursussen en
respect te hebben voor deleraren. Zij krijgen ook opnieuw
zelfrespect. Alle betrokkenen achten die opleidingen dan ook
nuttig voor de gevangenen zelf, voor de penitentiaire
instelling en voor de maatschappij.

Mijn vraag betreft specifiek de voortzetting van het project
‘Insert’ in de Franstalige gevangenissen. Het is een Europees
project, een onderafdeling van ‘Equal’ dat opleidingen wil
ontwikkelen voor gevangenen van de penitentiaire
instellingen van het zuiden van het land. Het bestaat sinds
2002 en zal injuni 2004 eindigen. De voornaamste partners
zijn de FOD Justitie, het onderwijs voor sociale promotie van
de Franse gemeenschap en FOREM.

De promotoren van het project maken zich ongerust over de
voortzetting van het project.

Heeft de minister bed oten om dit project voort te zetten? Zo
ja, zal dan de continuitelt tussen het huidige en het volgende
project worden verzekerd? Heeft de minister al contact gehad
met minister Dupuis en FOREM? Zo ja, wat zijn de resultaten
van die contacten?

De heer André Flahaut, miniger van Landsverdediging. —
De minister van Justitie is het met u eens.

Het is belangrijk dat gevangenen hun tijd nuttig gebruiken.
Het aanleren van specifieke vaardigheden, van talen of
beroepen moet worden aangemoedigd.

De minister wenst die opleidingen voort te zetten. Het project
‘Insert’ zal injuni 2004 worden beéindigd. Nu bestaat er een
cofinanciering uit Europese en gemeenschapsfondsen. Het is
een proefproject en een andere financiering via Europese
fondsen is niet mogelijk.

Begin januari zal de minister overleggen met haar bevoegde
collega’somdit project na juni 2004 een toekomst te geven.

Mevrouw Clotilde Nyssens (CDH). — Dat is positief. Ondanks
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Malgré |’ absence de cofinancement européen, je considére
gue laministre poursuivral’ expérience et trouveral’argent
nécessaire. Je suivrai cela attentivement.

Demande d’explications de Mme Sabine
de Bethune a la vice-premiére ministre et
ministre de la Justice sur «le plan national
d’action contre la violence a I’égard des
femmes» (n? 3-67)

M. le président. — M. André Flahaut, ministre de la Défense,
répondra au nom de Mme Laurette Onkelinx, vice-premiére
ministre et ministre de la Justice.

Mme Sabine de Bethune (CD& V). — Le 25 novembre dernier
était inscrit sous le signe de la [utte contre la violence
intrafamiliale et contre la violence a I’ égard des femmes. Le
23 mai 2001, le gouvernement a présenté un plan national

d action contre la violence a I’ égard des femmes. Le
fonctionnement de ce plan d'action a éé évalué une premiere
fois en 2002.

Ou en est I'application de la loi de 1997 relative & la violence
au sein du couple ? Le gouvernement a-t-il demandé au
collége des procureurs généraux de s occuper enfin de ce
probléme en priorité ?

Quelles démarches a-t-on entreprises pour donner suite aux
recommandations formuléeslors de I’ évaluation réalisée en
2002 et figurant dans le document 2-950 du Snat ? Il S agit
del’amdioration de I’ enregistrement desfaitset dela
médiation, de la diminution du nombre de classements sans
suite, d’un meilleur accueil et d’'un meilleur accompagnement
desvictimes, de |’ effectivité des poursuites a I’ égard des
auteurs, d'une collaboration plus étroite entre les différentes
instances en charge de cette problématique, de la prévention
delaviolence a |’ égard des femmes ains que du soutien et de
la mise en cavre de projets pilotes. Quelle est, dans le cadre
du plan d’ action national, la place réservée ala violence a

I’ égard des enfants dans le milieu familial ?

M. André Flahaut, ministre de la Défense. — La ministre de
la Justice a effectivement pris|’initiative du plan national de
lutte contre la violence a I’ égard des femmes. Ce plan a été
adopté en mai 2001 par le conseil des ministres et la violence
au sein du couple constituait une de ses priorités. Ce dossier
nécessitant une approche multidisciplinaire, Mme Onkelinx a
demandé a plusieurs ministres fédéraux de prendre une série
d'initiativesfigurant dansle plan.

La vice-premiére ministre a également réuni pluseurs
conférencesinterministérielles sur I’ Egalité des chances afin
d associer les communautés et lesrégions qui ont, dans ce
domaine, des compétences cons dérables, notamment en ce
qui concerne I’ aide aux victimes.

Pour ce qui concerne I’ application delaloi du

24 novembre 1997, la ministre de la Justice a commandé en
2001 une étude sur la politique judiciaire en matiére de
violence au sein du couple. Cette éude a été réaliste par la
KUL et par I'ULB. Un exemplaire peut toujours étre obtenu
auprés de |’ Ingtitut pour I’ égalité des femmes et des hommes.

Mme Onkelinx ne peut évidemment répondre aux questions
qui concernent le plan dans son ensermble, ni sur les mesures

het ontbreken van Europese cofinanciering ga ik ervan uit dat
de minister het experiment zal voortzetten en het nodige geld
zal vinden. Ik zal dit van nabij opvolgen.

Vraag om uitleg van mevrouw Sabine

de Bethune aan de vice-eerste minister en
minister van Justitie over «het nationaal
actieplan tegen geweld op vrouwen»

(nr. 3-67)

De voor zitter. — De heer André Flahaut, minister van
Landsverdediging, antwoordt namens mevrouw Laurette
Onkelinx, vice-eerste minister en minister van Justitie.

M evr ouw Sabine de Bethune (CD& V). — 25 november
jongstleden stond in het teken van de strijd tegen het
intrafamiliaal geweld en het geweld tegen vrouwen. Op

23 mei 2001 stelde de regering een nationaal actieplan tegen
geweld op vrouwen voor. In 2002 werd de uitwerking van dit
actieplan een eerste maal geévalueerd.

Wat is de stand van zaken betreffende de toepassing van de
wet op het partnergeweld van 19977 Die wet omhelst een
codificatie en een strafverzwaring. Heeft de regering het
college van procureurs-generaal gevraagd om eindelijk
voorrang te geven aan deze problematiek?

Welke stappen worden gedaan om de aanbevelingen op te
volgen die geformuleerd werden bij de evaluatiein 2002 en
dieterug te vinden zijn in stuk 2-950 van de Senaat. Het gaat
om een betere registratie van de feiten, een betere
bemiddeling, het verlagen van het aantal seponeringen, de
opvang en de begd e ding van dachtoffers, de effectieve
aanpak van de daders, het bevorderen van de samenwerking
tussen verschillende inganties die met deze problematiek te
maken hebben, de preventie van geweld tegen vrouwen en de
ondersteuning en uitwerking van proefprojecten. Welke plaats
krijgt het geweld tegen kinderen in de gezinssituatie in
navolging van het nationaal actieplan?

De heer André Flahaut, minister van Landsverdediging. —
De minister van Judtitie heeft inderdaad het initiatief genomen
voor het nationaal actieplan tegen geweld op vrouwen. Dit
plan werd in mel 2001 door de Ministerraad aanvaard en
partnergeweld was een van de prioriteiten ervan. Dit dossier
vereist een multidisciplinaire aanpak en daarom heeft vice-
eerste minister Onkelinx aan verschillende federale ministers
gevraagd om een hele reeks initiatieven te nemen, diein het
plan werden opgenomen.

De vice-eerste minister heeft ook verschillende
interministeriéle vergaderingen ‘ Gelijkheid van kansen’
samengeroepen om de gemeenschappen en de gewesten erhij
te betrekken. Die beschikken op dat viak immers over
belangrijke bevoegdheden, onder meer inzake de hulp aan de
dachtoffers.

Wat de toepassing van de wet van 24 november 1997 betreft
heeft de minister van Justitie in 2001 een studie over het
gerechtelijk beleid inzake partnergeweld besteld. De studie
werd opgesteld door de KUL en de ULB. Er kan dtijd een
exemplaar van worden aangevraagd bij het Instituut voor de
Gelijkheid van mannen en vrouwen.
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qui ne relévent pas de sa compétence. L’ actuelle ministre de
I’ Egalité des chances est Mme Marie Arena.

Pour améliorer I’ enregistrement, Mme Onkelinx demandera,
lors d'une prochaine réunion du collége des procureurs
généraux, d' étudier la possibilité de mentionner
spécifiquement qu'il y a eu violence au sein du couple.
Actuellement, seule la référence possible est « coups et
blessures ». Or, cette notion recouvre des situations fort
différentes. L’ enregistrement de procés-verbaux qui
contiendraient plus de précisons, comme le sexe de la victime
et deI’auteur présumé, reléve de la compétence du ministre
del’ Intérieur.

J en viens maintenant & I’améioration de la médiation et aux
poursuites a I’ égard des auteurs. S |e procureur décide de
recourir a une mediation, |’ assistant de justice rencontre
I"auteur et la victime et essaye d’ entamer une mediation.

Pour les cas plus complexes—le plus souvent il s agit de
problémes familiaux — I’ assistant de justice ne peut entamer
de traitement ou de thérapie. Il renvoie déslorsversun
centre spécialise qui reléve de la compétence des
communautés, par exemple un centre de santé mentale ou un
centre spécialisé.

En ce qui concerne le classement sans suite, I’ étude relative a
I"application concréte de laloi lors de la précédente
légidature a, a la demande de Mme Onkelinx, &éinscrite &
plusieursreprises al’ordre du jour du college des procureurs
généraux. Lors d une prochaine réunion du collége, la vice-
premiére ministre souhaite que I’on inscrive &’ ordre du jour
le probléme de la violence dans son ensemble, en évoquant
tant la sengbilisation et la formation que la priorité qui doit
étre donnée & cesfaits.

L’accuell et I'accompagnement des victimesrelévent dela
compétence de la ministre de la Justice, ce qui n'est pasle
cas de|'aide aux victimes, qui reléve de la compétence des
communautés et des régions. La ministre estime que I’ accueil
des victimes peut étre amélioré par des mesures plus
structurelles en matiére d'information et de sensibilisation.
Des formations existent déja, mais celles-ci devraient faire

I’ objet d' une approche plus globale.

En ce qui concerne les poursuites a |’ égard des auteurs, une
formation destinée aux magigtrats a été mise en placeen
février dernier. Ils sont donc au fait du probléme. Dans le
cadre des mesures alternatives, la ministre de la Justice
subventionne plusieurs projets visant a aider les auteurs a
comprendre leur comportement et & briser le cercledela
violence. Il 'y a, par exemple, un projet d’ apprentissage visant
a stimuler I'empathie et I'introspection afin de modifier le
comportement de I’ auteur et un projet d’ apprentissage visant
a aider |’auteur a se mettre a la place de la victime afin qu'il
comprenne | es consequences de ses actes.

Les deux autres points concernent la ministre de I’ Egalité des
chances, Marie Arena.

Enfin, le plan national d’ action contre laviolenceal’ égard
des femmes n’ a pas consacré de volet spécifique a la violence
envers les enfants. La ministre de la Justice envisage toutefois
d'insérer la problématique de la violence intrafamiliale dans
le plan d’action national pour lesdroits de |’ enfant.

Op vragen over het planin zijn gehed en de maatregelen die
niet tot de bevoegdheid van de minister van Justitie behoren,
kan collega Onkelinx uiteraard niet antwoorden. Minister van
Gelijke Kansen Marie Arenais hier nu mee belast.

Om te komen tot een betere registratie zal mevrouw Onkelinx
tijdens een volgende vergadering van het college van
procureurs-generaal vragen de mogelijkheid te bestuderen
partnergeweld specifiek te noteren. Nu wordt er aleen
verwezen naar het begrip ‘ dagen en verwondingen’, maar dat
begrip isnatuurlijk ved breder en daat op vee verschillende
situaties. Deregistratie van de processen-verbaal met daarin
meer bijzonderheden, zoals het gedacht van het dachtoffer en
van de vermoedelijke dader, behoort tot de bevoegdheid van
de minister van Binnenlandse Zaken

Ik kom nu bij een betere bemiddeling en de aanpak van de
daders. Indien de procureur bedlist over te gaan tot
bemiddeling, ontvangt de justitieassi stent de dader en het
dachtoffer en probeert hij een bemiddeling op te starten. Voor
de meer complexe gevallen —dat zijn de meeste familiae
problemen — kan de justitieassistent geen behandeling of
therapie starten. Hij verwijst dan naar een gespecialiseerd
centrum, dat valt onder de bevoegdheid van de
gemeenschappen, zoals een centrum voor geestelijke
gezondheidszorg of een gespecialiseerd centrum.

Dan komen we bij de seponeringsraad. Op aanvraag van
mevrouw Onkelinx werd de studie van de praktische
toepassing van de wet tijdens de vorige legidatuur meermaals
op de agenda van het college van procureurs-generaa
geplaatst. Tijdens de volgende vergadering van het College
wil de vice-eerste minister het probleem van het geweld in het
algemeen op de agenda te plaatsen, en ingaan op zowel
bewustmaking en opleiding als op de prioriteit die aan deze
feiten moet worden gegeven.

De opvang en begd e ding van dachtoffers valt onder de
bevoegdheid van de minister van Justitie. Dat isniet het geval
voor de hulp aan de dachtoffers, dievalt onder de
bevoegdheid van gemeenschappen en gewesten. De minister
isvan oordedl dat de opvang van de dachtoffers kan worden
verbeterd door meer structurele maatregelen rond het
verstrekken van informatie en bewustmaking. Er bestaan al
opleidingen, maar ze zouden op een meer globale manier
moeten worden benaderd.

In verband met de aanpak van daderswerd in februari van dit
jaar een opleiding opgericht voor de magistraten. Ze zijn dus
op de hoogte van de problematiek. In het kader van de
alternatieve maatregel en subsidieert de minister van Justitie
verschillende projecten die daders helpen hun gedrag te
begrijpen en de cirkel van geweld te doorbreken. Zoiser
bijvoorbeeld een leerproject om de empathie te stimuleren en
door zelfonderzoek het gedrag van de dader te wijzigen en
een leerproject ‘dader in zicht’ dat de dader helpt zich in de
plaatste stellen van het dachtoffer zodat hij de gevolgen van
zijn daden begrijpt.

De twee andere punten behoren tot de bevoegdheid van
minister van Gelijke Kansen Marie Arena.

Tot dot bevat het nationaal actieplan tegen geweld tegen
vrouwen geen specifiek onderdeel over geweld tegen
kinderen. De minister van Justitie is echter van plan de
problematiek van het geweld in het gezin in telassen in het
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Mme Sabine de Bethune (CD& V). — Jeremercie la vice-
premiére ministre pour cette réponse. Je ne répliquerai pas
longuement parce que je sais que le ministre Flahaut ne peut
débattre de ce probleme. Je me réouis d’ apprendre que la
ministre Onkelinx inscrira ce point a ' ordre du jour du
collége des procureurs généraux. Je preécise toutefois que le
ministre Verwilghen m' a fait la méme promesse tous les six
mois durant ces deux derniéres années et que cela ne s'est
jamaisfait. Je reposerai donc ma question pour connaitre le
résultat de la concertation qui, je |’ espére, sera postif.

Demande d’explications de Mme Anke
Van dermeersch au ministre des Finances
sur «I’abaissement du taux de TVA pour
certains produits et services» (n2 3-62)

M. le président. — M. Hervé Jamar, secrétaire d Etat ala
Modernisation des finances et ala Lutte contre la fraude
fiscale, adjoint au ministre des Finances, répondra au nom de
M. Didier Reynders, ministre des Finances.

Mme Anke Van dermeersch (VL. BLOK). — Depuis 1999, la
Commission européenne a décidé d' appliquer, atitre
expérimental, des taux réduits de TVA pour certains secteurs
spécifiques. Pour bénéficier d’ un taux réduit de TVA, les
produits et services doivent répondre & certaines conditions
énumérées dans la directive 1999/85/CE du 22 octobre 1999.
Les services doivent ainsi étre a forte densité de main-

d' cauvre, s adresser principalement au consommateur final,
ne pas étre sensibles a la concurrence et présenter une
corrélation étroite entre la diminution de prix résultant du
taux réduit de la TVA et I’augmentation de I’emplai. La
Commission a dresse une liste des services concernés par
cette mesure. 1l s agit par exemple de certainstravaux de
rénovation, de petits services de réparation, notamment de
bicyclettes, de chaussures, de maroquinerie, de vétements et
de linge de maison, du lavage de vitres, du nettoyage de
logements privés, de soins a domicile et de services de
coiffure.

Depuisle 1% janvier 2000, le ministre des Finances a mis
cette directive en pratique et soumisles travaux de rénovation
et les petites réparations & un taux réduit de TVA de 6%. La
TVA des autres services qui auraient également pu bénéficier
d'un taux réduit n'a pas été diminuée.

Début juin, la Commission a déclaré, dans un rapport

d évaluation, que le taux réduit de TVA avait eu peu d effets
sur I’'emploi et qu’elle comptait par conséguent annuler cette
mesure pour les services a forte intensité de main-d’ cauvre.
Les Pays-Bas ont manifesté leur mauvaise humeur en arguant
que I’ expérience avait été au contraire concluante. Selon un
syndicat néerlandais, la suppression du taux réduit colterait
8.500 emplois. Le Centre national de la construction parle lui
de la perte de 7.000 emplois dans son secteur.

Le ministre des Finances &ait du méme avis et a choisi de
maintenir le taux réduit en dépit des conclusions de la
Commission. Selon la directive, une approbation unanime des
Etats membres est nécessaire pour garantir le régime actuel,
mais la Suede, le Danemark, I’ Allemagne et I’ Autriche ne

nationaal actieplan voor de rechten van het kind.

Mevrouw Sabine de Bethune (CD& V). — Ik dank de vice-
eerste minister voor dit antwoord. 1k zal geen uitgebreide
repliek geven, want ik weet ook dat minister Flahaut niet in
debat kan gaan. Het verheugt me dat minister Onkelinx het
punt op de agenda van het college van procureurs-generaal zal
zetten. Ik wil er alleen op wijzen dat minister Verwilghen me
de voorbije twee jaar elke zes maanden dezelfde bel ofte heeft
gedaan en dat het nooit is gebeurd. 1k zal mijn vraag dus
herhalen om te weten wat het overleg heeft opgeleverd. 1k
hoop en reken op een positief resultaat.

Vraag om uitleg van mevrouw Anke
Van dermeersch aan de minister van
Financién over «de verlaging van het
BTW-tarief voor bepaalde producten en
diensten» (nr. 3-62)

De voor zitter. — De heer Hervé Jamar, staatssecretaris voor
Modernisering van de Financién en de Strijd tegen de fiscale
fraude, toegevoegd aan de minister van Financién, antwoordt
namens de heer Didier Reynders, minister van Financién.

Mevrouw Anke Van der meersch (VL. BLOK). —De
Europese Commissie heeft sinds 1999 een experiment lopen
dat de verlaagde tarieven voor BTW voor specifieke sectoren
moet beoordelen. De producten en diensten die onder de
toepassing van een verlaagd BTW-tarief vallen moeten aan
een aantal voorwaarden voldoen, zoals voorzien in richtlijn
1999/85/EG van 22 oktober 1999. Zo moeten de diensten
arbeidsintensief zijn, grotendeels gericht zijn tot de
eindgebruiker, niet concurrentiegevoelig zijn en er moet een
nauw verband zijn tussen de prijsverlaging a's gevolg van de
BTW-tariefverlaging en de toename van de werkgelegenheid.
De Commissie stelde een lijst op van diensten die hiervoor in
aanmerking kwamen: bepaal de renovatiewerken, kleine
herstel diensten zoal s van fietsen, van schoeisel, lederwaren,
kleding en huishoudlinnen, ruiten wassen, schoonmaken van
particuliere woningen, thuiszorg en kappersdiengen.

Het Minigterie van Financién zette deze richtlijn sedert

1 januari 2000 om in de praktijk en onderwierp de
renovatiewerken en de kleine hersteldiensten aan het
verlaagde BTW-tarief van 6 procent. De BTW van andere
diensten die ook in aanmerking kwamen voor een verlaagd
tarief, werd niet verlaagd.

Begin juni laatstleden zei de Commissiein een
evaluatierapport dat het experiment van de verlaagde BTW
eigenlijk weinig effect heeft op de werkgelegenheid en dat ze
bijgevolg de verlaagde tarieven voor de arbeldsintenseve
sectoren wil ongedaan maken. Nederland reageerde al boos en
argumenteerde dat het experiment wel degdlijk succes heeft
en een groot aantal banen heeft opgeleverd. Nederlands
onderzoek wees dit uit en een vakbond berekende dat de
afschaffing van het verlaagde BTW-tarief Nederland 8.500
banen zal kosten. Bovendien zou de afschaffing resulterenin
een totale omzetderving van 250 miljoen euro. De
bouwfederatie Nacebo heeft het over 7000 verloren banen in
de bouwsector wanneer het systeem ophoudt te bestaan.

Ook de minister van Financién was eenzelfde mening
toegedaan en opteerde voor het behoud van de verlaagde
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voient pas cette expérience d' un bon cgl. Le 25 novembre
dernier, il est apparu une fois de plus que la Commission

N’ envisageait pas une nouvelle prolongation de cette
expérience et celle-ci a deslors renoncé a toute proposition
allant en ce sens. Elle a seulement prévu une prolongation de
six mois, ¢'est-a-dire jusqu’alafin juin 2004, pour mettre fin
au projet pilote. 1l est donc plus que probable que les taux
réduits de TVA seront supprimés.

La Belgique a-t-dle effectué, aI’instar des Pays-Bas, une
enquéte sur les conségquences de la suppression du taux réduit
de TVA ? Dans|’ affirmative, quels en sont lesrésultats ?
Combien d’emplois seraient compromis dans |es secteurs
concernés par la suppression de cette mesure ?

Le ministre eime-t-il toujours que les taux réduits de

TVA doivent é&re maintenus ? Dans I’ affirmative, que peut-il
faire ou que fera-t-il pour les maintenir ? S le taux actuel
devait étre maintenu, quelles mesures prendrait le ministre en
faveur des services a forte intensité de main-d’ caivre
concernés par la directive 1999/85/CE ?

M. Hervé Jamar, secrétaire d’ Etat a la Modernisation des
finances et a la Lutte contre la fraude fiscale, adjoint au
ministre des Finances. — Les multiples questions
parlementaires, interpellations et demandes d’ explication
prouvent & quel point le taux réduit de TVA est un sujet

d actualité.

En ce qui concerne les activitésimmobiliéres, il est exact que
la Belgique a invoqué la directive 99/85 CE du

22 octobre 1999 pour soumettre a un taux de TVA de 6%
durant une période de trois ans, lestravaux de rénovation et
de réparation effectués dans des |logements privés d’ au moins
cing ans. La directive 2002/92 CE du 3 décembre 2002
permettait de prolonger I’ expérience d’'un an. Le tout a été
concrétise par |’ arrété royal du 18 décembre 2002.

Tous les Etats-membres i’ ont pas profité de cette opportunité
pour appliquer un taux réduit : I’ Allemagne, la Suéde, le
Danemark, la Finlande, I’ Autriche et I’ Irlande y ont ainsi
renoncé. Quoi gqu'il en soit, la proposition de directive du

23 juillet 2003 modifiant la structure tarifaire européenne, en
particulier I'annexe H & la sixiéme directive, n’'a pas encore
fait I’ objet d un consensus de la part des Etats membres.
C'est ce qui ressortait notamment du Conseil Ecofin du

25 novembre 2003.

En ce qui concerne le secteur immobilier, le point 10 de la
nouvelle annexe H éend les dispositions en faveur des
habitations social es aux habitations en général.
Conformément a |’ accord de gouvernement du

12 juillet 2003, le ministre Reynders a déclaré, au cours des
Conseils Ecofin des 13 septembre & Sresa, 7 octobre a
Luxembourg et 25 novembre a Bruxelles, marquer son accord
sur I'annexe H a condition d'y ajouter les batiments scolaires
et publics, de méme que la construction et I entretien de
jardins.

En I’ absence de I’ unanimité requise, le Conseil a demandé a

tarifering, ondanks de conclusies van de Commissie. Voor het
garanderen van de huidige BTW-regeling volgens derichtlijn
is echter een unanieme goedkeuring nodig van de lidstaten,
maar Zweden, Denemarken, Duitsland en Oostenrijk zijn het
experiment niet gunstig gezind. Dinsdag 25 november
laatstleden bleek nogmaal s dat de Commissie een verlenging
van de experimenten niet ziet zitten en de Commissie zag dan
ook af van enig voorstd in dierichting. Er wordt door de
Commissie enkel voorzien in een verlenging van een luttele
zes maanden, tot eind juni 2004, om het proefproject te
doven. Dekansisdus bijzonder groot dat de verlaagde BTW-
tarieven worden afgevoerd.

Iserin Belgié naar het voor beeld van Nederland reeds een
soortgelijk onderzoek gevoerd naar de gevolgen van de
afschaffing van het verlaagde BTW-tarief? Zo ja, wat zijn de
resultaten hiervan? Hoeved banen zouden in het gedrang
komen in bovengenoemde sectoren, rekening houdende met
de afschaffing van de verlaagde BTW-tarifering? Blijft de
minister bij zijn standpunt dat het huidige experiment van
verlaagde BTW- tarieven behouden moet blijven? Zo ja, wat
zal of kan de minister doen om de huidige BTW-regeling te
behouden?

Indien de huidige BTW-voet toch zou blijven bestaan, welke
maatregelen zal de minister nemen ten gunste van de
arbeidsintensieve diensten van richtlijn 1999/85/EG?

De heer Hervé Jamar, staatssecretaris voor Modernisering
van de Financién en de Strijd tegen de fiscale fraude,
toegevoegd aan de minister van Financién. — De vedvuldige
parlementaire vragen, interpellaties en vragen om uitleg
bewijzen dat de problematiek van de verlaagde BTW-tarief
brandend actued is.

Wat detarifering van onroerende activiteiten betreft, klopt het
dat Belgiérichtlijn 99/85 EG van 22 oktober 1999 meteen
heeft aangegrepen om gedurende de geplande periode van
drie jaar derenovatie — en herstellingswerken aan privé-
woningen van minstens vijf jaar oud aan het verlaagd tarief
van 6% te onderwerpen. Met toepassing van richtlijn 2002/92
EG van 3 december 2002 kon bedoeld experiment met één
jaar worden verlengd; Belgié heeft een en ander
geconcretiseerd via het koninklijk beduit van

18 december 2002.

Lang niet alle lidstaten hebben van deze mogelijkheid tot
tariefverlaging gebruik gemaakt; zo hebben bij voorbeel d
Duitdand, Zweden, Denemarken, Finland, Oostenrijk en
lerland hieraan verzaakt. Wat er ook van zij, over het voorstel
van richtlijn 23 juli 2003 tot wijziging van de Europese
tariefstructuur en inzonderheid van hijlage H bij de zesde
richtlijn hebben de lidstaten nog geen eensgezindheid bereikt.
Zulksis onder meer gebleken tijdens de Ecofinraad van

25 november 2003.

Met betrekking tot de onroerende sector breidt punt 10 van de
nieuwe bijlage H de bepalingen inzake social e huisvesting uit
tot woningen in het a gemeen. Overeenkomstig het
regeerakkoord van 12 juli 2003 heeft minister Reynders
tijdens de opeenvol gende Ecofinraden van respectievelijk

13 september te Stresa, 7 oktober te Luxemburg en

25 november te Brussel zich consequent akkoord verklaard
met de nieuwe bijlage H, op voorwaarde dat de

school gebouwen, de openbare gebouwen al smede de aanleg
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I"unanimité & la Commission de prolonger de deux ans

I’ expérience pour les services a forte intensité de main-

d cauvre. Durant cette période, le Conseil tentera d’aboutir a
un compromis sur la proposition actuelle.

Le Commissaire européen Bolkestein a réagi plutét
négativement. 1l souhaite que I’ on mene une politique de
tolérance durant six mois maximum. La Belgique a évalué
favorablement cette expérience des services a forte intensité
de main-d’ cauvre. Afin de garantir la sécurité juridique, nous
mettons évidemment tout en cauvre pour convaincre la
Commission de prolonger cette expérience. Il est primordial
que la problématique des taux réduits soit inscrite al’ ordre
du jour officiel d'Ecofin durant la présidence néerlandaise et
irlandaise des premier et deuxiéme semestres 2004.

Nos services ont été chargés d' examiner toutes |es possibilités
de prolonger, a partir du 1% janvier 2004, |’ application du
taux réduit pour les services a forte intensité de main-

d cauvre, y compris pour lestravaux effectués dansles
logements privés de plus de cing ans.

Mme Anke Van dermeersch (VL. BLOK). — La Belgique
aurait donc réalisé une éude puisgue, selon le ministre,

I’ expérience du taux réduit de TVA serait postive. S agissait-
il d’une étude approfondie et dispose-t-on de chiffres sur le
nombre d’ emplois créés grace au taux réduit de TVA ?
Combien d’emplois perdrait-on s le taux réduit devait étre
supprimé ? En cette période de recrudescence du chémage, il
est important que nous sachions de quelle maniére nous
pouvons créer davantage d’ emplois. La réponse donnée a ma
premiére question est donc insuffisante.

J ai par ailleurs compris que le ministre reste partisan de la
poursuite de |’ expérience actuelle des taux réduits de TVA et
qu'il s efforce de recueillir un accord unanime au sein de
I’Union européenne. C’est évidemment trés positif, maisil
exige encore beaucoup d’ autres possibilités et, a ce niveau,
la réponse du ministre me laisse également sur ma faim. Je
pense par exemple aux services de soins a domicile qui
peuvent générer de nombreux emplois, aux services de
coiffure et au nettoyage de logements privésou il existe
beaucoup de travail au noir. Tous ces services devraient
également pouvoir étre soumis a un taux réduit de TVA. Que
se passerait-il S letaux actuel de TVA était maintenu ?

M. Hervé Jamar, secrétaire d' Etat &la Modernisation des
finances et ala L utte contrelafraude fiscale, adjoint au
ministre des Finances. — Je puis confirmer que le ministre
Reynders, son cabinet et ses services, ont défendu dans toutes
les réunions, et en priorité, la prolongation du taux réduit, le
temps que soit négocié un accord global.

Il'y adeux annexes importantes alasixieme directive :
I’'annexe H et I’ annexe K pour les travaux a main d’ oauvre
intensive.

Il Ny ad accord sur rien tant qu'il N’y a pas d’accord sur tout.
Je nedira donc pas personnellement qu'il n'y a pas d’accord

en het onderhoud van tuinen eraan worden toegevoegd.

Omdat de vereiste unanimiteit uitbleef, heeft de Raad
eenparig aan de Commissie gevraagd om het tijdelijk
experiment inzake de arbeidsintensieve diensten met twee jaar
te verlengen. Gedurende de bijkomende periode zou de Raad
dan dienen teijveren voor een compromisover het huidige
voorstel en voor het wegwerken van de hangende
betwistingen over onder meer nul —, super verlaagde en
parkingtarieven, en over regional e afwijkingen.

Europees Commissaris Bolkestein heeft ter zake veel eer
afwijzend gereageerd. Hij wenst gedurende hoogstens zes
maanden een gedoogbeleid in acht te nemen. Belgié heeft dit
experiment van de arbeidsintens eve diensten positief
geévalueerd. Om de vereiste rechtszekerheid te waarborgen,
stellen wij uiteraard dlesin het werk om de Commissie ervan
te overtuigen het experiment te verlengen. Het isvan
wezenlijk belang dat het Nederlandse en het lerse
voorzitterschap tijdens het eerste en het tweede semester 2004
de problematiek van de verlaagde tarieven op de officiéle
Ecofinagenda plaatsen.

Onze diensten hebben de opdracht gekregen om alle
mogelijkheden te onderzoeken om vanaf 1 januari 2004 het
verlaagd tarief voor de arbeidsintensieve diensten, met
inbegrip van werken aan privé-woningen van meer dan vijf
jaar oud, te verlengen.

Mevrouw Anke Van der meersch (VL. BLOK). —Er zou in
Belgié dus een onderzoek gevoerd zijn want volgens de
minister zou het verlaagde BTW-tarief positief zijn
geévolueerd. Was dat een grondig onderzoek en zijn er cijfers
over het aantal banen dat het verlaagde BTW-tarief heeft
gecregerd? Hoeveel banen zouden er bijgevolg verloren gaan
alshet verlaagde tarief zou worden afgeschaft? Het isin deze
tijden van stijgende werkloosheid toch belangrijk dat we
weten op welke manier we meer banen kunnen creéren. Mijn
eerste vraag is dus onvol doende beantwoord.

Voorts begrijp ik dat de minister bij het standpunt blijft dat
het huidige experiment van verlaagde BTW-tarieven
behouden moet blijven en dat hij streeft naar een unaniem
akkoord in de Europese Unie. Dat isnatuurlijk heel positief,
maar er zijn nog meer mogelijkheden en ook daar vind ik het
antwoord van de minister onvoldoende. 1k denk bijvoorbeeld
aan de thuiszorg waar heel wat banen kunnen worden
gecregerd, kappersdiensten, het schoonmaken van privé-
woningen waar hedl wat zwartwerk gebeurt. Al die diensten
zouden ook aan een verlaagd BTW-tarief kunnen worden
onderworpen. Wat zal er in de toekomst gebeuren mocht het
huidige BTW-tarief toch blijven bestaan?

De heer Hervé Jamar, staatssecretarisvoor Modernisering
van de Financién en de Srijd tegen de fiscale fraude,
toegevoegd aan de minister van Financién. — Ik bevestig dat
minister Reynders en zijn diensten in alle vergaderingen en
bij voorrang de verlenging van het verlaagde tarief hebben
verdedigd in afwachting van een globaal akkoord.

Er zijn twee belangrijke bijlagen bij de zesde richtlijn: bijlage
H en bijlage K voor arbeldsintens ef werk.

Zolang er geen akkoord is over alles, iser over nietseen
akkoord. Wij Zjn echter optimistisch.

Wij hebben er alle belang bij dat een akkoord wordt
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mais que nous attendons laréunion ou se dégagera un accord.
Nous sommes optimistes.

Nous avons tout intérét aaboutir & un accord avant que ne se
concrétise I’ élargissement. Les Pays-Bas ont d'ailleurs déja
misal’ordre du jour deleur premiéreréunion de janvier cette
importante problématique destarifsdela TVA, non
seulement pour le probléme immobilier maisaussi pour
I”ensembl e des secteurs. Certains pays ne veulent rien changer
pour |'ingtant. Mais peut-étre n’ est-ce qu’ une position
tactique en attendant un accord généralisé.

L'initiative pour lareprise dans les annexes des abai ssements
des tarifs revient ala Commission européenne.

Nous sommes I’ un des pays de pointe pour |’ abai ssement des
tarifs. Nous en assumerons aussi |es conséquences et donc
une perte de revenus. Peut-&re cela fait-il peur a d autres

pays ?

Sachez cependant que le gouvernement unanime fait le
maximum pour atteindre ses objectifs.

Mme Anke Van dermeersch (VL. BLOK). —J ai une
derniére question a poser au sujet de I’ étude. A-t-on, oui ou
non, réalisé une étude approfondie ? Je comprends que le
ministre n’ait pasles chiffres sousles yeux, maisje pourrais
peut-étre demander par écrit le nombre d’ emplois qui ont été
créés grace au taux réduit de TVA.

M. Hervé Jamar, secrétaire d' Etat &la Modernisation des
finances et ala L utte contrelafraude fiscale, adjoint au
ministre des Finances. —Jen’ai pas les chiffres disponibles
ici. Je voustransmettrai par écrit les données objectives qui
sont alabase de laréponse que je viens de vous faire.

M. leprésident. — L’ ordre du jour de la présente séance est
ains épuisé.

Les prochaines séances auront lieu le jeudi 11 décembre 2003
a9h30etal5h.

(Laséanceed levée a 17 h 55.)

Excusés

M. Verreycken, pour raisons familiales, MM. Destexhe et
Vanhecke, pour d’autres devoirs, M. Lionel Vandenberghe, &
I’ é&ranger, demandent d’ excuser leur absence ala présente
séance.

— Prispour information.

gevonden vooraleer de uitbreiding een feit wordt. Nederland
heeft trouwens deze belangrijke BTW-problematiek reeds op
de agenda van de eerste vergadering in januari gezet, zowel
voor de onroerende sector alsvoor het geheel der sectoren.
Sommige landen willen op dit ogenblik niets wijzigen.
Misschien is dat enkel een tactische opstelling in afwachting
van een algemeen akkoord.

Het initiatief voor tariefverlagingen komt aan de Europese
Commissie toe.

Wij behoren tot de landen die tariefverlagingen bepleiten. Wj
zullen daarvan ook de gevolgen dragen en inkomstenverlies
lijden. Wellicht zijn andere landen daar bang voor. De
regering doet er echter alles aan om haar doelstellingen te
halen.

Mevrouw Anke Van dermeersch (VL. BLOK). — 1k heb
nog een laatste vraag over het onderzoek. Iser a dan niet een
grondig onderzoek geweest? Ik begrijp dat de minister de
cijfersniet bij de hand heeft, maar misschien kan ik
schriftelijk vragen hoeveel banen het verlaagde BTW-tarief
heeft gecregerd.

De heer Hervé Jamar, staatssecretarisvoor Modernisering
van de Financién en de Srijd tegen de fiscale fraude,
toegevoegd aan de minister van Financién. — Ik heb die cijfers
niet bij me. Ik zal u de objectieve gegevens waarop dit
antwoord steunt schriftelijk bezorgen.

De voor zitter. — De agenda van deze vergadering is
afgewerkt.

De volgende vergaderingen vinden plaats donderdag
11 december 2003 om 9.30 uur en om 15 uur.

(De vergadering wordt gesloten om 17.55 uur.)

Berichten van verhindering

Afwezig met bericht van verhindering: de heer Verreycken,
om familiale redenen, de heren Destexhe en Vanhecke,
wegens andere plichten, de heer Lionel Vandenberghe, in het
buitenland.

—Voor kennisgeving aangenomen.
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Annexe Bijlage

Votes nominatifs Naamstemmingen
Voten° 1 Stemming 1

Présents: 54 Aanwezig: 54

Pour : 33 Voor: 33

Contre: 21 Tegen: 21

Abstentions: 0 Onthoudingen: 0

Pour Voor

Sfia Bouarfa, Mimount Bousakla, Jean Cornil, Marie-Héléne Crombé-Berton, Armand De Decker, Christine Defraigne,
Nathaliede T’ Serclaes, Jacques Devolder, Antoine Duquesne, Christel Geerts, Caroline Gennez, Jacques Germeaux, Jean-
Marie Happart, Patrick Hostekint, Jean Frangois I stasse, Marie-José Lal oy, Jeannine Leduc, Anne-Marie Lizin, Philippe
Mahoux, Philippe Moureaux, Stefaan Noreilde, Fatma Pehlivan, Didier Ramoudt, Francois Roelants du Vivier, Jacques
Timmermans, Ludwig Vandenhove, Jan Van Duppen, Patrik Vankrunkel sven, Myriam Vanlerberghe, Christiane Vienne, Luc
Willems, Paul Wille, Alain Zenner.

Contre Tegen

Chrigtian Brotcorne, Y ves Buysse, Ludwig Caluwé, Jurgen Ceder, Frank Creyelman, Sabine de Bethune, Michel Delacroix,
Jacinta De Roeck, Mia De Schamphelaere, Francis Detraux, | sabelle Durant, Michd Guilbert, Clotilde Nyssens, Luc Paque,
Etienne Schouppe, René Thissen, Hugo Vandenberghe, Luc Van den Brande, Anke Van dermeersch, Joris Van Hauthem,
Karim Van Overmeire.

Voten® 2 Stemming 2
Présents: 56 Aanwezig: 56
Pour : 56 Voor: 56
Contre: 0 Tegen: 0
Abstentions: 0 Onthoudingen: 0
Pour Voor

Sfia Bouarfa, Mimount Bousakla, Christian Brotcorne, Yves Buysse, Ludwig Caluwé, Jurgen Ceder, Jean Cornil, Frank
Creyelman, Marie-Hé éne Crombé-Berton, Sabine de Bethune, Armand De Decker, Jean-Marie Dedecker, Christine
Defraigne, Michel Delacroix, Jacinta De Roeck, Mia De Schamphelaere, Francis Detraux, Nathaliede T' Serclaes, Jacques
Devolder, Antoine Duquesne, Isabelle Durant, Christel Geerts, Caroline Gennez, Jacques Germeaux, Michel Guilbert, Jean-
Marie Happart, Patrick Hostekint, Jean Francois I stasse, Marie-José Lal oy, Jeannine Leduc, Anne-Marie Lizin, Philippe
Mahoux, Philippe Moureaux, Stefaan Noreilde, Clotilde Nyssens, Luc Pague, Fatma Pehlivan, Didier Ramoudt, Frangois
Roelants du Vivier, Etienne Schouppe, René Thissen, Jacques Timmermans, Annemie Van de Casteele, Hugo Vandenberghe,
Luc Van den Brande, Ludwig Vandenhove, Anke Van dermeersch, Jan Van Duppen, Joris Van Hauthem, Patrik
Vankrunkelsven, Myriam Vanlerberghe, Karim Van Overmeire, Christiane Vienne, Luc Willems, Paul Wille, Alain Zenner.

Voten°®3 Stemming 3
Présents: 55 Aanwezig: 55
Pour : 53 Voor: 53
Contre: 0 Tegen: 0
Abstentions : 2 Onthoudingen: 2
Pour Voor

Sfia Bouarfa, Mimount Bousakla, Christian Brotcorne, Y ves Buysse, Ludwig Caluwé, Jurgen Ceder, Jean Cornil, Frank
Creyelman, Marie-Hé éne Crombé-Berton, Sabine de Bethune, Armand De Decker, Jean-Marie Dedecker, Christine
Defraigne, Michel Delacroix, Jacinta De Roeck, Mia De Schamphelaere, Francis Detraux, Nathaliede T' Serclaes, Jacques
Devolder, Antoine Duquesne, Christel Geerts, Caroline Gennez, Jacques Germeaux, Jean-Marie Happart, Patrick Hostekint,
Jean Francois Istasse, Marie-Jose Lal oy, Jeannine Leduc, Anne-Marie Lizin, Philippe Mahoux, Philippe Moureaux, Stefaan
Noreilde, Clotilde Nyssens, Luc Paque, Fatma Pehlivan, Didier Ramoudt, Frangois Rodants du Vivier, Etienne Schouppe,
René Thissen, Jacques Timmermans, Annemie Van de Casteel e, Hugo Vandenberghe, Luc Van den Brande, Ludwig
Vandenhove, Anke Van dermeersch, Jan Van Duppen, Joris Van Hauthem, Patrik Vankrunkel sven, Myriam Vanlerberghe,
Karim Van Overmeire, Luc Willems, Paul Wille, Alain Zenner.

Abstentions Onthoudingen
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|sabelle Durant, Michel Guilbert.

Propositions prises en considération
Propositionsde loi
Article 81 dela Congtitution

Proposition de loi supprimant I’ interdiction de cumul entre
une pension et un revenu du travail pour |es personnes agées
de plus de 65 ans et entre une pension de survie et un revenu
du travail pour les bénéficiaires ayant des enfants a charge (de
Mme Annemie Van de Castedle et consorts ; Doc. 3-361/1).

— Envoi ala commission des Affair es sociales.

Proposition de loi modifiant les articles 2016 et 2017 du Code
civil en ce qui concerne I’ éendue du cautionnement (de
Mme Christine Defraigne et M. Jean-Francois Istasse ;

Doc. 3-367/1).

— Envoi alacommission de la Justice.

Proposition de loi modifiant laloi du 23 mars 1989 relative a
I’ élection du Parlement européen en vue de permettre aux
Belges résidant al’ éranger, en dehors des Etats membres de
I’Union européenne, de voter aux élections européennes (de
M. Francois Roelants du Vivier e¢ Mme Christine Defraigne ;
Doc. 3-368/1).

— Envoi alacommission del’Intérieur et des Affaires
administr atives.

Proposition de loi créant un Ordre des médecins (de M. Patrik
Vankrunkelsven et consorts ; Doc. 3-373/1).

— Envoi alacommission des Affair es sociales.

Proposition de résolution

Proposition de résolution relative ala Conférence
intergouvernemental e (de MM. Philippe Mahoux et Pierre
Galand ; Doc. 3-375/1).

— Envoi alacommission des Relations extérieureset dela
Défense.

Demandes d’explications
Le Bureau a été sais des demandes d’ explications suivantes :

de Mme Jacinta De Roeck au ministre des Affaires sociales et
de la Santé publique sur « le remboursement des thérapies de
remplacement d’ enzymes » (n° 3-68)

de M. Christian Brotcorne alaministre de la Fonction
publique, de I’ Intégration sociale, de la Palitique des grandes
villes et de |’ Egalité des chances sur « I’engagement de plus
en plusimportant d’ agents contractuels au sein de la fonction
publigque » (n° 3-69)

de Mme Anne-Marie Lizin au vice-premier ministre et
ministre des Affaires étrangéres sur « le report du versement
des avances sur indemnités de poste » (n° 3-70)

In overweging genomen voorstellen
Wetsvoor stellen
Artikel 81 van de Grondwet

Wetsvoorstel tot opheffing van het cumulatieverbod tussen
pensioen en inkomen uit arbeld voor personen ouder dan 65
jaar en tussen overlevingspensioen en inkomen uit arbeid
voor genieters met kinderen ten laste (van mevrouw Annemie
Van de Castedle c.s.; Stuk 3-361/1).

— Verzonden naar de commissie voor de Sociale
Aangelegenheden.

Wetsvoorstel tot wijziging van de artikelen 2016 en 2017 van
het Burgerlijk Wetboek, wat de omvang van de borgtocht
betreft (van mevrouw Christine Defraigne en

de heer Jean-Francois | stasse; Stuk 3-367/1).

— Verzonden naar de commissie voor de Justitie.

Wetsvoorstel houdende wijziging van de wet van

23 maart 1989 betreffende de verkiezing van het Europees
Parlement om het stemrecht voor de Europese verkiezingen
toe te kennen aan de Belgen die verblijven in het buitenland,
in een Staat die geen lidstaat is van de Europese Unie (van
de heer Francois Roelants du Vivier en mevrouw Christine
Defraigne; Stuk 3-368/1).

— Verzonden naar de commissie voor de Binnenlandse
Zaken en voor de Administratieve Aangelegenheden.

Wetsvoorstel tot oprichting van een Orde van artsen (van
de heer Patrik Vankrunkelsven c.s.; Stuk 3-373/1).

— Verzonden naar de commissie voor de Sociale
Aangelegenheden.

Voor stel van resolutie

Voorstel van resolutie betreffende de Intergouvernementele
Conferentie (van de heren Philippe Mahoux en Ferre Galand;
Stuk 3-375/1).

— Verzonden naar de commissie voor de Buitenlandse
Betrekkingen en voor de L andsverdediging.

Vragen om uitleg
Het Bureau heeft volgende vragen om uitleg ontvangen:

van mevrouw Jacinta De Roeck aan de minister van Sociale
Zaken en Volksgezondheid over “ de terugbetaling van
enzymtherapieén” (nr. 3-68)

van de heer Chrigtian Brotcorne aan de minister van
Ambtenarenzaken, Maatschappelijke Integratie,
Grootstedenbeleid en Gelijke Kansen over “ de aanwerving
van een toenemend aantal contractuelen bij de overheid”
(nr. 3-69)

van mevrouw Anne-Marie Lizin aan de vice-eerste minister
en minister van Buitenlandse Zaken over “ de uitgestel de
storting van de voor schotten op postvergoedingen” (nr. 3-70)
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de Mme Clotilde Nyssens alavice-premiére ministre et
ministre dela Justice sur « le retard prisdans|’institution
d'un fichier central des avis de saisies » (n° 3-71)

de M. Patrick Hostekint au ministre des Affaires sociales et de
la Santé publique sur « la vente libre de lentilles de contact »
(n°3-72)

de Mme Sabine de Bethune au vice-premier ministre et
ministre de |’ Intérieur sur « la sécurité dansles salles de
cinéma » (n°® 3-73)

de M. Christian Brotcorne alaministre de la Fonction
publique, de I’ Intégration sociale, de la Palitique des grandes
villes et de |’ Egalité des chances sur « la compatibilité de
I”exercice d’ un mandat politique, d’ un mandat

d administrateur de sociétés ou d'intercommunales avec une
fonction de management » (n° 3-74)

de M. Luc Paque au ministre des Affaires sociales et dela
Santé publique et alaministre des Classes moyennes et de

I’ Agriculture sur « les mesures prises par le gouvernement en
vue d'indemniser les producteurs de pommes de terre »
(n°3-75)

de Mme Sabine de Bethune ala vice-premiére minisre et
ministre de la Justice sur « le droit de visite » (n° 3-76)

de M. Jean-Marie Dedecker au ministre del’Emploi et des
Pensions sur « I’ évaluation des conséguences sociales de
I’ élargissement de I’ Union européenne » (n° 3-77)

— Ces demandes sont envoyées a la séance pléniére.

Messages de la Chambre

Par messages du 27 novembre 2003 et du 4 décembre 2003, la
Chambre des représentants a transmis au Sénat, tels qu’ils ont
€té adoptés en sa séance desmémes jours :

Article 78 dela Condtitution

Projet deloi modifiant laloi du 22 mars 1995 instaurant des

médiateurs fédéraux (Doc. 3-385/1).

—Leprojet aétérecu le 4 décembre 2003 ; la date limite
pour I’ évocation est le vendredi 19 décembr e 2003.

Notification

Projet deloi portant assentiment aux actes internationaux
suivants :

1° Protocole au Traité del’ Atlantique Nord sur I’ accession de
la République de Bulgarie,

2° Protocole au Traité del’ Atlantique Nord sur |’ accession de
la République d’' Estonie,

van mevrouw Clotilde Nyssens aan de vice-eerste minister en
minister van Jugtitie over “ het uitblijven van de oprichting
van een centraal bestand van berichten van bedag” (nr. 3-71)

van de heer Patrick Hostekint aan de minister van Sociale
Zaken en Volksgezondheid over “ de vrije verkoop van
contactlenzen” (nr. 3-72)

van mevrouw Sabine de Bethune aan de vice-eerste minister
en minister van Binnenlandse Zaken over “ de veiligheid in
bioscoopzalen” (nr. 3-73)

van de heer Chrigtian Brotcorne aan de minister van
Ambtenarenzaken, Maatschappelijke Integratie,
Grootstedenbeleid en Gdlijke Kansen over “ het verenigbaar
Zijn van een politiek mandaat, een mandaat van bestuurder
van vennootschappen of intercommunal es met een
managementfunctie” (nr. 3-74)

van de heer Luc Paque aan de minister van Sociale Zaken en
Volksgezondheid en aan de minister van Middenstand en
Landbouw over “ de regeringsmaatregelen met het oog op de
vergoeding van aardappeltelers’ (nr. 3-75)

van mevrouw Sabine de Bethune aan de vice-eerste minister
en minister van Justitie over “ het omgangsrecht” (nr. 3-76)

van de heer Jean-Marie Dedecker aan de minister van Werk
en Pensioenen over “ de inschatting van de maatschappelijke
gevolgen van de uitbreiding van de Europese Uni€” (nr. 3-77)

— Deze vragen worden naar de plenaire vergadering
verzonden.

Boodschappen van de Kamer

Bij boodschappen van 27 november 2003 en 4 december 2003
heeft de Kamer van volksvertegenwoordigers aan de Senaat
overgezonden, zoals ze ter vergadering van dezelfde dagen
werden aangenomen:

Artikel 78 van de Grondwet

Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 22 maart 1995 tot
instelling van federale ombudsmannen (Stuk 3-385/1).
— Het ontwer p wer d ontvangen op 4 december 2003; de
uiter ste datum voor evocatie isvrijdag
19 december 2003.

Kennisgeving

Wetsontwerp houdende instemming met volgende
international e akten:

1° Protocol bij het Noord-Atlantisch Verdrag betreffende de
toetreding van de Republiek Bulgarije,

2° Protocol bij het Noord-Atlantisch Verdrag betreffende de
toetreding van de Republiek Estland,
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3° Protocole au Traité del’ Atlantique Nord sur |’ accession de
la République de Lettonie,

4° Protocole au Traité de |’ Atlantique Nord sur | accession de
la République de Lituanie,

5° Protocole au Traité del’ Atlantique Nord sur |’ accession de
laRoumanie,

6° Protocole au Traité del’ Atlantique Nord sur |’ accession de
la République dlovague,

7° Protocole au Traité del’ Atlantique Nord sur |’ accession de
la République de Slovénie,

signés aBruxeles, le 26 mars 2003 (Doc. 3-142/1).

— La Chambre a adopté le projet le 27 novembr e 2003 tel
gu’il lui aététransmispar le Sénat.

Projet deloi portant assentiment alamodification de I’ article
premier dela Convention sur I'interdiction ou lalimitation de
I’emploi de certaines armes classiques qui peuvent étre
considérées comme produisant des effets traumatiques
excessifs ou comme frappant sans discrimination, adoptée &
Genéve le 21 décembre 2001 (Doc. 3-177/1).
— La Chambre a adopté le projet le 27 novembr e 2003 tel
gu’il lui aéétransmispar le Sénat.

Projet deloi relative al’accession delaBelgique:

1°al’ Accord entre le Gouvernement du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d' Irlande du Nord et e Gouvernement de
la République francaise relatif au groupe aérien européen, fait
alondresle6 juillet 1998 ;

2° au Protocol e amendant I’ Accord relatif au groupe aérien
européen, fait aLondres le 16 juin 1999 (Doc. 3-192/1).

— La Chambre a adopté le projet le 27 novembr e 2003 tel
gu’il lui a éétransmispar le Sénat.

Projet deloi portant assentiment au Protocol e de Carthagéne
sur la prévention des risgues biotechnologiques relatif ala
Convention sur ladiversité biologique, et aux Annexes, faitsa
Montréal le 29 janvier 2000 (Doc. 3-278/1).
— La Chambre a adopté le projet le 27 novembr e 2003 tel

il lui a ététransmis par le Sénat.

Dépot d’un projet de loi

Le Gouvernement a dépose le projet deloi ci-apres:

3° Protocal bij het Noord-Atlantisch Verdrag betreffende de
toetreding van de Republiek Letland,

4° Protocal bij het Noord-Atlantisch Verdrag betreffende de
toetreding van de Republiek Litouwen,

5° Protocol bij het Noord-Atlantisch Verdrag betreffende de
toetreding van de Republiek Roemenié,

6° Protocol bij het Noord-Atlantisch Verdrag betreffende de
toetreding van de Slowaakse Republiek,

7° Protocol bij het Noord-Atlantisch Verdrag betreffende de
toetreding van de Republiek Slovenié,

ondertekend te Brussel op 26 maart 2003 (Stuk 3-142/1).

— De Kamer heeft het ontwer p aangenomen op
27 november 2003 zoals het haar door de Senaat werd
over gezonden.

Wetsontwerp houdende instemming met de wijziging van
artikel 1 van het Verdrag inzake het verbod of de beperking
van het gebruik van bepaal de conventionele wapens die
geacht kunnen worden buitensporig leed te veroorzaken of
een niet-onderschel dende werking te hebben, aangenomen te
Genéve op 21 december 2001 (Stuk 3-177/1).
— De Kamer heeft het ontwer p aangenomen op
27 november 2003 zoals het haar door de Senaat werd
over gezonden.

Wetsontwerp betreffende de toetreding van Belgié&:

1° tot de Overeenkomst tussen de Regering van het Verenigd
Koninkrijk van Groot-Brittannié en Noord-lerland en de
Regering van de Franse Republiek met betrekking tot de
Europese luchtmachtgroep, en Bijlagen A en B, ondertekend
te Londen op 6 juli 1998;

2°tot het Protocol ter amendering van de Overeenkomst met
betrekking tot de Europese luchtmachtgroep, ondertekend te
Londen op 16 juni 1999 (Stuk 3-192/1).
— De Kamer heeft het ontwer p aangenomen op
27 november 2003 zoals het haar door de Senaat werd
over gezonden.

Wetsontwerp houdende instemming met het Protocol van
Cartagenainzake bioveiligheid bij het Verdrag inzake
biol ogische diversiteit, en met de Bijlagen, gedaan te
Montreal op 29 januari 2000 (Stuk 3-278/1).
— De Kamer heeft het ontwer p aangenomen op
27 november 2003 zoals het haar door de Senaat werd
over gezonden.

Indiening van een wetsontwerp
De Regering heeft volgend wetsontwerp ingediend:
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Projet deloi portant assentiment al’ Accord entre les
Gouvernements du Royaume de Belgique, du Grand-Duché
de Luxembourg et du Royaume des Pays-Bas et e
Gouvernement de la République de Croatie, relatif ala
réadmission des personnes en situation irréguliere, et aux
Annexes| et |, faitsa Zagreb le 11 juin 1999 (Doc. 3-380/1).

—Leprojet deloi a été envoyé alacommission des
Relations extérieures et de la Défense.

Cour d’arbitrage — Arréts

En application de |’ article 113 delaloi spéciale du
6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage, le greffier dela Cour
d arbitrage notifie au président du Sénat :

— I"arré n® 151/2003, rendu le 26 novembre 2003, en cause le
recours en annulation du décret de la Région flamande du
29 mars 2002 portant confirmation des autorisations
urbani stiques accordées par |e Gouvernement flamand le
18 mars 2002 en agpplication du décret du
14 décembre 2001 pour quelques permis de bétir auxquels
s appliquent des raisons obligatoires de grand intérét public,
introduit par lacommune de Beveren et autres (numéro du
réle 2502) ;

— I"arré n® 152/2003, rendu le 26 novembre 2003, en cause le
recours en annulation du décret de la Région flamande du
29 mars 2002 portant instauration du tarif zéro pour la
redevanceradio et té évision, introduit par B. Van Mengsel
(numéro du réle 2541) ;

— I"arrét n® 153/2003, rendu le 26 novembre 2003, en cause la
question préjudicielle concernant I’ article 28, 85, alinéa 1%,
delaloi du 13 mars 1973 relative al’indemnité en cas de
détention préventive inopérante, posée par laCommission
relative al’indemnité en cas de déention préventive
inopérante (numéro du rdle 2592) ;

— I"arrét n® 154/2003, rendu le 26 novembre 2003, en cause
les questions pr§udiciellesrdatives al’article 151 du
décret de la Région flamande du 18 mai 1999 portant
organisation de I’aménagement du territoire, posées par le
Tribuna de premiére ingance d'Y pres (numéro duréle
2637) ;

— I"arrét n® 155/2003, rendu le 26 novembre 2003, en cause la
question prgudicielle concernant I article 60 du décret du
Consell flamand du 22 décembre 1993 contenant diverses
mesures d' accompagnement du budget 1994 (remise ou
modération du précompte immobilier), posée par la Cour
d appel d’ Anvers (numéro du role 2665) ;

— I"arrét n® 156/2003, rendu le 26 novembre 2003, en cause la
question prgudiciellerdative al’article 52, 82, du Code
wallon de |’aménagement du territoire, de |’ urbanisme et du
patrimoine, avant samodification par le décret de la Région
wallonne du 27 novembre 1997, posée par la présidente f.f.
du Tribunal de premiére ingance de Nivelles (huméro du
réle 2776).

— Prispour notification.

Wetsontwerp houdende instemming met de Overeenkomst
tussen de Regeringen van het Koninkrijk Belgié, het
Groothertogdom Luxemburg en het Koninkrijk der
Nederlanden en de Regering van de Republiek Kroatié
betreffende de overname van onregelmatig binnengekomen of
verblijvende personen, en met de Aanhangsels| en |1, gedaan
te Zagreb op 11 juni 1999 (Stuk 3-380/1).

— Het wetsontwer p wer d verzonden naar de commissie
voor de Buitenlandse Betrekkingen en de
L andsverdediging.

Arbitragehof — Arresten

Met toepassing van artikel 113 van de bijzondere wet van
6 januari 1989 op het Arbitragehof, geeft de griffier van het
Arbitragehof kennis aan de voorzitter van de Senaat van:

— het arrest nr. 151/2003, uitgesproken op 26 november 2003,
inzake het beroep tot vernietiging van het decreet van het
Vlaamse Gewest van 29 maart 2002 houdende
bekrachtiging van de stedenbouwkundige vergunningen
verleend door de VIaamse Regering op 18 maart 2002 in
toepassing van het decreet van 14 december 2001 voor
enkele bouwvergunningen waarvoor dwingende redenen
van groot algemeen belang gelden, ingesteld door de
gemeente Beveren en anderen (rolnummer 2502);

— het arrest nr. 152/2003, uitgesproken op 26 november 2003,
inzake het beroep tot vernietiging van het decreet van het
Vlaamse Gewest van 29 maart 2002 houdende invoering
van het nultarief inzake het kijk- en luistergeld, ingesteld
door B. Van Mengsd (rolnummer 2541);

— het arrest nr. 153/2003, uitgesproken op 26 november 2003,
inzake de prgjudiciéle vraag over artikel 28, 85, eerste lid,
van de wet van 13 maart 1973 betreffende de vergoeding
voor onwerkzame voorlopige hechtenis, gesteld door de
Commissie betreffende de vergoeding voor onwerkzame
voorlopige hechtenis (rolnummer 2592);

— het arrest nr. 154/2003, uitgesproken op 26 november 2003,
inzake de prgjudiciéle vragen betreffende artikel 151, van
het decreet van het VIsamse Gewest van 18 mel 1999
houdende de organisatie van de ruimtelijke ordening,
gesteld door de Rechtbank van eerste aanleg te leper
(rolnummer 2637);

— het arrest nr. 155/2003, uitgesproken op 26 november 2003,
inzake de prgjudiciéle vraag betreffende artikel 60 van het
decreet van de Vlaamse Raad van 22 december 1993
houdende bepalingen tot begel eiding van de begroting 1994
(kwijtschelding of vermindering van onroerende
voorheffing), gesteld door het Hof van Beroep te
Antwerpen (rolnummer 2665);

— het arrest nr. 156/2003, uitgesproken op 26 november 2003,
inzake de prgjudiciéle vraag betreffende artikel 52, 82, van
het Waal se Wetboek van Ruimtelijke Ordening,
Stedenbouw en Patrimonium, voor de wijziging ervan hij
het decreet van het Waal se Gewest van 27 november 1997,
gesteld door de wnd. voorzitster van de Rechtbank van
eerste aanleg te Nijvel (rolnummer 2776).

—Voor kennisgeving aangenomen.
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Cour d’arbitrage — Questions préjudicielles

En application de |’ article 77 de laloi spéciale du
6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage, le greffier dela Cour
d arbitrage notifie au président du Sénat :

—laquestion préjudiciellerelative a1’ article 418 du Code des
imp6ts sur lesrevenus 1992, tel qu'il éait applicable avant
samodification par laloi du 15 mars 1999, posée par le
Tribuna de premiére instance de Liége (numéro du rdle
2811);

—laquestion pré§judiciellerelative al’ article 89, alinéas 2 et
3, du Code d'instruction criminelle, posée par la Cour
d appel de Liége (numéro du rble 2825).

— Prispour notification.

Cour d’arbitrage — Recours

En application de |’ article 76 de laloi spéciale du
6 janvier 1989 sur la Cour d'arbitrage, le greffier dela Cour
d arbitrage notifie au président du Sénat :

— lerecours en annulation deI’article 4 delaloi du
2 avril 2003 modifiant laloi du 15 avril 1994, relative ala
protection de la population et de I’ environnement contre les
dangers résultant des rayonnementsionisants et relative a
I’ Agence fédérale de Contrdle nucléaire, et réglant le
transfert de certains agents du Service de la Sreté de I’ Etat
dansle domaine de I’ énergie nucléaire, introduit par
I’ ASBL Ardennes liégeoises et J.-M. Vanguestaine (numéro
du réle 2813).

— lerecours en annulation partielle des articles 357 et 362 du
Codejudiciaire, tel que modifié par laloi du 22 avril 2003,
introduit par I’ ASBL Union national e des magistrats de
premiéereinstance et autres (numéro du réle 2830).

— Prispour notification.

Cour de cassation

Par lettres du 14 octobre et 1% décembre 2003, le premier
président dela Cour de cassation atransmis au Sénat,
conformément al’article 340, 83, du Codejudiciaire, le
rapport annuel 2002-2003 de la Cour de cassation.

— Envoi alacommission de la Justice.

Parlement européen

Par |ettre du 25 novembre 2003, le président du Parlement
européen atransmis au Sénat :

— unerésolution sur la communication de la Commission sur
lataxation des voitures particuliéres dans |’ Union
européenne,

adoptée au cours de la session des 5 et 6 novembre 2003.

— Envoi alacommission des Relations extérieureset dela

Arbitragehof — Prejudiciéle vragen

Met toepassing van artikel 77 van de bijzondere wet van
6 januari 1989 op het Arbitragehof, geeft de griffier van het
Arbitragehof aan de voorzitter van de Senaat kennis van:

— de prejudiciéle vraag over artikel 418 van het Wetboek van
de inkomstenbel astingen 1992, zoal s die van toepassing
was voor zijn wijziging bij de wet van 15 maart 1999,
gesteld door de Rechtbank van eerste aanleg te Luik
(rolnummer 2811);

— de prejudiciéle vraag over artikel 89, tweede en derdellid,
van het Wetboek van Strafvordering, gesteld door het Hof
van Beroep te Luik (rolnummer 2825).

—Voor kennisgeving aangenomen.

Arbitragehof — Beroepen

Met toepassing van artikel 76 van de bijzondere wet van
6 januari 1989 op het Arbitragehof, geeft de griffier van het
Arbitragehof kennis aan de voorzitter van de Senaat van:

— het beroep tot vernietiging van artikel 4 van de wet van
2 april 2003 tot wijziging van de wet van 15 april 1994
betreffende de bescherming van de bevolking en van het
leefmilieu tegen de uit ioniserende stralingen
voortspruitende gevaren en betreffende het Federaal
Agentschap voor Nucleaire Controle en tot regeling van de
overdracht van sommige personeelsleden van de Dienst
Veiligheid van de Staat op het gebied van de kernenergie,
ingesteld door de VZW “Ardennes liégeoises’ en
J-M. Vanguestaine (rolnummer 2813).

— het beroep tot gededtdijke vernietiging van de
artikelen 357 en 362 van het Gerechtdlijk Wetboek, zoals
gewijzigd bij de wet van 22 april 2003, ingesteld door de
VZW Nationaal Verbond der magistraten van eerste aanleg
en anderen (rolnummers 2830).

—Voor kennisgeving aangenomen.

Hof van Cassatie

Bij brieven van 14 oktober en 1 december 2003 heeft de
eerste voorzitter van het Hof van Cassatie, overeenkomstig
artikel 340, 83, van het Gerechtelijk wetboek aan de Senaat
overgezonden, het jaarverslag 2002-2003 van het Hof van
Cassatie.

— Verzonden naar de commissie voor de Justitie.

Europees Parlement

Bij brief van 25 november 2003 heeft de voorzitter van het
Europees Parlement aan de Senaat overgezonden:

— een resolutie over de mededeling van de Commissie inzake
belasting van personenauto’s in de Europese Unie,

aangenomen tijdens de vergadering van 5 en
6 november 2003.

— Verzonden naar de commissie voor de Buitenlandse
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Défense et au Comité d’avisfédéral chargé desquestions | Betrekkingen en voor de Landsverdediging en naar het
eur opéennes. Federaal Adviescomitévoor Europese
Aangelegenheden.



