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I. PROCEDURE

Dit optioneel bicameraal wetsontwerp werd @
16 januari 2003 aangenomen door de Kamer V
volksvertegenwoordigers met 116 stemmen |
14 onthoudingen, en werd op 17 januari 2003 overg
zonden naar de Senaat.

Het werd op 3 februari 2003 gemeerd en bespro-
ken door de commissie voor de Justitie tijdens ha
vergaderingen van 12, 19 en 25 februari 2003, in a
wezigheid van de minister van Justitie.

Tijdens die vergaderingen heeft de commissie o
het wetsontwerp besproken tot wijziging van h
Gerechtelijk Wetboek wat de adoptie betreft (stu
Senaat, nr. 2-1429/1), waarop de verplicht bicamer
procedure van toepassing is.

Voor de stemmingen betreffende dat laatste we
ontwerp wordt verwezen naar het document van
Senaat nr. 2-1429/2.

1. UTEENZETTING VAN
DE MINISTER VAN JUSTITIE

Jaren intense werkzaamheden resulteren einde
in een omvangrijke en consistente hervorming van
adoptie.

Het u door de Kamer overgezonden wetsontwe
zoals het bijna eenparig werd goedgekeurd door
Kamer van volksvertegenwoordigers, is drager v
een ultieme bekommernis, met name: het welzijn v
het kind.

Het wordt in de eerste plaats verantwoord door
wens om ons land volwaardig tot het Verdrag va
Den Haag van 29 mei 1993 inzake de internation
samenwerking en de bescherming van kinderen
het gebied van de interlandelijke adoptie te laten tc
treden.

De gelegenheid werd meteen benut om tevens
nieuw intern adoptierecht uit te werken, vanuit e
streven om een aantal aspecten van de adoptiepr
dure en van de adoptie zelf te actualiseren, te ratio
liseren of te vereenvoudigen.

*
* %

Het voorliggend ontwerp bevat en weerspiegelt
principes en doeleinden van het Verdrag van D
Haag.

Omdat het kind centraal staat, beoogt het Verdr

2)

|. PROCEDURE

p Le présent projet de loi, qui est soumis a la procé-

andure facultativement bicamérale, a été adopté par la
nij Chambre des représentants le 16 janvier 2003, par 116
je-voix et 14 abstentions, et a été transmis au Sénat le
17 janvier 2003.

Il a été évoqué le 3 février 2003, et examiné par la

aarcommission de la Justice lors de ses réunions des 12,
an-19 et 25 février 2003, en présence du ministre de la
Justice.

ok Lors de ces mémes réunions, la commission a égale-
et ment examiné le projet de loi modifiant le Code judi-
Ik ciaire en ce qui concerne l'adoption (doc. Sénat,
alen® 2-1429/1), soumis a la procédure obligatoirement
bicamérale.

ts- Pour les votes relatifs a ce dernier projet de loi, on
dese reportera au doc. Séndt2r1429/2.

Il. EXPOSE DU MINISTRE
DE LA JUSTICE

lijk Plusieurs années de travaux intensifs débouchent
deenfin sur une réforme importante et consistante du
droit de I'adoption.

rp, Le projet de loi que la Chambre des représentants a
detransmis apres I'avoir adopté quasiment a 'unanimité
ans’inspire du souci ultime qui est celui du bien-étre de
anl’enfant.

de Il se justifie au premier chef par la volonté de faire
an accéder entierement notre pays a la Convention sur la
aleprotection des enfants et la coopération en matiére
opd’adoption internationale, signée a La Haye le 29 mai
ne-1993.

cen On profite également de 'occasion pour élaborer

2N un nouveau droit interne de I'adoption et ce, afin de

Dceajeunir, de rationaliser ou de simplifier certains

naaspects de la procédure ou la conception méme de
I'adoption.

*
* %

de Le projet a I'examen contient en soi et reflete les
enprincipes et les objectifs de la Convention de La Haye.

ag Comme il en va de l'intérét de I'enfant, la Conven-

een zo groot mogelijke subsidiariteit van de adop
ten opzichte van het behoud van het kind in zi
milieu van herkomst. Pas wanneer dat behoud b
vend afbreuk doet aan zijn hoger belang, waarbij (
hoger belang getoetst wordt aan de fundamen

lietion vise a une subsidiarité maximale de I'adoption
jn internationale par rapport au maintien de I'enfant
lij-dans son milieu d'origine. Ce n’est que lorsque le
Jatmaintien de I'enfant dans son milieu d’origine nuit

ledurablement a son intérét supérieur, apprécié au

rechten die hem toekomen op grond van de verscheiregard des droits fondamentaux qui lui sont reconnus
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dene internationale verdragen, resoluties en aanbevepar les conventions, résolutions et recommandations
lingen inzake kinderrechten, komt adoptie het kind internationales relatives aux droits de I'enfant, que
ten goede. 'adoption est a I'avantage de I'enfant.

Een samenwerkingsverband tussen de Verdragsui- Un systéme de coopération entre l¢at&contrac-
tende Staten verzekert dat deze waarborgen in achiants assure que ces garanties seront respectées, que
worden genomen, dat ontvoering, verkoop van, |of 'enlévement, la vente ou la traite d’enfants seront
handel in kinderen worden voorkomen en dat, dgorprévenus et qu'il y aura échange de données concer-
uitwisseling van gegevens over de kandidaat-nant les candidats adoptants et lI'enfant, ce qui
adoptanten en het kind, de adoptie de beste kansedonnera a I'adoption les meilleures chances de réus-
tot welslagen worden meegegeven. site.

Het Verdrag bevordert voorts de erkenning van La Convention encourage ensuite la reconnais-
rechtswege van adopties die overeenkomstig het Vlersance de plein droit des adoptions qui ont éte réalisées

drag in de Verdragsluitende Staten, en derhalve
alle waarborgen omgeven, tot stand zijn gekomen.

Om dat verwezenlijkt te zien worden in iedere Stgat

centrale autoriteiten opgericht die deze doelstellin
bewaken en worden strikte grond- en procedu
voorwaarden voor adoptie uitgewerkt.

Het wetsontwerp wijzigt het adoptierecht op ve
schillende punten, zo onder meer:

— de verplichting om de oorspronkelijke ouder
in te lichten over de gevolgen van hun toestemming
van de adoptie en om advies en inlichtingen te ge
omtrent de mogelijkheden om hun sociale, findecie

estelon la Convention dans letaEs contractants et qui
sont, dés lors, entourées de toutes les garanties.

Pour realiser ces objectifs, sont créées au sein de
enchaque Eat, des autorités centrales qui sont chargées
e-de surveiller le respect de ces objectifs, et I'adoption
est soumise a des conditions fondamentales et procé-
durales strictes.

r- Le projet de loi apporte au droit de I'adoption de
nombreuses innovations, parmi lesquelles on peut

citer, entre autres:

s — l'obligation de fournir aux parents d’origine

endes informations sur les conséquences de leur consen-

ertement et de I'adoption, ainsi que des conseils et des
informations sur les moyens de résoudre les problé-

psychologische of andere problemen verbonden aammes sociaux, financiers, psychologiques ou autres

hun situatie op te lossen;

— de invoering van een voorafgaande evalua
van de bekwaamheid en de geschiktheid van de pe
nen die wensen te adopteren;

— voor de interlandelijke adopties heeft die ev
luatie plaats tijdens een procedure verschillend van
eigenlijke adoptieprocedure;

— de verplichting voor de personen die wensen
adopteren, var de beoordeling van hun geschikthei
een voorbereiding te volgen;

— de afschaffing van de adoptieakte en van
homologatieprocedure en de vervanging ervan dc
€én enkele gerechtelijke procedure;

— het openstellen van de adoptie voor ong
huwde personen van een verschillend geslacht

posés par leur situation;

tie — lintroduction de [I'évaluation préalable et
rsosbjective, par le tribunal de la jeunesse, des qualifica-
tions et aptitudes des personnes désireuses d’'adopter;

a- — pour les adoptions internationales cette évalua-
ddion a lieu au cours d’'une procédure distincte de la
procédure d’adoption proprement dite;

te — l'obligation pour les personnes désirant adop-
d ter de recevoir une préparation avant I'appréciation
de leur aptitude;

de — la suppression de l'acte d'adoption et de la

pomprocédure d’homologation, remplacés par une procé-
dure judiciaire unique;

e- — l'ouverture de I'adoption a des personnes non

diemariées de sexe différent, non apparentées, unies de

geen verwanten zijn van elkaar, en die op een permafacon permanente et affective, et habitant ensemble

nente en affectieve wijze samen zijn en sedert ten
ste drie jaar samenwonen op het ogenblik waarop
gerechtelijke procedure aanvangt;

— voor de geadopteerde, de verlaging tot twa

indepuis au moins trois ans au moment d’entamer la
deprocédure judiciaire d’adoption;

alf  — l'abaissement & douze ans degBarequis pour

jaar van de leeftijd vereist om in zijn adoptie te consentir a son adoption et une plus grande considé-

kunnen toestemmen en ruimere aandacht voor 2
mening over die aangelegenheid die hem en zijn id
titeit aanbelangt;

— de verduidelijking van de gevolgen van de vol
adoptie van een kind door de nieuwe echtgenoot
een ouder van dat kind, of door de persoon met wie

ijnration pour la parole de I'enfant dans cette cause qui
bnde concerne jusqu’a toucher son identité;

e — laclarification des effets de I'adoption pléniere
ard’'un enfant par le nouveau conjoint ou cohabitant
ded’un auteur de celui-ci;

ouder van dat kind samenwoont;
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— de mogelijkheid voor een persoon opnieuw
worden geadopteerd, zowel na een gewone als na
volle adoptie, ingeval ernstige gronden dat vera
woorden;

— de invoering van de herziening van de gewo
of volle adoptie: krachtens die procedure kan aan
adoptie een eind worden gemaakt in bijzonder e
stige omstandigheden (ontvoering van, verkoop V,
of handel in kinderen), waarin het belang en de re
ten van het adoptiekind kennelijk werden geschag
den;

— de erkenning van rechtswege van een adof
beheerst door het Verdrag en een strengere cont
voor een adoptie buiten Verdrag;

— de registratie van buitenlandse beslissing
inzake adoptie bij de federale centrale autoriteit, €
concretisering van de beslissingen van erkenning;

— de betere afstemming van de verschillen
bevoegdheden en taken van de federale overheid
van de gemeenschappen, met het oog op eeri'ptécic
en menselijke afhandeling van de procedure; de
noodzakelijke afstemming kan verder uitgewer
worden in een samenwerkingsakkoord.

Deze hervorming is er een waar niet alleen de ad
tanten en de geadopteerden naar uitkijken, maar
de internationale gemeenschap en de deelgebie
van ons land, die eindelijk hun werkwijze zulle
kunnen afstemmen op de federale gerechtelijke pro
dures.

1. ALGEMENE BESPREKING

Mevrouw de T’ Serclaes verheugt zich over het fe
dat eindelijk voortgang wordt gemaakt in de probl
matiek van de adoptie en dat aldus de mogelijkh¢
wordt geboden zich te conformeren naar de bepa
gen van het Verdrag van Den Haag. Vooral op f
vlak van de internationale adoptie betekent dit €
belangrijke stap vooruit in de rechten van het kind.
wordt immers meer rekening gehouden met het ho
belang van het kind. Spreekster hoopt dan ook
voorliggende tekst nog kan worden goedgekel
door beide Kamers voor het einde van deze zittings
riode. Er rijzen nog wel vragen op het vliak van
overgangsbepalingen, zowel op technisch als
psychologisch viak.

Ook met betrekking tot het horen van de kinder
heeft spreekster nog enig voorbehoud. In e
volgende zittingsperiode zouden de bepalingen
hierop betrekking hebben best worden afgestemd
de tekst die door de Senaat reeds werd aangeno
met betrekking tot het recht van minderjarigen do
de rechter te worden gehoord (stuk Senaat, nr. 2-54
Het voornaamste is duidelijkheid te verschaffen ov

4)

te — la possibilité pour une personne de faire I'objet
eetfune nouvelle adoption, aprés une premiére adop-
nt-tion simple ou pléniére, si des motifs trés graves le
justifient;

ne — lintroduction de la révision de [I'adoption,
desimple ou pléniéere: il s'agit d'une procédure permet-
n-tant de mettre fin a I'adoption lorsque sont établies
andes circonstances particulierement graves (enléve-
ch-ment, vente ou traite d’enfant) ou I'intérét et les droits
n-de I'enfant adopté ont été manifestement bafoués;

tie — la reconnaissance de plein droit des adoptions

roleéalisées dans le cadre de la Convention et un“dentro

plus strict des adoptions non régies par la Conven-

tion;

en - — l'enregistrement des décisions étrangéres en

enmatiére d'adoption auprés de l'autorité centrale fédé-
rale, une matérialisation des décisions de reconnais-
sance;

de — I'harmonisation des diverses compétences et
etéches des pouvoirs fédéraux et des communautés
> pour que la procédure se déroule de maniére efficace
2zeet humaine; I’harmonisation qui s'impose peut étre

kt affinée ultérieurement dans un accord de coopéra-
tion.

pp- Cette réforme était attendue avec impatience non
Dolseulement par les adoptants et les adoptés, mais aussi
depar la communauté internationale et par les entités
n fédérées de notre pays, qui pourront enfin mettre leur
cefacon de procéder en conformité avec les procédures
judiciaires fédérales.

I11. DISCUSSION GENERALE

it Mme de T’ Serclaes se réjouit de constater que I'on
e- progresse enfin dans I'examen de la problématique de
sidl'adoption et que I'on ait dés lors la possibilité de con-
informer la Iégislation aux dispositions de la Conven-
ettion de La Haye. C’est surtout en matiére d’adoption
eninternationale que I'on fait ainsi un important pas en
Eravant dans le respect des droits de I'enfant. On tient
geen effet mieux compte de lintérét supérieur de
dat’enfant. L'intervenante espére dés lors que le texte en
rddiscussion pourra encore étre voté par les deux
peChambres avant la fin de la présente Iégislature. Des
le questions se posent toutefois encore en ce qui
opconcerne les dispositions transitoires, et ce, tant sur le

plan technique que sur le plan psychologique.

en - L'intervenante émet encore quelques réserves a
enpropos de l'audition des enfants. Lors d'une pro-
diechaine |égislature, I'on ferait bien d’aligner les dispo-
opsitions qui s’y rapportent sur celles du texte concer-
memant le droit, pour les mineurs, d’étre entendus par le
or juge, qui a déja été adopté par le Sénat (doc. Sénat,
p4)n° 2-554). L'essentiel est de faire la clarté sur les dispo-
ersitions transitoires. Il serait malheureux que des

de overgangsbepalingen. Het past niet dat perso

hepersonnes qui ont déja accomplis de nombreuses
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die reeds heel wat stappen hebben ondernomen opnd@émaches sous I'empire de la loi actuelle se voient
de huidige wet, alles moeten overdoen. Men mag nietobligées de tout recommencer. Il ne faut pas perdre de
uit het oog verliezen dat de te nemen stappen vpowvue que les démarches a faire en vue de I'adoption
adoptie op zich psychologisch reeds zwaar zijn.sont déja lourdes en soi du point de vue psycholo-

Bovendien zijn de termijnen lang. De kandidaat- gique. L’'on est en outre confrontré a de longs délais. Il

adoptanten die reeds een weg hebben afgelegdaut pouvoir donner aux candidats adoptants qui

moeten de waarborg kunnen krijgen dat zij de pro¢e-sont déja engagés dans la procédure la garantie qu'ils
dure niet moeten overdoen. ne devront pas tout recommencer.

Spreekster heeft ook nog vragen bij het begrip vian L’intervenante se pose également des questions en
samenwonenden. Uiteraard heeft zij geen bezwaarapport avec la notion de cohabitants. Elle ne voit
tegen het feit dat samenwonenden ook kunnen adopbien entendu aucun inconvénient a ce que les cohabi-
teren. Voorts wenst zij ook dat duidelijk wordt gepre- tants puissent, eux aussi, adopter. Elle souhaite par

ciseerd welke de rol is van de gemeenschappen e
Federale Staat met betrekking tot het maatschapp
onderzoek.

Spreekster wenst ook duidelijkheid met betrekki
tot het horen van kinderen die in het buitenla
vertoeven. Vaak betreft het bovendien bij eé
interlandelijke adoptie zeer jonge kinderen.

Mevrouw de Bethune heeft geenszins de bedoel
de bespreking van voorliggend ontwerp te vertragé
De evocatie door haar fractie is ingegeven door enk|
bedenkingen ten gronde. Zij formuleert eerst enké
opmerkingen in een meer algemene context.

Spreekster wijst eerst op het probleem dat er v
schillende procedures bestaan in de verschillen
gemeenschappen. Dat kan leiden tot «adoptiesh
ping» wat op zijn beurt rechtsonzekerheid met zi
meebrengt. Het zou tot de ‘edimerende taak van de
federale overheid kunnen behoren, eventueel tijdé
een volgende zittingsperiode, hierover overleg met
gemeenschappen te organiseren. Misschien kan
minister zelfs informatie verschaffen over mogelijk
oplossingen, waaraan thans gewerkt wordt.

Verder meent spreekster dat er dringend werk m
worden gemaakt van een statuut van zorgoud
schap. Spreekster verwijst naar haar wetsvoorstel
zake.

Een derde problematiek betreft de pleegoude

Ook aan dat statuut zou moeten worden gesleuteld.

Tevens formuleert spreekster een viertal bedenk
gen ten gronde. Er kan ook worden verwezen naal
amendementen die zij in dat verband indient.

Een eerste bedenking betreft de overgang
maatregelen, die volgens spreekster te streng zijn.
zijn beperkt tot twee gevallen, namelijk als het kind
Belgiéis geboren en wanneer er in de procedure re
een vonnis is tussengekomen. Spreekster stelt d
entegen voor de overgangsmaatregelen te laten in
den vanaf het moment dat de beginseltoestemmin
verkregen, zoals bedoeld in het besluit, respectieve
decreet van de Vlaamse Gemeenschap, respectiev

dailleurs que I'on précise clairement quel esf'le oes
lijlcommunautés et de &t fédéral en ce qui concerne
les enquétes sociales.

g VLlintervenante demande également que I'on fasse
d la clarté en ce qui concerne l'audition des enfants qui
2N séjournent a I'étranger. En cas d’adoption internatio-
nale, les enfants concernés sont souvent trés jeunes.

ng Mme de Bethune déclare qu’elle n'a aucunement
2n.lintention de ralentir la discussion du projet a
eld’examen. L’évocation par son groupe est inspirée par
2lequelques réflexions sur le fond. Elle commence par
formuler quelques remarques dans un contexte plus
général.

er- L'intervenante attire tout d’abord l'attention sur le
defait qu'il existe des procédures différentes dans
opehaque communauté, ce qui peut €éngal un
ch «shopping a [l'adoption» qui serait source
d’'insécurité juridigue. Au cours d'une prochaine
2ndégislature, la mission coordinatrice du pouvoir fédé-
deral pourrait consister, le cas échéant, a organiser une
deoncertation avec les communautés a ce sujet. Peut-
e étre le ministre peut-il méme donner des informations
sur d'éventuelles solutions qui seraient en voie
d’élaboration.

pet Par ailleurs, [lintervenante estime qu'il faut

ers’atteler de toute urgence a I'élaboration d’'un statut

tede la parenté sociale. Elle renvoie a la proposition de
loi qu'elle a déposée a ce sujet.

rs. Un troisieme probléme concerne les parents adop-

tifs. Leur statut devrait, lui aussi, étre adapté.

in- L’intervenante formule ensuite quatre réflexions
dejuant au fond. On peut également se référer aux
amendements qu’elle a déposés a ce sujet.

Js- Une premiére réflexion a trait aux dispositions
Zigransitoires, qui sont trop séveres a ses yeux. Elles ne
n concernent que deux cas, a savoir celui ou I'enfant est
edgé en Belgique et celui ou il y a déja eu un jugement
nardans le cadre de la procédure en cours. L'intervenante
trepropose au contraire que I'on prévoie que les mesures
J igransitoires  sortissent leurs effets dés que
ijkl’'autorisation de principe est acquise, comme prévu
clijar le décret de la Communauté flamande et par celui

Franse Gemeenschag. @mendement nr. 2).

de la Communauté francais#. ('amendement n 2).
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Een tweede opmerking betreft het statuut van [de Une deuxiéme remarque concerne le statut de la
voogdij van de niet-begeleide minderjarigen. Spreek-tutelle des mineurs non accompagnés. L'intervenante
ster is niet gelukkig met de regeling getroffen in de trouve insuffisantes les dispositions de la derniére loi-
laatste programmawet en meent dat deze regelingorogramme et elle estime qu'il y a lieu de les insérer
dient te worden ingevoegd in het Burgerlijk Wetboek dans le Code civilcf. 'amendement ©4).

(cf. amendement nr. 4).

Een derde bedenking betreft de aftrekbaarheid van Une troisiéme observation concerne la déductibi-
de adoptiekosten. Spreekster stelt voor in een belaslité des frais d’adoption. Elle propose de prévoir une
tingvermindering te voorzien. Er wordt een maxji- réduction fiscale. On prévoit un maximum de 8 750
mum ingevoerd van 8 750 euro per procedure, en| ereuros par procédure et on dresse une liste limitative de
wordt een limitatieve lijst opgesteld van kosten dje frais qui peuvent donner lieu a une réduction fiscale
aanleiding kunnen geven tot een belasting- (cf. l'amendement ©i3). On pourrait aussi regarder
vermindering ¢f. amendement nr. 3). Een andere les choses sous un autre angle et accorder aux adop-
invalshoek zou kunnen zijn de adoptanten een subsitants une subvention des communautés. Cela ne
die toe te kennen vanuit de gemeenschappen. Dateléve toutefois pas de la compétence du législateur
behoort echter niet tot de bevoegdheid van de federaléédéral.
wetgever.

Een laatste problematiek is die van het adoptiever- Une derniére problématique est celle qui concerne
lof. Dit is nu op 10 dagen gebracht voor werknemersle congé d’adoption, qui a été porté a 10 jours pour les
(zoals het vaderschapsverlof). Het lijkt spreekstertravailleurs salariés (comme le congé de paternité).
normaal dat het adoptieverlof zou worden gelijkge- Selon I'intervenante, il serait normal d’assimiler le
schakeld met het moederschapsverlof, eventueel op teongé d’adoption au congé de maternité, et de le
delen tussen vader en moeder. Spreekster meent da¢partir éventuellement entre le pére et la mere. Elle
het adoptieverlof een hechtingsverlof is. Spreeksterconsidere le congé d’adoption comme un congé
pleit voor een individueel recht van de vader en ged'attachement et plaide en faveur de [lattribution
moeder. Veel adoptieouders vandaag doen bij [ded’'un droit individuel au péere et a la meére. De
adoptie een beroep op het ouderschapsverlof. Hehombreux parents adoptifs recourent aujourd’hui au
probleem rijst hierbij dat het om kleine kinderen mogt congé parental au moment de I'adoption. Mais cela
gaan en dat het ouderschapsverlof later niet meer kapose un double probleme: les enfants en question
worden opgenomen als zich eventueel echte probledoivent étre des enfants en bge at le congé parental
men zouden voordoen. ne peut pas étre pris ultérieurement, par exemple, a un
moment ou de véritables probléemes se poseraient.

Mevrouw Taelman onderstreept dat iedereen [in  Mme Taelman soulighe que toutes les personnes
het veld die regelmatig wordt geconfronteerd met qui sont confrontées réguliérement, sur le terrain, a la
adoptie reeds jarenlang wacht op dit ontwerp, metproblématique de l'adoption, attendent le projet a
veel ongeduld. De laatste jaren waren veel onduigled’'examen avec impatience depuis plusieurs années. De
lijkheden gerezen, voornamelijk over interlandelijke nombreuses incertitudes ont surgi ces dernieres
adopties. Aan Vlaamse zijde werd een decreet aangeannées, principalement en ce qui concerne les adop-
nomen waarbij juridische problemen rezen over gdetions internationales. La Communauté flamande a
bevoegdheidsgrenzen, met tot gevolg een grote rechtsadopté un décret qui a soulevé des problemes juridi-
onzekerheid. De Raad van State diende aldus meergues concernant les champs de compétences et qui a
dere malen op te treden om de bevoegdheidsgrenzeantrané du coup une grande insecurité juridique. Le
duidelijk af te bakenen, en stelde dat de voorwaardernConseil d’Eat a dés lors da intervenir a plusieurs
tot adoptie duidelijk behoren tot de federale bevoegd-reprises pour délimiter clairement les champs de
heid. Dit wetsontwerp is belangrijk omdat men in compétences, et il a affirmé que la définition des
Vlaanderen door diverse acties had laten uitschijnenconditions d’adoption relevaient clairement de la
aan de kandidaat-adoptanten dat de in het decreatompétence de Itat fédéral. Le projet de loi a
voorziene beginseltoestemming een verplichte proced'examen est important, parce qu’'on avait donné a
dure was. Dat had enorm veel onzekerheid tot gevolgpenser aux candidats adoptants, au fil de plusieurs
Tevens werd ook gesteld dat het Haagse Verdrag pieactions menées en Flandre, que 'autorisation de prin-
geratificeerd kon worden zolang de adoptiewetge-cipe prévue dans le décret était une procédure obliga-
ving niet werd aangepast. Het is dus absoluut nogdigtoire. Cela a entfaé un climat de grande incertitude.
dat voorliggend ontwerp nog deze zittingsperiode On a également affirmé que la Convention de La
wordt aangenomen. Haye ne pourrait pas étre ratifiée tant que la législa-
tion sur I'adoption n’aurait pas été adaptée. Il est des
lors absolument indispensable d’'adopter ce projet
sous la présente |égislature.
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Spreekster onderstreept dat in voorliggend o
werp de procedure een gerechtelijk karakter vertoo
met de nodige garanties inzake objectiviteit, rechts:
kerheid, inzage dossier, enz. Elke procedure verlo
dan ook op een gelijkaardige manier.

De manier waarop de procedure echter in Vlaang
ren werd uitgewerkt leidde tot een enorme willeket
De personen die een advies moesten verlenen besg
ten niet over de nodige opleiding en methodes.
jeugdrechter zal de nodige garanties bieden.

Er is wel enige bezorgdheid omtrent de formulerir
van artikel 363-1. Bepaalde herkomstlanden eisen
kandidaat-adoptanten een aantal keren con
hebben met het kind, bijvoorbeeld in O¢keal Arti-
kel 363-1 bepaalt dat de adoptant en de bloedver
ten van het kind of enig ander persoon die het on
zZijn bewaring heeft of van wie de toestemming in
adoptie vereist is, niet met elkaar in contact mog
treden zolang een aantal andere artikelen niet in
zijn genomen. Dat gaat verder dan het Haags verd
dat bepaalt dat dit contact niet mag plaatsvind
zolang de geschiktheid tot adopteren niet is vast
steld en zolang de adopteerbaarheid van het kind
is vastgesteld. Voorliggende tekst legt een aa
bijkomende voorwaarden op, zodat contact n
mogelijk blijkt zolang de hele adoptieprocedure ni
is vastgelegd. Nochtans lijkt het laatste zinsdeel
artikel 363-1 aan deze problematiek tegemoet
komen. De woorden «behalve indien is voldaan
de voorwaarden gesteld door de bevoegde autori
van de Staat van herkomst van het kind» lijken
probleem op te heffen voor die landen waar contg
vereist is. Kan de minister dit bevestigen?

Spreekster wenst ook de relatie te kennen met
vrije adoptie. Zijn er nog contacten mogelijk ?

Mevrouw Nyssens vraagt de wetsvoorstellen m
betrekking tot de adoptie toe te voegen aan het vg
liggende wetsvoorstel. Een van die wetsvoorstell
betreft het specifiek probleem van de geboorteaki
van in Belgiegeadopteerde personen (bijvoorbeeld
huwelijk of bij naturalisatie). Sommige gemeente
weigeren het vonnis van homologatie te beschouw
als equivalent. Wordt dat probleem door voorligger
ontwerp geregeld?

Spreekster verheugt zich over het feit dat het we
ontwerp enkel de gerechtelijke fase van de adop
overeind houdt. Wat zal volgens de minister de du
zijn van de nieuwe adoptieprocedure voor de jeud
rechtbanken?

Het ontwerp is innoverend op het vlak van d
geschiktheid van de kandidaat-adoptanten, dat
zekere zin wordt «geprofessionaliseerd». Anderzij
is voorzichtigheid geboden over zulk attest vé
geschiktheid. Een eerste vraag is wie het maatsch
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nt- L'intervenante souligne que la procédure visée

ntdans le projet en discussion présente un caractere

ze-judiciaire et fournit les garanties nécessaires pour ce

ppiqui est de l'objectivité, de la sécurité juridique, de
'accessibilité du dossier, etc. Chaque procédure se
déroule dés lors d’'une maniére similaire.

Je- La maniére dont la procédure a été élaborée en
r. Flandre a vraiment engendré l'arbitraire. Les person-
hikkes qui devaient donner un avis ne possédaient ni la
Deformation ni le savoir-faire requis. Le juge de la
jeunesse pourra offrir les garanties nécessaires.

ig La formulation de [Iarticle 363-1 souléve une
datertaine inquiétude. Certains pays d'origine, comme
ct'Ukraine, exigent que les candidats adoptants aient
plusieurs contacts préalables avec [I'enfant.
nt’article 363-1 dispose qu’aucun contact entre
ef’adoptant et les parents de I'enfant ou toute autre
e personne qui en a la garde ou dont le consentement a
nl'adoption est requis ne peut avoir lieu tant qu'une
chsérie d’autres articles n'ont pas été respectés. Cette
agdisposition va plus loin que la Convention de La
nHaye, qui prévoit qu’un tel contact ne peut avoir lieu
etant que l'aptitude a adopter et l'adoptabilité de
iefenfant n'ont pas été établies. Le texte en discussion
talimpose une série de conditions complémentaires, si
et bien qu’aucun contact n’est possible tant que I'on n'a
t pas fixé I'ensemble de la procédure d'adoption.
anToutefois, le dernier membre de phrase de
tel'article 363-1 semble tenir compte de cette probléma-
antique. Les mots «sauf (...) si les conditions fixées par
eit'autorité compétente de ItBt d’'origine de I'enfant
etsont remplies» semblent résoudre le probléme pour
actles pays qui exigent un contact préalable. Le ministre
peut-il confirmer ce point de vue?

de L’intervenante aimerait également savoir quel est le
lien avec I'adoption en filiere libre. Des contacts sont-
ils encore possibles?

et Mme Nyssens demande que les propositions de loi
ortelatives a l'adoption soient jointes au projet a
enl’'examen. Une de ces propositions de loi concerne le
enprobléme spécifique des actes de naissance des
Dij personnes adoptées en Belgique (par exemple, en cas
n de mariage ou de naturalisation). Certaines commu-
emes refusent de considérer le jugement d’ho-
nd mologation comme I'équivalent d'un acte de nais-
sance. Le projet en discussion regle-t-il ce probléme ?

ts- L'intervenante se réjouit que le projet de loi ne

tielaisse subsister que la phase judiciaire de I'adoption.

urCombien de temps durera, selon le ministre, la

d-nouvelle procédure d’adoption devant les tribunaux
de la jeunesse?

e Le projet innove en ce qui concerne I'aptitude des
incandidats adoptants, en la «professionnalisant» en
dsquelque sorte. D’autre part, la délivrance d’'une telle
AN attestation d’aptitude requiert la plus grande
apprudence. La premiére question qui se pose est celle de

pelijk onderzoek zal doen. Komt dat toe aan

de savoir qui procédera a I'enquéte sociale. Cette
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sociale diensten van de gemeenschappen of aar
federale overheid? Spreekster veronderstelt dat
probleem zal worden geregeld door het samenw,
kingsakkoord, maar wenst nu reeds te weten wie \
zal doen.

Een ander gevoelig probleem is dat van de herr

8)

daission incombe-t-elle aux services sociaux des
ditommunautés ou a l'autorité fédérale ? L’intervenante
ersuppose que ce probléeme sera réglé par I'accord de
vattoopération, mais elle aimerait d'ores et déja savoir
qui fera quoi.

pe- Un autre probleme sensible est celui de la révoca-

ping van de adoptie. Regelmatig worden adoptan
geconfronteerd met een mislukking van de adop

ention de I'adoption. Les adoptants sont régulierement
ie.confrontés a I'échec de I'adoption. Le projet prévoit la

Het ontwerp voorziet in de mogelijkheid, bij zegr possibilité d’'une nouvelle adoption quand I'échec a
ernstige redenen, van een nieuwe adoptie. Hoe valété di a des motifs trés graves. Comment concilier
dat te rjmen met het principe van de onherroepelijk- cette possibilité avec le principe de I'irrévocabilité de

heid van de volle adoptie? Wordt dat principe dopr I'adoption pléniere? Le projet écarte-t-il ce principe ?

het ontwerp opzijgezet? Wanneer kan een nieuweQuand une nouvelle adoption peut-elle avoir lieu? La
adoptie plaatsvinden? Wordt de eerste adoptie opgepremiére adoption est-elle annulée ou le lien juridique
heven of blijft de juridische band met de oorspronke- avec I'adoptant initial subsiste-t-il ?

lijke adoptant bestaan?

Spreekster meent in het wetsontwerp geen oplps- L’intervenante estime que le projet de loi ne résout
sing te vinden voor het probleem ontstaan naar agnpas le probléme que souléve la loi du 31 mars 1987, du
leiding van de wet van 31 maart 1987, waarbij een dis-fait qu’elle laissait subsister une discrimination aux
criminatie bleef bestaan ten opzichte van het natuur-dépens de I'enfant naturel qui avait été adopté par sa
liijke kind geadopteerd door zijn moeder voor 198[7. mére avant 1987. Existe-t-il toujours des cas pareils ?
Zijn er nog zulke gevallen?

Met betrekking tot de overgangsbepalingen, stipt En ce qui concerne les dispositions transitoires,
spreekster aan dat er een enorme ongerustheid bestadhtervenante note que les candidats a I'adoption qui
bij de kandidaat-adoptanten, die al een hele regksont déja accompli toute une série de démarches dans
stappen hebben ondernomen in de huidige procele cadre de la procédure actuelle sont extrémement

dure. Het zou onaanvaardbaar zijn dat zij volle
opnieuw moeten herbeginnen. Bovendien gaat
adoptie ook gepaard met een begeleiding achte
Wie zal hiervoor instaan?

De heer Mahoux benadrukt de moeilijkheid tq
adopteren. Er zijn heel weinig Belgische kinderen @
te adopteren zijn. Aldus zijn de ouders vaak verplig
zich tot het buitenland te wenden.

Er rijzen verschillende problemen.

Eerst moet worden nagegaan of er geen tussen

ig inquiets. Il serait inacceptable qu’ils doivent tout
derecommencer a zéro. Qui plus est, toute adoption
rafdemande un suivi post-procédure. Qui s’en chargera?

it~ M. Mahoux souligne que I'adoption souléve des

ie difficultés. Il y a trés peu d’enfants belges adoptables,

ht si bien que les candidats adoptants sont souvent obli-
gés de s'adresser a des pays étrangers.

Plusieurs problémes se posent.
ko- Il faut tout d'abord examiner s'il n'y a pas

mende organisaties zijn die zich bezighouden
adoptie uit zuiver winstbejag.

Een tweede probleem is de rechtszekerheid
betrekking tot de adoptieakte. De adoptie moet
herroepelijk zijn.

Een derde probleem wordt gevormd door het feit

etd’'organismes servant d'intermédiaires qui ne
s'occupent d'adoptions que dans un but de lucre.

et Le deuxiéme probleme est celui de la sécurité juridi-
n-que en ce qui concerne I'acte d’adoption. L’adoption
doit étre irrévocable.

Le troisieme probléme résulte du fait qu’un certain

dat er een zekere tijd verloopt tussen het ogenblik datemps s’écoule entre le moment ou I'enfant arrive
het kind aankomt in de familie van de adoptant en hetdans la famille de I'adoptant et celui ou I'enfant est
moment waar het kind definitief wordt geadopteerd. définitivement adopté. tBnt donné qu’elle engendre

Deze tijd moet zo veel mogelijk worden beperkt, gelet I'incertitude, il y a lieu de limiter cette période au mi-

op de dan heersende onzekerheid.

Spreker heeft ook bedenkingen over de geschikt-

heid om te adopteren. Het is aan de bevoegde au
teiten om te oordelen over deze geschiktheid. De
bevoegde autoriteiten zijn veelvuldig. Het ontwel
integreert immers de bevoegdheid van het parket,

de jeugdrechtbank, de sociale diensten die ¢
maatschappelijk onderzoek dienen uit te voeren,

nimum.

L’intervenant a également des remarques a formu-
oriler a propos de l'aptitude a adopter. Il appartient aux
pzeautorités compétentes d’apprécier cette aptitude,
p mais les autorités compétentes sont nombreuses. Le
arprojet parle en effet de la compétence du parquet, de
ercelle du tribunal de la jeunesse, de celle des services
desociaux qui doivent effectuer une enquéte sociale, de

gemeenschapsdiensten die een advies dienen te ge

vetelle des services des communautés qui doivent rendre
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enz. Er zullen dus een hele reeks autoriteiten optre
om te bepalen of een bepaalde persoon geschikt is
ouder te zijn. Dit is nogal eigenaardig en is een e
stige inmenging in het privé-leven. Deze inmengir
van de overheid in de privé-sfeer is een maatschap
lijk probleem. Wat denkt de regering hierover?

Antwoord van de minister

De minister wijst erop dat de hoofdvragen reeds
het Kamerdebat zijn gesteld.

Hij stelt vast dat er een ongerustheid in het ve
bestaat.

Een nieuwe wet is echter absoluut noodzakelijk @
verschillende redenen.

Er worden afspraken gisé binnen het kader van
het Verdrag van Den Haag van 29 mei 1993, uitge
kend met het oog op het vermijden, het voorkomen
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dein avis, etc. Toute une série d’autorités intervien-

ordront donc pour déterminer si une personne est apte a

r-devenir parent. C’est assez anormal et il en résulte une

g intrusion grave des pouvoirs publics dans la vie privée

pequi souléve un probléme de société. Qu'en pense le
gouvernement?

Réponse du ministre
in  Le ministre attire l'attention sur le fait que les ques-
tions principales posées en 'occurrence ont déja été
posées au cours du débat a la Chambre.

Id Il constate qu’une certaine inquiétude régne sur le

terrain.

m Toutefois, une nouvelle loi est absolument indis-
pensable et ce, pour plusieurs raisons.

Des engagements doivent étre pris dans le cadre de
re-lapplication de la Convention de La Haye du 29 mai
enl993, précisément afin d'éviter, de prévenir et

het bannen van bepaalde praktijken (handel V
kinderen, misbruik van vertrouwen ten opzichte v
de landen van herkomst, bepaling van de rango
naargelang het bedrag dat men kan betalen).

In de beide gemeenschappen heeft men een pr
dure uitgewerkt die in feite volkomen losstaat v
elke eis die wordt gesteld aan adoptanten binnen
formele huidige gerechtelijke adoptieprocedure. M
heeft in het buitenland voorgewend dat de begin
toestemming door de Belgische wetgever vereist
alvorens een kind kon worden toevertrouwd a
bepaalde kandidaat-adoptanten. In de huidige Be
sche wetgeving is er echter geen enkele bepaling
stelt dat kandidaat-adoptanten een voorbereid
moeten hebben, dat zij een psycho-sociaal en med
onderzoek moeten ondergaan, dat er een rap
moet worden gemaakt door sociale diensten. Er s
ook nergens in de federale wetgeving dat er
«sUivi», een nazorg moet zijn. De gemeenschap
hebben wel decreten uitgevaardigd, maar d
kunnen geertonditio sine qua non naar het buiten-
land toe vormen om te leiden tot de effectieve ju
dische adoptie van een kind in Bélgie

Op deze grond dient ook de overgangsbepali
voorgesteld door mevrouw Nyssens te worden af
wezen (zie amendement nr. 1- zelfde amendement
M. Arens in de Kamer). Men kan immers geen ov
gangsbepalingen inlassen voor een procedure
nooit in het federale recht heeft bestaan. Men kan
bepalen dat decreten van de gemeenschappen, b
dien van elkaar verschillend, voorlopig zullen blijve
voortbestaan in de federale wetgeving.

De minister antwoordde als volgt op een brief v
minister Maréchal :

«Volksvertegenwoordiger Arens heeft opnieu
getracht om overgangsbepalingen in het ontwerp i
voegen door een amendement in te dienen in de

and’éliminer certaines pratiques (la traite des enfants,

nI'abus de confiance a I'égard des pays d’origine, la

dedétermination de I'ordre en fonction du montant que
I'on est capable de payer).

ce- Dans les deux communautés, on a élaboré une
n procédure qui n'a, en réalité, aucun lien avec les
dexigences posées aux adoptants dans le cadre de
nl'actuelle procédure judiciaire formelle d’adoption.
el-On a prétendu, a I'étranger, que le consentement de
asprincipe était requis par le législateur belge avant
n qu’un enfant ne puisse étre confié a certains candidats
gi-adoptants. Aucune disposition de la Iégislation belge
diectuelle ne prévoit toutefois que les candidats adop-
ngtants doivent étre préparés a I'adoption ou se soumet-
sclre a une étude psycho-sociale et médicale, ni qu'un
ontapport doit étre élaboré par les services sociaux. La
aalégislation fédérale ne prévoit pas davantage qu'il
endoit y avoir un «suivi». Les communautés ont, certes,
enpromulgué des décrets, mais ceux-ci ne peuvent cons-
Zetituer une conditionsine qua non vis-a-vis de
I'étranger pour conduire a I'adoption juridique effec-
i- tive d’un enfant en Belgique.

ng Pour le méme motif, il convient de rejeter aussi la
e-disposition transitoire proposée par Mme Nyssens
al¢voir I'amendement 41, identigue a celui de
r- M. Arens a la Chambre). Il est impossible de prévoir
digles dispositions transitoires pour une procédure qui
ien’a jamais existé en droit fédéral. On ne peut pas
edisposer que des décrets pris par les communautés,
différents de surcfgl subsisteront provisoirement
dans la Iégislation fédérale.

n Le ministre a répondu comme suit a la lettre de la

ministre Maréchal
«L’introduction de dispositions transitoires dans le
teprojet a été reprise par le dé@m séance pléniére de
lela Chambre des représentants d'un amendement par
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naire vergadering van de Kamer van volksvertegen-le député Arens que celui-ci a retiré aprés mon

woordigers. Hij heeft het echter op mijn aandringen intervention et celle du président de la commission de
en dat van de voorzitter van de commissie voor |dela Justice. Il n’est nullement dans mon intention de

Justitie ingetrokken. Het is geenzins mijn bedoeling minimiser la problématique des candidats adoptants
om de problemen te minimaliseren van kandidaat-ayant déja suivi la préparation dispensée par les
adoptanten die de door de gemeenschappen yercommunautés avant I'entrée en vigueur de la nouvelle
strekte voorbereiding reed$arade inwerkingtreding | loi, de ne pas se voir obligés de recommencer la procé-
van de nieuwe wet hebben gevolgd, en die niet ver-dure judiciaire en homologation ou en prononcé de

plicht willen worden om de gerechtelijke procedure I'adoption prévue au Code civil.

uit het Burgerlijk Wetboek tot homologatie of uit
spraak van de adoptie over te doen.

Een persoon die bij de inwerkingtreding van deze La personne ayant déja suivi une préparation lors
wet reeds een voorbereiding heeft doorlopen en in hetle I'entrée en vigueur de la loi et étant en possession
bezit is van een akte van adoptie verleden voor |ded’un acte d’adoption dressé devant notaire ou juge de
notaris of de vrederechter of diéorade inwerking- paix ou ayant introduit une demande en homologa-
treding van deze wet bij de jeugdrechtbank een ver-tion de cet acte ou en prononciation de l'adoption

moet samen met het inleidende verzoekschrift betref-de la jeunesse produira en méme temps que la requéte
fende de vaststelling van de geschiktheid om te adppintroductrice d’instance concernant ['aptitude a
teren, waarin de ontworpen artikelen 1231-3 én adopter prévue a l'article 1231-3 et 1231-28 du Code
1231-28 van het Gerechtelijk Wetboek voorzien, eenjudiciaire en projet, le certificat attestant que la prépa-
attest voorleggen waatruit blijkt dat hij de verplichte, ration obligatoire et dispensée par les communautés
door de gemeenschappen verstrekte voorbereiding uitles articles 346-2 et 361-1 du code civil en projet, a été
de ontworpen artikelen 346-2 en 361-1 van hetsuivie. Ce sont donc les communautés elles-mémes
Burgerlijk Wetboek, heeft gevolgd. De gemeenschdp-qui délivreront ce certificat qui doit étre déposé en
pen zelf geven dus dit attest af dat samen met het yeméme temps que la requéte en procédure d'aptitude.
zoekschrift inzake de procedure van geschiktheidLa procédure d'aptitude sera menée avant la proceé-
moet worden ingediend. De procedure van geschikt-dure sur le fond. Le nouvel article 13 du projet inscrit
heid wordt vé@r de procedure ten gronde gevoerd. a linitiative du gouvernement la possibilité de
Het nieuwe artikel 13 van het ontwerp biedt de rege-conclure un accord de coopération pour éventuelle-
ring de mogelijkheid om een samenwerkingsakkogrd ment renforcer l'influence de la nouvelle loi sur des
te sluiten om de werkingssfeer van de nieuwe wet |op«matching» en cours, sans pour autant trahir la
de bestaandematching» te versterken, zonder even- philosophie générale de la nouvelle loi, inspirée par la
wel geweld te doen aan het algemene opzet van d€onvention de La Haye de 1993, voulant éviter a tout
nieuwe wet, dat ingegeven is door het Verdrag vanprix des initiatives précipitées de personnes ou
Den Haag van 1993, en dat ertoe strekt overhaaste’organismes qui iraient a I'encontre des dispositions
initiatieven te voorkomen van personen of organen,voulant protéger tant les droits de I'enfant que ceux
die zouden indruisen tegen de bepalingen die zoweldes candidats adoptants.

de rechten van het kind als die van de kandidaat-

adoptanten beschermen.

Ik maak van deze brief gebruik, mevrouw de minis- Je profite de cette missive, madame la ministre,
ter, om u te vragen om in de door de Kamer goedge{pour vous prier d’'indiquer a I'aide du texte du projet
keurde tekst van het wetsontwerp de artikelen en|dede loi, tel qu'adopté par la Chambre, les articles et les
thema’s aan te wijzen waarover u, met wederzijdsthemes au sujet desquels vous désirez élaborer en
overleg, een samenwerkingsakkoord wil opstellgn. concertation les dispositions d’'un accord de coopéra-
Zodra ik uw antwoord ontvangen heb, en indien tion ... dés réception, si possible fin février, je propose
mogelijk rond eind februari, zou ik een eerste verda-d'organiser un premier intercabinet. »
dring tussen de kabinetten willen organiseren| »

(Vertaling).

De heer Mahoux wijst op het feit dat het parcours M. Mahoux souligne que le parcours des candidats
van de kandidaat-adoptanten vaak zeer zwaar | eradoptants est souvent semé d’emblches et complexe
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ingewikkeld is (medische onderzoeken, reiskostég
juridische problemen, ...). Het past dan ook niet d
een onzekerheid voor deze kandidaten wordt ing
bouwd in de nieuwe wet. De overgangsbepaling
moeten klaar en duidelijk zijn.

Verder wenst spreker te weten of het Verdrag v
Den Haag oplegt dat een beroep wordt gedaan
erkende instellingen.

De minister antwoordt op dit laatste bevestigend.

Hij stelt verder dat de ongerustheid bij de mens
om verschillende redenen te begrijpen is. Een eef
reden is de herschakering van de bevoegdheden
de gemeenschappen. Het is duidelijk dat de geme
schappen een stuk ingepalmde bevoegdheid zu
inleveren. Spreker verwijst in dit verband naar h
Verdrag van Den Haag om te kunnen adopteren.
moet een verslag over de geschiktheid worden verz
den naar het land van herkomst van het kind. B
sociale enquéte is onvermijdelijk. Aangezien dit o
derzoek de fundamentele rechten van de pers
raakt, is de federale wetgever hiervoor bevoegd (
Raad van State). Aldus werd beslist de geschiktheig
laten beoordelen door de jeugdrechtbank, met mo
lijkheid van beroep.

Terugkomend op de bedenkingen van de he
Mahoux over de appreciatie van de geschiktheid v
wijst spreker naar de memorie van toelichting bij ar
kel 5 van het Verdrag van Den Haag:

«Les autorités compétentes de I'Etat d accueil
doivent constater que les futurs parents adoptifs satis-
font & deux sortes différentes d’ exigences: étre quali-
fiés, donc remplir toutes les conditions juridiques de
I"adoption, et étre aptes, donc posseder les qualités
socio-psychol ogiques nécessaires. »

Er moet een zekere objectiviteit zijn om over de
sociaal-psychologische kwaliteiten te oordelen. Ve
schillende rechtswaarborgen zijn ingeschreven in
voorliggend ontwerp.

De heer Mahoux meent dat ieder beschikt over
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n, (examens médicaux, frais de déplacement, problemes

atjuridiques, ...). Il ne convient donc pas que I'on intro-

ye-duise une incertitude pour ces candidats dans la

ennouvelle loi. Les dispositions transitoires doivent étre
claires et transparentes.

an L’intervenant voudrait aussi savoir si la Conven-
opion de La Haye impose de recourir a des organismes
agréés.

Le ministre répond sur ce dernier point par
I'affirmative.

en |l ajoute que l'inquiétude des gens de terrain est
steompréhensible pour plusieurs raisons. Il y a tout
vad'abord le réajustement des compétences des commu-
ennautés. Il est clair que les communautés devront
lemenoncer a une part de compétence qu’elles se sont
et appropriée. L'intervenant renvoie a ce sujet a la
ErConvention de La Haye pour pouvoir adopter. Un
pnfapport concernant I'aptitude doit étre transmis au
enpays d'origine de I'enfant. Une enquéte sociale est
n- inévitable. Comme cette enquéte touche aux droits
poriondamentaux de la personne, c’est le |égislateur fédé-
zieral qui est compétent en la matiet. (e Conseil

| ted’Etat). Il a donc été décidé de faire évaluer I'aptitude
gepar le tribunal de la jeunesse, avec possibilité de
recours.

rer Revenant aux observations de M. Mahoux sur

er-l'évaluation de l'aptitude, l'intervenant renvoie au

i- commentaire de l'article 5 de la Convention de La
Haye, ou I'on peut lire que:

«Les autorités compétentes de tdE d'accueil
doivent constater que les futurs parents adoptifs satis-
font a deux sortes différentes d’exigences: étre quali-
fiés, donc remplir toutes les conditions juridiques de
'adoption, et étre aptes, donc posséder les qualités
socio-psychologiques nécessaires. »

ve L'évaluation de ces qualités socio-psychologiques
r- doit se faire avec une certaine objectivité. Le projet de
netloi prévoit diverses garanties juridiques.

de M. Mahoux part du principe que tout le monde a

psycho-sociale kwaliteiten, behoudens tegenbew
Hier hanteert men de tegengestelde stelling, metin

js.les qualités psychosociales requises, jusqu’a preuve
rudu contraire. Ici, on adopte la position inverse, en

sief karakter. Dat de juridische bekwaamheid worndt outre la maniére est intrusive. Par contre, il lui fiaral

onderzocht, lijkt hem normaal.

De minister verwijst hierop ten overvioede naar

normal de vérifier la capacité juridique.

Le ministre renvoie de suréta l'article 15 de la

artikel 15 van het Verdrag van Den Haag, dat luidt alsConvention de La Haye, qui prévoit:

volgt:

«Si l'autorité centrale de Tt d’accueil considére

«Indien de centrale autoriteit van de Staat van op-
vang van oordeel is dat de verzoekers voldoen aan dgue les requérants sont qualifiés et aptes a adopter,
vereisten voor adoptie en daartoe geschikt zijn, steltelle établit un rapport contenant des renseignements
zij een rapport samen dat gegevens bevat omtrent husur leur identité, leur capacité |égale et leur aptitude a
identiteit, hun bevoegdheid en hun geschiktheid amadopter, leur situation personnelle, familiale et médi-
te adopteren, hun persoonlijke achtergrond, gezingsicale, leur milieu social, les motifs qui les animent, leur
tuatie en medisch verleden, hun sociale milieu, hunaptitude a assumer une adoption internationale, ainsi
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beweegredenen, hun geschiktheid om een interlandegue sur les enfants qu'ils seraient aptes a prendre en
lijke adoptie aan te gaan en omtrent de kinderencharge.»
waarvoor zij de zorg op zich zouden kunnen nemen. »

De bedoeling is een wetsontwerp te maken dat het Le but est d’aboutir a un projet de loi qui mette en
Verdrag van Den Haag ten uitvoer kan leggen. Spre-ceuvre la Convention de La Haye. L'intervenant est
ker is zich bewust van het feit dat er op termijn rega- conscient qu’a terme, il faudra apporter des retouches
raties zullen moeten gebeuren aan voorliggende weta la future loi aujourd’hui & I'examen. Que I'on songe
Er zijn bijvoorbeeld de wijzigingen aan artikel 931 par exemple aux modifications de l'article 931 du
van het Burgerlijk Wetboek (stuk Senaat, nr. 2-554). Code civil (doc. Sénat?r2-554). Une enquéte sociale
Men kan echter niet buiten een maatschappelijk on-reste cependant indispensable. De plus, I'adoption va
derzoek. Adoptie gaat bovendien veel verder dan hebien plus loin que le simple fait de confier 'enfant a
toevertrouwen van het kind aan één van de ouderst'un des parents; ici, I'enfant recoit une nouvelle iden-
het kind krijgt hier een andere identiteit. tite.

Met betrekking tot de sociale enquétes die reeds En ce qui concerne les enquétes sociales qui ont
hebben plaatsgevonden in de gemeenschappergéja eu lieu dans les communautés, lintervenant
meent spreker dat er geen probleem bestaat. |De&stime gu'il n'y a aucun probléme. L'assistant social
sociaal assistent die wordt aangewezen door de jedgddésigné par le tribunal de la jeunesse peut, si cela
rechtbank kan, zo dit voldoende lijkt, overnemen wat parat suffisant, reprendre ce qui a déja été réalisé. Le
reeds is gebeurd. In het decreet van de Vlaamse Gedécret de la Communauté flamande prévoit méme
meenschap staat er zelfs dat het parket de psychogue le parquet peut réclamer les données psycho-
socio-medische gegevens kan opvragen. Dit kanmédico-sociales. On peut prévoir qu’il en soit ainsi
worden ingesloten in het samenwerkingsakkodrd dans I'accord de coopération visé a l'article 13.
waarvan sprake in artikel 13.

Een tweede reden van de ongerustheid in het veld is Les inquiétudes qui se rencontrent sur le terrain
dat er enorm veel belangen en belangengroepen bij deont dues également a tous les intéréts et groupements
adoptie zijn betrokken. Er is enorm veel lobbywerk, impliqués dans I'adoption. Il y a énormément de
bijvoorbeeld van de voorstanders van de vrije adop-lobbying, exercé notamment par les partisans de
tie, vanuit de internationale wereld, vanuit de hole- I'adoption libre, les associations internationales, les
biwereld, vanuit adoptiewerken, enz. Met betrekking milieux holebi, les associations d’adoption, etc. En ce

tot het horen van een kind in het buitenland, kan s

ker enkel verwijzen naar artikel 4), van het Ver-
drag, tenminste voor wat betreft de landen die tot
verdrag zijn toegetreden:

«De adoptie kan niet plaatshebben dan indien
overheid van de landen van herkomst zich, reken
houdende met de leeftijd en het peil van ontwikkeli
van het kind, ervan hebben vergewist:

— dat het is voorgelicht en naar behoren ingelic
over de gevolgen van adoptie en van zijn toestemm
tot de adoptie, indien deze vereist is,

— dat de wensen en meningen van het kind in a
merking zijn genomen, dat de toestemming van |
kind tot de adoptie ... vrijelijk is gegeven;

— dat die toestemming niet is verkregen tegg
betaling of in ruil voor enige andere tegenprestatie.

Er wordt over deze aspecten een verslag opgema
in het land van herkomst dat aan de Belgische aut
teiten wordt overgezonden. Belgient van zijn kant
een verslag op te maken over de geschiktheid
adopteren van de kandidaat-adoptanten.

re-qui concerne l'audition d’un enfant a I'étranger, I'in-
tervenant ne peut que renvoyer a l'articlely,de la

itConvention de La Haye, du moins pour l¢at& qui
ont adhéré a cette convention:

de «Les adoptions ne peuvent avoir lieu que si les
ngautorités compétentes de tidE d’origine se sont assu-
g rées, eu égard & ga et a la maturité de I'enfant,

ht — que celui-ci a été entouré de conseils et diment
ngnformé sur les conséquences de I'adoption et de son
consentement a I'adoption, si celui-ci est requis,

an- — gue les souhaits et avis de I'enfant ont été pris en
etconsidération, que le consentement de l'enfant a
I'adoption ... a été donné librement.

2N — gue ce consentement n’'a pas été obtenu moyen-
> nant payement ou contrepartie d’aucune sorte. »

wakt Ces aspects font I'objet d’un rapport qui est établi
ori-dans I'Bat d’origine et qui est transmis aux autorités
belges. De son “té, la Belgique doit établir un
torapport concernant l'aptitude des candidats adop-
Detants & adopter. Le matching», c’est-a-dire le

«matching», het samenbrengen van deze eleme
over kandidaat-adoptant en kind, gebeurt via
gemeenschappen.

teregroupement des éléments qui concernent les candi-
edats adoptants et I'enfant, est l'affaire des commu-
nautés.

Spreker is er zich wel van bewust dat in het Verdrag L'’intervenant a toutefois conscience du fait que la
van Den Haag geen sluitend controlesysteem is inge<Convention de La Haye ne prévoit pas de systeme de
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bouwd. Wel kunnen de landen de erkenning van [decontrde étanche, mais les pays en question peuvent
centra voor adoptie intrekken indien er een vermage-révoquer I'agrément des centres d’adoption si I'on
den bestaat dat er geld mee is gemoeid en de landesuspecte que des questions d’argent sont en jeu. Et les
verbonden door het Verdrag, moeten mekaar gegepays liés par la Convention doivent échanger leurs
vens uitwisselen. informations.

Met betrekking tot de opmerking van mevrouw de  Concernant la remarque de Mme de Bethune
Bethune over sociaal ouderschap, zorgouderschap enoncernant la parenté sociale et les parents adoptifs,
pleegouderschap, antwoordt spreker duidelijk datlintervenant répond clairement qu’il est impossible
deze dossiers onmogelijk in voorliggende wet kunnend’inscrire ces thémes dans la loi a I'examen.
worden opgenomen. Er rest bovendien te weinig tjjd D’ailleurs, il n’y a plus assez de temps pour achever
om deze zaken nog grondig af te handelen binnen déexamen approfondi de ces dossiers au cours de la
huidige zittingsperiode. Iégislature actuelle.

Met betrekking tot de opmerking van mevrou En ce qui concerne la remarque de Mme Taelman
Taelman over artikel 363-1, wijst de minister erop dat sur I'article 363-1, le ministre souligne que cet article
dit artikel in feite het gevolg is van artikel 29 van het s'inscrit dans le droit fil de I'article 29 de la Conven-
Verdrag van Den Haag. Dit luidt als volgt: tion de La Haye, selon lequel:

«Er mag tussen de aspirant-adoptiefouders en|de «Aucun contact entre les futurs parents adoptifs et
ouders van het kind of een ander persoon aan wig dées parents de I'enfant ou toute autre personne qui a la
zorg voor het kind is toevertrouwd, geen contact zijn garde de celui-ci ne peut avoir lieu tant que les dispo-
totdat is voldaan aan de vereisten van artikel 4, ondessitions de I'article 4, lettreg) a c), et de l'article 5,

a) tot en met), en artikel 5, onded), tenzij de adop- | lettrea), n'ont pas été respectées sauf si Iadoption a
tie plaatsvindt binnen eenzelfde familie of tenzij aan lieu entre membres d’'une méme famille ou si les
de daaraan door de bevoegde autoriteit van de Staatonditions fixées par I'autorité compétente detdtE
van herkomst gestelde voorwaarden is voldaan. » d’'origine sont remplies. »

Spreekster onderstreept dat nergens wordt gesteld L'intervenante souligne qu'il n'est dit nulle part
dat er geen contact kan zijn tussen het kind en|degue I'enfant et I'adoptant ne peuvent avoir aucun
adoptant. Het betreft inderdaad het contact tussercontact. Ce qui est interdit, c’est le contact entre les
kandidaat-adoptanten en de ouders of de personepandidats adoptants et les parents de I'enfant ou les
die het hoederecht hebben. De memorie van toelichpersonnes qui en ont la garde. L'exposé des motifs
ting stelt uitdrukkelijk dat de feitelijke hoede relevant souligne explicitement que, ce qui importe, c'est la
is (zie«care»). Het is waar dat de Belgische wet meér garde factuelle (connotation factuelle, vogare»). ||
waarborgen vraagt; deze gelden echter zowel voor|heest exact que la loi belge requiert plus de garanties,
kind als voor de kandidaat-adoptanten, om te belet-tant pour I'enfant que pour les candidats adoptants,
ten dat het kind in een juridisch vaonizou terecht- | pour éviter que I'enfant ne soit confronté a un vide
komen. Het gaat om preventie. Men wil zoveel moge-juridique. L'objectif est la prévention. On veut autant
lijk dat adopties, als ze dan toch moeten plaatsvindergue possible faire en sorte que I'adoption si elle est
(subsidiair karakter), in de eerste plaats dienen om hehécessaire (caractére subsidiaire), serve en premier
kind een veilige thuishaven te bieden. lieu & offrir a I'enfant un havre de sécurité.

De oplossing voor het probleem wordt bovendien Le dernier membre de phrase permet d'ailleurs de
geboden door het laatste zinsdeel. Als Oeleaof résoudre le probléme. Si I'Ukraine ou Madagascar
Madagascar vraagt dat er een contact zou zijn tussedemandent qu’il y ait un contact entre les futurs
de toekomstige ouders en het kind, en zelfs met|degparents et I'enfant, voire avec les personnes qui ont la
personen die het kind onder feitelijke bewarirlg garde factuelle de I'enfant, et si ces pays sont thts E
hebben, en als zij verdragsluitende Staten zijn, kan|ditcontractants, le contact est parfaitement possible.
perfect. Dit staat ook in de memorie van toelichting Cela figure également dans le commentaire de
van artikel 29 van het Verdrag: I'article 29 de la Convention.

«Het verbod dat in artikel 29 wordt bepaald, is niet  «A cet égard on peut lire également ce qui suit dans
absoluut aangezien het geen contacten uitsluit vgorde commentaire de l'article 29 de la Convention de La
dat het kind zijn toestemming heeft gegeven en zjjnHaye: «L’interdiction formulée a I'article 29 n’est pas
mening en wensen heeft uitgedrukt als bepaald onderbsolue, car elle n'exclut pas les contacts avant que
artikel 4, d). Bovendien is er wel contact toegestaan I'enfant n’ait exprimé son consentement, ses avis et
als de adoptie plaatsvindt binnen eenzelfde familie|ofses souhaits, visés a larticle 4). En outre les
als aan de door de bevoegde autoriteit van de Staatontacts sont autorisés dans des adoptions au sein
van herkomst gestelde voorwaarden is voldaan. » d’'une méme famille, ainsi qu'aux conditions énon-
cées par la loi de 1'&t d’origine. »

Met betrekking tot de weigering van bepaalde En ce qui concerne le refus de certaines communes
gemeenten om de homologatie van het vonnis vande considérer I'homologation du jugement
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adoptie als gelijkwaardig te beschouwen aan een gktel’adoption comme équivalente & un acte de nais-
van geboorte, verwijst spreker naar de bepalingensance, I'intervenant renvoie aux dispositions relatives
met betrekking tot de burgerlijke stand. Er is een cen-a I'état civil. Il y a un bureau central d’enregistrement
traal registratiebureau waar alle gegevens van alleou sont rassemblées toutes les données concernant
adopties zullen worden verzameld. Met eerbiediging I'ensemble des adoptions. Certaines données peuvent
van de wet op het privé-leven, kunnen bepaalde gegeétre communiquées a I'enfant dans le respect de la loi
vens aan het kind worden vrijgegeven. Artikel 7 van sur la vie privée. L’article 7 de la Convention de La
het Verdrag van Den Haag bepaalt immers dat hetHaye prévoit en effet que I'enfant a le droit de
kind recht heeft op de kennis van zijn «roots». connaire ses racines.

Spreker verwijst ook naar artikel 30 van het Ver-  L'intervenant renvoie également a I'article 30 de la
drag van Den Haag, over het bewaren van informatieConvention relatif a la conservation des informations
aangaande de herkomst van het kind en de toegangur I'origine de I'enfant et a 'accés au registre qui les
tot dit register. contient.

Op de vraag of de nieuwe procedure minder tijd zal A la question de savoir si la nouvelle procédure

vel'arrivée de l'enfant et celui ou la procédure

einde van de adoptieprocedure. d’adoption prend effectivement fin.

De vraag werd meerdere malen gesteld wie [de On a demandé a maintes reprises qui sera chargé
maatschappelijke onderzoeken zal verrichten. Spre-des études sociales. L’intervenant souligne que la
ker stipt aan dat er in de huidige wetgeving geenlégislation actuelle ne contient aucune base légale
enkele wettelijke basis bestaat tot het verlenen van|digpermettant d’octroyer cette compétence aux maisons
bevoegdheid aan justitiehuizen en -assistenten. de justice ou aux assistants de justice.

Artikel 2, § 2, van het koninklijk besluit van 13 jun L'article 2, § 2, de l'arrété royal du 13 juin 1999
1999 met betrekking tot de justitiehuizen bepaalt datconcernant les maisons de justice prévoit que les
de justitiehuizen en -assistenten onder meer kunnemaisons de justice et les assistants de justice peuvent
worden verzocht om maatschappelijke onderzoekennotamment étre chargés d’effectuer des études socia-
op burgerlijk vlak te verrichten. Vroeger werden de les au civil. Auparavant, les études pour le tribunal de
onderzoeken voor de jeugdrechtbank verricht dqorla jeunesse étaient effectuées par les conseillers des
de consulenten van de gemeenschappen bij de jelugdcommunautés pres les tribunaux de la jeunesse. On ne
rechtbanken. Het is niet duidelijk op welke grond sait pas clairement sur quelle base cette compétence a
deze bevoegdheid werd gewijzigd. été modifiée.

Het ministerieel overlegcomité van 2 april 1996 A la suite de contestations de la Communauté fran-
besloot, ten gevolge van betwistingen betreffende |decaise, relatives aux compétences formulées, le comité
bevoegdheden door de Franstalige Gemeenschap, d#e concertation ministériel du 2 avril 1996 a décidé
burgerlijke opdrachten over te hevelen naar de dign-que les missions de nature civile seraient retransférées
sten van het ministerie van Justitie. De effectieve over-aux services du ministére de la Justice. Le transfert
dracht gebeurde op 1 januari 1998. De uitvoering vianeffectif a eu lieu le & janvier 1998. Les assistants de
civielmaatschappelijke studies door de justitieassjs-justice ont procédé aux études de nature civile et
tenten is gebeurd op basis van een richtlijn van 1997sociale sur la base d’'une directive de 1997 du ministre
van toenmalig minister van justitie Stefaan Declerck. de la Justice de I'époque, M. Stefaan Declerck.

Verder vindt men nergens een reden waarom |[de De plus, le texte n’avance aucune raison justifiant
justitieassistenten de maatschappelijke onderzoekemue ce sont les assistants de justice, et pas les consul-

len dat de consulenten van de gemeenschappen
sociale enquétes dienen te verrichten. Dit zal des-consultants des communautés qui doivent réaliser ces
noods moeten worden onderhandeld binnen hetenquétes sociales. Ce point devra éventuellement faire
samenwerkingsakkoord. Er kunnen zelfs verschillenl’objet d’'une négociation dans le cadre de I'accord de
bestaan tussen de regeling in de Vlaamse, Franse¢ ertoopération. Il peut méme y avoir des différences de
Duitstalige Gemeenschap. régime entre les Communautés frangaise, flamande et

germanophone.
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Mevrouw Nyssens meent dat er duidelijkheid dient Mme Nyssens estime gu'il faut faire la clarté sur la
te worden verschaft over wie de maatschappelijkequestion de savoir qui réalisera les enquétes sociales et
onderzoeken zal verrichten en wie er de kost zal yanqui en assumera le toul ne lui paréi pas justifié de
dragen. Het lijkt haar niet verantwoord dat deze n'aborder cette question que dans le cadre des négo-
kwestie slechts ter sprake wordt gebracht bij de on-ciations relatives a I'accord de coopération.
derhandelingen over het samenwerkingsakkoord.

De minister stipt aan dat de regering oorspronke- Le ministre souligne que le gouvernement avait
liijk de vrederechter had aangeduid als de rechter vannitialement désigné le juge de paix comme juge de
de adoptie. Dit was immers de eenvoudigste oplos-I'adoption. C’était en effet la solution la plus simple,
sing, bijvoorbeeld indien binnen eenzelfde familie par exemple pour le cas ou une méme famille veut
zowel een meerderjarige als een minderjarige dieneradopter a la fois un majeur et un mineur. Dans cette
te worden geadopteerd. In deze optie werd ookformule, il était aussi prévu que le juge de paix dispose
bepaald dat de vrederechter over een sociale diensf’'un service social. Il s'agissait évidemment
zou beschikken. Dit waren uiteraard justitieassisten-d’assistants de justice des maisons de justice. Un
ten bij de justitiechuizen. Er werd reeds een budgetbudget avait déja été négocié pour augmenter le
onderhandeld om meer justitieassistenten te kunmemombre d’assistants de justice.
inzetten.

Uiteindelijk kwam men ertoe de jeugdrechtbank C'est finalement le tribunal de la jeunesse qui a été
aan te duiden als bevoegde rechter voor adoptiedésigné comme juge compétent en matiére
althans wat minderjarigen betreft. d’adoption, du moins pour les mineurs.

Momenteel worden, buiten de bestaande federgle Pour l'instant, les enquétes psycho-socio-médicales
wet, psycho-socio-medische enquétes verricht doorsont effectuées en dehors de la loi fédérale existante
de bevoegde gemeenschapsdiensten. Indien er reedsr les services compétents des communautés. Si cette
zulke enquéte zou zijn verricht, bepaalt het wetsont-enquéte a déja été effectuée, le projet de loi prévoit
werp dat de sociaal assistenten aangewezen door dgue les assistants sociaux désignés par le juge de paix,
jeugdrechter, hetzij justitieassistenten, hetzij assisten-c’est-a-dire soit des assistants de justice, soit des assis-
ten van de gemeenschappen, contact kunnen opndants des communautés, peuvent prendre contact avec
men met de gemeenschappen om over deze informatiees communautés en vue de disposer de ces informa-
te beschikken. Het maatschappelijk onderzoek zaltions. L’enquéte sociale ne sera donc pas recommen-
aldus niet worden overgedaan. Een samenwerkingseée. Un accord de coopération pourra régler tous ces
akkoord kan al deze aspecten regelen. aspects.

Het aantal dossiers in de fagmatching» op het Le nombre de dossiers en phase d«ap-
ogenblik van de inwerkingtreding van de nieuwe wet parentement» au moment de I'entrée en vigueur de la
zal beperkt zijn. Artikel 21 van het ontwerp bepaalt nouvelle loi sera limité. Selon I'article 21 du projet,
dat, wanneer een akte van adoptie werd opgesteld oforsqu’'un acte d'adoption a été dressé ou une
bij de rechtbank en verzoek tot homologatie of ut- demande en homologation ou en prononciation
spraak van de adoptie werd ingediend voor de datund’adoption a été introduite devant un tribunal avant
van inwerkingtreding van deze wet, het vroegerela date d'entrée en vigueur de la présente loi, ces
recht van toepassing blijft. De wet zal trouwens niet procédures restent soumises au droit antérieur. La loi
onmiddellijk van kracht zijn, aangezien er nog uitvoe- n'entrera d’ailleurs pas en vigueur immédiatement,
ringsbesluiten (over de inwerkingtreding, over een puisque des arrétés d'exécution (relatifs a I'entrée en
formulier en over de opheffing van de artikelen 344 envigueur, a un formulaire et a I'abrogation des arti-
344ter van het Burgerliik Wetboek) zullen en een cles 344 et 344r du Code civil) seront encore rédigés
samenwerkingsakkoord wellicht zal worden opge- et qu'un accord de coopération le sera peut-étre aussi.
steld.

De heer Mahoux meent dat zekerheid moet M. Mahoux estime qu'il faut étre fixé avec certi-
bestaan over welke sociale dienst het maatschappelijkude, avant le vote du présent projet, sur le service
onderzoek zal verrichten épde stemming van voor-| social qui devra réaliser I'enquéte sociale, surtout
liggend ontwerp, niet in het minst in het belang van dedans l'intérét des candidats adoptants. On pourrait
kandidaat-adoptanten. De vraag zou uitdrukkelijk poser la question de maniére explicite aux commu-
kunnen worden gesteld aan de Gemeenschappen zelhautés.

De commissie beslist een brief te richten naar de La commission décide d'adresser un courrier aux
bevoegde gemeenschapsministers, mevrouw Migkeministres communautaires compétents, a savoir Mme
Vogels en mevrouw Nichole Maréchal, om hun Mieke Vogels et Mme Nicole Maréchal, pour deman-
standpunt te vragen over de bevoegdheidsverdelingler quel est leur point de vue sur la répartition des
tussen de federale Staat en de gemeenschappen in varempétences entre & fédéral et les communautés
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band met het maatschappelijk onderzoek naar
geschiktheid om te adopteren.

De vraag rijst welke sociale dienst bevoegd zal z

16)

desn ce qui concerne I'enquéte sociale sur l'aptitude a
adopter.

in La question se pose de savoir quel sera le service

om deze maatschappelijke onderzoeken te verrichtersocial compétent pour effectuer ces enquétes sociales

en welk gevolg zal worden gegeven a3
maatschappelijke onderzoeken die thans, onder
huidige wetgeving, zijn opgestart.

Wat betreft de mogelijkheid tot herziening van ©
volle adoptie, onderstreept de minister dat het pr
cipe van de onherroepelijkheid blijft behouden (art
kel 356-4). Artikel 351 regelt de herziening van ¢
adoptie. Uitsluitend wanneer er voldoende aanw
zingen zijn dat de adoptie is totstandgekomen ing
volge de ontvoering van, de verkoop van of de han
in kinderen, wordt de herziening van het vonn
waarbij deze adoptie is uitgesproken, ten aanzien
de adoptant of van de adoptanten gevorderd door
openbaar ministerie.

Artikel 347 regelt de problematiek van de nieuw
adoptie. De voorgestelde artikelen 34798 347-2,
39, bepalen dat nieuwe adoptie mogelijk is indien zg
gewichtige redenen bestaan die vereisen dat op
zoek van het openbaar ministerie een nieuwe ado

In et quelles seront les suites réservées aux enquétes
desociales entamées sous lI'empire de la Iégislation
actuelle.

e S'agissant de la possibilité de revoir I'adoption
n-pléniére, le ministre souligne que le principe de I'ir-
i- révocabilité est maintenu (article 356-4). L'article 351
e regle la révision de l'adoption. Lorsqu'il résulte
ij- d'indices suffisants qu’'une adoption a été établie a la
je-suite d’'un enlévement, d’'une vente ou d'une traite
Jeld’enfant, et seulement en ce cas, la révision du juge-
is ment prononcant cette adoption est poursuivie, a
a’égard de I'adoptant ou des adoptants, par le minis-
hetére public.

e L’article 347 régle la problématique de la nouvelle
adoption. Aux termes des articles 3479, 347-2,
er3®, une nouvelle adoption est possible lorsque des
ermotifs trés graves commandent qu'une nouvelle

ptiedoption soit prononcée a la requéte du ministere

wordt uitgesproken. De procedure kan enkel plaats-public. La procédure ne peut étre engagée qu'a la

vinden op verzoek van het openbaar ministerie, ov,
eenkomstig artikel 1231-24 van het Gerechteli
Wetboek. Deze uitzonderlijke mogelijkheid druis
niet in tegen het principe van de onherroepelijkhe
van de adoptie.

Spreker verwijst naar de memorie van toelichtir
(stuk Kamer, nr. 50-1366/001, blz. 22-23): « Adoptid
op proef kunnen vanzelfsprekend niet worden toeg
staan: de nieuwe adoptie moet verantwoord zijn dd
zeer gewichtige redenen. Het verzoek moet in (
geval dan ook worden ingediend door het openb
ministerie dat zodoende met betrekking tot de wen
lijkheid van een nieuwe adoptie een eerste contr
kan verrichten. De redenen hiervoor zijn die well
ook bij huidig artikel 367, § 1, eerste lid, van h¢
Burgerlijk Wetboek als voorwaarden worden geste
om de gewone adoptie te herroepen en die in
rechtspraak op heel beperkte wijze zijn toegeps
Algemeen gaat het om foute handelingen of gedrag
gen van een van de partijen, ernstige omstandighe
zoals de psychologische onmogelijkheid samen
leven of de totale mislukking van de educatieve re
tie ...»

Spreker verwijst ook naar een mogelijke discrimi-

natie tussen de «biologische » kinderen en de adop
kinderen wanneer van het principe van de onherr
pelijkheid niet uitzonderlijk zou mogen worden afge
weken.

Reacties van de leden en aanvullende antwoorden
van de minister

Mevrouw Nyssens verwijst naar de verklaringe

er-requéte du ministere public, conformément a
k l'article 1231-24 du Code judiciaire. Cette possibilité
t exceptionnelle n'est pas contraire au principe de
id I'irrévocabilité de I'adoption.

g Llintervenant se réfere a I'exposé des motifs
s (doc. Chambre, 150-1366/001, pp. 22-23): «|l n'est
je-bien entendu pas question de permettre ici les adop-
ortions «a I'essai»: il faut que des «motifs treés graves»
latjustifient la nouvelle adoption. Aussi la requéte doit-
rarelle, dans ce cas, étre introduite par le ministére
sepublic, qui est a méme, de la sorte, d’exercer un
plepremier conttte quant a I'opportunité d’une

e nouvelle adoption. Les motifs que I'on vise sont ceux
2t qui  pouvaient aussi justifier la révocation de
Id 'adoption simple sur la base de l'actuel article 367,
de8 1°", alinéa ®', du Code civil, et qui ont été dégagés
stau fil des ans, de fagon trés restrictive, par la jurispru-
in-dence. Il s’agit d’'une maniére générale d’actes ou de
denomportements fautifs de l'une des parties, ou de
tecirconstances éprouvantes telles que I'impossibilité
a-psychologique de vivre en commun ou ['échec

complet de la relation éducative ...»

L'intervenant renvoie également a une possible
tiediscrimination entre les enfants «biologiques» et les
pe-enfants adoptifs s'il ne pouvait pas étre dérogé excep-
- tionnellement au principe de l'irrévocabilité.

Répliquesdesmembr esetr éponsescomplémentaires
du ministre

n  Mme Nyssens se réféere aux déclarations du minis-

van de minister dat adoptie in principe onherroepel

jk tre, & propos du fait que l'adoption est en principe
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is, maar dat de tekst ook bepaalt dat er eventueel
nieuwe adoptie mogelijk is als er zeer gewichtige rec
nen voor bestaan.

Spreekster vraagt zich af hoe die mogelijkheid
rijmen valt met het principe dat een adoptie niet k
worden herroepen.

De heer Mahoux meent te moeten benadrukK
dat adoptie niet verschilt van natuurlijk ouderscha
in die zin dat voor een adoptiefkind of voor een biol
gisch kind dezelfde maatregelen getroffen kunn
worden, bijvoorbeeld in het raam van de jeugdh
scherming.

De minister verwijst naar de memorie van toelic
ting (stuk Kamer, nrs. 50-1366/1, 50/1367/1, blz. 2
artikel 347-1), en naar het artikel van de heer Chr,
tian Maes, in 1991 verschenen in fgtschrift voor
Gentserechtspraak (TGR 2/1991, blz. 50 en volgende
en TGR 3/1991, blz. 98 en volgende), getitel
«Wandelen kind en EVRM hand in hand doorhes
de Belgische rechtspraak ?»

Dat artikel beschrijft het discriminerende aspe
van het feit dat minderjarigen na een gewone of vo
adoptie niet opnieuw geadopteerd konden worden.

De minister verwijst ook naar een werk van profe
sor Seynaeve, waar het volgende staat:

«Mijn conclusie is dat de absolute onmogelijkhe
die ons recht kent van een volle adoptie van een re
ten volle geadopteerd kind, samenhangend met
absolute onmogelijkheid om een gehomologeer
adoptie te herroepen, niet alleen een ernstige lacun
onze wetgeving is, maar tevens een schending
maakt van artikel 14uncto artikel 8 van het EVRM.

Het feit dat het kind reeds ten volle geadopteerd
kan onmogelijk als een objectieve en redelijke rec
vaardigheidsgrond voor het gemaakte ondersch
gelden, en tussen de nagestreefde doeleinden — st
lisering van de toestand van het door volle adop
geadopteerd kind, gelijkstelling met een kind met e
gewone afstammingsband, tegengaan van misb
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eeimrévocable, mais que le texte prévoit aussi qu’en cas
e-d’échec grave d’'une adoption, on pourrait faire une
adoption nouvelle.

te L'intervenante se demande comment cette derniére
an possibilité est compatible avec le principe de
l'irrévocabilité de I'adoption.

en M. Mahoux estime important de souligner que

ap I'adoption est de méme nature que la parenté biologi-

D- que et que des lors, les mesures qui peuvent étre prises,

enpar exemple dans le cadre de la protection de la

e-jeunesse, sont les mémes, qu’il s'agisse d’'un enfant
biologigue ou adopté.

- Le ministre renvoie a lI'exposé des motifs (doc.

2, Chambre, #850-1366/1, 50/1367/1, p.22, arti-

s-cle 347-1), ainsi qu’a un article de M. Christian Maes,
publié en 1991 dans {eTijdschrift voor Gentse recht-
spraak» (TGR 2/1991, p. 50 et suivantes, €GR

0 3/1991, p. 98 et suivantes), sous le tik\&/andelen

=n kind en EVRM hand in hand doorheen de Belgische

rechtspraak ?».

ct Celui-ci traitait notamment de la discrimination

lleconsistant dans le fait que des mineurs ayant déja fait
l'objet d'une adoption simple ou pléniére ne
pouvaient plus étre adoptés ultérieurement.

s- Le ministre renvoie également & un ouvrage du

professeur Senaeve, ou I'on peut lire:

d «Ma conclusion est que l'impossibilité absolue,
eddans notre droit, de I'adoption pléniére d’'un enfant
dequi a déja fait I'objet d’'une telle adoption, en corréla-
detion avec l'impossibilité absolue de révoquer une
e indoption homologuée, constitue non seulement une
Litdacune grave dans notre législation, mais également
une violation de l'article 14uncto article 8 de la
CEDH.

is, Le fait que I'enfant a déja fait I'objet d’'une adop-
nt-tion pléniére ne saurait en aucun cas constituer une
eidcause de justification objective et raisonnable de la
[abdlistinction qui est faite. En outre, entre les objectifs
tierecherchés — la stabilisation de I'état de I'enfant qui a
enfait I'objet d’'une adoption pléniére, la mise sur un
ruipied d'égalité avec un enfant ayant une filiation ordi-

ken door opeenvolgende adopties — en de gebruiktenaire et la lutte contre les abus que constitueraient des

middelen ontbreekt een redelijk verband van prop
tionaliteit. »

In Brussel en Gent is er ook een jurisprudentie, (
een volle adoptie na een gewone adoptie in extre
gevallen aanvaardt.

In het voorliggend wetsontwerp heeft men h
beginsel van de onherroepelijkheid willen behoud
om «shopping» en adopties op proef te voorkomer
terwijl men bij wijze van uitzondering in extreme
gevallen en op verzoek van het openbaar ministe

Dr-adoptions successives — et les moyens utilisés, iln'y a
pas de lien raisonnable de proportionnalitérad(ic-
tion).

lie Il existe par ailleurs une jurisprudence bruxelloise
meet gantoise, qui acceptait une adoption pléniere aprés
une adoption simple, dans des cas extrémes.

et Dans le projet de loi a 'examen, on a voulu conser-
enver le principe de [lirrévocabilité, pour éviter le

1, «shopping» et les adoptions a I'essai, tout en permet-
> tant a titre d’exception une nouvelle adoption, dans
riedes cas extrémes et a la requéte du ministére public.

toch een nieuwe adoptie toestaat.
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Tevens kan de herziening van de adoptie slec
plaatsvinden op verzoek van het openbaar minist
en op grond van zeer ernstige feiten.

De herroeping kan integendeel ook op verzoek
de adoptieouder of van het adoptiekind worden
gesproken.

De memorie van toelichting onderstreept dat
redenen die een afwijking toestaan van het begi
van onherroepelijkheid voor een nieuwe adoptie
voor de herroeping van de adoptie analoog zijn.

De minister verwijst nogmaals naar het reeds v
melde artikel van de heer Christian Maes, die ond
streepte:

«Door de volle adoptie onherroepelijk te make
wou de wetgever weliswaar beletten dat het kind z
kunnen worden teruggeplaatst in een toestand
verlatenheid. Als de herroeping echter samenvalt
verkrijgen van een gunstig juridisch statuut valt mij
inziens het bezwaar wegdGR, 3/1991, blz. 101).

Mevrouw Nyssens wijst erop dat wanneer
nieuwe adoptie er op verzoek van het openb
ministerie komt, dat ofwel ambtshalve, ofwel op ve
zoek van elke belanghebbende partij optreedt.

De minister antwoordt dat het openbaar minis

rie, zelfs in dat laatste geval, het initiatief zal nemen.

De heer Mahoux verklaart dat hij principieel terug
houdend blijft inzake het adoptiegeschiktheidsatte
dat door een rechter wordt afgegeven en dat drie j
geldig blijft.

Spreker wenst te weten wie de rechter de gegev
bezorgt waardoor hij dat document kan afgeven.

Hij herinnert eraan dat de gemeenschap terecht
filtersysteem heeft georganiseerd dat soms waarh
gen biedt tegen smokkelorganisaties, mensenhan
enz., maar ook om te bepalen of iemand al dan n
bekwaam is tot adoptie, wat voor kritiek vatbaar is.

De tekst bepaalt ook dat de rechter een maatsch
pelijk onderzoek kan voorschrijven. Men kan vero
derstellen dat die taak aan de medewerkers van
rechtbank zal worden opgedragen.

Spreker wenst daarover klaarheid.

Mevrouw Nyssens vraagt wat het antwoord van
gemeenschappen was op de brief die ze van de v
zitter van de commissie hebben ontvangen.

Ze vraagt ook of er ouders zijn die menen dat ze
onrechte ongeschikt werden bevonden om te adoj
ren en die een beroep wensen uit te oefenen,
gewoon de beslissing tot weigering van homologal

18)

ts De méme, la révision de I'adoption ne peut avoir
ridieu qu'a la requéte du ministére public, sur la base de
faits trés graves.

an Au contraire, la révocation peut aussi étre pronon-
it- cée a la demande de I'adoptant ou de I'adopté.

e L’exposé des motifs souligne que les raisons qui

sepermettent de déroger au principe de l'irrévocabilité

nsont analogues pour une nouvelle adoption et pour la
révocation de I'adoption.

r- Le ministre renvoie encore a l'article précité de
r-M. Christian Maes, qui soulignait:

, «En rendant I'adoption pléniére irrévocable, le
ulégislateur entendait, certes, empécher que I'on place
ard nouveau l'enfant dans un état d’abandon. Cepen-
etdant, si la révocation s’accompagnait de I'obtention
s d'un statut juridiqgue favorable, jestime que
I'objection serait levée »traduction) (TGR, 3/1991,
p. 101).

e Mme Nyssens fait observer que si la nouvelle adop-
artion se fait a la requéte du ministére public, celui-ci
agit soit d’'office, soit & demande de toute partie inté-
ressée.

Le ministre répond que le ministére public prendra,
méme dans ce dernier cas, l'initiative.

)- M. Mahoux déclare que, sur le plan des principes,
st,il conserve des réticences par rapport au certificat
aad’aptitude a adopter, délivré par un juge, et valable
pour une durée de trois ans.

ens L'intervenant aimerait savoir qui fournit au juge les
éléments qui lui permettent de délivrer ce document.

een Il rappelle que la communauté a organisé un
orsysteme de filtre donnant des garanties, parfois a juste
deljitre, en vue d’éviter les filieres, la traite d'étres
iehumains, etc., mais aussi pour certifier ou non
I'aptitude a adopter, ce qui est plus critiquable.

ap- Le texte prévoit aussi que le juge peut ordonner une
n- enquéte sociale. On peut supposer que celle-ci sera
deonfiée aux collaborateurs du tribunal.

L’intervenant aimerait que les choses soient clari-
fiées a ce sujet.

de Mme Nyssens demande quelle a été la réponse des
boreommunautés a la lettre qui leur a été adressée par le
président de la commission.

en Elle demande également, si des parents estiment
teavoir été a tort jugés inaptes a adopter et souhaitent
okxercer un recours, s'ils devront simplement contester
tiedevant la cour dappel la décision refusant

van de adoptie voor het hof van beroep moeten aan¥homologation de I'adoption, ou s'il existe un

vechten, dan wel of er hiervoor een specifieke K

e-recours spécifique sur ce point.

roepsprocedure bestaat.
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Spreekster onderstreept dat de tekst vrij ver gg
aangezien hij in een regeling voorziet waarin de St
het privé-leven van de gezinnen binnendringt
oordeelt over de geschiktheid om ouder te zijn.

Ze begrijpt dat men de kandidaat-ouders infg
meert over en voorbereidt op een adoptie, maar z
terughoudender over het idee van een «rapport>
een «getuigschrift» ook al heeft men dat idee uit |
Verdrag van Den Haag geput.

De minister antwoordt dat ouders die dergelijk
betwisting hard willen maken, dat voor het hof vd
beroep moeten doen, overeenkomstig artikel 1231-

Wat het antwoord van de gemeenschappen betr
verwijst hij naar de brief van mevrouw Maréchal vg
17 februari 2003 en naar die van mevrouw Vogels v
18 februari 2003 (zie bijlagen van dit verslag).

De minister herinnert eraan dat bij de totstandk
ming van dit ontwerp rekening moest worden gehag
den met de gemeenschappen, met de thans gelds
wetgeving die bijgewerkt moet worden, met het Ve
drag van Den Haag en met het feit dat krachtens
verdrag moet worden gezorgd voor controle op
bekwaamheid en de geschiktheid om te adopte
van de kandidaat-adoptieouders.

Een rapport daarover moet worden opgesteld
aan het land van oorsprong van het kind bezorgd.

Andersom is het zo dat Belgi@n dat land infor-
matie over het kind moet krijgen.

Het «matchen» (dat wil zeggen bij elkaar passe
gebeurt via de gemeenschappen.

In de interlandelijke procedure moeten de person
die een kind wensen te adopteren krachtens 4
kel 1327-27 voor de jeugdrechter verschijnen, verk
ren dat zij tot een gewone of een volle adoptieproc
dure willen overgaan, en hun beweegredenen toeli
ten.

De rechter wijst dan een tussenvonnis, waarin
een maatschappelijk onderzoek beveelt over
geschiktheid van de kandidaat-adoptant
-adoptanten.

De sociale diensten van de gemeenschappen bi
jeugdrechtbank, die zich al jaren in de beste pos
bevinden om met kinderen om te gaan, zullen ¢
maatschappelijk onderzoek uitvoeren.

De maatschappelijke onderzoekers van de jeu
rechtbank nemen contact met de diensten die
gemeenschappen zelf hebben aangewezen.

Die diensten worden gehoord wanneer de adc
tanten reeds een opleiding gevolgd hebben bij de
meenschap en een psychisch, medisch en sociaal
derzoek ondergaan hebben.

De inhoud en de waarde van deze raadpleg
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lat, L’intervenante souligne que le texte va assez loin,
hatpuisqu’il prévoit un systeme ou [t&t entre dans la vie
en privée des familles, en jugeant de I'aptitude a étre
parent.

r- Si elle comprend que l'on informe et que I'on

> iprépare les parents candidats a une adoption, elle est
oplus réticente par rapport a I'idée d’un «bulletin» ou
rietd’un certificat, méme si cette idée s’inspire de la
Convention de La Haye.

e Le ministre répond que les parents qui veulent faire
n valoir une telle contestation doivent le faire devant la
53cour d’appel, conformément a l'article 1231-53.

eft, En ce qui concerne la réponse des communautés, il
n renvoie a la lettre de Mme Maréchal du 17 février
an2003, et a celle de Mme Vogels du 18 février 2003
(voir annexes au présent rapport).

0- Le ministre rappelle que, pour I'élaboration du
u-présent projet, il a fallu tenir compte des communau-
endés, de la Iégislation actuelle qui devait étre moderni-
r- sée, de la Convention de La Haye et du fait qu'en
davertu de celle-ci, il faut prévoir un cofteoguant a la
decapacité et a I'aptitude a adopter des candidats adop-
rertants.

en Un rapport a ce sujet doit étre établi et transmis au
pays d'origine de I'enfant.

Inversement, la Belgique recevra de celui-ci des
informations sur I'enfant.

n) Le «matching» (c'est-a-dire I'apparentement) se
fera via les communautés.

en Dans la procédure internationale, les personnes qui
rtisouhaitent adopter un enfant doivent, en vertu de
a- I'article 1231-27, se présenter en personne devant le
ce-tribunal de la jeunesse, déclarer vouloir entamer une
chprocédure d’'adoption internationale simple ou
pléniére, et exposer les motifs qui les animent.

hij Le juge de la jeunesse rend alors un jugement
deinterlocutoire ordonnant une étude sociale sur
of 'aptitude a adopter du ou des candidat(s) adop-
tant(s).

de Ce sont les services sociaux des communautés pres
tiele tribunal de la jeunesse qui, depuis des années,
jatpeuvent le mieux s’entretenir avec les enfants, qui
meéneront ces études sociales.

yd- Ces enquéteurs sociaux du tribunal de la jeunesse
deprendront contact avec les instances que les commu-
nautés elles-mémes auront désignées.

)p- Ces instances seront consultées lorsque les adop-

getants auront déja suivi une formation au niveau de la

oommunauté, et subi un examen psycho-médico-
social.

ng Dans lI'accord de coopération prévu a l'article 13

moet zo nodig vastgelegd worden in het samenw

er-du projet, il faudra, le cas échéant, définir le contenu
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kingsakkoord waarin ontwerp-artikel 13 voorzief.

Ofwel neemt men over wat reeds galeeerd werd,
ofwel komt er een bijkomend maatschappelijk onde
zoek.

Het samenwerkingsakkoord kan ook bepalen h
lang een reeds uitgevoerd onderzoek bij een
meenschap geldig blijft.

De termijn om het onderzoek uit te voeren (twe
maanden) is veel korter in de wet dan voor
gemeenschappen.

Bij de Franse Gemeenschap is deze termijn volgé
artikel 7 van het besluit van 11 juni 1999 vastgests
op zes maanden.

Bij de Vlaamse Gemeenschap stelt artikel 4 van
decreet van 15 juli 1997 geen enkele termijn vast.

Dat alles geldt alleen voor de voorbereidende p
cedure, die overeenkomstig artikel 1231-31 aflog
met het vonnis over de bekwaamheid om tot e
interlandelijke procedure over te gaan.

De wet gaat niet zover dat hij de termijn bepaalt g
het vonnis te wijzen.

Die termijn zal hoogstens twee maanden bedrag
plus drie dagen (oproeping van de partijen K
gerechtsbrief), plus vijftien dagen (maximumtermij
waarin de partijen kunnen kennisnemen van |
maatschappelijk onderzoek op de griffie), plus &
maand (persoonlijke verschijning van de partijen).

Vervolgens spreekt de rechtbank zich uit over
bekwaamheid om tot een interlandelijke adoptie oV
te gaan.

De heer Mahoux wil weten wat de inhoud van h
maatschappelijk onderzoek zal zijn en wat het mc
proberen te achterhalen.

Worden er systematische criteria gehanteerd, in
wetenschap dat het besluit noodzakelijkerwijze ong
nuanceerd zal zijn (bekwaam of onbekwaam)?

Houdt het onderzoek rekening met het inkome
met het feit dat het al dan niet een koppel betreft,
€én van de partners werkt, met het ontbreken van
strafblad, of met andere criteria die niets uitstaan
hebben met de ontplooiingskansen van het kind ?

Hij merkt ook op dat de inhoud van het samenwe
kingsakkoord niet onbelangrijk zal zijn.

Op federaal vlak hoeft men immers alleen maar
procedure vast te leggen, maar de werkelijke inho
staat in het samenwerkingsakkoord.

Daarom moet de federale overheid contro
kunnen uitoefenen op de inhoud van de samenw
kingsakkoorden, die een federale wet uitvoeren.

Men zou ook een amendement kunnen goedk
ren, dat bepaalt dat de wet in werking treedt op
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et la valeur de cette consultation. Soit ce qui a déja fait
I'objet d’'une évaluation sera repris tel quel, soit une
2r- enquéte sociale complémentaire sera effectuée.

oe L’'accord de coopération pourrait également déter-

je-miner le délai de validité de I'investigation qui a déja
eu lieu au niveau de la communauté.

e Le délai prévu pour effectuer I'enquéte — soit deux

de mois — est bien plus court dans la loi que pour les
communautes.

2ns En Communauté francgaise, ce délai est, selon I'arti-
Idcle 7 de I'arrété du 11 juin 1999, fixé a six mois.

En Communauté flamande, selon l'article 4 du
décret du 15 juillet 1997, aucun délai n’est fixé.

net

o- Tout ceci ne concerne que la procédure prépara-

pt toire, qui se termine par le jugement sur I'aptitude a

enprocéder a une adoption internationale, conformé-
ment & l'article 1231-31.

m Laloi n'a pas été jusqu’a fixer le délai dans lequel le
jugement doit intervenir.

en, Ce délai sera au maximum de deux mois, plus trois

ij jours (convocation des parties par pli judiciaire), plus

n quinze jours (délai maximum dans lequel les parties

etpeuvent prendre connaissance de I'étude sociale au

Bn greffe), plus un mois (pour la comparution person-
nelle des parties).

de Ensuite, le tribunal se prononce sur l'aptitude a
erprocéder a une adoption internationale.

et M. Mahoux aimerait savoir quel sera le contenu de
etl'enquéte sociale, et ce qu’elle va chercher a détermi-
ner.

de Des criteres systématiques seront-ils retenus,
e-sachant que la conclusion ne pourra qu'étre sans
nuance (I'aptitude ou l'inaptitude).

n, Considérera-t-on le niveau des revenus, I'existence

Jatou non d'un couple, le fait qu'un des partenaires

eetravaille, 'absence de casier judiciaire, ou tout autre

decritére, qui pourrait n’étre en rien lié aux chances
d’épanouissement de I'enfant?

2r-  Le méme intervenant fait observer que le contenu

de I'accord de coopération ne sera pas anodin.

de En effet, si, sur le plan fédéral, on peut se contenter
udde déterminer une procédure, c’est dans l'accord de
coopération que se trouveront les véritables contenus.

le Il faudrait donc que l'on puisse avoir, au niveau

erfédéral, un droit de regard sur le contenu des accords
de coopération, qui concernent I'application d’une
loi fédérale.

bu-  On pourrait aussi envisager un amendement disant
deque la loi entre en application le jour de la publication
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dag waarop het samenwerkingsakkoord tussen
gemeenschappen en de federale Staat iBédigitsch
Saatsblad verschijnt.

Mevrouw de T’ Serclaes merkt op dat dat de inwe
kingtreding van de wet zou blokkeren als de samé

werkingsakkoorden op zich laten wachten.

Wat de voorlopige maatregelen betreft, het pu

dat in de praktijk de meeste problemen oplevert, v
wijst spreekster naar een nota van de Franse

meenschap, die alle vragen opsomt die op dat p
kunnen rijzen.

Het betreft ongeveer vijfhonderd koppels die e
procedure begonnen zijn, en die de zekerheid moeg

krijgen dat ze niet alles moeten overdoen.

Spreekster heeft ook vragen over het verschil ¢

gemaakt wordt tussen de interlandelijke en

binnenlandse adoptie met betrekking tot de voor
gaande beoordeling van de geschiktheid van
ouders om te adopteren.

Bij een binnenlandse adoptie wenden de oud
zich tot de rechter met de naam van het kind dat
willen adopteren en het is pas nadien dat de rech
een maatschappelijk onderzoek naar de toestand
de ouders gelast.

Bij de binnenlandse adoptie heeft dit onderzo
dus vrij laat plaats en men vraagt zich af waarom er
dit punt een onderscheid gemaakt wordt tussen
twee soorten adoptie.

De minister antwoordt dat men wou dat de kind
ren zowel bij een interlandelijke adoptie als bij ee
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dexu Moniteur belge de I'accord de coopération entre
les communauteés et K&t fédéral.

r- Mme de T’ Serclaes fait observer que, dans un tel
2n-systeme, si les accords de coopération tardent a venir,
I'entrée en vigueur de la loi est bloquée.

nt En ce qui concerne les mesures provisoires, qui sont

er-le point posant le plus de problémes sur le terrain, l'in-

Getervenante renvoie a une note établie par la Commu-

unhauté francaise, et qui énumeére toutes les questions
gui se posent en la matiére.

2n  Cela concerne environ cing cents ménages qui sont

tengagés dans une procédure, et qui devraient recevoir
'assurance gqu’ils ne devront pas recommencer tout
leur parcours.

Jat L'intervenante s’interroge également sur la diffé-
de rence que l'on fait entre 'adoption internationale et
af-'adoption interne, en ce qui concerne le jugement
depréalable sur I'aptitude des parents a adopter.

ers  En cas d’adoption interne, les parents se présentent
zijdevant le juge avec le nom de 'enfant gu’ils veulent
iteadopter, et c’est seulement aprées que le juge demande
vaone enquéte sociale sur les parents.

ek Dans l'adoption interne, I'enquéte sur les parents

oparrive donc tard, et I'on se demande pourquoi il existe

daune différence de ce point de vue entre les deux types
d’adoption.

e- Le ministre répond que I'on a voulu que les enfants
2N aient les mémes droits et les mémes garanties en adop-

binnenlandse adoptie dezelfde rechten en dezelfddion internationale et en adoption interne, y compris

waarborgen konden genieten, ook met betrekking
de geschiktheid van de kandidaat-adoptanten.

Sommige bepalingen zoals artikel 1231-6 werd
bijgevolg gewijzigd.

Wat de onderzoekscriteria betreft is het juist d
bepaalde ontsporingen niet altijd konden worden u
gesloten, dat men in bepaalde gevallen niet objectie
geweest of dat men zich al te zeer gemengd heeftin
privé-leven van personen die men zelfs verwijten tg
stuurde.

Het gaat hier echter om uitzonderingen.

De gemeenschappen hebben overigens sinds |
via decreten en uitvoeringsbesluiten de critef
bepaald voor de psycho-medisch-sociale onderz
ken.

Er kan een vergelijking gemaakt worden met (
criteria die gehanteerd worden voor het maatsch
pelijk onderzoek dat gevoerd wordt op basis van a
kel 50 van de wet van 8 april 1965 op de jeugdb
scherming.

totpour I'aptitude des candidats adoptants.

en - Certaines dispositions, comme l'article 1231-6, ont

été modifiées en conséquence.

at En ce qui concerne les critéres de I'enquéte, il est
it-vrai qu’il a pu y avoir certaines dérives, ou l'on
fignanquait d’objectivité, ou I'on s’immiscait de fagon
hetdxcessive dans la vie privée des personnes, et ou on
e-leur adressait méme des reproches.

Mais il ne s’agit la que d’exceptions.

ang Par ailleurs, depuis longtemps déja, les communau-
iatés ont, par des décrets et des arrétés d’exécution,
pedéfini des critéres pour les examens psycho-médico-
sociaux.

le  On peut établir un paralléle avec les critéres utilisés
appour les investigations sociales menées sur la base de
ti-I'article 50 de la loi du 8 avril 1965 sur la protection de
e-la jeunesse.
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Om het gebrek aan objectiviteit dat soms kon Pour corriger le manque d’objectivité qui a pu étre
worden vastgesteld bij de gemeenschappen, te verhekonstaté a certains moments dans le chef des commu-
pen, werden waarborgen ingebouwd. nautés, des garanties ont été prévues.

De gemeenschappen worden geraadpleegd gver Les communautés sont consultées sur ce qu’elles
wat zij — meestal goed — gedaan hebben op basiont — la plupart du temps bien — fait sur la base de
van hun decreten en besluiten maar de hele aanpaleurs décrets et de leurs arrétés, mais on objective
wordt geobjectiveerd door een controle die door dedavantage les choses en faisant opérer une vérification
rechter wordt uitgevoerd via een andere socialepar le juge, par l'intermédiaire d’'un autre service
dienst. social.

In de artikelen 1231-28 tot 1231-31 worden vier Dans les articles 1231-28 a 1231-31 sont énumérées
bijkomende waarborgen opgesomd voor een objec-quatre garanties supplémentaires de l'objectivité de
tieve benadering van de kandidaat-adoptant(en). I'approche du ou des candidat(s) adoptant(s).

De eerste heeft betrekking op de voorlegging van La premiére concerne la production d’'une attesta-
een attest waaruit blijkt dat de kandidaten reeds|detion certifiant que les candidats ont déja suivi la
voorbereiding hebben gevolgd die door de bevoegdepréparation organisée par la communauté compé-

gemeenschap is georganiseerd.

De tweede heeft meer bepaald betrekking op
maatschappelijk onderzoek dat door de rechter be
len is om hem inlichtingen te verschaffen over
geschiktheid van de adoptant om te adopteren.

De derde waarborg is de mogelijkheid voor
adoptanten om kennis te nemen van het verslag
het maatschappelijk onderzoek en om in persoo
verschijnen voor de rechtbank om hun opmerking
mee te delen en eventueel zelfs nieuwe elementen
te brengen.

De vierde waarborg is vervat in het feit dat een g
partijdig rechter over de geschiktheid beslist en n

tente.

et La deuxieme est relative, précisément, a I'étude
osociale ordonnée par le juge pour I'éclairer sur
e l'aptitude a adopter.

e Latroisieme est la possibilité pour les adoptants de
aprendre connaissance du rapport et de corftpaen
tepersonne pour faire corii@ leurs observations et
nméme apporter de nouveaux éléments.

aan

n- La quatriéme garantie est que c’est un juge impar-
ettial qui décide de l'aptitude, et non une administra-

een administratie of een dienst van de gemeenschagion ou un service de communauté, décision qui aura

Die beslissing zal bovendien een veel grotere waa
hebben in de ogen van het buitenland.

De heer Mahoux merkt op dat het sluiten van e
samenwerkingsakkoord volgens artikel 13 slechts &
mogelijkheid is.

In de veronderstelling dat er geen samenwerkin
akkoord is, is de jeugdrechtbank bevoegd.

Zij kan al dan niet het advies van de gemeensch
vragen.

De minister antwoordt dat zij contact moet opn
men met de instanties die door de bevoeg
gemeenschapsoverheden worden aangewezen.
moeten worden geraadpleegd door de maatschay
lijk assistent die door de jeugdrechter belast is met
maatschappelijk onderzoek.

Men kan de gemeenschappen niet verplichten ¢
samenwerkingsakkoord te sluiten. De tekst kan d
alleen maar voorzien in de mogelijkheid om dat
doen.

De minister verwijst naar artikel 1231-6.

Mevrouw de T’ Serclaes onderstreept dat h
samenwerkingsakkoord belangrijk is, niet zoze

rdeen outre une valeur beaucoup plus grande aux yeux
des pays étrangers.

en M. Mahoux fait observer que, selon l'article 13, la

erconclusion d’'un accord de coopération n’est qu’'une
possibilité.

)Ss- Supposons qu'il n'y ait pas d’accord de coopéra-

tion.

1ap Dans ce cas, c’est le tribunal de la jeunesse qui est
compétent, et qui peut ou non demander l'avis de la
communauté.

e-  Le ministre répond qu'il doit prendre contact avec
deles instances désignées par les autorités compétentes
Dides Communautés. Celles-ci doivent étre consultées
pepar I'assistant social chargé de I'enquéte sociale par le

hejuge de la jeunesse.

2en On ne peut imposer un accord de coopération aux
uscommunautés. Le texte doit dés lors étre libellé sous la
te forme d’une simple possibilité.

Le ministre renvoie a I'article 1231-6.

et Mme de T Serclaes souligne que l'accord de
er coopération est important, non pas tant pour le

voor de federale overheid, maar wel voor de ouds

erspouvoir fédéral, mais pour les parents qui ont déja
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die reeds een hele procedure gevolgd hebben en
men niet zou mogen dwingen alles te herbeginnen.

Het is ook in het belang van de gemeenschapy
een samenwerkingsakkoord te sluiten; op die man
wordt het werk dat zij hebben gedaan erkend.

De heer Mahoux verwijst naar het antwoord v
mevrouw Maréchal, waarin sprake is van een sam
werkingsakkoord waarover «moet» worden onde
handeld, terwijl er alleen maar «kan» over words
onderhandeld.

Het aannemen van een decreet ligt tevens in
toekomst en valt buiten de bevoegdheidssfeer van
federale wetgever.

De minister antwoordt dat de decreten en de U
voeringsbesluiten bestaan, maar dat nieuwe decre
moeten worden aangenomen om zich aan te pas
aan de federale wet.

De heer Mahoux vraagt welke bevoegde instellir
zal worden geraadpleegd, wanneer er een raadpleg
plaatsheeft op het niveau van de jeugdrechtbank.

De minister antwoordt dat het niet aan de feder3
overheid is om de gemeenschappen aan te wij:
welke diensten moeten worden geraadpleegd.

Mevrouw Nyssens besluit uit het antwoord va
mevrouw Maréchal dat voor haar het samenwg
kingsakkoord alleen nodig is om de overgangspt
blemen op te lossen.

Is daartoe werkelijk een samenwerkingsakkoo
nodig, of kan de federale wet daarvoor zorgen?

De heer Mahoux herinnert eraan dat het standp
van de regering over de overgangsmaatregelen du
lijk is: de huidige wetgeving blijft van toepassing o
alle dossiers waarvoor een adoptieakte werd op
steld of een aanvraag werd ingediend bij een reg
bank vooraleer de nieuwe wet in werking treedt. H
is dus niet nodig hierover een samenwerkingsakko
met de gemeenschappen te sluiten.

IV. ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
Artikel 1bis (nieuw)

Amendement nr. 5

Mevrouw Nyssens dient amendement nr. 5 in (st
Senaat, nr. 2-1428/2), dat ertoe strekt in het ontwg
een artikel bis (nieuw) in te voegen met het voorstg
artikel 61 van het Burgerlijk Wetboek te herstellen
een nieuwe lezing.

De indiener herinnert eraan dat geadopteerd
regelmatig problemen hebben wanneer ze een g

van geboorte moeten overleggen. Ze stelt dus v
dat de beslissing die in kracht van gewijsde is gega
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disuivi toute une procédure, et gu’il ne faudrait pas
astreindre a tout recommencer.

pen |l est aussi de lintérét des communautés de
ierconclure un accord de coopération, afin que I'on
reconnaisse le travail qu’elles ont fait.

an M. Mahoux se réfere a la réponse de
enMme Maréchal, ou il est question d'un accord de
r- coopération qui «devra» étre négocié, alors qu'il
=N pourra seulement I'étre.

de Le vote d'un décret appartient également au futur,
det échappe a la sphére de compétences du législateur
fédéral.

it- Le ministre répond que les décrets et les arrétés
xted’exécution existent, mais que de nouveaux décrets
sedevront étre pris pour s’aligner sur la loi fédérale.

ng M. Mahoux demande quel organisme compétent
jyingera consulté, si I'on consulte au niveau du tribunal de
la jeunesse.

ale Le ministre répond qu’il n’appartient pas au
zerpouvoir fédéral de désigner aux communautés quels
services doivent étre consultés.

n Mme Nyssens conclut de la réponse de Mme Maré-

or-chal que pour cette derniére, I'accord de coopération

0-est uniguement nécessaire pour régler les probléemes
transitoires.

rd Faut-il vraiment un accord de coopération pour
régler ceux-ci, ou la loi fédérale peut-elle le faire?

unt M. Mahoux rappelle que la position du gouverne-
dement en ce qui concerne les mesures transitoires est
p claire: |la législation actuelle reste applicable a tous les
gedossiers pour lesquels un acte d’adoption a été dressé
ht-ou une demande a été introduite devant un tribunal
etavant la date d’entrée en vigueur de la nouvelle loi. Il
brdn’est des lors pas nécessaire de conclure un accord de
coopération avec les communautés sur ce point.

IV. DISCUSSION DESARTICLES
Article 1®bis (nouveau)

Amendement n° 5

uk Mme Nyssens dépose I'amendemeft5Sn(doc.
erpSénat, A 2-1428/2) visant & insérer dans le projet un
| article " bis (nouveau) proposant de rétablir I'arti-
n cle 61 du Code civil.

en L’auteur rappelle que des personnes adoptées
\kté&prouvent régulierement des difficultés lorsqu’elles

bordoivent produire un acte de naissance. Elle propose
ardes lors que la décision coulée en force de chose jugée

inzake adoptie kan gelden als akte van geboorte.

en matiére d’adoption puisse valoir acte de naissance.
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De minister meent dat amendement nr. 5 buiten het Le ministre estime que 'amendemefitinsort du
toepassingsgebied van voorliggend ontwerp valt,champ d’application du projet a I'examen car il vise a
omdat het ertoe strekt een algemene regeling in te oeinstaurer un régime général de preuve de la naissance
ren tot bewijs van geboorte ten voordele van personeren faveur des personnes qui sont dans I'impossibilité
die onmogelijk een afschrift van hun akte van de produire une copie de leur acte de naissance, ce qui
geboorte kunnen overleggen. Dat reikt verder dan|dene se limite pas a la problématique de I'adoption.
adoptieproblematiek.

Spreker herinnert er ook aan dat artikel 46 van het L’intervenant rappelle par ailleurs que l'article 46
Burgerlijk Wetboek, dat voorziet in een algemene du Code civil, qui prévoit un régime général de preuve
bewijsregeling wanneer er geen akte van de burderiorsque 'acte d’état civil fait défaut, apporte dans la
lijke stand is, meestal een oplossing biedt voor hetplupart des cas une solution au probléme visé dans
probleem waarvan in het amendement sprake is. Hij'amendement. Il se réfere également a une circulaire
verwijst ook naar een circulaire die in 1990 door het édictée en 1990 par le ministére de la Justice et qui
ministerie van Justitie werd uitgevaardigd en volgenpsprécise qu'«afin de mettre un terme a certaines diffi-
welke om een einde te maken aan bepaalde praktigcheultés pratiques (...), en application des principes
moeilijkheden overeenkomstig de beginselen vermeldénoncés dans la circulaire du 10 février 1939 portant
in de circulaire van 10 februari 1939 betreffende de sur la transcription en Belgique des actes de I'état civil

overschrijving in Belgievan akten van de burgerlijk
stand die men in het buitenland heeft ontvangen,

buitenlandse akte van de burgerlijke stand betr
fende een kind dat door adoptie Belg is geworden,
de registers van het Rijk kan worden overgeschrev
Die overschrijving vergemakkelijkt de latere uitrei
king van afschriften en uitreksels van de overgesc
ven akte.

Ten slotte verhelpen verscheidene artikelen v
voorliggend ontwerp het probleem waarvan in ame
dement nr. 5 sprake is. Spreker verwijst in dat vé

band naar artikel 367-2, derde lid, dat iedere overh

of iedere rechtsmacht ertoe verplicht elke beslissing
erkennen die door de federale centrale autoriteit ge

gistreerd is en ook naar artikel 368-2, @at de over-

schrijving in de registers van de burgerlijke star

recus a l'étranger, tout acte de I'état civil étranger
lkeconcernant un enfant devenu belge par adoption peut
f-étre transcrit dans les registres dgdiECette trans-
incription facilite la délivrance ultérieure de copies et
nd’extraits de I'acte transcrit».

re-

an Enfin, plusieurs articles du projet a I'examen
n-rencontrent le probleme visé par 'amendeméri.n
r- L'intervenant renvoie sur ce point a l'article 367-2,
pidalinéa 3, qui oblige toute autorité ou juridiction a
tereconnére toute décision enregistrée par l'autorité
recentrale fédérale ainsi qu’'a l'article 368-19, 3jui
regle la transcription sur les registres de I'état civil de
d I'acte de naissance de I'adopté.

regelt van de akte van geboorte van de geadopteerde.

Om al die redenen vraagt spreker amendem
nr. 5 te verwerpen.

Mevrouw Nyssens erkent dat de draagwijdte v
haar amendement die van het wetsontwerp oversti
Toch betreurt ze dat men niet van de gelegenh

gebruik maakt om het probleem van het ontbrek

van bewijs van de akte van geboorte op te lossen.
Artikel 2
Art. 353-10

Amendement nr. 6

De regering dient amendement nr.6 in (stu
Senaat, nr. 2-1428/3), dat ertoe strekt in het voor
stelde artikel 353-10, van het Burgerlijk Wetboek, h
woord «vrederechter» te vervangen door het wod
«jeugdrechtbank».

De minister wijst erop dat dit amendement tot dg
heeft een tegenstrijdigheid op te heffen tussen
voorgestelde artikel 353-10, dat de vrederechter

ent  Pour toutes ces raisons, l'intervenant demande de
rejeter 'amendementrb.

an  Mme Nyssens reconftajue la portée de son amen-

gtdement dépasse celle du projet de loi. Elle regrette

eidcependant que I'on ne profite pas de I'occasion pour

enrégler le probleme de I'absence de preuve de 'acte de
naissance.

Article 2
Art. 353-10

Amendement n° 6

Ik Le gouvernement dépose I'amendemeht iidoc.
je-Sénat, A 2-1428/3) visant a remplacer, a I'article 353-
et 10, proposé, du Code civil, les mots «juge de paix»
rdpar les mots «tribunal de la jeunesse ».

el Le ministre signale que cet amendement a pour but
netde corriger une incohérence entre l'article 353-10,
deproposé, qui attribue au juge de paix la compétence
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bevoegdheid geeft om te beslissen dat een kind pptors du replacement de I'enfant sous l'autorité paren-
nieuw onder het ouderlijk gezag van de adoptiefqu-tale des parents adoptifs a la suite du décés des adop-
ders wordt geplaatst na het overlijden van de adop-+ants, et I'article 373, alinéa 3, du Code civil qui attri-
tanten, en artikel 373, derde lid, van het Burgerlijk bue au tribunal de la jeunesse la compétence en cas de

Wetboek, dat de jeugdrechtbank bevoegd maakt v
geschillen met betrekking tot het ouderlijk geza
Ook in artikel 353-10 moet er sprake zijn van d
jeugdrechtbank.

Artikel 9

Amendement nrs. 7 en 13

De regering dient amendement nr.7 in (sty
Senaat, nr. 2-1428/3), dat ertoe strekt de territori
bevoegdheid van de jeugdrechtbank, vastgesteld
artikel 44, vierde lid, 2 van de wet van 8 april 1965
betreffende de jeugdbescherming aan te passen

aanleiding van de matéliebevoegdheid die het wetst

ontwerp uiteindelijk aan deze jeugdrechtbank ve
leent.

Mevrouw de T’ Serclaes begrijpt waar amend
ment nr. 7 toe dient. Zij stelt evenwel vast dat h
wetgevingstechnisch onjuist is: zoals het nu is gef
muleerd, schrapt dit amendement in artikel 44 van
wet betreffende de jeugdbescherming de verwijzi
naar twee artikelen van het Burgerlijk Wetboek d
niet in die bepaling vermeld staan.

Mevrouw de T’ Serclaes en de heer Mahoy
dienen amendement nr.13 in (stuk Sena
nr. 2-1428/3), dat zuiver technisch van aard is en er
strekt een wetgevingstechnische vergissing recht
zetten.

Artikel 10

Amendement nr. 8

De regering dient amendement nr.8 in (stu
Senaat, nr. 2-1428/3), dat ertoe strekt artikel 45 v
de wet van 8 april 1965 betreffende de jeugdbesch
ming, dat bepaalt hoe de jeugdrechtbank wordt g
dieerd, aan te passen naar aanleiding van de bevo
heid inzake adoptie die dit ontwerp uiteindelijk d
jeugdrechtbank verleent.

Artikel 11

Amendement nr. 9

De regering dient amendement nr.9 in (stu
Senaat, nr.2-1428/3), dat ertoe strekt artikel §
tweede lid, van de wet van 8 april 1965 betreffende
jeugdbescherming, dat de wijze van oproeping vd

politige en matiere d’autorité parentale. C’est le tribunal
g. de la jeunesse qui doit étre visé a l'article 353-10.
e

Article 9

Amendement n°s 7 et 13

Ik Le gouvernement dépose I'amendeméhnt ridoc.
aleSénat, A2-1428/3) visant a adapter la compétence
interritoriale du tribunal de la jeunesse, dans larti-
cle 44, alinéa 4,2 de la loi du 8 avril 1965 relative a
nada protection de la jeunesse, a la suite de la compé-
tence matérielle que le projet de loi attribue finale-
r- ment a ce tribunal.

a .

e-  Mme de T’ Serclaes comprend I'objectif de I'amen-

et dement A 7. Elle constate cependant que celui-ci est

Dr-1égistiguement incorrect car, tel qu’il est libellé,

del'amendement va supprimer, dans I'article 44 de la loi

ngsur la protection de la jeunesse, la référence a deux

e articles du Code civil qui ne figurent pas dans cette
disposition.

X Mme de T Serclaes et M. Mahoux déposent
at,'amendement 113 (doc. Sénat,A2-1428/3), qui est
toade nature purement technique, afin de corriger
td’erreur légistique.

Article 10

Amendement n° 8

Ik Le gouvernement dépose I'amendemen8 iidoc.

anSénat, A 2-1428/3) visant a adapter l'article 45 de la

erdoi du 8 avril 1965 relative a la protection de la

pajeunesse, qui régle les modes de saisine du tribunal de

cgdh jeunesse, a la suite de la compétence que le projet

e attribue finalement au tribunal de la jeunesse en
matiére d'adoption.

Article 11

Amendement n° 9

Ik Le gouvernement dépose I'amendemen® ridoc.
1,Sénat, A2-1428/3) visant a adapter l'article 51, ali-
denéa 2, de la loi du 8 avril 1965 relative a la protection
orde la jeunesse, qui regle les modes de convocation du

de jeugdrechtbank regelt, aan te passen naar aa

nlefribunal de la jeunesse, a la suite de la compétence que
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ding van de bevoegdheid inzake adoptie die dit opt-le projet attribue finalement a ce tribunal en matiére
werp uiteindelijk de jeugdrechtbank verleent. d’adoption.

Artikel 21 Article 21

Alvorens haar amendement nr. 1 toe te lichten, Avant de développer son amendemerftln
vraagt mevrouw Nyssens de minister zijn standpuntMme Nyssens demande au ministre d’exposer une
met betrekking tot de overgangsmaatregelen nog-nouvelle fois son point de vue en ce qui concerne les
maals uiteen te zetten. mesures transitoires.

De minister deelt het volgende mee: Le ministre expose ce qui suit:

«A. Juridisch argument: er kan bezwaarlijk een «A. Argument juridiqgue: on pourrait difficile-
overgangsbepaling worden ingevoegd met betrekkingment insérer une disposition transitoire relative a une

tot een procedure of voorwaarde van materieel reghtprocédure ou a une condition de droit matériel qui ne
die niet voorzien zijn in de huidige federale adoptie- sont pas prévues dans la loi fédérale actuelle sur

B. Het nut van een dergelijke voorbereiding, van B. On ne conteste pas par la la nécessité de pareille
it préparation ou formation. Cette nécessité est

van State was hierover in zijn advies duidelijk — niet ter (et de faire une enquéte approfondie) — le Conseil
de Gemeenschappen, noch enig administratief orgaad’Etat a été clair a ce sujet dans son avis — parce que
toe, omdat deze voorafgaande voorwaarde al te zZeepareille condition préalable toucherait par trop les
de burgerlijke rechten van het individu raakt. Grond- droits civils de I'individu. Au demeurant , en vertu de
wettelijk moeten de betwistingen aangaande burgerda Constitution, les litiges relatifs au droit civil
lijke rechten trouwens door rechters worden besleght.doivent étre tranchés par le juge. Dans le projet de loi,
Het wetsontwerp heeft derhalve geopteerd voor eeron a donc opté pour que ce soit un tribunal qui appré-
bepaling van de geschiktheidsvereiste door een rechteie si la condition d’aptitude est satisfaite, entourant
bank, omgeven met objectiverende waarborgen voorainsi la procédure de garanties d’objectivité pour le
de kandidaat-adoptanten. candidat adoptant.

C. Hoe kunnen nu, personen die reeds een informa- C. Comment, a présent, rassurer les personnes qui
tie of vorming in de gemeenschappen zouden gengtemnt déja bénéficié d’'une information ou d’'une forma-
hebben vor de inwerkingtreding van de nieuwe wet, tion de la part des communautés avant I'entrée en
worden gerustgesteld dat hun démarche niet nuttevigueur de la nouvelle loi par rapport au fait que leur
loos is geweest? démarche n'a pas été veine?

Verschillende hypotheses en hun oplossing: Voici différentes hypothéses et leurs solutions:

a) de kandidaat-adoptanten hebben geen informa- a) les candidats adoptants n’ont bénéficié ni d’'une
tie en/of vorming genoten: de nieuwe procedure zalinformation ni d’'une formation: la nouvelle procé-
integraal van toepassing zijn; dure sera intégralement applicable;

b) de kandidaat-adoptanten hebben reeds
vorming en voorbereiding genoten, maar nog ¢
onderzoek ondergaan: een attest hiervan zal hen
de gemeenschappen worden overhandigd,
zij,overeenkomstig de artikelen 1231-28 van h

een b) les candidats adoptants ont déja bénéficié d’'une
eenformation et d'une préparation, mais n'ont pas fait
dodiobjet d’'une étude: les communautés leur délivreront
daune attestation, qu’'ils devront déposer au début de la
t procédure d’'aptitude, conformément aux arti-
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Gerechtelijk Wetboekuncto 361-1 van het Burgerlijk
Wetboek (voor interlandelijke adoptie) (artike
1231-3 van het Gerechtelijk Wetbo@lncto 346-2
van het Burgerlijk Wetboek bij de aanvang van
geschiktheidsprocedure moeten neerleggen;

¢) de kandidaat-adoptanten hebben voorber
ding en vorming genoten en hebben een onderz
ondergaan aangaande hun geschiktheid: verm
luidens artikel 1231-29 van het Gerechtelijk Wetbod
(1213-6 vvor de interne adopties) de door de jed
drechtbank aangestelde sociale dienst tijdens 2
onderzoek verplicht de door de gemeenschappen @
gewezen diensten moet consulteren, zal de maximt
tijd van 2 maanden voor de enquéte kunnen herl
worden vermits de gegevens over het reeds gevoe
onderzoek zullen kunnen volstaan, na eventuele c
trole en desgevallend aangevuld.

Er dient ook op gewezen dat geen nieuw ma
schappelijk onderzoek zal nodig zijn in de procedu
ten gronde, gelet op artikel 1231-45 van het Gerech
lik Wetboek. Artikel 361-1 van het Burgerlijk
Wetboek stelt wel dat geen verdere stappen zul
mogen ondernomen worden met het oog op adoy
vooraleer een vonnis over de geschiktheid is afge
verd.

d) Wanneer de kandidaat-adoptanten in ¢
«matching-fase» zijn en er is hen in het land v
herkomst nog geen kind toegewezen, moeten zij er
centrale autoriteit van de gemeenschap over
vonnis over de geschiktheid en het rapport van |
openbaar ministerie beschikken, zoals voorzien
artikel 1231-32 van het Gerechtelijk Wetboek &
361-2 van het Burgerlijk Wetboek vooraleer verder
kunnen in de procedure ten gronde. De overbreng
van het kind kan dan pas wanneer ook is voldaan
de voorwaarden van artikel 361-3 van het Burgerli
Wetboek.

€) Wanneer hen in de matching-fase een kind
toegewezen volgt hetzij een vonnis in dit land va
herkomst, waarop de overschrijving in de akten v
de burgerlijke stand of de procedure erkenning
Belgié kan volgen, hetzij wordt er in Belgidij de
vrederechter of bij de notaris, een adoptieakte op
steld of wordt een verzoek tot homologatie van
adoptie bij de rechtbank ingediendovode datum
van inwerkingtreding: het vroegere recht blijft va
toepassing, luidens de overgangsbepaling van g
kel 21.

De verschillende hypotheses en hun oplossi
illustreren de wil, die trouwens ook uitgedrukt is i
artikel 13 (wenselijkheid van een samenwerking
akkoord met de gemeenschappen), de mogelijke \
waarloosbare vertraging in de procedure tot het mi
mum te herleiden.

Er mag bovendien niet vergeten worden dat I
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cles 1231-28 du Code judiciainencto 361-1 du Code

| civil (pour l'adoption internationale) et 1231-3 du
Code judiciairguncto 346-2 du Code civil;

le

ei- ) les candidats adoptants ont bénéficié d'une
pelpréparation et d’'une formation et ont fait I'objet
itsd’'une étude relative a leur aptitude: comme aux
2k termes de larticle 1231-29 du Code judiciaire (1213-6
g-pour les adoptions internes), le service social désigné
ijnpar le tribunal de la jeunesse est tenu de consulter, au
q\arcours de son étude, les services désignés par les
iImeommunautés, la période maximum de deux mois
pidd’enquéte pourra étre réduite, puisque les données de
rdéétude déja effectuée suffiront, apres avoir été éven-
ontuellement confiiées et, le cas échéant, complétées.

at- Il faut également souligner qu'eu égard a

rel'article 1231-45 du Code judiciaire, la procédure

tequant au fond ne nécessitera aucune nouvelle enquéte
sociale. L’article 361-1 du Code civil prévoit

engu’aucune autre démarche ne pourra étre accomplie

)tieen vue d’une adoption avant gu’'un jugement décla-

lerant les candidats adoptants aptes a assumer une
adoption n’ait été obtenu.

le d) Lorsque les candidats a I'adoption se trouvent
andans la «phase d’apparentement» et qu’aucun enfant
dae leur a encore été attribué dans le pays d’origine, ils
hedoivent, et 'autorité centrale de la communauté doit
netdisposer du jugement sur la capacité d’adopter et du
inrapport du ministére public, comme le prévoient les
n articles 1231 et 1232 du Code judiciaire et 361-2 du
te Code civil, avant de pouvoir poursuivre la procédure
ngquant au fond. Le transfert de I'enfant ne peut avoir
pafieu que si les conditions définies a l'article 361, § 3,
jk du Code civil sont, elles aussi, réunies.

is €) Si un enfant leur a été attribué au cours de la
an phase d’apparentement, trois choses peuvent se
an produire. Soit le jugement intervient dans le pays
in d’origine, jugement qui peut étre suivi de la transcrip-
tion dans les actes de I'état civil ou de la procédure de
jeteconnaissance en Belgique, soit un acte d’adoption
Je est dressé en Belgique devant le juge de paix ou le
notaire, soit une demande en homologation de
n I'adoption est introduite devant le tribunal avant la
rti-date d’entrée en vigueur: le droit antérieur reste appli-
cable, en vertu de la disposition transitoire de
l'article 21.

ng Les diverses hypothéses et la solution correspon-

n dant a chacune d’elles illustrent la volonté, qui est

s- exprimée d’ailleurs aussi a l'article 13 (bien-fondé

erd’'un accord de coopération avec les communautés),

ni-de réduire au minimum le ralentissement éventuel
négligeable dans la procédure.

et En outre, il ne faut pas perdre de vue que le projet

wetsontwerp de voorwaarden van het Verdrag v

ande loi vise a ce que les conditions du Traité de La Haye
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Den Haag zo snel mogelijk in alle verdragsstat
eerbiedigd wenst te zien in het hoger belang van
kind en met respect voor de fundamentele rechten
het op grond van het internationaal recht toekomt. »

De heer Mahoux is ervan overtuigd dat de to
komstige ouders de ontwikkeling van de problem
tiek aandachtig volgen.

28)

en soient respectées au plisdans tous lesthts parties

het la convention, dans l'intérét supérieur de I'enfant et

diglans le respect des droits fondamentaux qui lui
reviennent en vertu du droit international. »

e- M. Mahoux se dit convaincu que les futurs parents
a- sont extrémement attentifs a I'évolution de la problé-
matique.

Nochtans geeft hij er de voorkeur aan naar alle Cependant, il estime préférable d’écrire a toutes les

betrokken personen aan te schrijven om ze te vra
voor de vrederechter te verschijnen, als een kind
aangewezen.

Dat is de verantwoordelijkheid van de federa
overheid.

Een tweede probleem zijn de netwerken die n
altijd slechte bedoelingen hebben, maar ook
altruistische motieven werken.

Op een bepaald ogenblik wordt een kind aangey
zen door een buitenlandse overheid en wordt de h
van de ouders zekerheid.

Voor die gevallen — die dus overgangssituaties z
— wordt geen oplossing geboden.

Misschien kunnen zij ook voor de vrederechter ve
schijnen, maar hoe moeten zij op de hoogte word
gebracht nu zij een parallelcircuit volgen en dus n
identificeerbaar zijn?

Te voorkomen is dat zij ingevolge de invoering va
de nieuwe wet door de jeugdrechtbank ongesch
worden verklaard om te adopteren, wat hen in €
uitzichtloze situatie zou brengen.

Mevrouw Nyssens benadrukt dat vele koppels
voorbereiding reeds hebben gevolgd. Moeten
krachtens de nieuwe wet de hele voorbereiding ov
doen, of hangt dat af van het samenwerkingsakko
met de gemeenschappen?

De minister herhaalt dat is voorzien in ee

jemersonnes concernées pour les inviter & se rendre chez
isle juge de paix, pour autant qu’'un enfant ait été dési-
gné.

e C'estla une responsabilité du pouvoir fédéral.

et Un deuxiéme probléme résulte des filieres qui ne
Lit sont pas toujours répréhensibles, mais qui peuvent
s'inspirer de motifs parfaitement altruistes.

ve- A un moment donné, la désignation d’'un enfant est
poffaite par une autorité étrangére, et dés cet instant,
I'espoir des parents se transforme en certitude.

jn  Aucune réponse n’'est donnée — en termes de situa-
tion transitoire — par rapport a ce cas de figure.

r- On pourrait imaginer gu'ils se rendent eux aussi

ernchez le juge de paix. Mais comment seront-ils avertis

etpuisqu’ils ont suivi des voies paralléles, et ne sont
donc pas identifiés?

in Il faut éviter que, suite a la mise en application de la

iktnouvelle loi, ils soient déclarés inaptes a adopter par

enle tribunal de la jeunesse, ce qui engendrerait une
situation terrible pour les parents.

de Mme Nyssens souligne que beaucoup de couples
zij ont déja suivi la préparation. Devront-ils, sur la base
er-de la loi nouvelle, recommencer cette préparation, ou
prccela dépendra-t-il de I'accord de coopération avec les
communautés ?

n Le ministre répéte qu'il est prévu une «pré-

«voorbereiding», zowel voor de binnenlandse a
voor de interlandelijke adoptie. Bij de indiening v

ls paration» tant pour I'adoption nationale que pour
n l'adoption internationale. Lors du dé&pade la

het verzoek moet een attest worden voorgelegd waarrequéte, I'attestation doit étre produite que la forma-
uit blijkt dat de opleiding is gevolgd. Als dat nog niet tion a eu lieu. Si ce n'est pas encore le cas, il faudra
is gebeurd, moet de opleiding alsnog worden gevolgd.évidemment la suivre.

Mevrouw Nyssens vraagt vervolgens of de advie- Mme Nyssens demande ensuite si les avis déja
zen die reeds zijn gegeven door de bevoegde overherendus par des autorités compétentes dans les procé-

den in de aanhangig zijnde procedures, onveran
kunnen worden voorgelegd aan de jeugdrechter.

De minister antwoordt dat dat niet van de federa
wetgeving afhangt.

Zo wordt in het Vlaamse decreet bepaald dat
stukken aangaande het psychisch-medisch-soc
onderzoek aan de procureur des Konings kunr
worden meegedeeld.

Gok mevrouw Maréchal verwijst ernaar en stif

erdlures en cours, pourront étre remis tels quels au juge
de la jeunesse.

ile Le ministre répond que cela ne dépend pas de la loi
fédérale.

de Ainsi, le décret flamand précise que les piéces relati-
aaves a l'enquéte psycho-médico-sociale peuvent étre
encommuniquées au procureur du Roi.

bt Mme Maréchal y fait également allusion, en indi-

aan dat de decreten aangepast moeten worden of

n zgiant que les décrets devront étre adaptés afin de les
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rekening te doen houden met het beroepsgeheinrendre compatibles avec le secret professionnel
waartoe de sociale diensten van de gemeenschappemposé aux services sociaux des communauteés.
gehouden zijn.

De federale wet kan hierin niet tussenkomen, pp La loi fédérale ne saurait intervenir en I'occurrence,
gevaar af een bevoegdheidsconflict uit te lokken. Desinon, elle risquerait de provoquer un conflit de
sociale assistenten bij de jeugdrechtbank zoudercompétence. En Flandre, les assistants sociaux auprés
moeten contact nemen met de diensten aangeduides tribunaux de la jeunesse devront prendre contact
door de gemeenschappen. In dit kader zullen |deavec les services choisis par les communautés. Dans ce
gemeenschappen de diensten aanwijzen en de elemenadre, les communautés désigneront les services
ten bepalen die uit het psycho-medisch-sociaal ondercompétents et définiront les éléments de I'enquéte
zoek mogen worden meegedeeld. psycho-médico-sociale qui pourront étre communi-

qués.

In het samenwerkingsakkoord zou men zich Dans le cadre de I'accord de coopération, il faudra
moeten beraden over de waarde van dit onderzoek is'intéresser a la question de la valeur de cette enquéte
de procedure, over de geldigheidsduur ervan, overdans la procédure, sur sa durée de validité, sur la ques-
wat mag meegedeeld worden en in welke mate |detion de savoir ce qui pourra étre communiqué et dans

sociaal assistent bij de rechtbank het reeds ged
onderzoek al dan niet zal hernemen of aanvullen.

De personen die de vorming hebben genoten en

anguelle mesure l'assistant social auprés du tribunal
pourra compléter I'enquéte.

het Les personnes qui ont suivi la formation et qui ont

psycho-medisch-sociaal onderzoek hebben ondersubi I'enquéte psycho-médico-sociale ne seront donc

gaan, vallen dus niet uit de boot. Ze verliezen en
wat tijd wegens het sociaal onderzoek.

Mevrouw De Schamphelaere verwijst naar de

motivatie van amendement nr. 11. Zij vraagt zich
wat de minister kan hebben tegen de verwittiging v

elpas exclues. Elles perdront seulement un peu de temps
en raison de I'enquéte sociale.

Mme De Schamphelaere renvoie a la justification
af de 'amendement al1. Elle se demande quelles
anobjections le ministre peut avoir contre le fait que I'on

de kandidaat-adoptanten. Niet iedereen wordt geachavertisse les candidats adoptants. Les gens ne sont pas

de datum van inwerkingtreding van een toekomsti
wet te kennen.

De minister verduidelijkt dat diegenen die al in de

getous censés contiee la date dentrée en vigueur
d’une future loi.

Le ministre précise que ceux qui sont déja engagés

procedure, uitgewerkt binnen de gemeenschappendans la procédure pourront étre identifiés, générale-
zijn opgenomen meestal via die gemeenschappermment par I'intermédiaire des communautés. Selon lui,
kunnen worden gdentificeerd. Het zal volgens hem c’est aux communautés qu'’il appartiendra d’envoyer

aan de gemeenschappen toekomen een brief te st
naar deze kandidaten, met vermelding van de be
lingen die hen gerust kunnen stellen. Zo kan h

worden aangeraden om, de stand van de procedur

acht genomen, zich tot een notaris of een vrederec
te wenden Vor de inwerkingtreding van de wet.

Mevrouw Grine van de Franse Gemeenschap V|
klaart te betreuren dat er thans zoveel wanor

heerst. In de Franse Gemeenschap is 90% van
adopties interlandelijk en heeft de uitspraak in h
buitenland plaats. In dat geval heeft ons land geen
op de gebeurtenissen.

Op dat punt benadrukt de minister het gewicht v
de erkenningprocedures van buitenlandse uitsprak
waarin de wet voorziet. Dat aspect wordt gerege
krachtens de bepalingen van het Verdrag van D
Haag.

De heer Mahoux geeft toe dat het procédé dege
werkt. Tevoren echter verliep alles automatisch. H
was voldoende dat de jeugdrechtbank het buite
lands vonnis erkende.

urame lettre a ces candidats, en mentionnant les disposi-
pations qui devraient les rassurer. On pourra leur
enconseiller ainsi, compte tenu de I'état de la procédure,
e ide s’adresser a un notaire ou a un juge de paix avant
ntefentrée en vigueur de la loi.

er- Mme Grine, de la Communauté francaise,
deprésente, déplore la confusion qui regne actuelle-
denent. En Communauté francaise, 90% des adoptions
etsont des adoptions internationales, ou la sentence
vatl'adoption est prononcée a I'étranger. La Belgique
n'a aucune emprise sur les événements dans ce cas.

an  Le ministre insiste a cet égard sur I'importance des
enprocédures de reconnaissance des jugements étran-
2|ld gers, qui sont prévues par la loi. C'est aussi en vertu de
enla Convention de La Haye que cela se réglera.

ijk M. Mahoux reconriaila validité de ce procédé.
etMais anciennement, cela se faisait automatiqguement.
2n-1l suffisait que le tribunal de la jeunesse reconnaisse le
jugement étranger.

De nieuwe wet behandelt een beslissing van 6
buitenlandse rechtbank echter niet meer op dezel
manier.

f

en Dans le cadre de la loi nouvelle, une décision d'un
deribunal étranger ne sera plus considérée de la méme
fagon.
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Mevrouw Grine merkt op dat wanneer er een b
tenlands vonnis is, er geen problemen kunnen rijze

Wanneer het Verdrag van Den Haag in werking
getreden, krijgen de adoptiefouders die naar het
tenland gaan, met een probleem af te rekenen.

Om die personen van dienst te zijn, heeft de Fra
Gemeenschap oo de inwerkingtreding van deze we
geschiktheidbewijzen ingevoerd. Zodra de buite
landse overheid weet dat ons land het verdrag h
geratificeerd, kan er een probleem ontstaan omdat
overheid voortaan een onderzoek kan verwachten
volgens de nieuwe regeling wordt uitgevoerd.

Mevrouw Taelman meent dat de gemeenschap
althans Vlaanderen, voor problemen hebben gezo
door een leemte te willen aanvullen en zichzelf e
bevoegdheid te verlenen.

Spreekster haalt het voorbeeld van Vietnam a
dat van de landen van herkomst eist dat zij aan
kandidaat-adoptanten een document uitreiken
aantoont dat zij voldoen aan de voorwaarden om
mogen adopteren.

De Vlaamse Gemeenschap heeft aan de dien
die zij tijdens de vorige zittingsperiode erkend hee
een monopolie toegekend om «beginselattesten»
land uit te reiken, en die diensten hebben dergeli
attesten dan ook uitgereikt ondanks het feit dat
Raad van State tot driemaal toe verklaard heeft da
gemeenschappen daarvoor niet bevoegd zijn.

Bijgevolg is het vereiste van een beginselattest
wettig, net zoals er geen verplichte procedure bes
voor kandidaat-adoptanten.

Spreekster haalt het voorbeeld aan van een ka
daat-adoptant die contact neemt met een door V
nam erkende Amerikaanse adoptiedienst. Er wo
een kind aangewezen, dat de kandidaat-adoptan
Vietnam gaat ophalen. Een Vietnamese rechtbs
spreekt het adoptievonnis uit. Dan beginnen de p
blemen, want de gemeenschap eist een verklaring
de adoptant niet bezit.

De Belgische ambassade meent dat adoptie I
mogelijk is zonder dat stuk, en de adoptant kan n
terug naar Belgienet het kind.

Voorts wil de biologische moeder niet lange
zorgen voor het kind waarvan zij afstand had gedaa

Ondertussen valt het kind ziek. Het geniet ge
enkele sociale bescherming, terwijl de medisc
kosten hoog oplopen.

De adoptant moet om beroepsredenen terug n
Belgié

Het duurt meer dan een jaar voordat het kind k

30)

i- Mme Grine répond que, s'il y a un jugement étran-
. ger, il ne peut y avoir de problemes.

is Le vrai probléme sera celui des adoptants qui vont
ui-se présenter a I'étranger aprés la mise en vigueur de la
Convention de La Haye.

se La Communauté francaise a institué, avant la mise
en vigueur de cette loi, des attestations d’aptitude
- pour aider ces gens. Dés que l'autorité étrangére saura
efue notre pays a ratifié la convention, il pourrait y
di@voir un probleme dans la mesure ou cette autorité
dapourra dorénavant s’attendre a une enquéte effectuée
selon les nouvelles dispositions.

en, Mme Taelman estime gu’en voulant remplir une

gdacune et s’attribuer une compétence, les communau-

ntés ont suscité des problémes, a tout le moins en Flan-
dre.

n, Llintervenante cite I'exemple du Vietnam, qui

deexige que I'Eat d'origine délivre aux candidats adop-

atants un document attestant qu’ils satisfont aux
teconditions pour adopter.

ten La Communauté flamande a conféré aux services

t, qu'elle avait reconnus au cours de la précédente

pelégislature, une position de monopole pour tel ou tel

kepays, et des «attestations de principe» ont été déli-

devrées par ces services, en dépit du fait que par trois

ddois, le Conseil d’Eat avait déclaré gu’il n’entrait pas
dans la compétence des communautés d’'imposer de
telles attestations.

n- Par conséquent, jusqu’'a présent, I'exigence d'une
aatiéclaration de principe n’'est pas légale, pas plus gu'il
n'existe une procédure obligatoire a suivre par les
candidats adoptants.

di- L’intervenante cite le cas d'une candidate adop-
ettante belge qui prend contact avec un service améri-
dtcain reconnu par le Vietnam en matiére d’adoption.
iUn enfant est désigné, que la candidate adoptante va
inkchercher au Vietnam. Un tribunal viethamien
ro-prononce le jugement d’adoption. C’est alors que les
diprobléemes commencent, car la communauté exige
une déclaration de principe que l'adoptante ne
posséde pas.

niet L'ambassade de Belgique estime que l'adoption
ietn’est pas possible en I'absence de cette déclaration, et
'adoptante ne peut ramener I'enfant en Belgique.

r De son €&, la mére biologique ne veut plus
an.s’occuper de I'enfant auquel elle avait renoncé.

en Dans lintervalle, I'enfant tombe malade. Il ne jouit
hed’aucune couverture sociale, et les frais médicaux
sont énormes.

aar L'adoptante doit revenir en Belgique pour des
raisons professionnelles.

an Cela a duré plus d’'un an avant que I'enfant puisse

overkomen, en het heeft miljoenen gekost.

la rejoindre, et cela a co(té des millions.
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Het kind zal waarschijnlijk zijn leven lang de gevo
gen dragen van het feit dat het niet behoorlijk ve
zorgd is geweest.

Dat alles omdat de gemeenschappen zich
bevoegdheid toedagnd hebben om beginselatteste
uit te reiken terwijl Vietnam alleen maar een doc
ment vraagt dat verklaart dat aan de vereisten on
adopteren voldaan is.

De minister antwoordt dat het Verdrag van De
Haag dergelijke onregelmatigheden juist wil wegwe
ken.

Hij verwijst ook naar artikel 363-3 in ontwerp:
artikel 2.

Amendement nr. 1

Mevrouw Nyssens dient een amendement in (
Senaat, nr. 2-1428/2, amendement nr. 1), dat
kel 21 wil vervangen om rekening te houden met
toestand van de kandidaat-adoptanten die re
voldoen aan de ontworpen verplichtingen en om
voorkomen dat ze buiten het toepassingsgebied
de overgangsmaatregelen vallen.

3

Amendement nr. 11

De dames De Schamphelaere en de Bethune dig
een amendement in (stuk Senaat, nr. 2-1428/3, an
dement A11), dat artikel 21 wil aanvullen met drig
nieuwe leden.

Dat amendement wil de Koning machtigen om e
procedure uit te werken om ook de kandidag
adoptanten te waarschuwen die nog geen akte
adoptie hebben laten opstellen of een verzoek
homologatie hebben gedaan.

Ze hebben reeds veel moeite genomen en te vd
komen is dat zij buiten het toepassingsgebied van
overgangsmaatregelen van artikel 21 vallen.

De minister verwijst naar zijn voorgaand
antwoorden. De inhoud van het amendement m
niet in de federale wetgeving komen. Het zijn ¢
gemeenschappen die bevoegd zijn voor de voorbe
ding van de kandidaat-adoptanten en die hen e
moeten wijzen dat er een nieuwe wetgeving bestaa

De heer Mahoux merkt op dat als men de betrg
kenen wil waarschuwen men eerst behoort te we
over wie het gaat.

In zulk een gevoelige materie kan men de regeri
vragen een initiatief te nemen om de gemeenschap,
ertoe aan te zetten de families die zij kennen op
hoogte te brengen van de op handen zijnde aany
sing van de wetgeving en hen aan te geven we
formule zij het best kunnen volgen.
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L’enfant gardera probablement des séquelles toute
r- sa vie pour n'avoir pu étre soigné correctement.

de Tout cela provient du fait que les communautés se
n sont arrogé la compétence de délivrer des déclarations

U- de principe, alors que le Vietham demandait seule-

tanent un document attestant que les conditions pour
adopter étaient remplies.

n Le ministre répond que c’est ce genre d’irrégularités
r- que la Convention de La Haye veut éviter.

Il renvoie en outre a I'article 363-3 contenu a l'arti-
cle 2 du projet.

Amendement n® 1

uk Mme Nyssens dépose un amendement (doc. Sénat,
rti-n® 2-1428/2, amendemene &), tendant a remplacer

del'article 21, en vue de rencontrer la situation de candi-
edslats adoptants qui satisfont aux obligations prévues

tepar le projet, et d'éviter que ces personnes soient

varexclues du champ d’'application des mesures transi-

toires.

Amendement n° 11

nen Mmes De Schamphelaere et de Bethune déposent

endn amendement (doc. Sénaf, 2a1428/3, amende-
ment ® 11), tendant a compléter I'article 21 par trois
alinéas nouveaux.

en - Cet amendement vise a charger le Roi d’élaborer

it- une procédure en vue de prévenir également les candi-

valats adoptants qui n'ont pas encore fait établir un

totacte d’adoption, ni déposé une requéte en homologa-
tion.

or- Ces personnes ont souvent déja consenti beaucoup
dad’efforts, et il faut éviter qu’elles tombent en dehors
des mesures transitoires prévues par l'article 21.

D

e Le ministre renvoie a ses précédentes réponses sur
pete sujet. L’'objet de 'amendement ne doit pas figurer
e dans une législation fédérale. C'est lxh@a des
reicommunautés, qui s’occupent de la préparation des
rogandidats adoptants, d’attirer [l'attention sur

t. I'existence d’'une législation nouvelle.

k- M. Mahoux fait observer que pour prévenir les
terpersonnes concernées, il faut d’abord pouvoir les
identifier.

ng De fagcon empirique, et dans une matiére aussi

pegensible, on peut demander qu’une initiative soit prise

depar le gouvernement pour inviter les communautés a

nagprévenir les familles gu’elles connaissent, en leur

Ikesignalant qu'une modification de la législation est en
cours et en leur indiquant la meilleure formule a
suivre.
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De minister bevestigt dat de regering zich met ¢
vraag tot de gemeenschappen zal richten nadat de
goedgekeurd is en voordat hij in werking treedt.

Artikel 24bis (nieuw)

Amendement nr. 2

Mevrouw de Bethune dient een amendement
(stuk Senaat, nr.2-1428/2, amendement nr. 2),
ertoe strekt een nieuw artikel @4 in te voegen.

De minister verwijst naar zijn vroegere verklarin
gen inzake overgangsmaatregelen.

Artikel 24ter (nieuw)

Amendement nr. 3

Mevrouw de Bethune dient een amendement
(stuk Senaat, nr.2-1428/2, amendement nr. 3),
ertoe strekt een nieuw artikel t24in te voegen om de
aftrekbaarheid van adoptiekosten om te vormen
een belastingvermindering en zodoende meer re
ning te houden met de finarngedraagkracht van de
adoptanten.

De minister antwoordt dat dit amendement (
toepassingssfeer van het wetsontwerp overstijgt.

De heer Mahoux is voorstander van een toepassg
van dezelfde regels voor alle kinderen, op wel
manier zij ook verwant zijn.

Artikel 24quater (nieuw)

Amendement nr. 10

De dames De Schamphelaere en de Bethune dig
een amendement in (stuk Senaat, nr. 2-1428/3, an
dement nr. 10), dat ertoe strekt een nieuw af
kel 24quater in te voegen teneinde tot een mes
eenvormige regelgeving inzake ouderschapsverlof
komen door een adoptieverlof in te voeren.

De minister antwoordt dat dit amendement ¢
toepassingsfeer van het wetsontwerp overstijgt.

De heer Mahoux verklaart voorstander te zijn van

een eenvormige regelgeving ter zake, op een p
kleine nuances na.

Artikel 25

Amendement nr. 12

De dames De Schamphelaere en de Bethune dig
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ie  Le ministre confirme que le gouvernement adres-
wetera une telle demande aux communautés entre
I'adoption de la loi et son entrée en vigueur.

Article 24bis (nouveau)

Amendement n° 2

in Mme de Bethune dépose un amendement (doc.
datSénat, A2-1428/2, amendemen? &), tendant a insé-
rer un article 28is nouveau.

Le ministre renvoie a ses précédentes déclarations a
propos des mesures transitoires.

Article 24ter (nouveau)

Amendement n° 3

in Mme de Bethune dépose un amendement (doc.
datSénat, A2-1428/2, amendemen? B), tendant a insé-
rer un article 2&r nouveau, en vue de transformer la
totdéductibilité des frais d’adoption en une réduction
ked'imp0ts, pour mieux tenir compte des capacités
financiéres des adoptants.

le Le ministre répond que cet amendement sort du

champ d’application de projet de loi.

ing M. Mahoux se dit partisan de I'application des
e mémes regles pour tous les enfants, quelle que soit la
nature de leur lien de filiation.

Article 24quater (nouveau)

Amendement n° 10

nen Mmes De Schamphelaere et de Bethune déposent

emndn amendement (doc. Sénaf,211428/3, amende-

ti-ment ® 10), tendant a insérer un articleq@dter

°r nouveau, en vue de prévoir une réglementation plus

teuniforme en matiére de congé parental par la création
d’'un congé d’adoption.

le Le ministre répond que cet amendement sort du

champ d’application du projet de loi.

M. Mahoux se dit favorable, a quelques nuances
aapres, a une réglementation uniforme en la matiére.

Article 25

Amendement n° 12

nen Mmes De Schamphelaere et de Bethune déposent

een amendement in (stuk Senaat, nr. 2-1428/3, am

endn amendement (doc. Sénaf, 2a1428/3, amende-
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dement nr. 12), dat ertoe strekt artikel 25 van het o
werp te vervangen.

nt-ment ® 12), tendant a remplacer I'article 25 du projet
de loi.

Er wordt verwezen naar de verantwoording K
amendement nr. 11.

Il est renvoyé a la justification de 'amendement
n° 11.

i

Artikel 26 (nieuw) Article 26 (nouveau)

Amendement nr. 4 Amendement n°® 4

Mevrouw de Bethune dient een amendement
(stuk Senaat, nr. 2-1428/2, amendement nr. 4),
ertoe strekt een nieuw artikel 26 in te voegen om |
hoofdstuk van de programmawet van december 2(
over de voogdij over de niet-begeleide minderjarig
vreemdelingen, op te nemen in boek 1, titel X, van

in Mme de Bethune dépose un amendement (doc.
datSénat, A 2-1428/2, amendement 4), tendant a insé-
netrer un article 26 nouveau, en vue d’insérer le chapitre
0Zle la loi-programme de décembre 2002 consacré a la
je tutelle des mineurs étrangers non accompagnés, dans
etle livre 1€, titre X du Code civil.

Burgerlijk Wetboek.

De minister had inderdaad eigenlijk beloofd d

zaak te regelen in het kader van de wet op het voo

pig beheer van de goederen van onbekwamen, n

dat is niet gebeurd.

De minister antwoordt dat dit amendement ¢

toepassingsfeer van het wetsontwerp overstijgt.

V. STEMMINGEN

Amendement nr. 5 van mevrouw Nyssens wor

verworpen met 7 tegen 2 stemmen.

Amendement nr. 6 van de regering wordt eenpa
aangenomen door de 9 aanwezige leden.

Amendement nr.13 van de heer Mahoux ¢
mevrouw de T’ Serclaes, wordt eenparig aanger

men door de 9 aanwezige leden.
Amendement nr. 7 van de regering vervalt.

De amendementen nrs.8 en 9 van de reger

worden eenparig aangenomen door de 9 aanwez

leden.

Amendement nr. 1 van mevrouw Nyssens wor
verworpen met 7 tegen 2 stemmen.

Amendement nr. 11 van de dames De Schamp
laere en de Bethune wordt verworpen met 7 teg
2 stemmen.

De amendementen nrs.2 en 3 van mevrouw
Bethune worden verworpen met 7 tegen 2 stemme

Amendementen nrs. 10 en 12 van de dames
Schamphelaere en de Bethune worden verworpen
7 stemmen tegen 1 stem bij 1 onthouding.

Amendement nr. 4 van mevrouw de Bethune wor
verworpen met 7 stemmen tegen 1 stem
1 onthouding.

Het wetsontwerp in zijn geheel wordt aangenom

e Le ministre avait en effet promis initialement de

rlorégler la question dans le cadre de loi sur I'administra-

aatiion provisoire des biens des incapables, mais cela n'a
pas été fait.

le Le ministre répond que cet amendement sort du

champ d’application du projet de loi.

V. VOTES
dt L'amendement 85 de Mme Nyssens est rejeté par
7 voix contre 2.

rig L’amendement 6 du gouvernement est adopté a
'unanimité des 9 membres présents.

2n  L'amendement $13 de M. Mahoux et Mme de
o-T' Serclaes, est adopté a I'unanimité des 9 membres
présents.

L'amendement #7 du gouvernement devient dés
lors sans objet.

ng Les amendement®¥8 et 9 du gouvernement sont
igadoptés a I'unanimité des 9 membres présents.

dt L'amendement 1l de Mme Nyssens est rejeté par

7 voix contre 2.

he- L'amendement ©ill de Mmes De Schamphelaere
enet de Bethune est rejeté par 7 voix contre 2.

de Les amendements°f?2 et 3 de Mme de Bethune
N. sont rejetés par 7 voix contre 2.

De Les amendement®fl0 et 12 de Mmes De Scham-
mephelaere et de Bethune sont rejetés par 7 voix contre 1
et 1 abstention.

dt L'amendement 94 de Mme de Bethune est rejeté
Dij par 7 voix contre 1 et 1 abstention.

en  L'ensemble du projet de loi amendé est adopté par

met 7 stemmen bij 2 onthoudingen.

7 voix et 2 abstentions.
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Door de aanneming van de wetsontwerpen A la suite de l'adoption des projets de loi
nrs. 2-1428/1 en 2-1429/1 vervallen de wetsvoorstel-n°s 2-1428/1 et 2/1429/1, les propositions de RSiz

len nrs. 2-66/1 en 2-88/1. 66/1 et 2-88/1 deviennent sans objet.

Dit verslag werd eenparig goedgekeurd door e Le présent rapport a été approuvé a lI'unanimité des
10 aanwezige leden. 10 membres présents.
De rapporteurs, De voorztter, Les rapporteuses, Le président,
Martine TAELMAN. Josy DUBIE Martine TAELMAN. Josy DUBIE

Nathalie de T' SERCLAES. Nathalie de T' SERCLAES.
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BIJLAGE 1

Betreft: Wetsontwerp tot hervorming van de adoptie (stuk

Senaat, nr. 2-1428/1).

Geachte Heer Voorzitter,

De commissie voor de Justitie vraagt mij om advies over de Vi
deling van de bevoegdheden tussen de federale overheid e
gemeenschappen wat betreft het maatschappelijk onderz
waarin voorzien werd om de geschiktheid om te adopteren
kunnen beoordelen.

Het in artikel 2 voorgestelde artikel 346-2 van het ontwe
bepaalt dat de geschiktheid door de jeugdrechtbank beoord
wordt op grond van een door haar te bevelen maatschappg
onderzoek. Toen ik de tekst van het ontwerp las, heb ik altijd v
ondersteld dat het onderzoek waarvan sprake is, zou worden
gevoerd door de sociale dienst van de jeugdrechtbank (dienst
gerechtelijke bescherming). Er zijn immers voor zover ik we
geen andere diensten waarover de jeugdrechtbank kan bes
ken om dat onderzoek uit te voeren.

De in artikel 5 voorgestelde artikelen 1231-6 en 1231-29 be
len dat tijdens het maatschappelijk onderzoek de diensten
door de bevoegde gemeenschappen zijn aangewezen, ge
pleegd worden. Die diensten worden vermeld in het ontwerp \
decreet dat ik in het Parlement van de Franse Gemeenscha
indienen nadat de federale wet is goedgekeurd. De diensten
thans het psychologisch en sociaal onderzoek uitvoeren, zijn
adoptie-instellingen die erkend zijn krachtens artikel 50 van |
decreet van 4 maart 1991 inzake hulpverlening aan de jeugd.

Daarenboven herinner ik eraan dat de Franse Gemeens
zich nooit heeft verzet tegen een uitvoering van het door de jeu
rechtbank gevraagde maatschappelijk onderzoek door de d
sten die de Franse Gemeenschap zou aanwijzen.

Wat betreft het gevolg dat eventueel gegeven wordt aan de
derzoeken die reeds zijn uitgevoerd door de diensten van
gemeenschappen’ o de totstandkoming van de nieuwe wet
spreek ik de hoop uit dat het samenwerkingsakkoord waarove
federale overheid (ministerie van Justitie) en de gemeenschap
zullen moeten onderhandelen, zal bepalen dat de jeugdrechtb
bij de beoordeling van de geschiktheid, rekening houdt met
onderzoeken die al zijn uitgevoerdovale inwerkingtreding van
de wet.
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ANNEXE 1
Objet: Projet de loi réformant I'adoption (doc. Sénat,

ne 2-1428/1).
Monsieur le Président,

er- Lacommission de la Justice souhaite mon avis sur la répartition
N ddes compétences entretéEfédéral et les communautés, en ce qui
oelconcerne I'étude sociale prévue afin d’apprécier I'aptitude a adop-
teter.

p Larticle 346-2 du projet prévoit que I'aptitude est appréciée par
celde tribunal de la jeunesse, sur la base d’'une étude sociale, qu'il
slijkordonne. J'ai toujours supposé, a la lecture du texte en projet, que
er-I'étude dont question serait réalisée par le service social du tribu-
uithal de la jeunesse (le service de protection judiciaire). En effet, il
oon’y a a ma connaissance pas d'autres services a disposition du
et tribunal de la jeunesse pour réaliser cette étude.

hik-

ba- Les articles 1231-6 et 1231-29 prévoient qu’au cours de I'étude
diesociale, les instances désignées par les communautés sont consul-
aatkes. Ces instances seront précisées dans le projet de décret que je
andéposerai au Parlement de la Communauté francaise apres le vote
b zale la loi fédérale. Les instances qui réalisent actuellement les
diétudes psycho-sociales sont les organismes d’adoption agréés en
devertu de I'article 50 du décret du 4 mars 1991 relatif a I'aide a la

et jeunesse.

hap Par ailleurs, je rappelle que la Communauté frangaise ne s’est
gdjamais opposée a ce que les instances qu’elle désignerait réalisent
enfenquéte sociale demandée par le tribunal de la jeunesse.

on- En ce qui concerne les suites qui pourraient étre données aux
dedtudes déja effectuées par les instances des communautés sous la

loi actuelle, j'espére que l'accord de coopération qui devra étre
denégocié entre I'Eat fédéral (ministre de la Justice) et les commu-
pemautés prévoira que le tribunal de la jeunesse tient directement
anlcompte des études réalisées avant I'entrée en vigueur de la loi pour
dedélivrer le jugement d’'aptitude.

Je vous prie d’'agréer, monsieur le Président, I'expression de
mes sentiments les meilleurs.

Nicole MARECHAL
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BIJLAGE 2

Betreft: Wetsontwerp tot hervorming van de adoptie

Mijnheer de Voorzitter,

Uw brief van 13 februari 2003 in verband met vermelde aang
legenheid genoot mijn aandacht.

Ik heb, met u, bij lezing van het ontwerp van federale wet nj
betrekking tot interlandelijke adoptie vastgesteld dat voor h
evalueren van de geschiktheid van kandidaat-adoptanten,
maatschappelijk onderzoek zal worden bevolen en dat tijdens
onderzoek de door de gemeenschappen aangeduide dier
worden geraadpleegd.

Mij lijken in deze context de sociale diensten verbonden aan
jeugdrechtbank de logische uitvoerder van een dergelijk ond
zoek. Ik hou daarbij uiteraard rekening met het gegeven dat
jeugdrechter het vonnis in kwestie velt. Het lijkt mij dan oo
belangrijk een directe band aan te houden tussen deze beslis
en het maatschappelijk onderzoek dat daartoe strekt.

Ik formuleer dit standpunt onder voorbehoud van juridisg
nazicht van het impact van een dergelijke aanpak op de bevog
heidsverdeling tussen de federale overheid en de gemeenscha|
Met name moet duidelijk zijn welke aspecten van het geschi
heidsonderzoek door de federale instanties worden opgenon
en welke door de gemeenschappen. Ik zie daartoe in het u
werken «samenwerkingsakkoord» tussen de federale regerin
de gemeenschappen een mogelijk instrument.

Met vriendelijke groeten,

Mieke VOGELS,

Vlaams minister van Welzijn, Gezondheid, Gelijke Kansen
en Ontwikkelingssamenwerking.

je-
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ANNEXE 2

Concerne: Le projet de loi réformant I'adoption

Monsieur le Président,

Votre lettre du 13 février 2003 concernant la matiére susvisée a
bénéficié de toute mon attention.

et Comme vous, j'ai constaté, a la lecture du projet de loi réfor-
et mant I'adoption, qu'une étude sociale sera ordonnée en vue
eem'évaluer I'aptitude des candidats adoptants, et qu'au cours de
ditcette étude, les services désignés par les communautés seront
stezonsultés.

de Il me semblerait logique, dans ce contexte, de charger les servi-

er-ces sociaux dépendant du tribunal de la jeunesse d'effectuer cette

deétude. Acet égard, je tiens évidemment compte du fait que le juge

k de la jeunesse est chargé de rendre le jugement en question. Il me

singemble dés lors important de préserver un lien direct entre ce juge-
ment et I'étude sociale qui le sous-tend.

h  Je formule le présent avis sous réserve d'un Clenjmoidique
2gddes effets qu’aurait pareille approche sur la répartition des compé-
bpetences entre les pouvoirs publics fédéraux et les communautés. I
kt- faudrait notamment déterminer clairement quels sont les aspects
nende I'étude d’aptitude qui reléveront de la compétence des instances
t tefédérales, et quels sont ceux qui reléveront de la compétence des
j eommunautés. J'estime que I'«accord de coopération» qui devra
étre conclu entre le gouvernement fédéral et les communautés
pourrait constituer un instrument adéquat pour ce faire.

Je vous prie, monsieur le Président, de bien vouloir agréer
I'expression de mes sentiments dévoués.

Mieke VOGELS,

Ministre flamande du Bien-étre, de la Santé, del’ Egalité
des chances et de la Coopération au dével oppement.

61.538 — E. Guyot, n. v., Brussel



