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|. INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE
HEER DELEPIE RE, VOORZITTER VAN HET
VAST COMITE VAN TOEZICHT OP DE
INLICHTINGEN- EN VEILIGHEIDSDIEN-
STEN (COMITE I)

Het staat vast dat men na de aanslagen
11 september 2001 is gaan beseffen hoe noodzaks
een efficimte inlichtingendienst wel is. Op dat ogen
blik was Belgievoorzitter van de Europese Unie e
had de Veiligheid van de Staat de handen vol n|
beschermingstaken, waardoor zij minder middel
kon inzetten voor informatievergaring. Het Comité
heeft dienaangaande reeds gewezen op de tijdel
opheffing van, onder andere, de afdeling belast n

2-1171/1 -2001/2002
DOC 501851/001

l. EXPOSE INTRODUCTIF DE M. DELEPIE RE,
PRESIDENT DU COMITE PERMANENT DE
CONTROLEDESSERVICESDERENSEIGNE-
MENTS ET DE SECURITE (COMITE R)

an Les attentats du 11 septembre 2001 ont incontesta-
2lijlblement suscité une prise de conscience de la nécessité
- d'un renseignement efficace. Ces événements sont
n intervenus au moment ou la Belgique assurait la prési-
netdence de I'Union européenne et ou la Sdreté datl'E
enassurait surtout des missions de protection a un

I rythme trés soutenu, ce qui I'a contrainte a dégarnir
jkeertaines de ses sections qui font du recuell
netd’'informations. Le Comité R a déja eu I'occasion de

het wetenschappelijk en economisch potentieel. Sindgarler, a ce sujet, de la section chargée du potentiel

februari 2002 is deze dienst opnieuw werkzaam.
taken «veiligheid» en «inlichtingen» staan verme
in de organieke wet; beide zijn van het groots
belang.

Een reeks onderzoeken in dit verslag betreft

Descientifique et économique qui avait di étre temporai-

Id rement fermée, au méme titre que d'autres. Elle est

te réactivée depuis février 2002. Les deux missions
«protection» et «renseignement» sont reprises dans
la loi organique; I'une et I'autre sont primordiales.

de Le renseignement a fait I'objet d'une série

inlichtingen. Om er maar enkele te noemen: het @
derzoek naar de ETA, de DHKP-C, de radic
moslimorganisaties. Die onderzoeken wijzen er
dat Belgie klein als het is, een belangrijke strategisc
kern kan zijn, niet alleen voor activiteiten in het bu
tenland, maar ook voor activiteiten die een gev
kunnen vormen voor de binnenlandse veiligheid.

De hoofdstad van ons land, waar talrijke Europ

n-d’enquétes reprises dans le présent rapport. Pour en

le citer quelques-unes: I'enquéte sur I'ETA, le DHKP-C,

p l'islamisme radical. Ces enquétes soulignent que la

e Belgique, tout en étant un petit pays, peut constituer

i- un centre important et stratégique, non seulement

arpour des activités menées a I'étranger, mais aussi pour
des activités susceptibles de présenter une menace
pour la sécurité intérieure.

se La capitale de notre pays, ou de nombreuses insti-

en internationale instellingen hun zetel hebben, is eertutions européennes et internationales ont établi leur
neutraal terrein dat gunstig is voor de vestiging vansiege, est un terrain neutre qui attire aussi des organi-
bepaalde buitenlandse politieke vertegenwoordi- sations politiques représentatives étrangéres dont

gende organisaties die soms banden hebben
nationale groeperingen die geweld gebruiken.

De onderzoeken hebben een aantal gemeensc
pelijke kenmerken aan het licht gebracht. Het eerst
dat de inlichtingendiensten in Belgieze groeperin-
gen wel degelijk in de gaten houden. Dat gebe

atertaines entretiennent des liens avec des groupe-
ments nationaux qui n’hésitent pas a recourir a la
violence.

ap- Toutes ces enquétes ont montré certaines lignes
icommunes. La premiére est qu'il existe effectivement

un suivi de ces mouvements en Belgique, par nos
rtservices de renseignements. Mais I'on constate aussi

echter op een vrij algemene, meer reactieve dan proacgue ce suivi se fait souvent de maniére générale et
tieve wijze. De term «proactief» wordt gebruikt in de d’'une facon plus réactive que proactive. Le terme

betekenis van «voorkomen van dreiging». Het gaat«proactif» doit étre entendu dans le sens de

niet noodzakelijk om extreem gevaar zoals terro- «prévention des menaces», lesquelles ne sont pas
risme, maar ook om meer sluipende, evolutieve drei-nécessairement les plus extrémes, comme le terro-
gingen op korte, middellange en lange termijn. risme, mais aussi d’autres plus insidieuses, plus évolu-
tives et qui se situent a court, moyen et long termes.

De onderzoeken leveren weliswaar relevante infor-  Si toutes ces enquétes livrent des informations
matie op die eventueel aangewend kan worden in hesouvent pertinentes et éventuellement utilisables soit
kader van nationale gerechtelijke dossiers of vgordans le cadre de dossiers judiciaires nationaux soit
informatie-uitwisseling met bevriende inlichtingen- dans le cadre d’échanges d’informations avec des
diensten, maar men stelt toch vast dat een bepaaldservices de renseignements amis, on constate par
dimensie ontbreekt, namelijk de strategische analysecontre qu'une dimension semble souvent faire défaut,
van dreigingen op korte, middellange en lange a savoir celle d’'une analyse stratégique de menaces a
termijn, en vooral het overbrengen van een dergelijkecourt, moyen et long termes et surtout, sa transmis-
analyse aan de politieke verantwoordelijken. Verte- sion aux responsables politiques. Ce fait a souvent été
genwoordigers van de Veiligheid van de Staat hebberadmis au cours de conversations que nous avons eues
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dat dikwijls zelf toegegeven in de loop van gesprek- avec des représentants de la Siireté dat!’Hs recon-

ken die wij met hen hebben gehad. Zij erkennen datnaissent effectivement que, par manque de moyens et
bij gebrek aan middelen en analisten, het voor hend’analystes, il leur est difficile de pratiquer ce type
moeilijk is een dergelijke analyse te maken, die wij d’analyse que nous considérons pourtant, non pas
weliswaar niet als prioritair beschouwen, maar wel comme prioritaire, mais comme aussi importante que
als even belangrijk als de informatie die onmiddellijk le recueil d’'informations pouvant servir immédiate-
of op een later tijdstip nuttig kan zijn voor bijvoort ment ou ultérieurement & des fins de poursuites ou de
beeld een vervolging of een politieonderzoek. recherches par les services de police.

Het Comité | heeft immers vastgesteld dat een groot Le Comité R a en effet constaté que les nombreux
aantal verslagen en nota’'s aan de ministers heel yealapports et notes transmis aux ministres contiennent
informatie bevatten. une quantité importante d’'informations.

Het Comité heeft ook kennis genomen van een aan- Le Comité a aussi pris connaissance de plusieurs de
tal van deze rapporten. Het heeft vragen bij de leesces rapports. Comme ils ont parfois un contenu a
baarheid ervan en bij het directe nut dat de politiekecaractére trés général et que leurs conclusions sont
overheden eruit kunnen halen, gezien de soms hegbarfois ambigis, il s'interroge sur leur lisibilité et sur
algemene inhoud en de dubbelzinnige besluiten. Het'utilité directe qu’ils peuvent avoir pour les autorités
valt bijvoorbeeld te betreuren dat de Veiligheid van politiques. Il est par exemple dommage que leeteu
de Staat, die haar onderzoeken en analyses voprale I'Etat, dont les enquétes et les analyses sont princi-
richt op het islamitische terrorisme, onvoldoende tijd palement axées sur le terrorisme islamique, ne consa-
en middelen besteedt aan een diepgaande analysg vame pas assez de temps ni de moyens a une analyse
de ontwikkeling van de langetermijnstrategie van approfondie de la stratégie a long terme de ces grou-
deze groepen. Het is jammer dat de Veiligheid van|depes. Il est dommage que lar€i¢ de I'Eat n’ait pas
Staat nog geen analyse heeft gemaakt van de wijze&ncore analysé dans quels sens ces groupes essaieront
waarop deze zich de komende jaren kunnen proberenle se profiler dans les années a venir sur I'échiquier
te profileren op het Belgische politieke schaakbord, politique belge.

Dat betekent ook dat er een doorlopende en gewo- Cela signifie aussi qu’une évaluation permanente,
gen evaluatie op lange termijn moet komen, niet pondérée et a long terme, non seulement en matiere
alleen van het moslimfundamentalisme, maar opkd’intégrisme islamiste, mais aussi d’autres menaces
van andere dreigingen die de wet op het oog heeft.|Zwisées par la loi, doit étre effectuée, pour placer tous
kan alle informatie, zelfs pas ingewonnen informatie les faits, méme ceux récoltés immédiatement et qui
met een onmiddellijk operationeel nut, in de juiste peuvent servir de maniere opérationnelle, dans leur
context worden geplaatst, zowel op internationaal juste contexte, tant sur le plan international que sur le
vlak als op het vlak van de binnenlandse veiligheid. Erplan de la sécurité intérieure. Il s’agit de trouver le bon
moet een evenwicht worden gevonden tussen het yeréquilibre entre la confiance dans la sécurité et la vigi-
trouwen in de veiligheid en kritische waakzaamheid. lance critique.

Uit al deze onderzoeken besluit het Comité dat dit De toutes ces enquétes, le Comité a conclu que cet
evenwicht momenteel ver te zoeken is. Deze vaststel€quilibre est loin d’étre atteint a ce stade. Ce constat
ling heeft echter niet alleen betrekking op de Belgischene vise toutefois pas seulement la situation belge.
toestand. Hetzelfde geldt voor andere landen waar-C’'est également le cas dans d'autres pays auxquels
van de diensten qua omvang en aantal moeilijk met denous pouvons difficilement nous comparer par la
onze te vergelijken zijn. In de Verenigde Staten is|ertaille, le nombre et la dimension de services. La CIA et
hevige kritiek op de CIA en het FBI omdat zij blijki le FBI sont soumis a de fortes critiques ata¢& Unis,
baar over concrete informatie beschikten zonder|inpour avoir eu des informations ponctuelles et vrai-
staat te zijn geweest ze tijdig te gebruiken, te analysesemblablement n’avoir pas pu les utiliser, les analyser
ren of vrij te geven. Die vaststelling is zeker nigt ou les transmettre en temps utile. Le probléme soulevé
bedoeld als kritiek op de diensten alleen. Het Comi-n’est certainement pas une critique adressée unique-
té | wil hiermee op een constructieve wijze reagerenment aux services. Le Comité R agit dans un sens
om te vermijden dat zulks in de toekomst nog gebeurtconstructif, afin d’éviter que ce genre de choses ne se
en om te komen tot een betere analyse van ingewonproduise a l'avenir et dans le but de trouver les
nen informatie. moyens pour améliorer I'analyse des informations
recueillies.

Dat het evenwicht ver te zoeken is, blijkt maar alfte  L’équilibre est loin d’étre atteint et cette situation
duidelijk uit het onderzoek naar de bescherming vanest amplement illustrée par I'enquéte relative a la
het wetenschappelijk en economisch potentieel. Hetprotection du potentiel scientifique et économique.
huidige verslag haalt onder meer het geval aan van dée rapport actuel reprend notamment le cas de la
firma Lernout & Hauspie en de geringe interesse firme Lernout et Hauspie et le peu d'intérét gu'elle a
ervoor bij de ADIV en de Veiligheid van de Staat. suscité tant auprés du SGR que de la Sireté t#d.I'E
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Men heeft dat gerechtvaardigd door een gebrek aarCela a été justifié par le manque de moyens ou le
middelen en een onduidelijke taakomschrijving manque de définition de la mission par le Comité
vanwege het Ministerieel Comité. Hoewel die recht- ministériel. Bien que ces justifications ne soient pas
vaardiging enigszins gegrond is, blijft zij toch betwist- dénuées de fondement, elles sont tout de méme discu-
baar aangezien een deel van de controle van |hetables dans la mesure ou une partie du Ctntla
Comité | toegespitst moet zijn op de efficie en de | Comité R doit viser les aspects d’efficacité et de coor-
coardinatie. De wet bestaat en een aantal prioriteitendination. La loi existe et certaines priorités doivent
gesteld moeten worden, onder meer op dit viak. étre données, notamment dans ce domaine.

Wat de informatieoverdracht en -analyse betreft,|is En ce qui concerne transmission d’information et
het vermeldenswaardig dat geen enkel verslag ter zakanalyse, il est intéressant de souligner que dans cette
opgemaakt werd ten behoeve van de overheid. Lateraffaire, aucun rapport n'a été établi a destination des

bestaat. possibilité existe.

Het Comité | deelt de zienswijze van een lid van de Le Comité R Jpartage les propos d’'un des membres
Veiligheid van de Staat dat zich met dit dossier bezjg-de la Streté de 1t qui s’est occupé de ce dossier. Le
gehouden heeft. Het probleem is dat dédnzhie probléme réside dans le fait que la suggestion de cet
nooit enig gevolg gegeven heeft aan zijn voorstel. Deagent n’a jamais été suivie d’effets au sein de sa hiérar-
opsteller van een van de verslagen die het Comitéchie. Le rédacteur d'un des rapports examinés par le
heeft onderzocht, stelt het zo: «Het lijkt aangewezenComité s’exprime ainsi: «ll pditaindiqgué que le
dat het Ministerieel Comité voor inlichting en veiligt Comité ministériel du renseignement et de la sécurité
heid het geval Lernout & Hauspie zou onderzoekense penche sur le cas de Lernout et Hauspie et considére
en beschouwen als een schoolvoorbeeld voor het uiteelui-ci comme un cas d’école pour élaborer les lignes
stippelen van het beleid ter verdediging van het eco-de défense du potentiel économique et scientifique
nomisch en wetenschappelijk potentieel. Dit zou hetCela permettrait de préciser avec la clarté nécessaire la
mogelijk maken de bevoegdheden van de Veiligheid compétence de la Slreté detéiEet les actions possi-
van de Staat voldoende duidelijk vast te leggen, en tebles en rapport avec cette matiére. »
bepalen welke daden op dat vlak gesteld kunnen
worden. »

Zo zijn er nog een aantal voorbeelden aan te halen, |l existe plusieurs exemples de ce type dont le
waaruit het Comité | het volgende besluit: het Comité R tire un premier constat: si nous mettons
Comité benadrukt weliswaar de negatieve aspectenl’accent sur certains points négatifs, il faut souligner
maar niettemin beschikt de Veiligheid van de Stgatl'existence d’un potentiel tout a fait remarquable au
over aanzienlijke mogelijkheden. Het Comité|l sein de la Shreté de k&. Le Comité R regrette que
betreurt dat de interesse die mensen aan de basis + 4ijntérét porté a ces questions par des gens de la base,

I-ne débouche sur rien et que leurs suggestions se
Iperdent dans un circuit que le Comité R essaye de
etretracer aujourd’hui, au travers de l'audit. Il semble
lijkt erop dat een overdreven administratieve opstel-que le probléme essentiel soit une forme ‘aigae

ling aan de basis ligt van het probleem. Het Comité | carcan administratif. Le Comité R a déja abordé
heeft reeds eerder de oorzaken van deze toestand jaaprécédemment les causes de cette situation. On a parlé
gekaart. Zo is het personeelstekort ter sprake gekodu manque de personnel auquel le Comité ajouterait
men, en het gebrekkige beheer van het beschikharein manque d’utilisation optimale de ce personnel. Il 'y
personeel door het Comité. Natuurlijk is er een a bien sir un manque de moyens tant techniques que
gebrek aan technische en juridische middelen. Delégaux. M. Delepiére se référe d'ailleurs au rapport
heer Delepiere verwijst trouwens naar het verslag gdatgue le Comité R a rédigé a l'intention du Parlement et
het Comité | na de aanslagen opgesteld heeft voor|hetles ministres, aprés les attentatsfine du rapport
Parlement en de ministeiis {ine van het jaarverslag).| annuel).

t  Si, en 2002, le contle s’est porté davantage sur la
t, Surete de IEt que sur Ie SGR c’est parce que des

kwestie tonen, op niets uitloopt en dat hun voorst
len verloren gaan op een manier die het Comit
thans probeert te achterhalen via de doorlichting.

Als de controle in 2002 minder betrekking he

objectieve signalen opgevangen werden. Het Comi-Le Comité R a été contraint de recourir au systeme de
té I is verplicht geweest een doorlichting uit te voeren, I'audit, étant donné qu’'une série d’enquétes de
aangezien een aantal controleonderzoeken duideljjkecontrde montraient des signes évidents de dysfonc-
tekenen van gebrekkige werking en vooral onbeha-tionnement et surtout de malaise. L'enquéte de
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gen in het licht hebben gesteld. Het controleonder-contrde en tant que telle ne permettait pas
zoek als dusdanig kan het hele systeem niet omvatterg’embrasser le systeme dans son ensemble, ce que
een doorlichting wel. I'audit a pour fonction de faire.

De besluiten van de deskundige na afloop van|de Les conclusions du rapport de I'expert aprés la
tweede fase bevestigen de eerste tekenen en het|opeconde phase confirment les premiers symetoet
nieonderzoek: I'enquéte d’opinion qui avait été faite:

«Inderdaad, wanneer men in de eerste fase heeft «En effet, lorsqu’il a été dit, dans la premiére phase,
gesteld dat er veel paperasserij is, dat men op eequ’il y a beaucoup de paperasserie, que I'on vit sur
eiland leeft, dat men niet goed weet wat het beleid|is,une’le, que I'on ne sait pas trés bien quelle est la poli-
dat het personeelsbeheer problematisch is, dan vindtique, que la gestion du personnel pose probléeme, on
men voor dit alles in de huidige regeerders het gepb+etrouve le substrat objectivé de tout cela chez les diri-
jectiveerde substraat ervan terug. Er is inderdaad eegeants actuels. De fait, I'élément logistique est relati-
relatief zwaar logistiek element, er is inderdaad vement lourd et, sauf au sein méme des sections, la
weinig spoor van interne communicatie, tenzij dan communication interne est quasi inexistante en ce
binnen elke sectie zelf, maar niet met de anderesens qu’elle ne fonctionne pas entre les sections, ni
secties, de studiediensten of het hoofdbestuur en er isntre celles-ci et les services d’études ou I'administra-
inderdaad weinig personeelsbeleid.» tion centrale. De fait aussi, la politique du personnel
est insuffisante . »

Het Comité wenst dat die hele problematiek gere- Le Comité souhaite que toute cette problématique
lativeerd wordt. We moeten vooral het werk van de soit relativisée. La mise en exergue de certains
Staatsveiligheid niet gaan onderschatten omdat er olysfonctionnements ne doit surtout pas nous amener
bepaalde disfuncties wordt gewezen. Door de cfu-a sous-estimer le travail de la Shreté deéafH_e fde
ciale rol van de inlichtingen worden hoge eisen crucial du renseignement eritrai un degré
gesteld, waardoor we vandaag de disfuncties beklemd’exigences qui nous améne aujourd’hui a souligner
tonen. Het is de bedoeling ze te boven te komen en dees dysfonctionnements. Le but est de les dépasser et
controle een positieve dimensie te geven. Er is overi-d’apporter une dimension positive au cotgraPar
gens een dialoog nodig tussen de inlichtingendiensterailleurs, un dialogue est nécessaire entre les services de
en de — politieke, administratieve, politionele en renseignement et les autorités — politiques, adminis-
gerechtelijke — overheid. Meer bewustwording van tratives, policiéres et judiciaires; une plus grande prise
het belang van de inlichtingen is hierbij nuttig. de conscience de l'importance du renseignement
serait utile a cet égard.

Behalve de wettelijke rol van het Comité inzake de Outre le fide Iégal attribué au Comité en matiére de
verdediging van de grondwettelijke en wettelijke défense des droits constitutionnels et Iégaux des cito-
rechten van de burgers en inzake de controle op| dgens et en matiére de coreale I'efficacité et de la
efficiéntie en de coalinatie van de diensten, is het coordination des services, le Comité a également pour
ook de plicht van het Comité het debat aan te zwengedevoir de susciter le débat et de I'alimenter. Les servi-
len en op gang te houden. De diensten moeten bijgeees doivent dés lors accepter — ils le font d’ailleurs
volg bereid zijn op een constructieve wijze te dialoge- mieux que par le passé — de dialoguer de fagcon cons-
ren en kritiek of opmerkingen van het Comité niet tructive et de ne pas interpréter tout a fait négative-
helemaal negatief te interpreteren. Ze doen dat overiment les critiques ou remarques formulées par le
gens al meer dan in het verleden. Comité.

Ter illustratie van de dwingende noodzaak o Pour illustrer la nécessité impérieuse de disposer,
naast de andere veiligheidsdiensten te beschikkeren plus des autres services de sécurité, d’un service
over performante nationale inlichtingendiensten, ver- national de renseignement performant, M. Delepiére
wijst de heer Delepiére naar de effectieve en constgnteappelle qu'il y a lieu de réaliser une analyse effective
analyse die moet worden gemaakt van bedreigingeret permanente des menaces a moyen et a long terme,
op middellange en lange termijn, die verband houdenqui résultent des phénomenes transfrontaliers tels que
met grensoverschrijdende thema’s zoals de verspreicelui de la diffusion d’armes nucléaires, d’armes
ding van nucleaire, bacteriologische en chemischebactériologiques et d’armes chimiques, celui du terro-
wapens, het internationale terrorisme, criminele risme international, celui des organisations criminel-
organisaties en gevaarlijke sektes. Die organisatiedes et celui des sectes dangereuses. Ces organisations
Zijn aangepast aan de nieuwe uitdagingen van hese sont adaptées aux nouveaux défis du renseigne-
moderne inlichtingenwezen, niet alleen ten gevolgement moderne, non seulement par la globalisation et
van de globalisering en de ontwikkelingen van dele développement des nouvelles techniques
nieuwe informatie- en communicatietechnoldgiee| d’information et de communication mais aussi par le
maar ook via de netwerken van mensensmokkel.biais des réseaux de traite des étres humairiseGra
Door die netwerken kan de georganiseerde misdaades réseaux, le crime organisé peut développer
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onverschillig welke activiteit ontwikkelen. Dat gaat n'importe quelle activité, et ce, au détriment des
ten koste van de fundamentele rechten van de pefsadroits fondamentaux de la personne en particulier et
nen in het bijzonder en van de democratie in het alge-de la démocratie en général.

meen.

Met die aanbevelingen wil het Comité het werk van  Au travers de ces recommandations, le Comité vise
de diensten niet aantasten, maar het verbeteren en digon pas a saper le travail des services mais a
diensten de kans geven zich in te schakelen in gelaméliorer et & permettre & ces services de s'intégrer
betere conceptie van het inlichtingenwerk, niet alleendans une meilleure conception du renseignement, non
op hun niveau, maar ook op dat van de maatschappijseulement a leur niveau mais également au niveau de
Daarom heeft het Comité aan één van zijn aanbeyvela société. C’est la raison pour laquelle le Comité a
lingen in het verslag herinnerd, met name de installa-rappelé une de ses recommandations, reprise dans le
tie van een inlichtingencodinator, als interface tus-| rapport, a savoir la mise en place d’un coordinateur
sen de diensten en de verantwoordelijke politici, maardu renseignement, interface entre les services et les
dan niet op operationeel gebied, maar op het gehiedesponsables politiques, non pas sur le plan opéra-
van de thematische samenvattingen van documentertjonnel mais sur le plan des synthéses thématiques de
zodat men op preventieve wijze een kijk krijgt op documents, permettant d’avoir une vue, de facon
bepaalde strategiredie op termijn een bedreiging préventive, sur certaines stratégies qui a terme
voor onze binnenlandse veiligheid kunnen vormen.| peuvent constituer des menaces pour notre sécurité
intérieure.

Een ander element dat tot die preventie moet Iei- Autre élément dans le sens de cette prévention: une
den: meer transparantie. Het Comité| suggereert,|oplus grande transparence. Sur la base d'exemples
basis van voorbeelden in andere Europese landen, dat'autres pays européens, le Comité R suggére que les
de inlichtingendiensten een jaarverslag kunnen op-services de renseignement établissent un rapport
stellen. Het verslag van de BVD (Binnenlandse Veilig- annuel. Le rapport du BVD (Binnenlandse
heidsdienst van Nederland) besteedt heel wat aanVeiligheidsdienst des Pays-Bas) qui fait largement
dacht aan de dreiging die uitgaat van het moslimfun-écho a une menace du type islamisme radical. Il n'y a
damentalisme. Daar bestaat geen terughoudendheith aucune réserve sur la maniére dont les services
in de wijze waarop de diensten de ministers, het Pafleinforment en général I'opinion publique, les ministres
ment en de publieke opinie in het algemeen informe-et le Parlement.
ren.

De behoefte aan transparantie mag de toepassing Ce besoin de transparence ne doit pas faire oublier
van de wet betreffende de classificatie en de veil|g-I'application de la loi sur les classifications. Dans ce
heidsmachtigingen niet doen vergeten. Wat datdomaine, de nombreux rapports publiés en 2002
betreft tonen vele verslagen die in 2002 gepubliceerdmontrent la nécessité de procéder a un important
werden aan dat er een belangrijk bewustwordings-travail de sensibilisation. Par ailleurs, les services de
proces op gang moet worden gebracht. Overigengenseignements déplorent ne pas toujours étre tenus
betreuren de inlichtingendiensten dat ze niet steeds ou courant du niveau d’habilitation de sécurité dont
de hoogte worden gehouden van het niveau van| dalisposent les destinataires de leurs informations.
veiligheidsmachtiging van de ontvangers van hun
inlichtingen.

Het Comité | vestigt er de aandacht op dat e
klager momenteel de publicatie van het jaarversl|

n Le Comité R attire l'attention sur le fait qu'a
gl’heure actuelle, un plaignant doit attendre la publica-

vertrouwelijke en geclassificeerde inlichtingen — een non pas aux informations confidentielles, classifiees
materie die bij wet is geregeld —, maar tot andere— matiere réglée par la loi — mais I'acces a d’autres
aspecten van het dossier die de klager kunnen helpeaspects du dossier qui pourraient permettre au plai-
om voor het gerecht schadevergoeding te eisen. Hegnant de réclamer des dommages et intéréts en justice.
verslag vermeldt het geval van een naturalisatie: |deLe rapport mentionne un cas concernant une natura-
inlichtingendienst heeft toegegeven dat hij het parketlisation: le service de renseignement a reconnu avoir
onjuiste informatie heeft gegeven. Het Comité | transmis au parquet des informations inexactes. Le
bevindt zich in deze zaak in een grensgebied. HetComité R se situe a une certaine limite en la matiére.
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Comité | heeft een controletaak. Enerzijds moet
feit dat functiestoornissen worden gemeld, aanleidi
geven tot het treffen van algemene maatregelen, m
anderzijds zullen de klachten ook andere problem
aan het licht brengen. Daaraan dient de nodige &
dacht te worden besteed.

(

Beroepen inzake veiligheidsmachtigingen worde

nog steeds ingediend bij het Comité. Er wordt nu
een nieuw aspect voorzien: de machtigingen vd
rechtspersonen.

De nationale veiligheidsoverheid stelt strenge
regels op dan die welke vroeger bestonden, zodat
machtigingen met meer kennis van zaken kunn
worden gegeven.

Ook dit kan leiden tot het indienen van meer berg
pen.

Het Comité | stelt vast dat er steeds ongeveer ev
veel beroepsprocedures lopen van militaire eise
tegen de ADIV.

Er worden evenwel zeer weinig, of zelfs helema
geen, beroepen ingesteld door leden van de Staats
ligheid.

Het Comité | weet niet welke conclusie hieru
moet worden getrokken. De heer Delepiére heeft tw
personen ontvangen die een beroep wilden instel
— ze hadden degelijke argumenten — maar die er
eindelijk van afzagen omdat ze vreesden dat er ad
nistratieve sancties tegen hen zouden worden get
fen.

De heer Delepiére onderstreept dat de documery
die in het jaarverslag worden vermeld, eerst door
Comité werden onderzocht, om na te gaan of er g¢

16)

etLe Comité R a une mission de comésad’une part, le

ngfait que des dysfonctionnements soient signalés doit

agpermettre de prendre des mesures générales, mais

end’autre part, les plaintes vont également mettre en

anlumiére d’autres problématiques. Il conviendra d'y
étre attentif.

Les recours en matiére d’habilitations de sécurité
in ont continué a étre déposés au Comité. Une nouvelle
ordimension est en train de se mettre en place: les habili-
tations pour les personnes morales.

A

re L'autorité nationale de sécurité élabore des régles

dplus strictes que celles existant auparavant, de

enmaniére a pouvoir délivrer les habilitations en meil-
leure connaissance de cause.

e- Cet aspect est lui aussi susceptible de mener a plus

de recours.

en- Le Comité R constate qu'il y a toujours a peu prés le
orsméme nombre de recours de la part de requérants
militaires a I'encontre du SGR.

al Par contre, tres peu de recours, voire aucun sont
veintroduits par des membres de la SQreté dei’E

t Le Comité R ignore quelle conclusion en tirer.
eeM. Delepiére a recu deux personnes qui envisageaient
lerd’introduire un recours — elles avaient des arguments
Jit-a faire valoir — mais se sont finalement abstenues car
mielles craignaient que I'on ne prenne des sanctions
rofadministratives a leur encontre.

ten M. Delepiere souligne que les documents repris
netdans le rapport annuel ont, dans un premier temps,
cergté examinés par le Comité qui a voulu s’assurer qu'il

enkel geclassificeerd element bij was. Over bepaalden’y avait la aucun élément de nature classifiée.

gevoelige verslagen, zoals die over de activiteiten \
extremistische moslims, werd van gedachten gew
seld met de betrokken ambtenaren van de Staats
ligheid. Er heeft een eerste bespreking plaatsgevon
met het Comité, om te voorkomen dat de gevoelig
elementen werden opgenomen in een verslag
publiek kan worden verspreid. Vervolgens werd h
verslag een eerste keer door ambtenaren van
Staatsveiligheid onderzocht en met sommige van I
opmerkingen werd rekening gehouden. Pas nadat
twee stadia achter de rug waren is het verslag V
spreid.

Het Comité | wordt geconfronteerd met een pr
bleem in verband met de publicatie van een ond
zoeksverslag over het moslimfundamentalisme.
Comité heeft een eerste brief ontvangen van de St

anCertains rapports sensibles, comme celui concernant
is-les activités extrémistes islamistes, ont fait I'objet
ved'un échange de vues avec les fonctionnaires de la
de®dreté concernés. Une premiére discussion a eu lieu
stedevant le Comité afin que les éléments les plus sensi-
dables ne soient pas repris dans un rapport susceptible
et d'étre diffusé dans le public; ensuite, le rapport a été

dexaminé une premiére fois par des fonctionnaires de
urla Slreté de I'Etat et certaines de leurs observations
dient été prises en compte. C’est aprés avoir franchi ces
erdeux stades que le rapport a été communiqué.

D- Le Comité R est confronté a un probleme concer-
r-nant la publication du rapport d’enquéte sur
etl'islamisme radical. Le Comité a regu un premier
twourrier de la Sdreté de I'Etat, indiquant que «la

veiligheid waarin stond dat deze er principieel geen Sdreté de I'Eat n'avait aucun probléme de principe

probleem mee had dat het verslag over het moslim-quant a

a la publication du rapport sur l'islamisme

fundamentalisme gepubliceerd werd, maar waafinradical» mais soulignant qu'«il faudrait faire atten-
tevens onderstreept werd dat erop moest worden geleion a ne pas dévoiler des methodes utilisées par la

dat er geen methodes van de Staatsveiligheid

ntSdreté de I'Eat» et proposant de nous faire parvenir
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sluierd werden en waarin werd voorgesteld hgardans le meilleur délai quelques observations a ce
daarover zo snel mogelijk enkele opmerkingen toe| tesujet.
sturen.

Vervolgens heeft het Comité kennis genomen van Aprés, le Comité a eu connaissance de deux autres
nog twee documenten, een persbericht van het kabidocuments, un communiqué de presse du cabinet de
net van de minister van Justitie, waarin werd ver- M. le ministre de la Justice selon lequel il y aurait un
klaard dat er een gedachtewisseling kwam tussen |heéchange de vues entre le Comité et le cabinet de la
Comité en het kabinet van Justitie en het tweede, eedustice et le second, une nouvelle note de la Sireté qui
nieuwe nota van de Staatsveiligheid die ons via hetavait transité par le cabinet de la Justice, signalant
kabinet van Justitie had bereikt, waarin, in tegenstel-que, contrairement a la note précédante, il n'était pas
ling tot wat in de vorige nota stond, werd gemeld dat opportun de dévoiler le rapport en I'état et qu'un
het niet opportuun was het verslag zoals het bestaahouvel échange de vues était nécessaire a ce sujet. Le
bekend te maken en dat een nieuwe gedachtewissgcomité R ne situe plus trés bien la position de la
ling erover nodig was. Het Comité | kan zich geen Slreté de I'Eat ni celle du ministre de la Justice qui
duidelijk beeld vormen van de standpunten van desemblent assez variables dans le temps. Pour la forme,
Staatsveiligheid en van de minister van Justitie. ZeM. Delepiére signale que ces rapports d’enquéte ont
veranderen immers mettertijd. De heer Delepiéere zetété adressés le 21 mars 2002 au ministre concerné et
de puntjes op de i en wijst erop dat die onderzoeks-que la loi prévoit un délai d’'un mois pour faire parve-
verslagen op 21 maart 2002 naar de minister werdemir l'avis.
gestuurd en dat de wet voorziet in een termijn van een
maand om het advies te geven.

Nadat de ADIV het verslag onderzocht had — de Aprés que le SGR eut examiné le rapport — les
inlichtingendiensten doen dat altijd — heeft de minis- services de renseignement le font toujours — le mi-
ter van Landsverdediging meegedeeld dat hij er geemistre de la Défense nationale a fait savoir qu'il ne
bezwaar tegen had dat het verslag gepubliceerd werdvoyait aucune objection a ce que le rapport soit
publié.

Het Comité | is vooral begaan met het proble
van het informeren van de begeleidende commis

m  Pour ce qui concerne le Comité R, il s’est d’abord
ieoccupe de la question de linformation des commis-

ties van de diverse ministers moet aan toevoegenles réactions des différents ministres.nfoins que
Tenzij er bij de bespreking andere elementen opdui-d’autres éléments n’interviennent au cours de la
ken en rekening houdend met de verspreiding andiscussion et compte tenu de la diffusion de nom-
vele gevoelige gegevens, ziet het Comité niet goed inbreuses informations sensibles, le Comité voit diffici-
hoe er een ander verslag kan worden opgesteld. Doolement comment établir un autre rapport. En retirant
de verwijzingen naar Staatsveiligheid zoveel mogelijk un maximum de références a la Streté deatFon

te verwijderen, zouden we eindigen met een totaalaboutirait & un rapport tout a fait différent.

ander verslag.

Het Comité | heeft een samenvatting gemaakt vian Le Comité R a rédigé un résumé d’'une dizaine de
een tiental pagina’s waarin de hoofdzaak wordt ver- pages qui contient I'essentiel des éléments — donc,
meld — geen details dus over de groeperingen noctpas le détail des différents groupements ni des infor-
over de informatie die Staatsveiligheid heeft doorge- mations transmises par la Sdreté —, a savoir l'intro-
speeld — namelijk de inleiding, de beschrijving van duction, la description de la méthode de travail et les
de werkmethode en de conclusies. conclusions.

Het Comité | meent dat men geen syntheseversla- Le Comité R estime que I'on ne peut établir des
gen kan maken zonder emotionele reacties op| teapports de synthese sans susciter des réactions
roepen en dat het probleem acuut genoeg is om er yeémotionnelles et que le probleme est suffisamment
slag over uit te brengen bij beide commissies. aigu pour en faire rapport aux deux commissions.
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II. ALGEMENE BESPREKING Il. DISCUSSION GENERALE

De heer Vandenberghe meent dat de gebeurtepis- M. Vandenberghe pense que les événements du
sen van 11 september 2001 een vergelijkbare invioedl1l septembre 2001 ont eu un impact comparable a
hebben gehad als de zaak-Dutroux, zij het op eercelui de I'affaire Dutroux, mais sur un autre plan.
ander vlak. Na de zaak-Dutroux is men de invulling Aprés l'affaire Dutroux, on s’est dit qu'il fallait redé-
van de veiligheidsplicht en de opsporingsplicht van gdefinir la mission des services de police en matiére de
politiediensten anders gaan invullen. Na de aanslagersécurité et d’investigation. Aprés les attentats du
van 11 september 2001 is men ook de naleving varn dd.1 septembre 2001, on a été amené également a consi-
verplichtingen inzake openbare veiligheid anders dérer sous un autre angle le respect des obligations en
gaan bekijken. De parlementaire begeleidingscom-matiére de sécurité publique. Les commissions parle-
missies hebben hierin een specifieke politieke verant-mentaires du suivi ont a cet égard une responsabilité
woordelijkheid. politique spécifique.

De jaarverslagen van het Comité | geven de begelei- Les rapports annuels du Comité R fournissent aux
dingscommissies een genuanceerd beeld van de wecommissions du suivi une image nuancée du fonction-
king van de Veiligheid van de Staat en de Algemenenement de la Slreté de {4 et du Service général du
Dienst Inlichtingen en Veiligheid (ADIV) en de waart renseignement et de la sécurité (SGR) ainsi que des
den die deze diensten beschermen. De organieke |wetaleurs que ces services protégent. La loi organique
die het toezicht regelt op de inlichtingendiensten |is réglant le confiie des services de renseignements a été
totstandgekomen om te voorkomen dat deze diensterwoncue pour empécher ces services de constituer un
een gevaar zouden vormen voor de democratie. Het islanger pour la démocratie. Il est positif que les
positief dat uit de jaarverslagen van het Comité | opk rapports annuels du Comité R montrent également de
blijkt op welke manier de inlichtingendiensten de quelle maniére les services de renseignements défen-
democratie verdedigen en beschermen, rederdent et protégent la démocratie, raison pour laquelle
waarom deze diensten trouwens zijn opgericht. ils ont été créés d’ailleurs.

De aanpak van het Comité | verscherpt de aan- La démarche du Comité R actrdattention du
dacht van het Parlement en verhoogt het demograParlement et renforce le cofizodémocratique. Ce
tisch toezicht. Op zich zijn dit zeer positieve elemen- sont |a, en soi, des éléments tres positifs.
ten.

De heer Vandenberghe meent echter dat het nuttig M. Vandenberghe estime toutefois qu'il est utile et
en nodig is de rol van de verschillende actoren in ditnécessaire de délimiter précisément’le des diffé-
domein precies af te bakenen: de inlichtingendign-rents acteurs que sont dans ce domaine les services de
sten, de verantwoordelijke minister, het Comité | e€n renseignements, le ministre responsable, le Comité R
de begeleidingscommissies. Het feit dat de regeringet les commissions du suivi. Le fait que le gouverne-
vraagt om een deel van het jaarverslag niet te publicement demande qu’une partie du rapport annuel ne
ren toont aan dat een dergelijke afbakening van |desoit pas publiée démontre qu'une telle délimitation
respectieve bevoegdheden nodig is en op welkedes compétences respectives est nécessaire et que
manier ieder zijn rol moet spelen. chacun doit jouer soni e

Wat bijvoorbeeld de classificatie en de kennisname En ce qui concerne par exemple la classification et
van geclassificeerde stukken betreft, verplicht de wetla consultation des dossiers classifiés, la loi oblige le
het Comité | om deze elementen uit haar verslagen t&Comité R & écarter ces éléments de ses rapports. Il est
weren. Het kan echter ook dat het Comité | niet volle- toutefois possible également que le Comité R ne soit
dig wordt ingelicht. Ook kan de classificatie tot mis- pas compléetement informé. La classification peut
bruiken leiden als ze wordt gebruikt om het Parle- aussi engendrer des abus si elle sert a priver le Parle-
ment bepaalde elementen te onthouden. In dit verment de certains éléments.c&t égard, I'intervenant
band verwijst hij naar de geclassificeerde, en dus vporenvoie a la note classifiée de la Sireté dat'Et que
de begeleidingscommissies niet consulteerbare, notdes commissions du suivi ne peuvent donc pas consul-
van de Veiligheid van de Staat die de vraag van |deter, qui doit appuyer la demande du ministre de la
minister van Justitie moet staven om een deel van hefustice de ne pas publier une partie du rapport
jaarverslag niet te publiceren. annuel.

Spreker wijst erop dat de Veiligheid van de Staat Il rappelle que la Slreté de t& est également
ook een opdracht heeft inzake de strijd tegen de crimi-investie d’'une mission dans la lutte contre les organi-
nele organisaties. In het jaarverslag wordt weliswaarsations criminelles. Certes, le rapport annuel fait réfé-
verwezen naar de bescherming van het economisch erence a la protection du potentiel économique et
wetenschappelijk potentieel (onder meer het verslag-scientifique (notamment le rapport Lernhout et Haus-
Lernhout en Hauspie) maar hij vraagt dat het Comjtépie), mais l'intervenant demande que le Comité R
| eens een globaal beeld zou geven van de manieexpose globalement de quelle maniére la Sdreté de



(19) 2-1171/1 -2001/2002
DOC 501851/001

waarop de Veiligheid van de Staat zijn opdracht 'Etat s'acquitte de sa mission en matiére de lutte
inzake de strijd tegen de georganiseerde misdaad Vereontre la criminalité organisée.
vult.

Mevrouw Lizin meent dat het jaarverslag van het Mme Lizin estime que le rapport annuel du Comité
Comité | diep ingaat op een aantal verontrustendeR fait preuve d’une véritable réflexion sur des proble-
problemen. mes préoccupants.

Volgens de heer Hordies toont het verslag aan gdat M. Hordies estime que le rapport fait preuve de
het werkvolume van het Comité | stijgt en dat de I'accroissement de travail du Comité R et de la colla-
samenwerking tussen het controleorgaan en de inlichboration qui s'installe entre l'instance de céldret
tingendiensten sinds het begin van deze ambtstermijries services de renseignements depuis le début de la
tot stand aan het komen is. Iégislature.

Wat betreft de gevolgen van 11 september 2001, A propos des suites du 11 septembre 2001, dont on
waarvan terecht beweerd wordt dat het de bedoelinga dit, a juste titre, que I'objectif était de démolir les
was de westerse democrétiee vernietigen, onder-| démocraties occidentales, M. Hordies souligne qu'il
streept de heer Hordies dat men erop moet toezien| defaut rester attentif & ce que les conclusions opération-
de operationele besluiten geen inbreuk inhouden |omelles ne constituent pas des atteintes aux valeurs
de democratische waarden. Er moet dus een debalémocratiques. Cela implique qu’il faut organiser un
komen over de voorstellen van het Comité | betref- débat sur les propositions du Comité R concernant les
fende de middelen waarover onze diensten moetermoyens a mettre a la disposition de nos services
beschikken (bijvoorbeeld administratief afluisteren). (notamment les écoutes administratives). Il est clair
Men mag hierin niet rief zijn, waakzaamheid is| qu'on ne doit pas étre ifaet qu’'une certaine
geboden. Hij verwijst naar de ontdekking dat eén prudence s'impose. e propos, il se référe a larévéla-
Isradisch bedrijf de afluistercentrale van de politie zal tion que ce sera une société israélienne qui installera
plaatsen («Nice»-onderzoek). Hij zal moeilijk la centrale d’écoute de la police (enquéte «Nice»). Il
kunnen aanvaarden dat dezelfde firma of centrale zapourra difficilement accepter que ce soit la méme
instaan voor het eventuele afluisteren door de inlich-firme ou la méme centrale qui effectuera les écoutes
tingendiensten. éventuelles pour les services de renseignements.

De begeleidingscommissie van het Comité | van de La commission du suivi du Comité R du Sénat
Senaat verkiest dat dergelijke afluistersystemgnpréfére que de tels systémes d’'écoutes soient installés
g€nstalleerd worden door Europese bedrijven, geletpar des entreprises européennes et cela a la lumiére de
op wat de commissie vernomen heeft over Echelon. tout ce que la commission a appris sur Echelon.

De Heer Hordies stelt vast dat de onderzoeksver- M. Hordies constate que bien souvent les rapports
slagen die in het jaarverslag zijn opgenomen, wijzend’enquéte reproduits au rapport annuel montrent un
op een gebrek aan inzicht en proactief denken dpomanque de perspicacité, de proactivite de la part de
onze inlichtingendiensten. Als voorbeeld haalt hij de nos services de renseignementstite d’exemple il
verslagen aan betreffende de bescherming van pnsite les rapports relatifs a la protection de notre poten-
economisch en wetenschappelijk potentieel (L&H, tiel économique et scientifique (L&H, centre de
onderzoekscentrum te Luik), het « Erdal»-verslag enrecherche a Liege), le rapport «Erdal» et les rapports
de verslagen over het moslimfundamentalisme. sur 'extrémisme islamique.

De heer Van Parijs stelt dat het jaarverslag van het M. Van Parijs déclare que le rapport annuel du
Comité | duidelijk aantoont dat het parlementaire Comité R révéle clairement que le céitgrparlemen-
toezicht op de inlichtingendiensten vruchten begint|aftaire des services de renseignements commence a
te werpen. Het jaarverslag is een opmerkelijk dogu-porter ses fruits. Ce rapport annuel est un document
ment dat in de toekomst als model kan dienen voor|deemarquable, qui pourra servir, a I'avenir, de modele
wijze waarop het toezicht wordt georganiseerd enen matiere d’organisation du cofeaet de transmis-
voor de wijze waarop informatie aan het Parlementsion des informations au Parlement pour permettre a
wordt verstrekt zodat het beslissingen kan nemen. | ce dernier de prendre des décisions.

Hij waardeert het bijzonder dat het Comité | de L’intervenant apprécie tout particulierement que le
moed heeft gehad om het taboe van het islamitischComité R ait eu le courage de briser le tabou de
extremisme in dit land te doorbreken. I'extrémisme islamiste dans notre pays.

Als een rode draad door het jaarverslag loopt de Il appara, comme fil conducteur du rapport
vaststelling dat hoofdzakelijk de Veiligheid van de annuel, que c’est surtout la Slreté dadtEui n'est
Staat niet in staat is haar wettelijke opdrachten te vierpas en mesure de remplir ses missions légales, et ce
vullen waarbij twee oorzaken kunnen worden aan-pour deux raisons. La premiére est le manque de
gestipt. De eerste is het ontbreken van technische emoyens techniques et humains. La deuxiéme est le
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menselijke middelen. De tweede is het ontbreken \
voldoende initiatieven van het Ministerieel Comit
voor de inlichtingen en de veiligheid.

(

Wat het eerste probleem betreft ligt de bal in h
kamp van de politiek. Als men het Parlement me
deelt dat de Veiligheid van de Staat niet in staat is Z
wettelijke opdracht te vervullen ingevolge gebrek a
menselijke en technische middelen dan volstaat
vaststelling niet. De analyse van de begroting van
departement Justitie na de begrotingscontrole le
tot de vaststelling dat de personeelskredieten voor
Veiligheid van de Staat verminderen terwijl men tog
het omgekeerde zou verwachten op basis van de
slagen van het Comité I.

Wat de tweede oorzaak betreft, komt hij, sam
met het Comité |, tot de vaststelling dat het Minist
rieel Comité voor de inlichtingen en de veiligheid zij
opdracht niet vervult. Het is bijzonder interessant g
de opdrachten van het Ministerieel Comité voor
inlichtingen en de veiligheid nog eens te herh
len(1):

20)

anmanque d'initiatives de la part du Comité ministériel
€ du renseignement et de la sécurité.

et En ce qui concerne le premier probléme, la balle est
e-dans le camp des hommes politiques. Si I'on informe
ijnle Parlement que la Sdreté detdE n'est pas en

an mesure de remplir ses missions Iégales en raison d’'un
diemanque d'effectifs et de moyens techniques, il ne
hetsuffit pas de faire ce constat. En analysant le budget
idtdu département de la Justice a l'issue du étmtro
ddudgétaire, on constate que les crédits de personnel de
h la SOreté de I'Eat diminuent, alors que I'on pourrait
yers’attendre a ce qu'ils augmentent au vu des rapports
du Comité R.

n En ce qui concerne la seconde cause, il tire la méme
- conclusion que le Comité R, a savoir que le Comité

n ministériel du renseignement et de la sécurité ne
m remplit pas sa mission. Il est particulierement intéres-

je sant de rappeler, une fois encore, les missions du
a- Comité ministériel du renseignement et de la sécuri-

té(1):

a)
-
a)
=

1. het bepalen van de algemene politiek inzake 1. établir la politique générale du renseignement;

inlichtingen;

2. het bepalen van de prioriteiten van de inlichti
gendiensten;

3. de coodinatie van de activiteiten van de inlicht

tingendiensten.

Het feit dat de Veiligheid van de Staat geen prio
teiten ontvangt van het ministerieel comité kan m
moeilijk aan deze dienst verwijten.

De heer Van Parijs wenst dan ook te vernem
welke beslissingen het ministerieel comité de laat:
tijd heeft genomen zodat kan worden nagegaan
welke mate de Veiligheid van de Staat deze priorit
ten van de regering ter harte heeft genomen.

Hetzelfde geldt trouwens voor de mate waarin H
Ministerieel Comité uitvoering heeft gegeven aan
opdrachten die het heeft gekregen in de wet V
30 november 1998 houdende regeling van de inlig
tingen- en veiligheidsdienst:

1. de voorwaarden bepalen van de mededeling
inlichtingen aan de bevoegde ministers, de gerech
liijke en administratieve overheden en aan de polit
diensten;

2. het definieen van de wijze waarop de inlichtin
gendiensten inlichtingen inwinnen, analyseren en v
werken inzake de inwendige veiligheid van de Sta
het voortbestaan van de democratische en grondv
telijke orde, de uitwendige veiligheid van de Staat
de internationale betrekkingen, het wetenschappe
of economisch potentieel.

n- 2. déterminer les priorités des services de renseigne-

ments;

3. coordonner les activités des services de rensei-
gnements.

- On peut difficilement reprocher & la Streté dedtE
ende ne pas se voir attribuer de priorités par le comité
ministériel.

en Voila pourquoi M. Van Parijs tient a savoir quelles
stesont les décisions que le comité ministériel a prises ces
inderniers temps, afin que l'on puisse évaluer le zéle
2i- qu’a mis la Sareté de Itgt a mettre en ceuvre les prio-
rités du gouvernement.

et Cela vaut d'ailleurs aussi pour la maniére dont le
e Comité ministériel a exécuté les missions que lui assi-
angne la loi du 30 novembre 1998 organique des services
h-de renseignements et de sécurité:

an 1. fixer les modalités de la communication des

terenseignements aux ministres, aux autorités judiciai-

e-res et administratives et aux services de police compé-
tents;

2. définir le mode de recherche, d’analyse et de trai-
er-tement du renseignement en matiere de slreté inte-
at,rieure de I'Hat, de pérennité de I'ordre démocratique
vetet constitutionnel, de sdreté extérieure deafEet de
enrelations internationales, de potentiel scientifique ou
ijkéconomique.

(1) Koninklijk besluit van 21 juni 1996.

(1) Arrété royal du 21 juin 1996.
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r Il ressort des rapports du Comité R que des points
ngtels que la question de savoir, d’'une part, quelles
e-informations sont a transmettre aux ministres compé-

deeld aan de bevoegde ministers en de gerechtelijkéents et aux autorités judiciaires et, d’autre part, de

overheden en de wijze waarop dit dient te gebeuret

Men kan nog jaren blijven aanklagen dat de o
dracht inzake bescherming van het economisch
wetenschappelijk potentieel niet behoorlijk worg
uitgevoerd door de inlichtingendiensten. Daaro
moeten de begeleidingscommissies, en het Parlen
in zijn geheel, er in de eerste plaats op aandringen
het Ministerieel Comité zijn wettelijke opdrachte
naar behoren uitvoert.

In de tweede plaats stelt de heer Van Parijs de vr
welk gevolg door het Parlement moet worden geg
ven aan de vaststelling in het jaarverslag dat minst

n. quelle maniére elles doivent I'étre, constituent des
problemes récurrents.

p- On pourra encore se plaindre pendant des années
ergue les services de renseignements ne remplissent pas
t correctement leur mission de protection du potentiel
m économique et scientifique. C’est pourquoi les
emtommissions du suivi, et le Parlement dans son
dagénsemble, doivent d'abord insister pour que le
n Comité ministériel remplisse correctement ses
missions légales.

nag M. Van Parijs demande, d’autre part, quelle suite le
e-Parlement doit donner au constat qui est fait dans le
ensapport annuel, selon lequel au moins la Sareté de

de Veiligheid van de Staat niet behoorlijk functig
neert. Het volstaat immers niet louter vast te stell

- I'Etat ne fonctionne pas correctement. En effet, il ne
nsuffit pas de constater que I'on n’est pas suffisamment

dat er geen afdoende bescherming bestaat tegen ecprotégé contre I'espionnage économique ou scientifi-
nomisch of wetenschappelijke spionage of dat er|inque ou que notre pays abrite des mouvements islami-
ons land extremistische islamitische bewegingenques extrémistes qui constituent une menace pour
actief zijn die onze democratie bedreigen. Het vol- notre démocratie. Il ne suffit pas de constater que la

staat niet vast te stellen dat de Veiligheid van de S
niet in staat is om analyses te maken die moeten lei
tot beleidsopties voor de middellange en de lan
termijn inzake een aantal fenomenen.

Ten slotte stipt de heer Van Parijs aan dat de Min
terraad aan de eerste minister en de minister van Ju
tie de opdracht gegeven heeft om een nota voor
bereiden over de toekomst van de Veiligheid van
Staat. Uiteraard moet de regering een aantal initiaf
ven nemen, gelet op de inhoud van dit jaarverslag
de voorlopige bevindingen van de lopende audit.

Hij kan echter moeilijk aanvaarden dat men ee
de Veiligheid van de Staat uitkleedt door de dier
niet de nodige instructies en middelen te geven en
de toekomst van de dienst ter discussie stelt.

Evenmin kan aanvaard worden dat de Veilighe
van de Staat zou worden gtagreerd in de federale
politie. Hij meent dat de begeleidingscommissies
regering moeten duidelijk maken dat de Veilighe
van de Staat een afzonderlijke opdracht heeft die
zich moet blijven bestaan en dat dit een andere
dracht is dan die van de politiediensten. Vant

aBareté de I'at n'est pas capable de faire des analyses
depermettant de définir des options politiques a moyen
geet a long terme en ce qui concerne toute une série de
phénoménes.

is- M. Van Parijs souligne enfin que le Conseil des
ustiministres a chargé le premier ministre et le ministre de
tda Justice de préparer une note sur l'avenir de la Sareté
dede I'Etat. Au vu du contenu du rapport annuel et des
ie-conclusions provisoires de l'audit en cours, le gouver-
emement se doit bien évidemment de prendre une série
d’initiatives.
'st A titre personnel, I'intervenant ne peut cependant
stpas admettre que l'on commence par affaiblir la
jarBireté de I'Eat en ne lui donnant ni les instructions ni
les moyens nécessaires, pour ensuite mettre son avenir
en guestion.

Il est tout aussi inadmissible d’intégrer la Sareté de
I'Etat dans la pollce fédérale. Il estime que les commis-
desions du suivi doivent faire comprendre au gouverne-
d ment que la Sireté de t& a une mission specmque
opqui differe de celle des services de police et qui doit
bp-continuer a exister en tant que telle. D’un point de vue
Iit démocratique, il n'est d’ailleurs pas souhaitable que

id

democratisch oogpunt is het trouwens niet wense
dat de inlichtingendienst zou gaan functioner
binnen het kader van een politiedienst.

De Veiligheid van de Staat blijft ook best onder h

ijkle service de renseignements fonctionne dans le giron
n d’'un service de police.

t Il serait aussi préférable que la SQreté deat'Eeste

toezicht van de minister van Justitie en het zou gensous la tutelle du ministre de la Justice; ce serait en
vergissing zijn om dat toezicht op te dragen aan |deeffet une erreur de confier cette tutelle au ministre de
minister van Binnenlandse Zaken omdat deze ree¢dd’Intérieur, étant donné que celui-ci assume déja la
de volledige bevoegdheid heeft over de politiedign- pleine et entiere compétence pour ce qui est des servi-
sten. Het toezicht van de minister van Justitie op |[deces de police. La tutelle que le ministre de la Justice
Veiligheid van de Staat is derhalve een noodzakelljkexerce sur la Streté de {4 est donc un contrepoids
tegenwicht met het oog op een behoorlijke democra-nécessaire pour permettre un colgrdémocratique



2-1171/1 -2000/2001
DOC 501851/001

tische controle. De begeleidingscommissies moe
voorkomen op een bepaald ogenblik met een bes
sing van de Ministerraad geconfronteerd te word
die niet strookt met hun eigen opvattingen.

(

De heer Coveliers meent eveneens dat het Comi
een uitstekend jaarverslag heeft neergelegd. Om da
illustreren komt hij terug op de origine van de comits
van toezicht. Beide comités zijn opgericht na het ve
slag van de eerste Bendecommissie waaruit duide
de noodzaak van een toezicht op de politie- en inlig
tingendiensten is gebleken. In die toen onderzoc
misdaden is precies de indruk ontstaan dat politie
inlichtingendiensten teveel met elkaar waren verw
ven.

In 1991 is ervoor geopteerd om een duidelijk ondé
scheid te maken tussen politiediensten, die hoofd
kelijk de burger moeten beschermen, en de inlicht
gendiensten, die ten dienste staan van de politig
overheid om inlichtingen te verschaffen.

De vraag naar de prioriteiten van de inlichtinge
diensten is relevant binnen die specifieke opdracht
omdat het gevaar voor niet-democratisch optred
groter is. Ook de Ministerraad onderzoekt op (@
ogenblik de toekomstige opdrachten van de inlichti
gendiensten. Op grond van de te bepalen prioritei
moeten ook de middelen worden onderzocht waa
ver de inlichtingendiensten dienen te beschikken.

Persoonlijk is hij ervan overtuigd dat de inlichtin
gendiensten een rol hebben in een democratis
samenleving. Zo is het evident dat er bepaalde ta
bestaan voor een militaire inlichtingendienst. Od

taken van de burgerlijke inlichtingendienst moete

bepaald worden in het kader van de behoeften
een democratische samenleving. Een van die
drachten is het volgen van de bedreigingen voor
samenleving.

De vraag over de middelen moet worden bepa
op grond van die opdrachten. De vraag over de ad

nistratieve telefoontap moet dus niet abstract word

onderzocht maar in functie van de opdrachten van
Veiligheid van de Staat. De telefoontap, en de and
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encorrect. Les commissions du suivi doivent éviter de se
listrouver, a un moment donné, confrontées a une déci-
ension du Conseil des ministres qui ne serait pas
conforme a leur vision des choses.

té | M. Coveliers souligne lui aussi I'excellente qualité

it tdu rapport annuel du Comité R. Pour illustrer ce

8s point, il revient sur I'origine des comités de cGidro

2r- Ces deux comités ont été créés a la suite du rapport de

lijkla premiere Commission sur la criminalité organisée

h-en Belgique, laquelle avait mis en exergue la nécessité

htede contfder les services de police et de renseigne-

ements. C'est précisément au cours de cette enquéte

e-gu’est née I'impression que les services de police et de
renseignements formaient un enchevétrement inextri-
cable.

2r-  En 1991, on a choisi de faire clairement la distinc-

zation entre les services de police, qui ont principale-

n-ment pour but de protéger le citoyen, et les services de
ckgenseignements, qui sont au service de l'autorité
publique pour lui fournir des renseignements.

n- La question des priorités des services de renseigne-
ermments est pertinente dans le cadre de cette mission
enspécifique et parce que le risque de dérives antidémo-
it cratiques y est plus grand. Le Conseil des ministres
n- planche lui aussi sur les missions futures des services
lerde renseignements. Sur la base des priorités a dégager,
ro-il faudra examiner quels sont les moyens dont les
services de renseignements doivent disposer.

Personnellement, il est convaincu que les services
chele renseignements ont uile@ jouer dans une société
erdémocratique. Il y a évidemment certaines missions a
k remplir par un service de renseignements militaire.
2n Mais il faut également définir les missions du service
arde renseignements civil dans le cadre des besoins
pp-d’une société démocratique. L'une d’elles consiste a
dietenir a I'ceil ceux qui menacent cette société.

ald  La question des moyens doit étre tranchée en fonc-
mition de ces missions. Il ne faut dés lors pas envisager la
enquestion des écoutes téléphonigues administratives
dede maniere abstraite, mais bien en fonction des

eranissions de la S(reté de td. Les écoutes téléphoni-

middelen die eventueel aan de inlichtingendienstenques et les autres moyens d’action dont on pourrait

worden verstrekt, hebben dus duidelijk een andé

finaliteit dan de politionele telefoontap.

De heer Coveliers herinnert eraan dat sedert de
van de Berlijnse Muur de inlichtingendienst eerd

zijn afgebouwd omdat de vroegere prioriteiten ve

minder relevant waren geworden. Het is de verdien
van het jaarverslag dat het een aantal dreigingen

schat die wel relevant genoeg zijn om door de inlic

tingendiensten van nabij te worden gevolgd.

In die context is hem in de eerste plaats de za
Tractebel opgevallen.

De analyse van sena

sredoter les services de renseignements ont donc claire-
ment une autre finalité que les écoutes téléphoniques
pratiquées par les services de police.

val M. Coveliers rappelle que depuis la chute du Mur

er de Berlin, on a pldtoeu tendance a démanteler les

el services de renseignements parce que les anciennes

stepriorités étaient devenues beaucoup moins pertinen-

intes. Le mérite du rapport annuel est d'évaluer une

h- série de menaces qui sont au contraire suffisamment
sérieuses pour que les services de renseignements les
suivent de pres.

ak- Dans ce contexte, il a été frappé tout d’abord par
torI’affaire Tractebel. L'analyse du sénateur Vandenber-
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Vandenberghe over het arrest van de kamer van inbeghe sur I'arrét rendu par la chambre des mises en accu-
schuldigingstelling in die zaak is frappant. Ingevolge sation dans cette affaire est frappante. Cet arrét rend
dat arrest is elke externe toetsing onmogelijk gewor-tout contfde extérieur impossible, car il neutralise
den omdat de wettelijk voorziene mogelijkheid tot sans motivation convenable la possibilité de saisie
inbeslagname wordt verijdeld zonder dat dit behoor- prévue par la loi. Dans I'affaire Erdal également, tout
lijk wordt gemotiveerd. Ook in de zaak Erdal oni- contrde est impossible.

breekt elke toetsingsmogelijkheid.

Ook de toezichtsverslagen over de bedreiging die Les rapports de conteconcernant la menace que
van het moslimextremisme zijn belangrijk omdat zij constitue I'extrémisme musulman sont importants
eveneens een thema aansnijden dat relevant is voqr deussi parce qu’ils abordent un theme qui doit figurer
prioriteiten van de inlichtingendiensten. Religies, alle parmi les priorités des services de renseignements. |
religies, kunnen misbruikt worden door fundamenta- peut arriver que des groupes fondamentalistes ayant
listische groeperingen die een monoculturele visie une vision monoculturelle du monde fassent un usage
hebben op de wereld. Bij de bepaling van de prioritei- abusif des religions, de toutes les religions. Il faut tenir
ten van de inlichtingendiensten moet het beleid reke-compte de ces groupes lorsqu’on fixe les priorités des
ning houden met deze stromingen. services de renseignements.

Tot besluit stelt de heer Coveliers dat het jaarveér- En conclusion, M. Coveliers déclare que le rapport
slag van het Comité | veel meer de richting uitgaat vianannuel du Comité R répond beaucoup plus au but
het oorspronkelijk doel dat de wetgever voor ogen initial du Iégislateur, lorsque celui-ci a créé les comités
had bij de oprichting van de comités in 1991. De comi- en 1991. Les comités n'ont pas tellement une fonction
tés hebben niet zozeer een ombudsfunctie, waar yverde médiation, ils ne sont pas I'endroit ot I'on fait
slag wordt gegeven van de behandeling van ontvantapport du traitement des plaintes regues; ils ont été
gen klachten, maar zijn opgericht om een algeheelcréés pour gu'ils conttent globalement les services
toezicht uit te oefenen op de politie- en inlichtingen- de police et de renseignements, dans le souci de
diensten vanuit een bezorgdheid voor de democratigréserver la démocratie et de veiller au respect des
en de naleving van de grondwettelijke beginselenprincipes constitutionnels par les services co@so
door de gecontroleerde diensten. Voor de inlichtin- Les autorités compétentes doivent définir des priori-
gendiensten moeten de bevoegde overheden priorjteités qui serviront de fil conducteur aux services de
ten opstellen als leidraad voor de werking van die renseignements. Dans cette optique, on peut affirmer
diensten. Het is in dat kader dat het jaarverslag vangue le rapport annuel du Comité R est trés pertinent et
het Comité | zeer relevant mag worden genoemd |emgu’il importe de le publiem extenso.
dat het van belang is dat het volledig wordt gepuhli-
ceerd.

Wat het Ministerieel Comité voor inlichtingen e M. Delepiere regrette que le Comité ministériel qui
veiligheid en het College voor inlichtingen en veilig- a la détermination de la politique générale du rensei-
heid betreft, betreurt de heer Delepiére dat deze beidgnement et de la sécurité dans ses attributions, ainsi
instanties niet vallen onder artikel 33 van de wet vanque le Collége du renseignement et de la sécurité, ne
18 juli 1991 tot regeling van het toezicht op politie- gn relévent pas de l'article 33 de la loi du 18 juillet 1991
inlichtingendiensten. Dat heeft als gevolg dat het organique du contte des services de police et de
comité niet kan beschikken over de door deze bejderenseignements. Il s’ensuit que le comité ne peut pas
organen uitgevaardigde richtlijnen. Aangezien echterdisposer des directives émises par ces deux organes.
noch het Comité noch het College tot medio mei 2002 Toutefois, comme ni le Comité ni le College n'avaient
enige richtlijn blijken te hebben uitgevaardigd, lijkt apparemment émis la moindre directive a la mi-mai
dat probleem vooralsnog academisch. 2002, le probleme semble encore théorique pour
l'instant.

De heer Delepiére deelt ook mee dat in het dossier M. Delepiere signale également que dans le dossier
«Nice» een bijkomend verslag wordt voorbereid. «Nice», un rapport complémentaire est en prépara-
Daarin wordt onder meer verslag gegeven van eertion. On y rend notamment compte d’une réunion qui
vergadering op het kabinet van de minister van Justi-a eu lieu au cabinet du ministre de la Justice, a laquelle
tie, waar ook het Vast Comité P op aanwezig was. Uitle Comité P a également participé. Les éléments four-
de tijdens deze bijeenkomst verstrekte gegevens igis au cours de cette réunion ont montré que les mesu-
gebleken dat de genomen voorzorgsmaatregelen| afres de précaution qui ont éte prises étaient suffisantes,
doende waren, enerzijds, en dat de dienst Veiligheidd'une part, et que la SQreté detBEa été associée dés
van de Staat vanaf het begin bij dit dossier betrokkenle départ a ce dossier et qu’elle n'a formulé aucune
was en geen enkele opmerking geformuleerd heeftremarque, d’autre part.
anderzijds.
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Wat de vraag van senator Vandenberghe over(de En ce qui concerne la question du sénateur
rol van de Veiligheid van de Staat in de strijd tegen deVandenberghe concernant léerde la Sreté de’ltat
georganiseerde criminaliteit betreft, antwoordt de dans la lutte contre la criminalité organisée, M. Dele-
heer Delepiére dat de Veiligheid van de Staat er ini-piere répond que la Sdreté a demblée attiré
tieel op wees dat de strijd tegen de georganiseerdéattention sur le fait que la lutte contre la criminalité
criminaliteit een nieuwe opdracht was en dat (e organisée constituait une nouvelle mission et qu’elle
personele middelen om deze uit te voeren, ontbrakenne disposait pas du personnel nécessaire pour la
In eerste instantie heeft het Vast Comité | dan ook nietremplir. Dans un premier temps, le Comité perma-
aangedrongen. Sedert kort werd echter toch aangenent R n’a donc pas insisté. Toutefois, depuis peu, on
vangen met de bevraging van de buitendienstena commencé a interroger les services extérieurs,
inzake met name de gevolgde werkwijze en de contachotamment en ce qui concerne la méthode suivie et les
ten met de politiediensten. Het is de bedoeling om [—contacts avec les services de police. Le but est de
desgevallend in samenwerking met het Vast Comit¢ Préunir ces données — le cas échéant — en collabora-
— deze gegevens te bundelen en zodoende te kometion avec le Comité permanent P — et d’avoir ainsi
tot een allesomvattend overzicht van het fenomeen. une vue globale du phénomeéne.

* *
* % * %

De begeleidingscommissies hebben, naar aanlei- Les commissions du suivi ont, dans le cadre de
ding van de bespreking van dit jaarverslag, kennisl’examen du présent rapport annuel, pris connais-
genomen van het bestaan van een vertrouwelijke notaance de I'existence d’'une note confidentielle, du
van 31 mei 2002 van de Veiligheid van de Staat aan heB1 mai 2002, de la S(reté det# au Comité R, invi-
Comité | om het verslag over het moslimextremisme tant celui-ci a ne pas publier dans sa forme actuelle le
niet in zijn huidige vorm te publiceren omdat het niet rapport relatif a I'extrémisme islamique, pour la
opportuun zou zijn bepaalde vertrouwelijke elemen- raison qu'il ne serait pas opportun de divulguer
ten te onthullen. De nota is op 3 juni 2002, de dagcertains renseignements confidentiels. Cette note a été
voor de bespreking met de begeleidingscommissigstransmise au Comité R, par I'intermédiaire du cabinet
aan het Comité | bezorgd via het kabinet van dedu ministre de la Justice, le 3 juin 2002, veille de
minister van Justitie. I'examen par les commissions du suivi.

De begeleidingscommissies stellen vast dat de Celles-ci constatent que l'attitude de la Sareté de
houding van de Veiligheid van de Staat en het kabinet’E tat et du cabinet de la Justice concernant le rapport
van Justitie tegenover het verslag van dit toezichtspn-sur cette enquéte de coe@réte a confusion.
derzoek aanleiding geeft tot verwarring.

Het verslag van het toezichtsonderzoek is op Le rapport sur I'enquéte de coflea été transmis
21 maart 2002 aan de bevoegde minister overgezonpour avis au ministre compétent le 21 mars 2002.
den voor advies. Artikel 37 van de organieke wet vanL’article 37 de la loi organique du 18 juillet 1991
18 juli 1991 bepaalt dat de minister één maand de tijddispose que le ministre de la Justice a un mois pour
heeft om dit advies uit te brengen, waarna het Comitéémettre cet avis, aprés quoi le Comité R décide lui-
| zelf beslist of zijn verslag, geheel of gedeeltelijk méme de rendre public tout ou partie de son rapport.
openbaar wordt gemaakt. De begeleidingscommis-Les commissions du suivi constatent que ni le ministre
sies stellen vast dat noch de minister, noch |deni les services compétents n'ont émis d’observations
bevoegde diensten binnen de voorziene wettelijkedans le délai prévu par la loi.
termijn opmerkingen hebben gemaakt.

Op 16 april 2002 hebben de begeleidingscommijs- Les commissions du suivi ont recu le rapport de
sies het toezichtsverslag ontvangen. contrde le 16 avril 2002.

Op maandag 27 mei 2002 heeft de begeleidings- Le lundi 27 mai 2002, la commission du suivi du
commissie van de Senaat een vergadering gehoudeSénat a organisé une réunion avec les chefs de cabinet
met de kabinetschefs van de eerste minister, de minisdu premier ministre et des ministres de la Justice et de
ters van Justitie en Binnenlandse Zaken en de heefIntérieur, ainsi qu'avec M. Buyse, administrateur
Buyse, adjunct-administrateur-generaal van de Vei-général adjoint de la Sareté detBE pour permettre
ligheid van de Staat om de regering de kans te biedemu gouvernement de réagir aux conclusions de cette
te reageren op de bevindingen van dit toezichtsonderenquéte de coritite® avant qu’elle ne soit examinée
zoek vViar het werd besproken in het kader van de dans le cadre de la discussion du rapport annued A
bespreking van het jaarverslag. Ook op dat ogenhlikmoment-la non plus, aucune objection n'a été émise a
Zijn er geen bezwaren geopperd tegen de puincTtid’encontre de la publication du rapport de colgro
van het toezichtsverslag.
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Op vrijdag 31 mei 2002 heeft het Comité een eer
brief ontvangen van de heer Buyse, adjunc
administrateur-generaal van de Veiligheid van
Staat, waarin deze meedeelde geen prifieijpiezwa-
ren te hebben tegen de publicatie van het verslag
het toezichtsonderzoek. Wel vroeg hij om geen e
menten te behouden die de werkmethodes van
Veiligheid van de Staat zouden onthullen.

De heer Delepiére onderstreept dat het voorligge
verslag zorgvuldig ontdaan is van alle geclassificeet
en gevoelige informatie.

Op maandag 3juni 2002 ontving het Comité

echter, via het kabinet van de minister van Justitie,
vertrouwelijke nota van mevrouw Timmermans m
het verzoek om het verslag niet in zijn huidige vorm
publiceren.

Ondanks het uitdrukkelijk verzoek van de heer [
Man stellen de begeleidingscommissies vast dat
geen kennis kunnen nemen van de argumenten va
Veiligheid van de Staat in de nota van 31 mei 20
omdat het een geclassificeerd document betreft
bedoeld in de wet van 11 december 1998 betreffer,
de classificatie en veiligheidsmachtigingen.

Wel betreuren de begeleidingscommissies dat
niet in kennis kunnen worden gesteld van de arg
menten die in de nota van de Veiligheid van de Sti
worden aangehaald om de publicatie van het t
zichtsverslag tegen te houden. Zij kunnen met
inhoud ervan dan ook geen rekening houden
menen dat er geen argumenten zijn om het verslag
in zijn huidige vorm te publiceren. Ingaan op het ve
zoek van de nota van de Veiligheid van de Staat z
immers leiden tot een omkering van de rollen: het
niet aan de gecontroleerde instantie te bepalen
een parlementair toezichtsorgaan al dan niet pul
ceert. Enkel uiterst zwaarwichtige veiligheidsreden
zouden een reden kunnen zijn om een eventu
publicatie tegen te houden. Dergelijke reden
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ste Le vendredi 31 mai 2002, le Comité a regu une
t- premiere lettre de M. Buyse, administrateur général
le adjoint de la Sareté de [&t, dans laquelle il commu-
niquait n'avoir pas d'objections de principe a ce que
vation publie le rapport sur I'enquéte de cdixroll
e-demandait toutefois qu’on ne laisse pas subsister dans
dée rapport des élements susceptibles de révéler les
méthodes de travail de la Streté dedtE

nd M. Delepiére souligne que le rapport a été soigneu-
desement épuré de toute information classifiée ou sensi-
ble.

Le lundi 3 juin 2002, le Comité a cependant recu,
depar l'intermédiaire du cabinet du ministre de la
et Justice, une note confidentielle de Mme Timmermans
te qui demandait de ne pas publier le rapport sous sa
forme actuelle.

de En dépit de la requéte expresse de M. De Man, les

zijcommissions du suivi constatent qu’elles ne peuvent

N deas prendre connaissance des arguments avancés par

D2la Shreté de 'Et dans la note du 31 mai 2002, car il

als’agit d’'un document classifié au sens de la loi du

dell décembre 1998 relative a la classification et aux
habilitations de sécurité.

Zij Les commissions du suivi déplorent cependant le
u-fait qu’elles ne puissent pas étre informees des argu-
hatments développés dans la note de la Sireté et I'E
ne-pour empécher la publication du rapport de cdetro
dell s’ensuit qu'elles ne peuvent pas tenir compte du
encontenu de la note et estiment qu'il n'existe pas
hied’'arguments pour ne pas publier le rapport dans sa
r- forme actuelle. Donner suite a la requéte exprimée
owdans la note de la Sareté detiEentramerait en effet
isun renversement des’les: il n'appartient pas a
watinstance contttiee de déterminer ce qu'un organe de
li-contrde parlementaire publie ou non. Seules les
en considérations de sécurité graves pourraient consti-
elguer une raison d’empécher une publication éven-
en tuelle. De telles considérations ne peuvent cependant

kunnen echter niet door de betrokken dienst maarpas étre invoquées par le service concerné, mais par le

door de bevoegde minister, of eventueel de eef
minister, worden aangevoerd.

De begeleidingscommissie van de Senaat he
reeds drie vergaderingen gewijd aan de besprek
van dit toezichtsonderzoek en de regering heeft ry
de tijd gekregen om haar eventuele bezwaren op
ogenblik naar voren te brengen. Argumenten (@
worden aangevoerd in een geclassificeerde nota
onaanvaardbaar voor een parlementaire bege
dingscommissie. De begeleidingscommissies bes
ten dat het Comité | het verslag van het toezichts(

steministre compétent ou, éventuellement, le

premier ministre.

par

eft La commission du suivi du Sénat a déja consacré
ingrois réunions a I'examen de cette enquéte de dentro
imet le gouvernement a largement eu le temps d’émettre
dases éventuelles objections a ce moment-la. Les argu-
iements qui sont avancés dans une note classifiee ne
zijrsont pas admissibles pour une commission parlemen-
leitaire du suivi. Les commissions parlementaires du
ui-suivi décident que le Comité R peut publier le rapport
Dn-sur I'enquéte de coritiedans sa forme actuelle.

derzoek in zijn huidige vorm kan publiceren.
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Ill. BESPREKING
VAN DE TOEZICHTSONDERZOEKEN

(

1. Auditvande Veiligheidvande Staat (titell.3.1 van
het activiteitenverslag 2001)

Mevrouw Lizin wijst op het belang van een voort
zetting van de audit van de Veiligheid van de Staat
nauwkeurig te kunnen bepalen hoe men de toest
kan veranderen. Hoewel zij niet de indruk heeft d
de huidige destabilisering van de dienst de werki
ervan verhindert, heeft zij het gevoel dat de ming
negatieve opmerking beschouwd wordt als een K
tiek op het werk dat de dienst verricht.

De heer Hordies meent dat het personeelstekort
de Veiligheid van de Staat onderzocht moet word
in het licht van de resultaten van de audit.

De heer Delepiére herinnert eraan dat de eerste {
van deze audit bestond uit een opinieonderzoek
het personeel van de Veiligheid van de Staat.

De tweede fase dient deze gegevens te objective
Inzonderheid werd nagegaan in welke mate de ta
omschrijvingen op papier overeenstemmen met dé
in de werkelijkheid. Uit het zopas ontvangen verslz
van de deskundigen blijkt een”etemanagement-
probleem op verschillende niveaus, enerzijds, en €
overdadige bureaucratisering ingevolge veelvuldi
controles van de agenten op het terrein, anderzij
Tevens wordt gewezen op de belangrijke respons
de buitendiensten en dit in tegenstelling tot de adr
nistratieve diensten waar de medewerking gevoe
lager blijkt te liggen. Het is de bedoeling dit docume
nog Var het parlementair reces zowel aan de regeri
als aan de begeleidingscommissies te bezorgen.

De heer Tony Van Parys dringt erop aan dat
regering over het verslag zou beschikkébrvzj de
op 23 mei 2002 gevraagde nota inzake de toekof
van de dienst Veiligheid van de Staat bespreekt.

De heer Hugo Vandenberghe is van oordeel ¢
ook de begeleidingscommissies over het betrokk
verslag moeten kunnen beschikken. Het is immeé
ondenkbaar dat alleen de regering over deze gege
zou beschikken.

2. Toezichtsonderzoek betreffende de werking van
de Belgische inlichtingendiensten bij het beheren
van eventuele informatie in een context vooraf-
gaand aan het gunnen van een internationale
opdracht (zaak-Tractebel) (titel 1.3.2)

Wat het toezichtsonderzoek in de zaak-Tractel
betreft herinnert de heer Vandenberghe eraan dat
kamer van inbeschuldigingstelling van het hof vg
beroep te Brussel op 28 juni 2001 een arrest he
geveld waarbij de Veiligheid van de Staat voor h

26)

ll. DISCUSSION
DES ENQUETES DE CONTROLE

1. Auditde la Sareté de I'Hat (titre .3.1 du rapport
d'activité 2001)

Mme Lizin souligne limportance de continuer
bml’audit de la SOreté de Itat afin d’établir avec préci-
andion les conditions de changement. Bien qu’'elle n'ait
atpas l'impression que la déstabilisation actuelle du
ngservice empéche son fonctionnement, elle a le senti-
tement que le moindre élément négatif est considéré
ri-comme une critique sur le travail du service.

bij M. Hordies estime que la pénurie de personnel au
ensein de la Sdreté de k& doit étre examinée a la
lumiére des résultats de I'audit.

ase M. Delepiére rappelle que la premiéere phase de cet
bijaudit se composait d’'un sondage d’opinion aupres du
personnel de la Slreté detéE

ren. La deuxieme phase doit permettre d’objectiver les
ak-données recueillies. On a examiné en particulier dans
xzejuelle mesure les définitions données sur papier aux
g missions correspondent a la réalité. Le rapport
d’experts qu’on vient de recevoir montre qu'’il existe
derun véritable probléeme de gestion a divers niveaux,
pjed’'une part, et un excés de bureaucratisation dd au
dsnombre élevé de contes des agents sur le terrain,
ard’autre part. En outre, on attire l'attention sur le fait
ni-que les services extérieurs ont largement répondu,
ligcontrairement aux services administratifs, ou la colla-
nt boration est sensiblement inférieure. On entend trans-
ngmettre ce document avant les vacances parlementaires
au gouvernement et aux commissions du suivi.

de M. Tony Van Parys insiste pour que le gouverne-
ment dispose du rapport avant de discuter, le 23 mai
msR002, la note qui a été demandée concernant I'avenir
de la Sireté de Itat.

jlat M. Hugo Vandenberghe estime que les commis-

ensions du suivi doivent également pouvoir disposer du

arsrapport en question. En effet, il serait inimaginable

ermpue le gouvernement soit le seul a disposer de ces
données.

2. Enguétedecontféeconcernantlefonctionnement
des services de renseignements belges dans la
gestion d’éventuelles informations dans un
contexte préalable a la passation d’'un marché
international (affaire Tractebel) (titre 1.3.2)

el En ce qui concerne lI'enquéte de colgralans
déaffaire Tractebel, M. Vandenberghe rappelle que la
in chambre des mises en accusation de la cour d’appel de
efBruxelles a rendu un arrét le 28 juin 2001, la Sareté de
et 'Etat ayant eu pour la premiéere fois recours a la

eerst een beroep heeft gedaan op de procedure v

ooprocédure prévue a larticle 38, §2, de la loi du
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zien in artikel 38, § 2, van de wet van 30 november 30 novembre 1998. Cette procédure permet au chef
1998. Deze procedure laat toe dat het hoofd van eenl’un service de renseignements de faire opposition a
inlichtingendienst zich verzet tegen de gerechtelijke la saisie judiciaire de documents classifiés en introdui-
inbeslagneming van geclassificeerde documentensant une requéte devant la chambre des mises en accu-
middels een bezwaarschrift bij de kamer van inbe-sation. Cet arrét est en tout cas une primeur, mais
schuldigingstelling. Dit arrest is in elk geval een pri- force est toutefois de se demander s'il constitue égale-
meur, de vraag is echter of het ook precedentwaardenent un précédent.

heeft.

Bij de bespreking van het ontwerp, dat zou leiden Au cours de la discussion du projet qui devait deve-
tot de wet van 30 november 1998 houdende regeljngnir la loi du 30 novembre 1998 organique des services
van de inlichtingen- en veiligheidsdienst, is er lang de renseignements et de sécurité, on a débattu longue-
gedebatteerd over de sluizen tussen gerechtelijke jonment des passerelles entre les instructions judiciaires
derzoeken en de Veiligheid van de Staat, evenwel zpnet la Streté de I'at, sans toutefois trouver de solu-
der dat voor dit probleem een bevredigende oplossjngion satisfaisante au probleme. Il subsiste donc une
werd gevonden. Er blijft dus een grijze zone bestaan,zone d’ombre, notamment quand la Slreté d@at’'E
met name wanneer de Veiligheid van de Staatdispose d’informations importantes pour des instruc-
beschikt over informatie die van belang is voor tions. Dans l'affaire Tractebel, les enquéteurs ont
gerechtelijke onderzoeken. In de zaak Tractebelestimé qu'ils devaient pouvoir prendre connaissance
meenden de gerechtelijke onderzoekers dat zij kerjnisie certains documents de la Sireté d&t'Et celle-ci
moesten kunnen nemen van bepaalde stukken van dg'y est opposée selon les conditions prévues par la loi.
Veiligheid van de Staat en heeft deze zich hiertegen
verzet volgens de voorwaarden voorzien in de wet.

De kamer van inbeschuldigingstelling heeft zich [n  La chambre des mises en accusation s’est bornée,
Zijn arrest beperkt tot het herhalen van de voorwaar-dans son arrét, a répéter les conditions de la loi.
den van de wet. Het is echter aan de kamer van inbe€ependant, il lui appartient d’examiner ces condi-
schuldigingstelling om die voorwaarden te onderzge-tions et de donner une motivation qui satisfasse a
ken en een motivering te geven die beantwoordt aar’obligation de motivation prévue dans la Constitu-
de motiveringsverplichting zoals die voortvloeit uit de tion et l'article 6 de la Convention européenne des
Grondwet en artikel 6 van het Europees Verdrag voordroits de I'homme, I'arrét ayant également des consé-
de rechten van de mens; het arrest heeft immers pokjuences pour la procédure pénale. La motivation doit
gevolgen voor het strafproces. De motivering mgetdonc étre pertinente et on doit pouvoir déduire de la
dus pertinent zijn en uit de beslissing moet de rationa-décision qu’elle est rationnelle. En effet, la motivation
liteit ervan kunnen worden afgeleid. De motivering |s constitue une garantie démocratique contre les déci-
immers een democratische waarborg tegen arbitrairesions arbitraires. L’arrét ne peut donc se contenter de
beslissingen. Het arrest kan dus niet volstaan met pegonstater que les conditions sont réunies sans que I'on
loutere vaststelling dat de voorwaarden aanwezig zijnpuisse déduire quels sont les arguments de fond. Cette
zonder dat men kan afleiden wat de inhoudelijke obligation de motivation est détaillée dans plusieurs
argumenten zijn. Verschillende arresten van het Euro-arréts de la Cour européenne des droits de 'homme.
pees Hof voor de rechten van de mens hebben deze
motiveringsverplichting zorgvuldig uitgewerkt.

Evenmin is duidelijk waarom de in artikel 38, 8 2,  On ne comprend pas trés bien non plus pourquoi le
voorziene termijn van 15 dagen met verschillengde délai de 15 jours prévu a I'article 38, § 2, a été dépassé
maanden overschreden werd. de plusieurs maois.

De bezorgdheid van het Comité | over dit dossierjis L'inquiétude du Comité R concernant ce dossier est
volkomen terecht vanuit rechtsstatelijk oogpunt €n tout a fait justifiée du point de vue de t4E de droit et
het loont de moeite om dit dossier verder te blijvén cela vaut la peine de continuer a le suivre.
opvolgen.

Mevrouw Lizin meent dat het aanvoeren van arti- Mme Lizin estime que le recours a larticle 38
kel 38 een zeer bijzonder gevoel oproept ten opzichtedonne un sentiment trés particulier par rapport au
van het Tractebel-dossier. dossier Tractebel.

De heer Jean-Claude Delepiere, kondigt aan dat M. Jean-Claude Delepiére annonce que son comité
zijn comité eerlang het onderzoek zal aanvatten yarentamera sous peu I'examen de la documentation
de documentatie waarover het beschikt. Hieruit zaldont il dispose, pour éetablir dans quelle mesure les
moeten blijken in hoeverre de redenen die de Veilig- raisons que la Sdreté de 4 a avancées dans les
heid van de Staat in zijn verzoekschriften heeft aange+equétes qu’elle a introduites en vue de I'application
voerd om artikel 38, § 2, van de wet van 30 novemberde I'article 38, § 2, de la loi du 30 novembre 1998
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1998 houdende regeling van de inlichtingen- en veil
heidsdienst toe te passen, terecht waren.

(

Voorts beschouwt hij de verschillende behandeli
van dezelfde gegevens als het bewijs van een gel
aan coodinatie tussen de gerechtelijke overheden.

Verder bevestigt hij dat het arrest van 28 juni 20
van de kamer van inbeschuldigingstelling van het H

28)

g- organique des services de renseignement et de sécurité
étaient justifiées.
ng Il considére par ailleurs que le traitement différent

redes mémes données prouve qu’il y a un manque de
coordination entre les autorités judiciaires.

D1 Il confirme en outre que I'arrét du 28 juin 2001 de la
of chambre des mises en accusation de la cour d’appel de

van Beroep te Brussel geen enkele motivering bevatteBruxelles ne comportait aucune motivation.

Ten slotte is de heer Delepiére van oordeel dat
zelfs indien men realistische termijnen hanteert —
bovengenoemde kamer van inbeschuldigingstelli
de wettelijk toegemeten tijd voor de behandeling v
dergelijke verzoekschriften al te ruim heeft overschi
den.

3. Activiteiten van de privé-sector op het viak van de
inlichtingen (titel 1.4.1.)

Mevrouw Lizin meent dat de uitbreiding van d
activiteiten van de privé-sector op het vlak van
inlichtingen kenmerkend is voor Belgigij vraagt of
het mogelijk is een inventaris op te maken van
bedrijven die op dat gebied in Belgietief zijn.

De heer Vande Walle, raadsheer bij het Vg

Enfin, M. Delepiere considére que force est de
deconstater — méme en envisageant des délais réalistes
ng— que la chambre des mises en accusation susvisée a
antrop largement dépassé le délai légalement imparti
e- pour I'examen de telles requétes.

3. Activitésdusecteurprivé danslasphére durensei-
gnement (titre 1.4.1.)

e Mme Lizin estime que la prolifération du secteur
e privé dans les activités de renseignement est un
élément significatif sur le territoire belge. Elle
dedemande s'il serait possible de dresser un inventaire
des sociétés qui sont actives en ce domaine en Belgi-
que.

st M. Vande Walle, conseiller au Comité permanent

Comité |, antwoordt dat het gros van deze dienstenR, répond que la plupart de ces services font partie de

deel uitmaakt van internationale groepen, en dat h
werking niet op Belgials dusdanig is toegespitst.

Daarom acht hij het in deze context aangewez
een typologie van de aangeboden diensten op te 4
len eerder dan de betrokken ondernemingen te inv|
tariseren.

De heer Delepiére voegt daaraan toe dat deze |
blematiek wellicht samen met het Vast Comité P o
derzocht zal dienen te worden.

4. Aanvullend onderzoeksverslag op verzoek van de
begeleidingscommissies Penlinzake het« Verslay
over het onderzoek betreffende de ADIV naar
aanleiding van een klacht van een particulier»

(titel II.A, hoofdstuk 6)

De heer Hordies herinnert eraan dat het verzg
van de begeleidingscommissies er alleen op geri
was een duidelijk antwoord te verkrijgen betreffeng
de classificatie en bewaring van het dossier dat
ADIV opgesteld heeft ingevolge een veiligheidsondg
zoek van het kabinet van de toenmalige minister V
Landsverdediging. Dit verzoek moet geplaat
worden in de context van een bredere bekommer
aangaande het beleid inzake classificatie en bewal
van dossiers door de inlichtingendiensten.

Hij stelt voor hierover een gedachtewisseling
houden met de Veiligheid van de Staat en de AD

urgroupes internationaux et que leur fonctionnement
ne se concentre pas sur la Belgique en tant que telle.

en |l considéere dés lors qu’l convient, dans ce
stecontexte, d'établir une typologie des services offerts
enplutdt que d’inventorier les entreprises concernées.

oro- M. Delepiére ajoute que I'on examinera sans doute
n- cette problématique en collaboration avec le Comité
permanent P.

4. Rapportcomplémentaire d’enquéte alademande
des commissions du suivi P et R concernant le
«rapport sur l'enquéte relative au SGR a la suite
d’'une plainte de particulier» (titre I.A., chapi-
tre 6)

J

ek M. Hordies rappelle que la demande des commis-
chsions du suivi visait uniguement a trouver une
le réponse claire et nette sur le classement et la conserva-
detion du dossier concret établi par le SGR comme suite
r- a une enquéte de sécurité au cabinet du ministre de la
anDéfense de I'époque. Cette question doit étre située
st dans un souci plus large concernant la politique de
niclassification et de conservation des dossiers des servi-
inges de renseignements.

te Il propose d'organiser un échange de vues avec la
V Sdreté de I'iEat et le SGR sur cette matiére pour leur

om hen een aantal heel concrete vragen te stellen.

poser une série de questions tres précises.
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De heer Delepiére antwoordt dat dit dossier duid
lijk heeft aangetoond dat een onderzoek naar zo
de vroegere als de huidige methodologie van de AD
zowel inzake het archiveren als het vernietigen V|
archieven noodzakelijk is.

5. Bescherming van het wetenschappelijk en econot

misch potentieel (titel I1.A., hoofdstukken 5 en 7)

Mevrouw Lizin merkt op dat er onlangs nog in eg
ander onderzoekscentrum, op dezelfde campus
de Universiteit van Luik als bedoeld in hoofdstuk
van het verslag (1), een harde schijf gestolen is.
inbraken zijn niet het werk van een intellectuele info
maticus die probeert binnen te dringen in een infq
maticasysteem maar van goed georganiseerde mi
digers die weten wat zij zoeken en over de nodi
materide middelen beschikken om dat te verkrijgen

Het is dus duidelijk dat er inzake de beschermi
van economische informatie een leemte bestaat. O
beide inlichtingendiensten moeten absoluut meer
spanningen leveren om deze wetenschappelijke
economische criminaliteit te bestrijden.

Voor de heer Hordies toont het «Lernout & Hau
pie»-verslag (2) duidelijk aan dat onze inlichtingef
diensten onvoldoende waakzaam geweest zijn. I
gebrek aan waakzaamheid wordt nogmaals beves
door de inbraken in het onderzoekscentrum te Luik

Wat dit laatste onderzoek betreft, verwijst d
minister van Landsverdediging in zijn antwoord 0
het verslag naar een richtlijn van 21 mei 2001, ¢
werd goedgekeurd door het Ministerieel Comité vo
inlichting en veiligheid en betrekking heeft op hé
toezicht op de uitvoering van de opdracht van de v
ligheidsofficier. Hij vraagt of deze richtlijn ook
bepaalt dat elk incident aan de ADIV gemeld mo
worden, zoals het Comité | voorgesteld heeft.

De heer Delepiére zal dit onderzoeken.

6. Verslagvanhetonderzoeknaarde manierwaarop
de inlichtingendiensten aandacht hebben voor
extremistischerterroristischeislamitischeactivi-
teiten (titel I1.B., hoofdstuk 1)

De heer Vandenberghe meent dat het de verdier|
is van het Comité | om over deze problematiek versl|

(1) Aanvullend verslag van het onderzoek naar de wij
waarop de inlichtingendiensten (Veiligheid van de Staat
ADIV) hebben gereageerd op mogelijke feiten van spionage
poging tot indringing in het informaticasysteem van een Belgis
onderzoekscentrum.

(2) Tussentijds verslag betreffende het controleonderzq
ingesteld op verzoek van het Parlement in het dossier Lernou
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e- M. Delepiere répond que ce dossier a clairement
vemontré qu’'une étude a la fois de I'ancienne et de
IVI'actuelle méthodologie du SGR s’impose, pour ce qui
anest tant de [larchivage que de la destruction
d’'archives.

9)

5. Protectiondupotentielscientifique etéconomique
(titre I1.A., chapitres 5 et 7)

n Mme Lizin fait remarquer que récemment encore

vamn autre centre de recherche, qui se trouve sur le
7 méme site de I'Université de Liege que celui dont il est

Dequestion au chapitre 7 du présent rapport(1), a été
r- 'objet d’un vol de disque dur. Ces infractions ne sont

r- pas le travail d’un informaticien intellectuel qui essaie

sdade pénétrer un systéme informatique mais de crimi-
genels bien organisés qui savent ce qu’ils cherchent et
qui disposent des moyens matériels pour I'obtenir.

ng Il est donc clair qu’en matiére de protection des

nzenformations économiques, nous sommes confrontés

n-a un vide. Nos deux services de renseignements

erdoivent absolument augmenter leurs efforts pour la
lutte contre ce type de criminalité scientifique et
économique.

5- M. Hordies estime que le rapport «Lernout et
- Hauspie»(2) illustre bien I'absence de vigilance
Dafpréalable dans le chef de nos services de renseigne-
iganents. Cette méme absence de vigilance est également
démontrée par les intrusions dans le centre de recher-
che a Liege.
e A propos de cette derniére enquéte, le ministre de la
p Défense se référe dans sa réponse au rapport a une
ie directive du 21 mai 2001, approuvée par le Comité
or ministériel du renseignement et de la sécurité, relative
2t aux modalités du corit® de I'exécution de la
ei-mission de I'officier de sécurité. Il demande si cette
directive reprend I'obligation de rapporter tout inci-
et dent au SGR, proposée par le Comité R.

M. Delepiere examinera cette demande.

6. Rapportdel'enquéte surlamaniére dontles servi-
ces de renseignement s'intéressent aux activités
Islamistes extrémistes et terroristes (titre 11.B.,
chapitre 1¢7)

1ste M. Vandenberghe estime que c’est au Comité R
agque revient le mérite d’avoir fait rapport au sujet de

ve (1) Rapport complémentaire de I'enquéte sur la maniére

en dont les services de renseignement (Slreté dat [ SGR) ont

of réagi a propos d'éventuels faits d’espionnage ou de tentative

ch d'intrusion dans le systeme informatique d'un centre de recher-
che belge.

ek (2) Rapport intermédiaire relatif a I'enquéte de cdetrioi-

t &tiée & la demande du Parlement dans le dossier «Lernout et

Hauspie.

Hauspie».
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uit te brengen. Zowel in het verslag zelf als tijdens
inleidende uiteenzetting van de heer Delepiere z
een aantal mogelijkheden uitgestippeld om d
problematiek op een meer proactieve wijze aan

(

pakken en meer aan strategische analyse te doen|

besluiten van het comité over het gebrek aan anal
capaciteit stemmen trouwens overeen met de be
ding van de onderzoekscommissie «georganise
criminaliteit» (1996-1998) dat er een gebrek is a
strategische analyse en perspectief in de bestrijd
van de misdaad en dat de aanpak veel te incidente
De begeleidingscommissies moeten onderzoe
welke dringende maatregelen nodig zijn om een v
andering van aanpak te bewerkstelligen.

De heer Vandenberghe wijst er evenwel op dat
probleem van het islamitisch extremisme niet m
herleid worden tot een probleem van de Veiligh
van de Staat. Het probleem kadert in een veel ruim
context: buitenlands beleid, integratiebeleid, sted
beleid. Het is dus nodig dat er een globale aan
komt van het probleem, ook op internationaal vi
Men moet niet de illusie wekken dat dit probleem k
worden opgelost door een versterking van de Veili
heid van de Staat.

Mevrouw Lizin merkt op dat het onderzoek na
het extremisme niet alleen toegespitst moet wor
op het moslimfundamentalisme. Er bestaan imm
vele soorten extremisme: groeperingen van joo
extremisten of van andere godsdiensten. Er zijn ze
inlichtingendiensten verbonden aan deze twee gr
pen die in ons land actief zijn. Deze diensten moe
voelen dat de Belgische autoriteiten hun doen en |
in de gaten houden. De steun van sommige amba
des aan deze extremistische groeperingen moet on
zocht worden. Ook bestaande connecties moeten
het licht gebracht worden. Zo zou zij graag in e
toekomstig verslag de activiteiten van de Mossad
Shin Bet in ons land beschreven zien.

Wat de gebeurtenissen van 11 september 2(

betreft, herinnert mevrouw Lizin eraan dat het Ame-

rikaanse Congres momenteel debatteert over de
fouten die hun inlichtingen- en politiedienste
begaan hebben en die de voetnoot op blz. 25 in twij

30)

ecette problématique. Le rapport proprement dit et
ijnI'exposé introductif de M. Delepiere ont esquissé une
zesérie de possibilités d'aborder cette problématique
ted’'une maniére plus proactive et de privilégier une
Denalyse stratégique. Les conclusions du comité a
sepropos de la capacité d’'analyse insuffisante sont
ind’ailleurs conformes a la conclusion de la commission
rde’enquéte sur la Criminalité organisée (1996-1998),
nselon lesquelles, d’'une part, la lutte contre la crimina-
indité péche par un manque d’analyse stratégique et de
ligperspective et, d’autre part, I'approche du phéno-
ermeéne est beaucoup trop incidente. Les commissions
r-du suivi doivent examiner quelles mesures urgentes |l
y a lieu de prendre pour changer la fagon d’aborder les
choses.

et M. Vandenberghe signale toutefois que le

g probléme de I'extrémisme islamique ne peut pas étre
id ramené a un probléme ne concernant que la Sdreté de
ré'Etat. Le probléme s’inscrit dans un contexte beau-
n-coup plus large: la politique étrangére, la politique
akd’intégration, la politique des villes. Il faut donc

k. s'attaquer au probleme dans sa globalité, y compris
nau niveau international. Il ne faut pas susciter
0- l'illusion que I'on pourrait résoudre le probleme en se
contentant de renforcer la Streté dedtE

r  Mme Lizin fait remarquer que [lanalyse de
enl’extrémisme ne peut toutefois pas exclusivement étre
rsorientée sur I'extrémisme musulman. Il y a en effet
setoutes sortes d’extrémisme: il y a aussi des groupes
ed’extrémistes juifs ou d’autres religions. Il y a certai-
enement des services de renseignements liés aux deux
entypes d’extrémisme actifs sur notre territoire. Ces
erservices doivent sentir une surveillance des autorités
ssdbelges a I'égard de leurs diverses manceuvres. Elle
deestime que le soutien de certaines ambassades a ces
aamouvements extrémistes doit étre surveillé. Il faut
2n également examiner quelles connexions existent.
enC’est ainsi qu’elle voudrait voir éclaircies dans un
futur rapport les activités du Mossad et Shin Bet sur
notre territoire.

01 A propos des événements du 11 septembre 2001,
Mme Lizin rappelle que le Congrés américain débat
elactuellement des multiples erreurs commises par leurs
n services de renseignements et de police qui jettent un
feldoute sur la note en bas de pag@m(1). Il y a aussi

trekken(1). Er bestaan ook artikels die precies hetdes articles qui prétendent exactement l'inverse et qui
tegendeel beweren, namelijk dat bepaalde informatieaffirment que certaines informations ont été bloquées

achtergehouden werd door sommige ’‘lksabe

par certains services Israéliens. Ce qui est par contre

diensten. Zeker is wel dat de Fransen reeds in 200@ertain, c'est que des données trés précises ont été
zeer precieze gegevens aan Washington hebben doofeurnies a Washington par les Francais déja en 2000

gespeeld via diegal attaché van het FBI die verbon-

den is aan de ambassade in Parijs. In Washingtoambassade a Paris.

par le biais dulegal attaché du FBI prés de
C'est a Washington que

echter is de informatie niet op de correcte manjerlinformation n'a pas été transmise correctement.

overgebracht.

(1) «De pers beweert zelfs dat de T4gas de Amerikanen
ervan op de hoogte zouden hebben gebracht. »

(1) «La presse prétend méme que les Israéliens en auraient
informé les Américains. »
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De heer Hordies had graag meer vernomen over de M. Hordies aurait souhaité avoir plus de détails
bronnen van dit verslag en voorbeelden gezien vanquant aux sources de ce rapport et plus d’exemples de
toespraken en pamfletten die extremistische orggni-discours tenus et de tracts diffusés par les organisa-
saties verspreiden, tenzij het comité ze niet kan vrijge-tions extrémistes, a moins que le comité ne puisse pas
ven omdat het om geclassificeerde informatie gaat| les publier, parce que les informations en question
sont classifiées.

De heer Van Parijs wenst op een bepaald aantal M. Van Parijs souhaite obtenir de plus amples
punten nadere informatie. Zo wordt in het verslag informations sur un certain nombre de points. Le
van het toezichtsonderzoek gesteld dat er invlioederrapport de I'enquéte de cofteandique par exemple
Zijn van extremistische organisaties op de politici jn que des organisations extrémistes font pression sur les
het kader van de naturalisatieprocedure. Hij meenthommes politiques dans le cadre de la procédure de
dat het bijzonder belangrijk is dat het Parlement hier-naturalisation. Il considére comme particulierement
over meer precieze informatie ontvangt. important que le Parlement obtienne des précisions a
cet égard.

Tevens is er sprake van een vergelijkbare invloed |l est aussi question d’une influence comparable sur
op de federale overheid en op de magistratuur. Dezdes pouvoirs publics fédéraux et sur la magistrature.
vaststellingen zijn dermate zorgwekkend dat de bege-Ces constatations sont a ce point préoccupantes que
leidingscommissies en het Parlement hierover me¢elles commissions du suivi et le Parlement doivent obte-
precieze informatie moeten krijgen. nir davantage d'informations a ce sujet.

Hetzelfde geldt voor de passage dat in 10% van|de Il en va de méme de l'affirmation selon laquelle
moskeéa opvattingen worden verspreid die onver- 10% des mosquées diffusent des idées inconciliables
enigbaar zijn met onze democratische overtuigingén.avec nos convictions démocratiques. |l souhaiterait
Hij wenst te vernemen in welke mosKeeatergelijke savoir quelles sont les mosquées qui diffusent de telles
opvattingen en informatie worden verspreid. idées et informations.

Ten slotte stelt het verslag herhaaldelijk vast dat Enfin, le rapport constate a plusieurs reprises que
het bestuur der Strafinrichtingen geen inlichtingen I'administration des Eblissements pénitentiaires ne
verstrekt over de aanwezigheid van extremistischefournit aucune information sur la présence
islamitische invloeden in de strafinrichtingen. Graag d’influences islamistes extrémistes dans les prisons. Il
had hij vernomen wat de precieze klachten zijn en wataurait aimé savoir ce qu’on lui reproche exactement et
kan ondernomen worden om het bestuur der Strafince que l'on peut faire pour contraindre I'admi-
richtingen wel gegevens te doen verstrekken. nistration des fablissements pénitentiaires a fournir
effectivement des renseignements.

De heer De Man stelt vast dat er een zekere M. De Man constate qu’il existe une certaine réti-
schroom bestaat om te berichten over de extremisticence a communiquer des informations sur les
sche islamitische groeperingen. Hij vraagt of dege mouvements islamistes extrémistes. || demande si

viseren. Reeds sinds het midden van de jaren|9Gen grippe mutuellement. Depuis le milieu des

bestaat er immers een hardnekkig gerucht dat er peannées 90 court en effet une rumeur tenace selon
afspraak bestaat tussen de veiligheidsdiensten (of déaquelle il y aurait un accord entre les services de sécu-
bevoegde ministers) en dat die extremistische organi+ité (ou les ministres compétents) pour ne pas inquié-
saties in Belgi@mngemoeid worden gelaten zolang zjj ter ces organisations extrémistes en Belgique aussi
in ons land geen acties (aanslagen, gewelddadenjongtemps qu’elles n’entreprennent aucune action
ondernemencf. Achmed Zaoui die Belgials een vrij | dans notre pays (attentats, actes de violence)
man heeft kunnen verlaten). (cf. Achmed Zaoui qui a pu quitter librement la Belgi-

que).

Het verslag van het Comité | maakt melding van de Le rapport du Comité R fait mention du mouve-
predikersbeweging Tabligh. De «Tablighi» vindt ment des prédicateurs Tabligh. Les «Tablighi» sont
men onder meer in onze gevangenissen, zowel orndeprésents notamment dans nos prisons, tant parmi les
de gevangenen als onder de gevangenisaalmoezenierdétenus que parmi les atimiers. lIs accompagnent et
De «Tablighi» begeleiden en sturen ook drugver- guident aussi les toxicomanes d'origine maghrébine.
slaafden van Maghrebijnse atkomst. De heer De ManM. De Man aimerait savoir de combien de personnes
wenst te vernemen over hoeveel personen het gaatil s’agit. On a apparemment I'intention de les subven-
Blijkbaar is men in ons land van plan om steeds meettionner de plus en plus en Belgigue. Comment nos
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van deze mensen te subsrdie Wat is de reactie van
onze inlichtingendiensten op deze beweging?

De heer De Man komt ook terug op de vaststelli
dat deze extremistische bewegingen proberen
lobbyen bij politieke partijen en de vakbonder
Volgens de Veiligheid van de Staat betreft het ond
meer aanvragen tot naturalisatie, subsidieaanvra
voor moskeée — 75 moskeaeworden in een eerste
fase reeds gesubsidieerd, later zullen er nog tienta
bijkomen. Weet de Veiligheid van de Staat ook of ¢
lobbywerk enig succes heeft gekend? Zijn er natu
lisaties van bepaalde personen doorgeduwd? G
op wat er de laatste maanden gebeurd is in
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services de renseignements réagissent-ils face a ce
mouvement?

ng M. De Man revient aussi sur la constatation selon
tdaquelle ces mouvements extrémistes tentent de faire
1. du lobbying aupres des partis politiques et des syndi-
ercats. Selon la Slreté de 1, il s'agit notamment de
jemlemandes de naturalisation, de demandes de subven-
tions pour les mosquées — 75 mosquées sont déja
lersubventionnées, des dizaines d'autres le seront ulte-
it rieurement. La Sdreté de t& sait-elle si ce travail de
ra-lobbying a été payant? Les naturalisations de person-
clehes déterminées ont-elles été favorisées? Compte tenu
dede ce qui s’est passé ces derniers mois en commission

commissie voor de Naturalisaties van de Kamerdes Naturalisations de la Chambre, il suppose que

neemt hij aan dat er inderdaad sprake kan zijn v
benvloeding. In hoeverre is men er in geslaagd sub
dieaanvragen voor bepaalde moskeée de goede
richting te duwen?

Het verslag vermeldt ook dat de Veiligheid van ¢
Staat vér 11 september 2001, en hoewel ze de
problematiek heeft gevolgd, blijkbaar niet bij mach
was om voldoende inlichtingen te verzamelen om
overheden te waarschuwen en te voorkomen dat
Belgié jonge islamisten werden geronseld voor trg
ningskampen in Afghanistan.

Inmiddels weten we dan ook dat er twee Belgen z
aangehouden in Afghanistan en in de Amerikaar
basis op Cuba zijn opgesloten. Hoeveel van die jor]
islamisten zijn vertrokken naar trainingskampen
het buitenland en wat gaan onze inlichtingendienst
daar in de toekomst aan doen? Deze mensen Vvo{
een oorlog tegen een militaire coalitie waar ook Belg
deel van uitmaakt.

De heer Coveliers meent dat dit toezichtsverslag
verdienste heeft dat het voor het eerst de dreiging
bepaalde islamitische groeperingen duidelijk ond
de aandacht brengt. Uiteraard heeft de islam niet
monopolie op fundamentalistische stromingen
kan er ook vanuit andere godsdiensten een fun
mentalistische dreiging uitgaan. Lange tijd bestond
een politieke tegenstand om deze problematiek
sprake te brengen.

Dit rapport is trouwens niet het enige dat de
problematiek aansnijdt. Zo heeft de heer Spreutd
voorzitter van de Cel voor finaritéeinformatiever-
werking (CFl), verklaard dat op dit ogenblik 34 dos
siers worden onderzocht die betrekking hebben op
financiering van het fundamentalistisch extremism
Deze verklaring stemt overeen met de bevinding
van dit toezichtsonderzoek.

Dit verslag moet voor de uitvoerende macht e
aanleiding zijn om de prioriteiten en middelen van
Veiligheid van de Staat te heranteren (bijvoorbeeld
aanwerven van personen die Arabisch spreken).

gebeurtenissen van september 2001 bewijzen imn

an’on peut effectivement parler dinfluence. Dans
si-quelle mesure est-on parvenu a faire aboutir des
demandes de subvention pour certaines mosquées?

e Le rapport mentionne également quavant le
zell septembre 2001, la SOreté dddt-bien qu’elle ait

e suivi la question, n’avait manifestement pas encore pu
derecueillir de renseignements suffisants pour pouvoir
iprévenir les autorités et éviter que de jeunes islamistes
i- ne soient recrutés en Belgique pour les camps
d’entrdnement en Afghanistan.

jn  Entre-temps, nous avons également appris que
sedeux Belges ont été arrétés en Afghanistan et empri-
gesonnés sur la base américaine située a Cuba. Combien
n de ces jeunes islamistes sont partis pour des camps
end’entrdnement a I'étranger et quelle sera, a I'avenir,
creffattitude de nos services de renseignements en la
ie matiére ? Ces personnes ménent une guerre contre une
coalition militaire dont la Belgique fait partie.

de M. Coveliers estime que ce rapport de cdeteole
ammérite d'attirer pour la premiére fois I'attention sur la
ermenace gue constituent certains groupes islamistes. Il
heest évident que lislam n'a pas le monopole des
en tendances fondamentalistes. La menace fondamenta-
daliste peut également émaner d’'autres religions.
erPendant longtemps, il y a eu une résistance politique a
teraborder ce probléme.

re  Au demeurant, ce rapport n'est pas le seul a
2|s'aborder. C’est ainsi que M. Spreutels, président de la
Cellule de traitement des informations financiéres
- (CTIF), a déclaré qu’on examine actuellement 34 dos-
desiers concernant le financement de I'extrémisme
e. fondamentaliste. Cette déclaration correspond aux
enconstatations de I'enquéte de cétgren question.

en Ce rapport doit étre I'occasion, pour le pouvoir
e exécutif, de reorienter les priorités et les moyens de la
Sareté de I'Eat (par exemple, d’engager des person-
Denes qui parlent I'arabe). Les événements de septembre
er2001 prouvent en effet parfaitement qu’il s’agit d’'une

ten overvlioede dat het om eerilesgreiging gaat.

menace réelle.
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Ten slotte heeft hij er geen enkel probleem mee dat Enfin, il ne voit aucun probléeme a ce que le rapport
het verslag in zijn huidige vorm wordt gepubliceerd. soit publié dans sa forme actuelle. Toutefois, il
Wel wenst hij dat de mogelijke eMoeding van poli- | souhaite que I'on approfondisse la question de
tiek en magistratuur verder wordt uitgediept. Uiter- I'influence exercée sur la politique et la magistrature.
aard dient dit onderzoek zich niet te beperken tot|dell est évident que cette enquéte ne doit pas se limiter
islamistische bewegingen. Het is echter goed dat meraux mouvements islamistes. Toutefois, il est bon
zich bewust is van dit risico van'bgloeding. d’étre conscient de ce risque d’influence.

De heer De Decker merkt op dat het verslag gewag M. De Decker observe que le rapport fait allusion a
maakt van een machtsstrijd tussen fundamentalisteda lutte entre forces fondamentalistes et modérées
en gematigden voor de leiding in het beheersorgaardans la conquéte du pouvoir au sein de l'organe de
van de islamitische eredienst in Bélddat is een zeer| gestion du culte musulman en Belgique. Cela est un
belangrijk aspect van het verslag en hij vraagt hetélément trés important du rapport et il demande au
Comité | er commentaar op te geven en aan te geveilComité R de commenter cette partie du rapport et de
wat er op dat vlak gedaan kan worden. De Veilighgid décrire ce que I'on peut faire en cette matiere. Régulie-
van de Staat Welgert regelmatig personen die aangerement, la Shreté de &t refuse des personnes dési-
wezen zijn om in deze organen zitting te nemen, watgnées pour siéger dans ces organes, ce qui méne a un
dan op een patstelling uitmondt. Een artikel in de blocage. Un article dans IEigaro montre que la
«Figaro» toont aan dat zich precies hetzelfde |n France conriaiexactement le méme probléme avec
Frankrijk afspeelt met de organisatie van de islami-'organisation du culte islamique et la méme lutte
tische eredienst en dat daar eenzelfde machtsstrijd|aaentre forces modérées et fondamentalistes.
de gang is tussen fundamentalisten en gematigden,

Hij wenst ook dat het Comité | het werk van de Il voudrait également que le Comité R fasse un
Veiligheid van de Staat betreffende de naturalisatje-commentaire sur le travail de la Slreté detatE
procedures becommentarieert. De Veiligheid van deconcernant les procédures de naturalisation. La
Staat betreurt het dat de magistratuur niet voldoendeSireté de I'Eat regrette que la magistrature ne tienne
rekening houdt met haar adviezen. pas assez compte de ses avis.

De heer Vande Walle preciseert dat de bronnen yan M. Vande Walle précise que les sources des infor-
de gegevens waaruit blijkt dat er op sommige mations dont il appert que certains dépositaires de
gezagsdragers invioed werd uitgeoefend, niet opend’autorité publiqgue ont subi des pressions, ne peuvent
baar gemaakt kunnen worden. Wel mag dit verschijn-pas étre divulguées. Il faut cependant se garder de
sel niet eenzijdig negatief beschouwd worden. considérer que ce phénoméne est unilatéralement
négatif.

De heer Hordies dringt erop aan dat minstens de|uit M. Hordies insiste pour que I'on divulgue au moins
open bronnen verkregen gegevens zouden bekendgdes données obtenues de sources publiques.
maakt worden.

De heer Delepiére verduidelijkt dat sommige gege- M. Delepiére précise que certaines données
vens afkomstig zijn van personen die expliciet proviennent de personnes qui ont explicitement
gevraagd hebben om onder de bescherming van ddemandé a bénéficier du couvert de I'anonymat. Ce
anonimiteit geplaatst te worden. Slechts na het ver-n'est qu’aprés avoir regu cette garantie, qu’elles ont
krijgen van deze waarborg, hebben zij verklaringen fait des déclarations dont il appert que des pressions
afgelegd waaruit bleek dat er bij leden van de magi-ont été exercées sur des membres de la magistrature et
stratuur en — met betrekking tot de naturalisatie- — en ce qui concerne la problématique de la naturali-
problematiek — bij politici gelobbyd werd. De aldus sation — sur certains hommes politiques Les infor-
bekomen gegevens werden ten andere door de Vejligmations recueillies de cette maniere ont par ailleurs
heid van de Staat bevestigd. été confirmées par la Streté detdE

Deze dienst voert geen systematisch onderzoek|uit Ce service n’enquéte pas systématiquement sur les
naar de aanwervingen bij de diverse moskePerso- | personnes engagées par les diverses mosquées. La
neelsgebrek verhindert immers enig proactief optre-pénurie de personnel empéche en effet toute action
den ook al blijkt het aantal geruchten in deze contéxtproactive, méme si les rumeurs dans ce contexte ne
niet onbelangrijk te zijn. sont pas rares.

Ten slotte benadrukt de heer Delepiere dat het M. Delepiére souligne enfin que le rapport de
toezichtsverslag van het Comité | uiteraard gepncontrde du Comité R ne concerne évidemment pas la
betrekking heeft op de islamitische religie als dusda-religion islamique comme telle, mais qu'’il contient
nig maar enkel waarschuwt voor het optreden vanune mise en garde contre I'action de certains groupes
bepaalde fundamentalistische groepen die daarachteiondamentalistes qui se cachent derriere cette reli-
schuilgaan. De wettelijke activiteiten van dergelijke gion. Les activités Iégales de ces organisations ne sont
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organisaties vormen immers slechts het topje van
ijsberg en het gevaar schuilt precies in hun nig
openbare activiteiten. De bezorgdheid van h
Comité | geldt uiteraard niet uitsluitend voor het isl3
misme maar bijvoorbeeld ook voor fraudeurs, (
georganiseerde criminaliteit, enz. Daarom verdie
het aanbeveling een typologie te ontwerpen die v(
elk van deze fenomenen aangewend kan worden.

De heer De Man betreurt dat een aantal vragen |
steeds niet beantwoord werd. Met name is H
bijvoorbeeld nog steeds niet duidelijk in welk
moskeén het extremisme gepredikt wordt. Omdat ¢
openbare opinie hiervoor uiterst gevoelig is, dien
deze gegevens aan de begeleidingscommissies me
deeld te worden.

De heer De Smedt, lid van het Vast Comité I, heri
nert eraan dat het Vast Comité | geen inlichtinge
dienst is. Het is alleen gemachtigd om — in opdrag
van het Parlement — toezicht uit te oefenen op
inlichtingendiensten. Immers, alleen in een sfe
waarin de bevoegdheden van de actoren nauwke
afgebakend zijn, kan het niveau van het voorligge
activiteitenverslag behouden blijven.

De heer Van Parijs treedt dit standpunt bij. Dag
naast is hij echter van oordeel dat het Parlement

staat gesteld moet worden ervoor te zorgen dat ef

de door de overheid erkende moskegeen dingen
gebeuren die onaanvaardbaar zijn in een democt
sche samenleving.

De heer De Decker is van oordeel dat het Parlem
een schadelijk fenomeen niet in al zijn details mq
kennen om efficiet zijn rol te kunnen spelen.

7. Verslag van het onderzoek naar de wijze waarop
de Veiligheid van de Staat de opvolging heeft ver-
zekerd van het islamitisch slachthuis van
Gembiloers (titel I1.B, hoofdstuk 2)

De heer De Man verneemt uit dit verslag dat
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degue le sommet de I'iceberg et le véritable danger réside
>t-dans leurs activités occultes. La préoccupation du
etComité R ne concerne bien sdr pas uniquement la
- mouvance islamiste, mais aussi les fraudeurs, la crimi-
le nalité organisée, etc. C'est pourquoi il est recom-
ntmandé de concevoir une typologie applicable a
orchacun de ces phénomenes.

nog M. De Man déplore que certaines questions soient
ettoujours sans réponse. On ne sait par exemple
0 toujours pas avec précision quelles sont les mosquées
e qui préchent I'extrémisme. Comme il s'agit la d'un
ensujet extrémement sensible pour I'opinion publique,
egees informations doivent étre communiquées aux

commissions du suivi.

n- M. De Smedt, membre du Comité R, rappelle que
n-le comité n'est pas un service de renseignements. Sa
htmission se limite a exercer un comérau nom du
deParlement sur les services de renseignements. En effet,
er pour pouvoir maintenir le niveau du rapport
urigl’activité, il faut que les compétences des différents
ndacteurs soient clairement définies.

ir- M. Van Parijs adhere a ce point de vue. Il estime en
inrevanche que le Parlement doit avoir la possibilité de
irveiller a ce que les mosquées reconnues par les
pouvoirs publics ne soient pas le tiéade pratiques
atitnadmissibles dans une société démocratique.

ent M. De Decker estime que le Parlement ne doit pas
etappréhender jusque dans ses moindres détails un
phénoméne nuisible pour pouvoir jouer sdlie.ro

7. Rappon‘de/enquez‘esur/aman/eredont/aSurete
del’Etataassuréle suivide l'abattoirislamique de
Gembloux (titre 11.B, chapitre 2)

dje Ce rapport apprend a M. De Man que le gouverne-

Waalse regering de intentie had om voor een bed
van 25 miljoen Belgische frank deel te nemen aan
heropstarten van het islamitisch slachthuis v
Gembloers. Spreker meent dat men zich hier toch
aantal vragen moet stellen als men het vervolg van
verslag leest. Wat is er uiteindelijk gebeurd met
intentie ?

De mogelijke interventie van het Waalse Gew
heeft nooit geleid tot enige reactie van de Veiligh
van de Staat. Dit lijkt hem toch wel erg eigenaar
aangezien deze dienst, krachtens artikel 19 van de
van 30 november 1998 tot regeling van de inlichti
gen- en veiligheidsdiensten, bevoegd is om inlichti
gen mee te delen aan de bevoegde administrati
overheden overeenkomstig de doelstellingen van
opdrachten. ledereen is blijkbaar in het ongewi
gelaten over wat er gebeurt rond dit slachthuis.

agnent wallon avait I'intention de participer, a concur-
erence de 25 millions de francs, a la relance de
nl'abattoir islamique de Gembloux. L’intervenant
erestime que quand on lit la suite du texte, on est bien
heforcé de se poser une série de questions. La région
ie a-t-elle finalement concrétisé cette intention?

st L’éventualité d'une intervention de la Région

id wallonne n’a suscité aucune réaction de la part de la
ig Streté de ['Eat. Cela lui semble tout de méme trés
edingulier, étant donné que larticle 19 de la loi du

- 30 novembre 1998 organique des services de rensei-
- gnements et de sécurité permet a ce service de commu-
veiguer des données a des autorités administratives
ijncompétentes conformément aux finalités de ses
semissions. Chacun a manifestement été laissé dans

l'incertitude sur ce qui se passe autour de cet abattoir.
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8. Voorstellentotwetgevendeenanderemaatregele
inzake de inlichtingendiensten (titel /ll, hoofd-
Stuk 2)

De heer Vandenberghe wijst erop dat het Comit
zeer zorgvuldig uitgewerkte voorstellen doet in @
hoofdstuk. De Begeleidingscommissies moeten
nodige aandacht hebben voor deze voorstellen die
globaal overzicht geven van de maatregelen
kunnen genomen worden om de werking van
inlichtingendiensten en het toezicht erop te verbe
ren.

9. Werkdocument betreffende de voorwaarden om
de Veiligheidvande Staatende ADIV eventueelde
toelating te geven om veiligheidsintercepties te
verrichten (titel Ill, hoofdstuk 3)

De heer Vandenberghe wijst ook op het probleg
van de administratieve telefoontap — een probleg
dat nog altijd niet is opgelost. De Veiligheid van d
Staat is de enige dienst in Europa die deze techn
niet kan gebruiken terwijl in het verslag over de gec
ganiseerde criminaliteit duidelijk het belang van ¢
administratieve telefoontap wordt aangetoond bij
bestrijding van de georganiseerde criminaliteit(1
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1 8. Propositions de mesure légisiatives et autres a
prendre en matiére de services de renseignements
(titre I, chapitre 2)
8 | M. Vandenberghe attire I'attention sur le fait que le
it Comité R formule des propositions soigneusement
deélaborées dans ce chapitre. Les Commissions du suivi
eedoivent accorder I'attention nécessaire a ces proposi-
dietions, qui donnent un apercu global des mesures
deqgu’on pourrait prendre pour améliorer le fonctionne-
te-ment des services de renseignements et le temteo
Ceux-ci.

9. Document de travaill relatif aux conditions
d’octroiéventuel ala Sdreté de 'Eatetau SGR de
l'autorisation de procéder a des interceptions de
sécurité (titre Ill, chapitre 3)

m M. Vandenberghe attire également l'attention sur
2mle probleme des écoutes téléphoniques administra-
e tives — un probléme qui n’est toujours pas résolu. La
ielSareté de I'Eat est le seul service en Europe qui ne
r- peut pas utiliser cette technique, alors qu’on a souli-
e gné clairement, dans le rapport sur la criminalité
de organisée, l'importance des écoutes téléphoniques
). administratives dans la lutte contre la criminalité

Zonder telefoontap kan men onvoldoende informa
verzamelen. Uiteraard zijn er misbruiken mogeli

lie organisée (1). Sans écoutes téléphoniques, il n'est pas
k possible de recueillir suffisamment d'informations.

maar niets belet dat de administratieve telefoontapEvidemment, les abus sont possibles, mais rien
wordt onderworpen aan een toezicht, dat bijvoar- n'empéche de soumettre les écoutes téléphoniques
beeld kan worden uitgeoefend door een onderzoeksadministratives a un coritey qui pourrait étre

rechter.

In elk geval is dat een punt dat dringend maoget

worden besproken. Het feit dat bepaalde inform
niet kan worden ingewonnen omdat de diensten r
over de gepaste middelen beschikken, legt een zw
verantwoordelijkheid op de schouders van degen
die hiervoor bevoegd zijn.

IV. AANBEVELINGEN
VAN DE BEGELEIDINGSCOMMISSIES

1. De begeleidingscommissies verzoeken de re
ring mededeling te geven van de beslissingen die
Ministerieel Comité voor de inlichtingen en de veilig
heid heeft genomen met toepassing van de koni

exercé, par exemple, par un juge d’instruction.

En tout cas, c’est un point dont il faut discuter
ied’'urgence. Le fait que certaines informations ne
ietpeuvent pas étre recueillies, parce que les services ne
arelisposent pas des moyens adéquats, fait peser une
enlourde responsabilité sur ceux qui sont compétents
pour octroyer ces moyens.

IV. RECOMMANDATIONS
DES COMMISSIONS DU SUIVI

pe- 1. Les commissions du suivi demandent au gouver-
hehement de lui communiquer les décisions que le
- Comité ministériel du renseignement et de la sécurité
nk-a prises en application des arrétés royaux du 21 juin

lijke besluiten van 21 juni 1996 en de wet van 1996 et de la loi du 30 novembre 1998.

30 november 1998.

Het gaat om de beslissingen die het Ministerig
Comité moet nemen ter invulling van de wettelijk
opdrachten van de inlichtingendiensten, met name

— het bepalen van de algemene inlichtingenpo
tiek, het vaststellen van de prioriteiten van de inlic
tingendiensten en de tanatie van hun activiteiten;

el Il s’agit des décisions que le comité ministériel doit

e prendre pour donner corps aux missions légales des
services de renseignements, a savoir:

li- — définir la politique générale du renseignement,

h- fixer les priorités des services de renseignements et
organiser la coordination de leurs activités;

(1) Parlementaire commissie van onderzoek naar de georga- (1) Commission parlementaire chargée d’'enquéter sur la

niseerde criminaliteit in Belgjeeindverslag, 8 december 1998

criminalité organisée en Belgique, rapport final, 8 décembre

stuk Senaat, nr. 1-326/9.

1998, doc. SénatLri-326/9.
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— het bepalen van de voorwaarden van de me
deling omschreven in artikel 19, eerste alinea van
wet van 30 november 1998, zijnde de mededeling v
inlichtingen aan de betrokken ministers en gerech
lijke en administratieve overheden, aan politiedie
sten en aan alle bevoegde instanties en personen;

— het bepalen van de voorwaarden van de sam
werking omschreven in artikel 20, 8 1, van de wet v
30 november 1998, zijnde de samenwerking m
andere Belgische en buitenlandse inlichtingendig
sten en gerechtelijke en administratieve overheden

— de definiging overeenkomstig artikel 79van
de wet van 30 november 1998 van het wetenschap
lijk en economisch potentieel waarvan de besch

(

ming aan de Veiligheid van de Staat is opgedragen.

2. De begeleidingscommissies verzoeken de re
ring de bedreiging ernstig te nemen die uitgaat van
radicaal islamisme en waarvan het Comité | vastste

— dat het Comité | er niet van overtuigd is dat ¢
Veiligheid van de Staat erin is geslaagd de politie
overheden gevoelig te maken voor deze bedreiging

— dat deze bedreiging erin bestaat dat het radic
islamisme autoritaire of totalitaire opvattingen ve
spreidt van politieke en confessionele aard die strijq
Zijn met de beginselen van de democratie of de rech
van de mens, met de goede werking van de democt
sche instellingen of met de andere grondbeginse
van de rechtsstaat;

— dat het radicaal islamisme zich daarbij verz
tegen elke vorm van echte integratie en een gev
vormt voor het onthaal- en integratiebeleid. Voor
Maghrebijnse en Turkse jongeren van de tweede
derde generatie dreigen het slachtoffer te worden
deze bedreiging.

De begeleidingscommissies verzoeken de reger
alle nodige maatregelen te nemen om deze bedreid
tegen te gaan.

Specifiek moet de Veiligheid van de Staat in stg
worden gesteld tot het inwinnen en analyseren V

36)

de- — fixer les conditions de la communication visée a
de’article 19, alinéa ¥, de la loi du 30 novembre 1998,
anc’est-a-dire la communication des renseignements
te-aux ministres et aux autorités administratives et judi-
n- ciaires concernées, aux services de police et a toutes
les instances et personnes compétentes;

en- — fixer les conditions de la coopération visée a

anl'article 20, § B', de laloi du 30 novembre 1998, c’'est-

eta-dire la coopération avec les autres services belges,

n-les services de renseignements étrangers et les autori-
tés judiciaires et administratives;

— définir, conformément a I'article 7°1de la loi
pedu 30 novembre 1998, le potentiel scientifique ou
er-économique dont la protection est confiée a la Sareté
de I'Etat.

ge- 2. Les commissions du suivi demandent au gouver-

hehement de prendre au sérieux la menace représentée

It:par lislamisme radical, a propos de laquelle le
Comité R constate:

e — que le Comité R n’est pas convaincu que la
ke Slreté de I'Eat soit parvenue a sensibiliser les autori-
; tés politiques a cette menace;

aal — que cette menace consiste en ce que I'islamisme

r- radical diffuse des points de vue autoritaires ou totali-

ligtaires de nature politique et confessionnelle, qui sont

tercontraires aux principes de la démocratie ou des

atidroits de 'homme, au bon fonctionnement des insti-

lertutions démocratiques ou aux autres fondements de
'Etat de droit;

et — que lislamisme radical s’oppose ainsi a toute

aaforme d’intégration véritable et menace la politique

al d’'accueil et d’intégration. Ce sont surtout les jeunes

emaghrébins et turcs de la deuxiéme et de la troisieme

argénération qui risquent d'étre les victimes de cette
menace.

ng Les commissions du suivi demandent au gouverne-
ingnent de prendre toutes les mesures nécessaires pour
lutter contre cette menace.

at |l faut permettre en particulier a 1418té de I'Eat
ande récolter et d’analyser des renseignements relatifs

inlichtingen betreffende de activiteiten van radicaal aux activités des mouvements islamistes radicaux en

islamistische bewegingen in Belgi2eze analyse door
gespecialiseerde analisten moet ertoe leiden inzic

Belgique. Cette analyse, effectuée par des analystes
t tespécialisés, doit permettre d’appréhender la stratégie

krijgen in de strategie op korte, middellange en langedéployée a court, a moyen et a long terme par
termijn van het radicaal islamisme om haar invioed I'islamisme radical en vue d’étendre son influence au

uit te breiden op het politieke, economische
maatschappelijke vlak in Belgie

n domaine politique, économique et social en Belgique.

Als punctueel aandachtspunt bevelen de begelei- A titre ponctuel, les commissions du suivi recom-

dingscommissies de regering aan dat het Bestuur |{demandent au gouvernement de charger

Strafinrichtingen opdracht wordt gegeven aan

'admi-
e nistration pénitentiaire de fournir a la Slreté deatE

Veiligheid van de Staat de inlichtingen te bezorgén des renseignements sur I'influence islamiste radicale
over de radicaal islamistische invloed in de gevange-dans les prisons.

nissen.

3. Algemeen bevelen de begeleidingscommissjes 3. D’'une maniére générale, les commissions du
aan de inlichtingendiensten de nodige personelelersuivi recommandent de mettre a la disposition des
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technische middelen ter beschikking te stellen om h
wettelijke opdrachten naar behoren te vervullen.

Dit veronderstelt dat de personeelsformatie voll
dig wordt ingevuld en wordt uitgebreid en dat d
inlichtingendiensten onder strikte voorwaarde
wordt toegelaten veiligheidsintercepties te verrichte

De dringende aanwerving van meertalige agenten Le

met kennis van vreemde talen zoals Engels, Du
Arabisch, Italiaans of Russisch is een absolute v,
eiste.

Dit verslag, alsook de aanbevelingen, wordé
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unservices de renseignements les moyens personnels et
techniques nécessaires pour qu'ils puissent remplir
convenablement leurs missions légales.

e- Cet objectif suppose que le cadre du personnel soit
e complétement pourvu, qu'’il soit élargi et que les servi-

n ces de renseignements soient autorisés a effectuer, a
n. des conditions strictes, des interceptions de sécurité.

recrutement urgent d’agents polyglottes
ts,mdirisant des langues étrangeéres telles que I'anglais,
er-'allemand, I'arabe, l'italien ou le russe est une néces-
sité absolue.

2n  Le présent rapport ainsi que les recommandations

eenparig goedgekeurd door de begeleidingscommisont été admis a I'unanimité des membres des commis-

sies.

De rapporteurs, De voorztters,
Anne-Marie LIZIN. Armand DE DECKER,
Hugo VANDENBERGHE. Herman DE CROO.

Tony VAN PARYS.
Daniel BACQUELAINE.

sions du suivi.

Les rapporteurs, Les présidents,
Anne-Marie LIZIN. Armand DE DECKER.
Hugo VANDENBERGHE. Herman DE CROO.

Tony VAN PARYS.
Daniel BACQUELAINE.
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(
BIJLAGE

ACTIVITEITENVERSLAG 2001
VAN HET VAST COMITE |

TITEL |
INLEIDING
Algemeen overzicht

1. Inleiding

Een jaarverslag is voor een openbare instelling het beste mig
om verslag uit te brengen over haar activiteiten. Aangezien
Vast Comité | als toezichtsorgaan ressorteert onder het Pg
ment, maken we een onderscheid tussen drie verschillende d
stellingen: verslag uitbrengen over zijn eigen activiteiten, de w
king toelichten van de diensten waarop het toezicht uitoefent,
uitleg geven bij de problemen die ten gevolge van dit toezicht &
het licht komen.

Deze drie doelstellingen worden behandeld in het kader van
toezichtsonderzoeken die het Comité | tijdens het jaar 2001 h¢
gevoerd en die in dit verslag aan bod komen.

Extern toezicht heeft niet alleen tot doel eventuele problemer
disfuncties vast te stellen, maar ook een oplossing daarvoo
zoeken. Het specifieke kenmerk van het Vast Comité | als ay
noom en pluralistisch orgaan is dat het verslag uitbrengt bij
vertegenwoordigers van de Natie en hun op die manier de ki

38)
ANNEXE
RAPPORT D’ACTIVITE, 2001
DU COMITE PERMANENT R
TITRE |
INTRODUCTION
Apercu général
1. Préambule

del Un rapport annuel est le meilleur moyen pour une institution
hetpublique de rendre compte de ses activités. A ce titre, le Comité
rlepermanent R étant un organe de cdatmépendant du Parle-
oelment, il faut distinguer trois objectifs différents: le compte rendu
br- de ses propres activités, le fonctionnement des services sur lesquels
enson contfte s'exerce mais aussi les problématiques qui sont mises
1anen évidence par ce cofliecet par ce fonctionnement.

de Ces trois objets sont traités dans le cadre des enquétes de
ceftcontrde effectuées par le Comité R au cours de I'année 2001 et qui
sont reprises dans le présent rapport.

of La finalité d’'un contfte externe ne réside pas dans la seule
teconstatation d’éventuels problémes ou dysfonctionnements mais
to-dans la recherche de solution a ceux-ci. La spécificité du Comité
de permanent R comme collége indépendant et pluraliste est de faire
angapport aux représentants de la Nation et de leur permettre ainsi

biedt de best mogelijke oplossingen te zoeken voor de eventiyielele rechercher les voies les plus adaptées pour répondre aux éven-

problemen en disfuncties die werden vastgesteld.

Deze opdracht van toezicht is niet alleen heel boeiend, m
ook bijzonder delicaat. We onderscheiden twee aspecten:

— de bescherming van de waarden die de samenleving
fundamentele waarden heeft verheven en in het bijzonder de r¢
ten die de Grondwet en de wet aan de burgers verlenen;

— de doeltreffendheid en de ‘@datie van de inlichtingen-
diensten die krachtens de wet van 30 november 1998 houdse

tuels problémes de dysfonctionnements constatés.

aar Cette mission de conftmtout aussi passionnante que délicate
comprend deux aspects:

tot — la protection des valeurs que la société a érigées en valeurs

schfondamentales et plus particulierement les droits que la Constitu-

tion et la loi reconnaissent aux citoyens;

— Tl'efficacité et la coordination des services de renseignements
ndauxquels la loi du 30 novembre 1998 organique des services de

regeling van de inlichtingen- en veiligheidsdiensten moeten toe-renseignement et de sécurité impose dans I'exercice de leurs

zien, bij het uitoefenen van hun opdrachten, op de naleving va
moeten bijdragen tot de bescherming van de individuele rech
en vrijheden, alsook tot de democratische ontwikkeling van
maatschappij (artikel 2).

2. Algemeen

2.1. De toezichtsonderzoeken

Tussen 1 januari en 31 december 2001 hebben het Vast Co
van toezicht op de inlichtingendiensten en zijn Dienst Enquétes
totaal 33 onderzoeken gevoerd, waarvan er 18 werden geop
tijdens diezelfde periode. Van deze 18 onderzoeken werden er
geopend op initiatief van het Comité I, drie ten gevolge van €
klacht van een particulier en vijf op verzoek van de parlementg
assemblees.

Van deze onderzoeken hebben er tien uitsluitend betrekking
de Veiligheid van de Staat en drie uitsluitend op de algeme
dienst Inlichting en Veiligheid van de Krijgsmacht. De resteren
vijf onderzoeken hebben betrekking op aangelegenheden die

emmissions de veiller au respect et de contribuer a la protection des
tendroits et libertés individuels, ainsi qu'au développement démocra-
de tique de la société (article 2).

2. Généralités

2.1. Les enquétes de conilte

mité Du 18" janvier au 31 décembre 2001, le Comité permanent de

incontrde des services de renseignement et son service d’'Enquétes

endnt eu en traitement un total de 33 enquétes, dont 18 ont été

tierouvertes au cours de la méme période. Parmi ces derniéres enqué-

entes, 10 ont été ouvertes sur initiative du Comité R, trois a la suite

irede plaintes de particuliers et cinq a la demande des assemblées
parlementaires.

op Ces enquétes concernent pour 10 d'entre elles uniquement la
neSdreté de I'Eat et pour 3 d’entre elles uniquement le service géné-
e ral du Renseignement et de la sécurité des Forces armées. Les cing
toenquétes restantes sont relatives a des matieres qui relévent de la

de bevoegdheid van beide diensten behoren.

compétence des deux services.
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Op de datum waarop we dit jaarverslag afsluiten zijn 15 td

zichtsonderzoeken nog steeds geopend en in behandeling|.

sommige onderzoeken moet de dienst Enquétes bijkomende
drachten vervullen. In andere onderzoeken heeft deze diens
resultaten van zijn opsporingen al aan het Vast Comité | bezo
en stelt dit comité een rapport op dat overeenkomstig artikel
derde lid van de organieke wet bestemd is voor de betrok
ministers en voor de Opvolgingscommissie van de Senaat.

De rapporten van de onderzoeken die reeds aan de minis
van Justitie en Landsverdediging alsook aan het Parlem
werden bezorgd, zijn het voorwerp van titel Il van dit algeme
activiteitenverslag 2001.

2.2. De informatienota’s
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A la date de ¢lure du présent rapport, 15 enquétes de lentro
Iisont toujours ouvertes et en traitement, soit que des devoirs
opeomplémentaires sont encore a exécuter par le service d’'Enquétes,
I deoit que celui-ci ait transmis les résultats de ses investigations au
rgdComité permanent R qui prépare un rapport destiné, comme

33,l'article 33, alinéa 3, de la loi organique de cOlgrte prévoit,
enaux ministres concernés ainsi qu'a la Commission sénatoriale de
suivi.

e-

ters Les rapports d’enquétes déja transmis aux ministres de la
entJustice et de la Défense nationale, ainsi qu’au Parlement sont
BN repris sous le titre 1l du présent rapport général d’activités 2001.

2.2. Les notes d’informations

In de rand van de toezichtsonderzoeken en tengevolge van de En marge des enquétes de cOetet suite aux événements du

gebeurtenissen op 11 september 2001 en van het Belgisch vog
terschap van de Europese Unie heeft het Vast Comité |

8 oktober 2001, ten behoeve van de leden van de parlemen
begeleidingscommissie van het Comité | en voor de ministers

Justitie en Landsverdediging ook een «korte evaluatie [gemas
van de huidige effiCigtie van de inlichtingendiensten». Dezg
eerste nota werd gevolgd door een «aanvullende evaluatie val
huidige efficiatie van de Veiligheid van de Staat» op datum va
14 november 2001.

Bij de voornoemde nota van 8 oktober 2001 werd een «St
van de lopende onderzoeken betreffende de activiteit van
inlichtingendiensten in verband met het islamistisch extremism|
gevoegd.

Inmiddels werden over deze onderzoeken rapporten op
maakt die in dit jaarverslag zijn opgenomen in titel Il (zie «h
onderzoek naar de manier waarop de inlichtingendiensten 3
dacht hebben voor extremistische en terroristische islamistis
activiteiten» en «het onderzoek naar de wijze waarop de Velil
heid van de Staat de opvolging heeft verzekerd van het islamiti
slachthuis van Gembloers»).

Uit deze snelle analyses die werden gemaakt onder druk val
actualiteit, is met name gebleken dat de technische en wet
middelen en het personeel waarover vooral de Veiligheid van
Staat en tot op zekere hoogte ook de ADIV beschikken niet Vv
staan om de opdrachten uit te voeren waarmee ze werden b
door de wet van 30 november 1998 houdende regeling van
inlichtingen- en veiligheidsdiensten.

De inhoud van deze nota's werd volledig opgenomen onder

titel Il van dit verslag.

De Vaste Commissie van de Senaat die belast is met de op
ging van het Vast Comité | heeft in haar vergadering
10 oktober 2001 aan het comité gevraagd om haar een lijs
bezorgen van de wetgevende en andere maatregelen die de
ciéntie van de Belgische inlichtingendiensten zouden kunnen v
beteren, zonder afbreuk te doen aan de rechten die de Gron
en de wet aan de personen verlenen.

Het Vast Comité | heeft de tekst van deze voorstellen
30 oktober 2001 verstuurd (zie titel 111).

In zijn nota legde het comité de nadruk op een voorstel dat
reeds in 1995 had geformuleerd. Het kwam erop neer dat in
land een coalinator inzake de inlichting zou worden aangestel
Zijn taak zou erin bestaan de productie van de inlichtingendié
sten over aangelegenheden die als prioritair of zijnde \
gemeenschappelijk belang worden beschouwd, te bezorgen
het Ministerieel Comité voor inlichting, aan de bevoegde mini

rzitl1l septembre 2001 et a la présidence belge de I'Union européenne,
ople Comité permanent R a également dressé, le 8 octobre 2001, a
airelestination des membres de la commission parlementaire
and’accompagnement du Comité R, ainsi qu’'a destination des mi-
akt]nistres de la Justice et de la Défense nationale une «bréve évalua-
tion de l'efficacité actuelle des services de renseignement». Cette
n deremiere note a été suivie d’'un «complément d’évaluation de
in I'efficacité actuelle de la Sareté de f&» du 14 novembre 2001.

h

aat Un «Bat des enquétes en cours qui concernent I'activité des
deservices de renseignement en rapport avec I'extrémisme islami-
e»que» a également été joint a la note précitée du 8 octobre 2001.

ge- Ces enquétes ont entre temps fait I'objet de rapports qui se trou-
et vent reproduits au titre 1l (voir 'enquéte sur la maniére dont les
anservices de renseignement s’intéressent aux activités islamistes
cheextrémistes et terroristes» et «I'enquéte sur la maniére dont la
ig- Slreté de I'Etat a assuré le suivi de I'abattoir islamique de
schGembloux»).

nde Ces rapides analyses dictées par les événements, ont fait
tigeapparére notamment en substance que face aux missions défi-
denies par la loi du 30 novembre 1998 organique des services de
ol- renseignement et de sécurité, les moyens humains, techniques et
elaségaux de la Sdreté de t&, en ordre principal, et du SGR, dans
deune certaine mesure, restent insuffisants.

Le contenu de ces notes est repris intégralement sous le titre llI
du présent rapport.

vol- La Commission permanente du Sénat chargée du suivi du
p Comité permanent R réunie le 10 octobre 2001 a également
tedemandé au comité de lui soumettre une liste de mesures Iégislati-
effires et autres qui seraient de nature a améliorer I'efficacité des
er-services de renseignements belges, tout en préservant les droits
dwegue la Constitution et la loi conférent aux personnes.

Le Comité permanent R a adressé le texte de ces propositions le
30 octobre 2001 (voir titre 111).

op

het Il a notamment insisté dans cette note sur une proposition qu'il
pnsavait déja faite précédemment en 1995 de mettre en place dans
d. notre pays un coordinateur du renseignement chargé de faire
2n- parvenir au Comité ministériel du renseignement, aux ministres
an compétents ou aux autorités judiciaires et administratives concer-
aanées, la production des services de renseignement sur des matiéres
s- jugées prioritaires ou d'intérét commun.

ters of aan de betrokken gerechtelijke en administratieve overhe-

den.

Het Vast Comité | is inderdaad van mening dat het bezorg

en Le Comité permanent R estime en effet que la transmission

van relevante analyses aan de politieke en economische ve

antd’analyses pertinentes aux responsables politiques et économi-
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woordelijken meer dan ooit een van de esskndieelstellingen is
van de inlichtingendiensten in het kader van’s lands veiligheids
leid.

Anderzijds legde het Vast Comité | de nadruk op de noodz3
een nieuwe bepaling op te nemen in artikel 33 van de wet
18 juli 1991 tot regeling van het toezicht op politie- en inlichtir
gendiensten, teneinde ervoor te zorgen dat alle besluiten, reg
richtljnen en maatregelen die de gouvernementele overhe
nemen en die betrekking hebben op de inlichtingendiensten ¢
uitmaken van de documenten die uit eigen beweging aan het
Comité | moeten worden bezorgd. De lijst van deze teksten is
voorwerp van de bijlage bij voornoemde nota en omvat met naj
de richtlijnen en beslissingen van het Ministerieel Comité vo
inlichting.

(

In de context van het probleem van de administratieve telefo
taps heeft het Vast Comité | aan zijn opvolgingscommissie o
«een werkdocument [bezorgd] betreffende de voorwaarden
toekenning aan de Veiligheid van de Staat en aan de ADIV varj
eventuele machtiging om veiligheidsintercepties te verrichte
(zie titel 111).

Het Vast Comité | heeft al herhaaldelijk aanbevolen dat derge-

lijke middelen ter beschikking zouden worden gesteld van
Belgische inlichtingendiensten (zie het activiteitenverslag 2000
blz. 56). Het drong er tevens op aan dat deze technieken het v
werp zouden zijn van een doeltreffende democratische control

Het Vast Comité | onderstreept dat het inwinnen van inlichti
gen met behulp van menselijke middelen (Humint) daarom n
moet worden verwaarloosd. Inlichtingen die met behulp van te
nische dan wel menselijke middelen worden ingewonnen, zijn
elkaars tegengestelden, maar vullen elkaar aan.

2.3. De aanvullende onderzoeksrapporten

Tot slot heeft het Vast Comité | ook aanvullende rapport
opgesteld met betrekking tot onderzoeken waarover het reeds
slag uitbracht in zijn vorige activiteitenrapport, namelijk: «He
onderzoek naar de manier waarop de inlichtingendiens
hebben gereageerd op mogelijke feiten van spionage of poging
indringing in het computersysteem van een Belgisch onderzoe
centrum» (zie activiteitenverslag 2000 — blz. 60 tot 65), «H
onderzoek naar de werking van onze inlichtingendiensten in
een wapenhandel waarvan het Comité | via een open bron ke
heeft gekregen» en «Het toezichtsonderzoek betreffende de A
als gevolg van de klacht ingediend door een particulier» (zie a
viteitenverslag 2000 — blz. 169 tot 171).

2.4. De gerechteljjke onderzoeken

Artikel 40 van de wet van 18 juli 1991 tot regeling van het to

40)

ques est plus que jamais une des finalités essentielles des services
be-de renseignement dans la politique de sécurité du pays.

1ak Le Comité permanent R a d’autre part insisté sur la nécessité
and’insérer une nouvelle disposition dans I'article 33 de la loi du

18 juillet 1991 organique du cofteodes services de police et de
elgenseignements, de maniére a ce que tous les arrétés, régles, direc-
dertives et mesures prises par les autorités gouvernementales et qui
eekoncernent les services de renseignement figurent parmi les docu-
astnents a transmettre d'initiative au Comité permanent R. La liste
hetde ces textes se trouve reprise en annexe a la note précitée et
mecomprend notamment les directives et décisions du Comité minis-
or tériel du renseignement.

bn- Dans le contexte de la problématique des écoutes administra-
ok tives, le Comité permanent R a également transmis a sa commis-
ansion de suivi «un document de travail relatif aux conditions
ded’octroi a la Shreté de It et au SGR de 'autorisation éventuelle
n>» de procéder a des interceptions de sécurité» (voir titre III).

A plusieurs reprises, le Comité permanent R a recommandé
de que ce type de moyens soit mis a la disposition des services de
— renseignement belges (voir rapport d'activités 2000 — p. 56). Il a
porégalement insisté pour que ces techniques fassent I'objet d'un
contrde démocratique efficace.

=Y

n- Le Comité permanent R souligne qu'il ne faut pas négliger pour
iet autant le recueil du renseignement par des moyens humains
ch- (Humint). Le renseignement technique et le renseignement
iethumain ne s’opposent pas, ils se complétent.

2.3. Les rapports d’enquétes complémentaires

en  Enfin, le Comité permanent R a dressé des rapports complé-
vermentaires concernant des enquétes ayant déja fait I'objet de son
t rapport général d’'activités précédent, a savoir: «L'enquéte sur la
enmaniere dont les services de renseignement ont réagi a propos
tot’éventuels faits d’espionnage ou de tentative d’intrusion dans le
ks-systeme informatigue d'un centre de recherche belge» (voir
et rapport d’activités 2000 — p. 60 a 65), «L’enquéte sur le fonction-
bij nement de nos services de renseignement dans un trafic d’'armes
nnisévélé au Comité R par une source ouverte» et «I'enquéte de
DIVcontrde concernant le SGR suite a la plainte d’'un particulier»
Cti- (voir rapport d’activités 2000 — p. 169 a 171).

2.4. Les enquétes judiciaires

p-

L'article 40 de la loi du 18 juillet 1991 organique du célgro

zicht op politie- en inlichtingendiensten bepaalt dat de dienst des services de police et de renseignement prévoit que le Service

enquétes van het Vast Comité | «uit eigen beweging of op vor
ring van de bevoegde procureur des Konings, krijgsauditeur
onderzoeksrechter, samen met andere officieren en agenten
gerechtelijke politie en zelfs met een recht van voorrang op de
de onderzoeken instelt naar de misdaden en wanbedrijven dieg

laste worden gelegd van de leden van de inlichtingendiensten.

Krachtens deze bevoegdheid heeft de dienst Enquétes var
Comité | tijdens het voorbije jaar vier gerechtelijke dossie
behandeld waarvan er inmiddels drie werden afgesloten.

De belangrijkste zaak van de drie, die momenteel het voorw
is van een toezichtsonderzoek waarvan overigens sprake i
punt 3.2. hierna, ging over de betrekkingen tussen de Veiligh
van de Staat en het gerechtelijk apparaat. In het kader van
zaak werden niet alleen talrijke opdrachten uitgevoerd, m
moest ook een specifiek computerprogramma worden ont
keld met het oog op de exploitatie van de vele documenten dig

de-d’enquétes du Comité permanent R «d'initiative ou sur réquisi-
oftion du procureur du Roi, de l'auditeur militaire ou du juge
vad'instruction compétent, effectue, en concurrence avec les autres
ze officiers et agents de police judiciaire et méme avec un droit de
teprévention sur ceux-ci, les enquétes sur les crimes et délits a charge
des membres des services de renseignements».

het Dans le cadre de cette compétence, le service d’Enquétes du
rs Comité R atraité au cours de I'année écoulée quatre dossiers judi-
ciaires, dont trois sont actuellement terminés.

erp  L'affaire la plus importante des trois, et qui fait actuellement
5 id'objet d’'une enquéte de cofteodont il est par ailleurs question

D
eidau point 3.2. ci-dessous, concernait les rapports de la Sdreté de

ardevoirs, mais surtout I'élaboration d’un programme informatique
ik- spécifique afin de permettre I'exploitation de nombreux docu-
deaments saisis par le magistrat instructeur.

v}ezlélétat avec l'appareil judiciaire. Elle a nécessité de nombreux

onderzoeksmagistraat in beslag had laten nemen.
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Het tweede en het derde onderzoek hebben respectievg
betrekking op vermeende feiten van schending van het geheim
de correspondentie en op een strafrechtelijke klacht van een p
culier betreffende vermeende feiten van stalking (pesterijen). |
gerechtelijk luik van deze twee zaken zal afhankelijk zijn van
beslissingen die het parket zal nemen om vervolgingen in te ze
of de zaken te seponeren.

Het Comité | is van plan toegang te vragen tot de gerechteli
dossiers om in deze laatste twee dossiers eventueel een toezi
onderzoek te openen.

Een vierde gerechtelijk onderzoek is nog lopende en vereist
uitvoering van talrijke opdrachten. Het heeft betrekking op e
zaak van compromitterend gedrag bij het onthullen van inforn
tie die werd geclassificeerd krachtens de wet van 11 decem
1998 betreffende de classificatie en de veiligheidsmachtig
gen(1).

Net als bij de voorgaande zaak zal het Vast Comité | toegg
vragen tot het dossier na afsluiting van het gerechtelijk onderz
en zal het nagaan of het opportuun is op zijn beurt een toezic
onderzoek te openen.

3. De bijzondere situatie van bepaalde lopende onderzoeken

3.1. De audit van de Veiligheid van de Staat

In het kader van zijn wettelijke opdracht inzake het toezicht
de doeltreffende werking van de inlichtingendiensten opende
Vast Comité | eind 1999 en begin 2000 drie onderzoeken bet
fende eventuele disfuncties bij de Veiligheid van de Staat.

Het Vast Comité | opende deze onderzoeken uit eigen beweg
en in een eerste fase op basis van informatie die in de pers
verschenen. Deze informatie was waarschijnlijk afkomstig v
iemand binnen deze administratie. Er was met name sprake
een algemene malaise bij deze inlichtingendienst die de goede
king ervan kon schaden.

Naast de gerichte vaststellingen die het Vast Comité | in elk v
de genoemde onderzoeken deed, werd het Comité ook getro
door het klimaat van algemene demotivatie dat uit de onderz
ken naar voren leek te komen. Dit gegeven werd bevestigd d
andere inlichtingen die ter kennis van het Comité werd
gebracht. Het kon als dusdanig echter niet doeltreffend worg
behandeld in het kader van klassieke onderzoeken.

Het Vast Comité |, dat voor rekening van de wetgevende ma
met name belast is met het toezicht op de éffieran de Veilig-
heid van de Staat en de ADIV, moet aandacht hebben voor al
deze efficimtie kan bedreigen. Het moet daarover verslag uitbre
gen aan de Senaat, de Kamer van volksvertegenwoordigers er
de betrokken ministers (artikelen 1 en 35 van de wet van 18
1991 tot regeling van het toezicht op de politie- en inlichtinge
diensten).

Anderzijds heeft het Vast Comité | er steeds op toegezien
kader van zijn wettelijke bevoegdheden niet te overschrijden
zich niet te mengen in het operationeel beheer van de inlichting
diensten waarop het toezicht houdt.

Bovendien hield het rekening met het feit dat elke wijzigin
binnen eender welke dienst of administratie steeds tot ontevred
heid en zelfs tot weerstand kan leiden.

Het Vast Comité | is zich niet alleen bewust van het feit h
gevaarlijk het is definitieve besluiten te trekken op basis van

(1) Artikel 24: «Onverminderd artikel 458 van het Strafwetboek, wordt gestr
met gevangenisstraf van acht dagen tot een jaar en geldboete van honderd fral
vierduizend frank, of met een van die straffen alleen, iedere persoon bedoeld in

1) 2-1171/1 -2001/2002

DOC 501851/001

2lijk  La seconde et la troisieme de ces enquétes sont relatives respec-
vartivement a des faits supposés de violation du secret de la corres-
artipondance et a une plainte pénale d'un particulier concernant des
Hetfaits présumés de harcelement. Le volet judiciaire de ces deux
de affaires dépendra des décisions qui seront prises par le parquet de
tterpoursuivre ou de classer sans suite.

ke Le Comité R compte demander acces aux dossiers judiciaires
chtafin d’ouvrir d’éventuelles enquétes de cOlgrdans ces deux
derniers dossiers.

de Une quatrieme enquéte judiciaire toujours en cours, et nécessi-
en tant d'importants devoirs, concerne une affaire de compromission
a- relative a la divulgation de renseignements classifiés en applica-
bettion de la loi du 11 décembre 1998 relative a la classification et aux
n- habilitations de sécurité (1).

ing Comme pour les cas précédents, le Comité permanent R
pekdemandera accés au dossier aprésiglade I'information judi-
htseiaire et évaluera I'opportunité d’ouvrir a son tour une enquéte de
contrde.

3. La situation particuliére de certaines enquétes en cours

3.1. L’audit de la Sdreté de I'Bat

op Dans le cadre de sa mission légale de Cntte I'efficacité des

hetservices de renseignement, le Comité permanent R a ouvert, fin

ef-1999 et début 2000, trois enquétes relatives a d'éventuels dysfonc-
tionnements au sein de la Sireté d¢atE

ing Ces enquétes ont été lancées d'initiative par le Comité perma-
wasent R et dans un premier temps sur la base d'informations parues
an dans la presse. Ces informations provenant vraisemblablement de
variintérieur méme de cette administration faisaient notamment état

werd’'un malaise général au sein de ce service de renseignement
susceptible de nuire a son bon fonctionnement.

an Au-dela des constatations ponctuelles propres a chacune de ces
fferenquétes, le Comité permanent R a été interpellé par le climat de
pe-démotivation générale qui semblait se dégager de celles-ci. Cet
oorélément confirmé par d'autres informations parvenues a la
en connaissance du Comité ne pouvait en tant que tel étre traité effi-
encacement dans le cadre d’enquétes classiques.

cht Chargé notamment du cofigopour compte du pouvoir
|égislatif de I'efficacité de la Slreté de {& et du SGR, le Comité
wapermanent R se doit d'étre attentif a tout ce qui peut menacer cette
n- efficacité et a en faire rapport aussi bien au Sénat, a la Chambre
aaes représentants, qu’aux ministres concernés (articles 1 et 35 de
ulila loi du 18 juillet 1991 organique du cotlades services de

n- police et de renseignements).

het Le Comité permanent R a d’autre part toujours veillé a ne pas

endépasser le cadre de ses compétences légales et a ne pas s'immiscer

en-dans la gestion opérationnelle des services de renseignement sur
lesquels il exerce un cofiteo

g I a tenu compte aussi du fait que tout changement dans
enn’importe quel service ou administration est toujours susceptible
de rencontrer des mécontentements voire méme des résistances.

be Le Comité permanent R, conscient tout a la fois du danger de
n- tirer des conclusions définitives sur la base d'informations parcel-

ft (1) Article 24 « Sans préjudice de l'article 458 du Code pénal est puni d'un
nk t@mprisonnement de huit jours & un an et d'une amende de cent francs a quatre mille
arti-francs ou d’'une de ces peines seulement, toute personne visée a l'article 23 qui aura

kel 23, die de geheimen zou hebben onthuld, met schending van dat artikel.»

révélé les secrets en violation de cet article.»
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volledige informatie, het beseft tevens het belang van de onthul
gen tengevolge van een aantal samenvallende symptomen die
name in het kader van de voornoemde onderzoeken aan het
zijn gekomen. Bijgevolg besliste het een algemene audit van d
dienst te verrichten in aansluiting op het onderzoek dat
24 oktober werd geopend inzake het personeel van de inlich
gendiensten en dat nog steeds niet werd afgerond.

Voor het uitvoeren van deze audit deed het Vast Comité | €
beroep op twee experts van het voormalige bureau ABC (Adv
Bureau Conseil) dat ressorteerde onder het ministerie van Am
narenzaken.

Het Vast Comité | had allerminst de bedoeling vraagtekens
plaatsen bij de oproep van de directie van de Veiligheid van
Staat om het personeelskader van deze dienst uit te breiden g
zijn minst aan te vullen. Niettemin wijst het erop dat de éfiigge
van een dienst het resultaat is van diverse factoren: wettel
middelen, budget, personeel, opleiding, motivering, werksfe
Dit geheel vormt een complex evenwicht.

De resultaten van het eerste deel van deze audit werden r
meegedeeld aan de opvolgingscommissies en aan de minister
Justitie. Het tweede deel was nog niet afgerond op het ogen
waarop dit algemeen activiteitenverslag werd goedgekeurd.

3.2. Toezichtsonderzoek betreffende «de werking van de Belgi-
scheinlich-tingendienstenbijhetbeherenvaneventueleinforma-
tie in een contextvoorafgaand aan het gunnen van eeninternatio-
nale opdracht (zaak-Tractebel).

In zijn algemeen activiteitenverslag 2000 verwees het V:
Comité | naar een gerechtelijk onderzoek waarmee zijn die
Enquétes werd belast in de context van een onderzoek dat
parket van Brussel reeds om een andere reden had geopend €
nog lopende was.

Dit gerechtelijk onderzoek bevond zich in de marge van h
toezichtsonderzoek dat op 22 mei 2000 werd geopend onde
titel vermeld in het opschrift van dit punt 3.2.

Naar aanleiding van dit gerechtelijk onderzoek wees het V
Comité | erop dat er voor het eerst sinds de inwerkingtreding
de wet van 30 november 1998 houdende regeling van de inlich
gen- en veiligheidsdiensten toepassing was gemaakt van de p
dure bedoeld in artikel 38, § 2, van deze wet. Deze proced
bepaalt dat het hoofd van een inlichtingendienst zich kan verz
ten tegen de gerechtelijke inbeslagneming van geclassificeg
documenten door het indienen van een verzoekschrift bij
kamer van inbeschuldigingstelling.

In dit geval waren de redenen voor dit verzet die het betrokk
diensthoofd aanvoerde in de betekening tot kennisgevi
krachtens de wet aan de voorzitter van het Vast Comité |
volgende: «de mogelijke bedreiging voor de internationg
betrekkingen en het gevaar voor een natuurlijke persoon».

Twee verzoekschriften werden in deze zin ingediend
31 oktober 2000 en op 5 december 2000.

De kamer van inbeschuldigingstelling van het hof van bero
van Brussel heeft haar arrest verleend op 28 juni 2001.

Krachtens dit arrest verklaarde het hof de beide verzoeksch
ten tot opheffing van de verrichte inbeslagnemingen ontvanke
en gegrond op basis van de aangehaalde redenen «die hun W
lijke grondslag vinden in de artikelen 13, 18, 38, § 2, en 43 van
wet van 30 november 1998 met betrekking tot de veiligheid van
informanten en in de algemeen aanvaarde regel die «regel va|
derde dienst» wordt genoemd en waarvan de schending in
daad het risico meebrengt een bedreiging te vormen voor
communicatie en voor het uitwisselen van inlichtingen tuss
Belgische en buitenlandse diensten — die absoluut noodzake

(42)

in-laires mais aussi de I'aspect révélateur d’'une série de Syrapto
metoncordants révélés notamment par les enquétes précitées, a donc
ichdécidé, dans la foulée de I'enquéte ouverte le 24 octobre 2000 sur
ezdes ressources humaines des services de renseignement toujours en
op cours, de faire procéder a un audit général de ce service.

tin-

en Pour réaliser cet audit, le Comité permanent R a fait appel a la
iescollaboration de deux experts de I'ancien bureau ABC (Advies
bte-Bureau Conseil) dépendant du ministere de la Fonction publique.

te Ce faisant, le Comité permanent R n’a nullement eu l'intention
dede remettre par ailleurs en question I'appel de la direction de la
f oflreté de I'Eat d’étendre — ou du moins — de pouvoir compléter
son cadre en personnel. Ceci dit, il rappelle que I'efficacité d'un
jkeservice est la résultante de facteurs multiples: moyens légaux,
er. budgets, ressources humaines, formation, motivation, atmos-
phére de travail. L'ensemble constitue un équilibre complexe.

beds Les résultats de la premiere partie de l'audit ont déja été
vaocommunigqués aux commissions de suivi ainsi qu’au ministre de la
plikJustice. La seconde partie est toujours en cours au moment de
I'approbation du présent rapport général d’activités.

3.2. Enquétedecontite concernant«lefonctionnementdesservi-
cesderenseignementbelgesdansiagestiond’éventuellesinforma-
tions dans uncontexte préalable alapassationd’unmarché inter-
national (Affaire Tractebel).

ast  Dans son rapport général d’activités 2000, le Comité perma-
nstnent R faisait état d'une enquéte judiciaire dont son service
hed’Enquétes avait été chargé dans le contexte d’une instruction déja
n dat cours pour autre cause au parquet de Bruxelles.

et Cette enquéte judiciaire intervenait en marge de I'enquéte de
deontrde ouverte le 22 mai 2000 sous le titre repris sous rubrique.

ast Le Comité permanent R signalait a I'occasion de cette enquéte
anjudiciaire que pour la premiére fois depuis I'entrée en vigueur de la
tin-loi du 30 novembre 1998 organique des services de renseignement
oceet de sécurité, il avait été fait application de la procédure prévue a
urel'article 38, 8§ 2, de cette loi. Cette procédure prévoit pour le chef
et-d’'un service de renseignement la possibilité de faire opposition a
rdda saisie judiciaire de documents classifiés en introduisant une
derequéte devant la chambre des mises en accusation.

en Enl'espéce, les raisons de cette opposition mentionnées dans la

ng notification pour information faite en vertu de la loi au président

dedu Comité permanent R par le chef du service concerné, étaient les

le suivantes: «l'atteinte qui pourrait étre portée aux relations inter-
nationales et le danger pour une personne physique ».

Deux requétes furent déposées dans ce sens le 31 octobre 2000
et le 5 décembre 2000.

bp

La chambre des mises en accusation de la cour d’appel de
Bruxelles a rendu son arrét le 28 juin 2001.

ep

rif-  Par cet arrét, la cour a recu les deux requétes en mainlevée des
ijk saisies opérées et les a déclarées fondées sur la base des motifs
ettervoqués «qui trouvent leur fondement Iégal dans les articles 13,
de18, 38, § 2, et 43 de la loi du 30 novembre 1998 en ce qui concerne
dela sécurité des informateurs et dans la régle bien établie «dite du

n déers service» dont la violation risquerait effectivement d’affecter
derta communication et I'échange de renseignements entre les servi-
deces belges et étrangers — lesquelles sont indispensables pour
en permettre a la partie requérante de réaliser pleinement les objectifs
lijkque la loi lui assigne; a cette fin, la partie requérante a, comme elle

zijn om verzoekster toe te laten de doelstellingen die de wet v

pors’y était engagée le 27 novembre 2000 sollicité I'accord formel de
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haar bepaalt te verwezenlijken; daartoe heeft verzoekster, z
Zij zich daartoe op 27 november 2000 had verbonden, het form
akkoord gevraagd van haar buitenlandse correspondenten

betrekking tot het voorleggen in rechte van sommige van de
beslag genomen stukken die vielen onder de regel «van de d
dienst» en in sommige gevallen kreeg ze een positief antwoord
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balses correspondants étrangers pour la production en justice de
eekertaines des pieces saisies concernées par la régle «du tiers
meservice » en obtenant, dans certains cas, une réponse positive; les
inréponses négatives imposent une stricte application de cette regle
erddu «tiers service ».

; de

3)

negatieve antwoorden vereisen een strikte toepassing van deze

regel «van de derde dienst».

Tot slot wees het Hof erop «dat het past op te merken dat
zoekster, met het akkoord van de buitenlandse correspond
aan de onderzoeksmagistraat de informatie kon bezorgen die
voorwerp was van de geclassificeerde documenten zonder
deze documenten als dusdanig aan deze magistraat moe
worden bezorgd».

Hoewel het voornoemde toezichtsonderzoek van het V
Comité | nog steeds lopende is, merkt het comité in deze fase
gelet op het arrest van het hof van beroep van Brussel, kamer
inbeschuldigingstelling:

— dat de termijn van vijftien dagen bedoeld in artikel 38, §
tweede lid binnen dewelke de kamer van inbeschuldigingstelli
een beslissing moet nemen ruimschoots werd overtreg
(8 maanden voor het eerste en 7 maanden voor het tweede
zoekschrift);

— dat het arrest nergens aangeeft hoe de redenen die in
verzoekschrift werden genoemd, te weten «de mogelijke bed
ging voor de internationale betrekkingen en het gevaar voor
natuurlijke persoon», werden beoordeeld en hoe eraan teger
werd gekomen;

— dat de onderzoeksrechter in het kader van de proced
geen toegang heeft gehad tot de geclassificeerde stukken, te
hij in artikel 38 8§ 2, derde lid, wordt genoemd als een van
personen die gemachtigd zijn om daarvan kennis te nemen.

We kunnen dan ook niet anders dan vaststellen dat deze et
gerechtelijke beslissing in deze materie geen enkel element &
brengt dat de grond van het debat kan toelichten en dat ze bi
volg geen jurisprudentie terzake kan vormen. Bij het lezen van

er- La Cour signale enfin: «qu'il échet d'observer qu’avec I'accord
entdu correspondant étranger, la partie requérante a pu transmettre
heau magistrat instructeur les informations contenues dans les docu-
datnents classifiés sans que ces documents puissent, comme tels, étre
stetnansmis a ce dernier».

ast  Si I'enquéte de contte précitée du Comité permanent R est

optoujours en cours, celui-ci observe cependant a ce stade, au vu de

vafiarrét de la cour d’appel de Bruxelles, chambre des mises en accu-
sation que:

P,  — le délai de quinze jours prévu par l'article 38, § 2, alinéa 2,
ng dans lequel la chambre des mises en accusation doit statuer a été
enlargement dépassé (8 mois pour la premiére requéte et 7 mois

verpour la seconde);

het — l'arrété n’indique nullement comment les motifs avancés
rei-dans la requéte, a savoir: «I'atteinte qui pourrait étre portée aux
cenrelations internationales et le danger pour une personne physi-
noeque » ont été évalués et rencontrés en fait;

ure — le juge d'instruction n'a pas eu acces, dans le cadre de la

rwijprocédure, aux piéces classifiées, alors que l'article 38 § 2, ali-

de néa 3, le mentionne parmi les personnes habilitées a en prendre
connaissance.

srste Force est donc de constater que cette premiéere décision judi-
aneiaire n'apporte en la matiére aucun élément de nature a éclairer le
gedébat quant au fond et ne peut donc pas faire jurisprudence en la
hetmatiere, le Comité R ayant en effet le sentiment a la lecture de

arrest krijgt het Comité | immers het gevoel dat het er genoegenl'arrét que celui-ci se contente de réaffirmer I'existenda «

mee neemt het bestaam«abstracto» van de aangehaalde rede
nen opnieuw te bevestigen zonder ze echter te beoordeleon«
creto».

Bovendien stelt het Comité | ook nog vast dat:

— het verzoek om de bekendmaking van bepaalde inlicht
gen aan de onderzoeksrechter toe te laten pas werd ingedien
gelegenheid van de procedure voor het hof van beroep, hetg
erop lijkt te wijzen dat de Veiligheid van de Staat het voordien n
nodig had geacht — om redenen die nog moeten worden vas
steld — het bezorgen van deze gegevens aan de gerechtelijke
heden in overweging te nemen;

— de dienst Enquétes van het Comité | heeft vastgesteld
bepaalde geclassificeerde gegevens, die het voorwerp waren
de procedure van beroep bedoeld in voornoemd artikel 38, an
zijds ook voorkwamen in andere in beslag genomen documer
die niet het voorwerp waren van deze procedure. Dit verkla
hoe het komt dat sommige stukken waarop een embargo
tengevolge van het arrest van het Hof van beroep toch vrij
beschikking zijn van de onderzoeksmagistraat.

Op 8 augustus 2001 kreeg het Comité | van de procure

abstracto» des motifs invoqués sans les évalu@rconcreto».

De surcrt, le Comité R constate encore que:

n- — la demande d'autoriser la communication de certaines
d ténformations au juge d'instruction n’a été faite qu’a I'occasion de
eeta procédure devant la cour d'appel, ce qui semble indiquer qu’au
et préalable la Sdreté de k& n'avait pas jugé utile — pour des
tgeraisons qui restent a déterminer — d’envisager la transmission de
bveces éléments aux autorités judiciaires;

dat — le service d’Enquétes du Comité R a relevé que certaines
vaimformations classifiées et faisant I'objet de la procédure de
derrecours prévue a I'article 38 précité, étaient d’autre part également
terreprises dans d’autres documents saisis n’ayant pas fait I'objet de
art cette procédure. C'est ainsi que certaines pieces frappées
ust’embargo par I'arrét de la cour d'appel se retrouvent par ailleurs
tera la libre disposition du magistrat instructeur.

ur- Le Comité R a recu le 8 aodt 2001, I'autorisation du procureur

generaal bij het hof van beroep van Brussel de toelating

hetgénéral prés la cour d’appel de Bruxelles de consulter le dossier
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gerechtelijk dossier te raadplegen. Momenteel zet het Comité zijnjudiciaire. Il poursuit donc actuellement I'enquéte de cdatro
toezichtsonderzoek voornamelijk voort in twee richtingen: de principalement dans deux directions: la collaboration avec les
samenwerking met de gerechtelijke overheden (en in het bijzonderautorités judiciaires (et plus particulierement la mise en ceuvre du
de uitvoering van het vertrouwelijk protocol van akkoord vgn protocole confidentiel d’accord du 22 juin 1999) (1) et la commu-
22 juni 1999)(1) en het meedelen van relevante informatie,| te nication d’informations relevantes, en temps utile, aussi bien a ces
gelegener tijd, aan de gerechtelijke en de politieke overheden.| autorités qu’aux autorités politiques.

(44)

Met betrekking tot dit laatste aspect is al gebleken dat [de En ce qui concerne ce dernier aspect, il appdéa que cette
beschikbare informatie in deze zaak niet werd meegedeeld aan deommunication d’informations disponibles n’'a pas eu lieu dans la
betrokken onderneming en evenmin aan de toenmalige eersterésente affaire ni & destination de I'entreprise concernée, ni a
minister. Natuurlijk moeten de redenen daarvan duidelijk destination du Premier ministre de I'’époque. Il conviendra bien
worden toegelicht. entendu d’en mettre en évidence les raisons.

Het is belangrijk dat deze twee hoofdaspecten — samenwer- Si le fonctionnement optimal de ces deux axes essentiels, que
king en het meedelen van informatie — optimaal functioneren |op sont la collaboration et la communication, est requis dans tous les
alle domeinen waarvoor de inlichtingendiensten bevoegd zijn. Dit domaines de compétences des services de renseignement, il I'est
geldt in het bijzonder in het kader van de bestrijding van het terfo- avec d’autant plus d’acuité dans la lutte contre le terrorisme, les
risme, van criminele organisaties en van de bescherming van|hebrganisations criminelles et la défense du potentiel scientifique et

wetenschappelijk en economisch potentieel van het land.

économique du pays.

Rekening houdend met deze imperatieven en in weerwil van|het Au vu de ces impératifs et nonobstant I'arrét de la chambre des

arrest in deze zaak van de kamer van inbeschuldigingstelling

Brussel, meent het Vast Comité | dat een principieel reflectiep
ces op gang zou moeten worden gebracht betreffende de to

sing van de regel van de «derde-beslagene». Deze regel vor

grondslag van de internationale samenwerking tussen de inli
tingendiensten en verbiedt dat informatie wordt meegedeeld

de politieke en gerechtelijke overheden van het land dat d
informatie ontvangt zonder de voorafgaande machtiging van
dienst die de informatie verstrekt.

In verband hiermee wijst het Comité | erop dat het principe v|
het meedelen van de gegevens, dat door de wetgever w|
bekrachtigd (artikel 19, eerste lid, van de wet van 30 novem
1998 houdende regeling van de inlichtingen- en veiligheidsdie
sten), niet automatisch impliceert dat deze gegevens ook wor
gebruikt (bijvoorbeeld: in een gerechtelijke procedure) of dat z€
het openbaar worden verspreid.

Voorts meent het Comité | dat, omen zijn toevlucht neemt
tot geschilprocedures zoals bedoeld in het voornoemde artikel
die volgens het Comité de uitzondering moeten blijven, de sam
werking tussen de diensten en de verschillende overheden, di
wetgever zo doeltreffend mogelijk heeft willen maken, noodzak
lijkerwijze moet verlopen, afgezien van het nakomen van de V|
eiste formele akkoorden, via het tot stand brengen van een @
en constructieve dialoog.

De strikte en ongenuanceerde toepassing van deze regé
volgens het Comité | niet alleen een mogelijke hinderpaal voor
nationaal democratisch toezicht, maar ook, in voorkome
geval, voor het goede verloop van belangrijke gerechtelijke ond
zoeken. Het komt er dus op aan de toepassing van deze reg
versoepelen, maar tegelijk moet men beseffen dat een derge
evolutie botst op de conservatieve houding die overheerst bin
de inlichtingendiensten. Zij werken eerst en vooral in functie v
de nationale belangen.

4. Andere problemen

4.1. De inlichtingenactiviteiten

In zijn vorige activiteitenverslag had het Comité | in hoofdzag
gewezen op het probleem van de beveiliging van de informa

(1) Ingevolge zijn vorig activiteitenverslag, besloten de Begeleidingscommiss|
om het Vast Comité | te belasten met de opdracht «( ...) na te gaan in hoeverr
niet-vermelden in gerechtelijke dossiers dat elementen eruit aan de inlichting
diensten worden doorgegeven en vice versa op een systeem ber
(«Activiteitenverslag 2000 van het Vast Comité van toezicht op de inlichtingen-
veiligheidsdiensten» van 10 oktober 2001 — Doc nr. 2-867/1 (Senaat) — Doc nr
— 1434/001 (Kamer), blz. 14.

an
prdtation des données consacré par le législateur (article 19, ali-
bernéa F', de la loi du 30 novembre 1998 organique des services de
2n- renseignement et de sécurité) n'implique pas automatiguement
derf’usage de celles-ci (par exemple dans une procédure judiciaire) ou

armmises en accusation de Bruxelles dans le cas d’espéece, le Comité
0- permanent R estime qu’une réflexion de principe devrait étre
pasnitiée quant a I'application de la «regle du tiers» qui fonde la
t deollaboration internationale entre les services de renseignement et

ch-qui interdit que sans autorisation préalable du service qui a donné
parles informations, celles-ci soient communiquées aux autorités
bzepolitiques et judiciaires nationales du pays qui les regoit.

de

Le Comité R rappelle a ce sujet que le principe de la communi-

in leur diffusion publique.

Le Comité R estime aussi qu'avant d’en arriver a des procédu-
38res contentieuses du type de celles prévues par I'article 38 précité,
en-qui doivent lui semble-t-il rester I'exception, la coopération entre
e dies services et les différentes autorités, que le législateur a voulu
e- aussi efficace que possible, passe nécessairement, au-dela du res-
er- pect des accords formels indispensables d’autre part, par la mise
peren ceuvre d’'un dialogue ouvert et constructif.

2| is L'application stricte et sans nuance de cette régle dparal

het Comité R non seulement comme un obstacle potentiel au Entro
nd démocratique national, mais également, le cas échéant, au bon
er-déroulement d’enquétes judiciaires importantes. Il faudrait donc
el teertes assouplir I'application de cette regle, tout en étant conscient
ijkegu’une telle évolution se heurte au conservatisme dominant dans
nerles services de renseignement. Ceux-ci travaillent d’abord et
an surtout en fonction des intéréts nationaux.

4. Autres problématiques

4.1. Les activités de renseignement

ik  Dans le cadre de son rapport précédent, le Comité R avait prin-
tie, cipalement mis en évidence la problématique de la sécurisation de

es (1) Suite a son précédent rapport d'activités, les Commissions de suivi ont
e hetonvenu de charger le Comité permanent R «d’examiner dans quelle mesure le fait
en-de ne pas mentionner dans des dossiers judiciaires que des éléments en faisant partie
ust»sont communiqués aux services de renseignement et vice-versa constitue un syste-
en me» (Rapport d'activités 2000 du Comité permanent de denties services de
50 renseignements et de sécurité du 10 octobre 2001 — Pae36i7/1 (Sénat) — Doc.

n° 50 — 1434/001 (Chambre) p. 14.



(45)

rekening houdend met de potétgibedreigingen die het gevolg
zijn van eender welk globaal interceptiesysteem (zie activiteite
verslag 2000, blz. 29 tot 60).

Het had ook onderstreept hoe belangrijk het is dat de Velil
heid van de Staat de nodige middelen krijgt met het oog op
uitvoeren van zijn nieuwe opdracht inzake de bescherming
het wetenschappelijk en economisch potentieel van het land
activiteitenverslag 2000, blz. 112 tot 150).

Recentere onderzoeken (zie het tussentijds rapport betreffe
het toezichtsonderzoek dat op verzoek van het Parlement w
geopend in het dossier «Lernout & Hauspie» en «het onderz
naar de manier waarop de inlichtingendiensten hebben ge
geerd op mogelijke feiten van spionage of poging tot indringing
het computersysteem van een Belgisch onderzoekscentrum»
activiteitenverslag 2000, blz. 60 tot 65) hebben aangetoond
geavanceerde wetenschappelijke en economische activiteite
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l'information face aux menaces potentielles que représente tout
n- systeme d’interception globale (voir rapport d'activités 2000,
pp- 29 a 60).

g- Il avait également souligné lI'importance de donner les moyens
hetnécessaires a la Slreté detdEpour lui permettre de remplir sa
annouvelle mission de protection du potentiel scientifique et écono-
ziemique du pays (voir rapport d'activités 2000, pp. 112 a 150).

nde Des enquétes plus récentes (voir le rapport intermédiaire relatif
erch I'enquéte de contl® initié a la demande du Parlement dans le
pelkdossier «Lernout & Hauspie» et «I'enquéte sur la maniere dont
eales services de renseignement ont réagi a propos d’éventuels faits
in d’espionnage ou de tentatives d'intrusion dans le systeme infor-
(zienatique d'un centre de recherche belge» (voir rapport d'activités
dat2000, pp. 60 a 65), ont montré que des activités scientifiques et
N irtconomiques de pointe établies dans notre pays sont susceptibles

ons land de belangstelling kunnen wekken van buitenlandsede susciter I'intérét de personnes ou d’entités étrangeres et de cons-

personen of entiteiten en mogelijke doelwitten kunnen vorm
voor economische spionageactiviteiten.

Het Comité | stelt echter vast dat onze inlichtingendiensten
met name de Veiligheid van de Staat, hoewel het om een van
opdrachten gaat, nog steeds niet in staat zijn doeltreffend i
spelen op deze nieuwe uitdagingen. Dit is het gevolg van dive
redenen, zoals het gebrek aan personeel en aan technisch
wettige middelen, het ontbreken van richtlijnen terzake van
Ministerieel Comité voor inlichting en, in het algemeen, wellic
ook een gebrek aan sensibilisering in ons land voor de proble
die te maken hebben met inlichtingen en veiligheid.

In verband hiermee en met name met betrekking tot de burg
lijke inlichtingendienst heeft het Comité | zich vaak afgevraagd
de analyses die aan de diverse overheden werden bezorgd
altijd tegemoet kwamen aan de verwachtingen van de gead
seerden? Omgekeerd zou men ook de vraag kunnen stellen ¢
inlichtingendiensten altijd goed weten wat de beslissingnem
van hen verwachten?

Het Comité | heeft herhaaldelijk vastgesteld dat het probleg
niet te maken heeft met een gebrek aan informatie, maar met
gebrek aan analyse of met een ontoereikende analyse van de i

!

en tituer des cibles potentielles pour des activités d’espionnage
économique.

en Le Comité R constate toutefois que nos services de renseigne-
naament et particulierement la Shreté detd dont c’est une des
temissions, ne sont toujours pas en mesure de répondre efficace-
rsement a ces nouveaux défis et ce pour des raisons diverses comme le
e enanque de moyens humains, techniques et lIégaux, I'absence de
et directives en la matiere du Comité ministériel du renseignement,
t et d’une maniére générale sans doute aussi d'un manque de sensi-
nerbilisation dans notre pays pour les problématiques du renseigne-
ment et de sécurité.

er- A de nombreuses reprises, le Comité R s’est demandé a ce sujet,
of notamment en ce qui concerne le service de renseignement civil, si
wedes analyses transmises aux diverses autorités répondaient bien
restoujours qualitativement aux attentes des destinataires? A
f déinverse, on pourrait également se demander si les services de
ersrenseignement savent toujours bien ce que les décideurs attendent
d'eux?

em Le Comité R a constaté a de nombreuses reprises que le
eeprobleme ne réside pas dans le manque d’informations mais dans
nfote manque ou l'insuffisance d’analyse de ces informations, qu’elles

matie, ongeacht of ze wordt ingewonnen via open bronnen of metsoient recueillies via les sources ouvertes ou via d’autres moyens

behulp van andere bijkomende middelen zoals menselijke br
nen.

Het Comité beseft wel degelijk hoe moeilijk opdrachten op h
gebied van inlichtingen zijn, aangezien ze meer dan in het verle
aandacht moeten hebben voor diverse bedreigingen die bo
dien snel evolueren. Het beseft evenzeer dat de inlichting in toe
mende mate moet worden'gegreerd in het beslissingsproces.

Een te grote afstand tussen de inlichtingen en de beslissing |
uiteindelijk tot de overbodigheid van de inlichting, en bijgevol
tot verlies aan kwaliteit en geloofwaardigheid, wat op termijn e
minderwaarde van de beslissing veroorzaakt.

pbn-complémentaires comme le recours a des sources humaines.

et Le Comité a certes conscience de la difficulté des missions de

dermrenseignement qui doivent aujourd’hui plus qu’hier appréhender

endes menaces diverses et qui évoluent rapidement, mais il est tout

neaussi conscient du fait que le renseignement doit étre davantage
intégré dans le processus décisionnel.

eidt Une trop grande distance entre le renseignement et la décision

g engendre a la limite l'inutilité du premier et par voie de consé-

en quence sa perte de qualité et de crédibilité tandis qu’elle engendre
a terme une moins-value du second.

Het toezichtsonderzoek «naar de manier waarop de inlicht
gendiensten aandacht hebben voor extremistische en terro

in- L'enquéte de contie «sur la maniére dont les services de
istirenseignement s'intéressent aux activités islamistes extrémistes et

sche islamistische activiteiten» en het toezichtsonderzoek «rnaaterroristes» du présent rapport d’activités ainsi que celle «relative
de wijze waarop de Veiligheid van de Staat de opvolging hegft a la maniére dont la Sireté detdEa assuré le suivi de I'abattoir
verzekerd van het islamitisch slachthuis van Gembloers» illustre-islamique de Gembloux» illustrent bien a différents égard cette
ren dit probleem in diverse opzichten. In het bijzonder maken|ze problématique et plus précisément la différence entre le renseigne-
het onderscheid duidelijk tussen enerzijds de inlichting die betrek-ment de situation qui cadre davantage dans une logique judi-
king heeft op een specifieke situatie die veeleer past in een gergecheiaire, policiere ou de sécurité publique immédiate et le renseigne-
telijke of politigle logica of een logica van directe openbare veilig- ment stratégique davantage tourné vers l'analyse a long terme
heid en anderzijds de strategische inlichting die veeleer gericht ispermettant des prises de décision de nature politique.

op de langetermijnanalyse die toelaat politieke beslissingen te

nemen.

Afgezien van deze onderzoeken en de bescherming van|het Ces enquétes mises a part et outre la protection du potentiel
wetenschappelijk en economisch potentieel van het land, kunperscientifique et économique, il suffit encore de citer I'analyse effec-
we ter illustratie van de dwingende noodzaak om naast de anderdive et constante qui doit étre faite des menaces a moyen et a long
inlichtingendiensten te beschikken over performante nationale terme en relations avec les themes transnationaux comme la proli-
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inlichtingendiensten nog verwijzen naar de effectieve en constgntefération des armes NBC, le terrorisme international, les organisa-

analyse die moet worden gemaakt van bedreigingen op mid
lange en op lange termijn die verband houden met grenso
schrijdende thema'’s zoals de verspreiding van nucleaire, bacte
logische en chemische wapens, het internationaal terroris
criminele organisaties en schadelijke sektarische organisaties.

Deze diensten moeten zo goed mogelijk worden aangepast
de nieuwe uitdagingen die worden gesteld door de evolutie
het moderne inlichtingenwezen, niet alleen tengevolge van
globalisering en de ontwikkelingen van de nieuwe informatie-
communicatietechnologiae maar ook van de invoering van
netwerken van mensensmokkel. Door deze netwerken te explg
ren kan de georganiseerde misdaad eender welke activiteiten
wikkelen en uitbreiden. Dit gaat ten koste van de fundament
rechten van de personen in het bijzonder en van de democrat
het algemeen.

Naast de activiteiten van de offitddnlichtingendiensten heeft
het Comité voorheen reeds zijn bezorgdheid meegedeeld ove
groei van activiteiten van de privé-sector in het domein van
inlichtingen of aanverwanten.

Er zijn ook steeds meer en meer private ondernemingen die 3
specialiseren ten dienste voor grote indilgtrgroepen b(in het
bijzonder inzake bewapening), in de economische «intelligend
of het financieel onderzoek. Sommige onder deze ondernemin
gaan voor rekening van hun'clien over tot veiligheidsonderzoe-
ken voorafgaand aan de aanwervingen van personen.

De noodzaak van een juridisch debat en een controle ove
wettelijkheid van de private inlichtingenactiviteiten wordt du
nijpender naargelang het aanbod van private economische inl
tingen zich vermenigvuldigt.

Zoals de Commissie ter bescherming van de persoonlijke
venssfeer benadrukt, is het gebruik van open bronnen, zijnde d
beoefend op basis van publiek toegankelijke gegevens, geen r¢
om de eerbiediging van bepaalde rechtsregels uit te sluiten.

Het Federaal Veiligheidsplan haalt de mogelijke bijdrage t¢
zake aan van de Vaste Comités van Toezicht op de Politie-|
inlichtingendiensten binnen de perken van hun wettelijke 9
dracht.

Zoals de Begeleidingscommissies besloten ter gelegenheid
de goedkeuring van het algemeen activiteitenverslag 2000, zal
Vast Comité | — in de loop van het jaar 2002 — de problemati
onderzoeken van de private inlichtingendiensten en de reactie
de inlichtingendiensten op dit viak (1).

4.2. De voorlichting van de klager

Momenteel voorziet de wet van 18 juli 1991 houdende het tg
zicht op de politie- en inlichtingendiensten slechts één bepal
met betrekking tot de voorlichting van de personen die bij
comités klacht indienen.

Wat het Vast Comité | aangaat, betreft dit het artikel 34 ¢
bepaalt dat een notificatie van een gemotiveerde beslissing aa
klager moet plaatsvinden, indien «een klacht of een aang
kennelijk niet gegrond is» en het Comité | beslist om er ge
gevolg aan te geven.

Verder past het Comité | de bepalingen toe van artikel 66 \
zijn huishoudelijk reglement, dat de mogelijkheid biedt aan h
Comité om geheel of gedeeltelijk zijn verslagen te publiceren.

(1) Zie Doc. nr.2-867/1(Senaat) — Doc. nr.50 1434/001 (Kamer) Va3
10 oktober 2001 : «Activiteitenverslag 2000 van het Vast Comité van Toezicht op

eltions criminelles et les organisations sectaires nuisibles, pour illus-
er-trer I'impérieuse nécessité de disposetta des autres services de
riosécurité, de services de renseignement nationaux performants.
me,

aan Ces services doivent étre adaptés le mieux possible aux
annouveaux défis générés par les évolutions du renseignement
decontemporain face non seulement a la globalisation et aux déve-
en loppements des nouvelles technologies informatiques et de

communication, mais aussi face a la mise en place de réseaux de
itetrafic d’'étres humains dont I'exploitation par le crime organisé
ontpermet d'installer et d’étendre les activités de toute nature de celui-
eleci au détriment des droits fondamentaux des personnes en parti-
e iculier et de la démocratie en général.

A ctté des activités des services de renseignement officiel, le

r d€omité permanent R a déja fait part précédemment de sa préoc-

de cupation devant I'accroissement des activités du secteur privé
dans la sphere du renseignement ou dans des domaines connexes.

zich De plus en plus nombreuses sont aussi les sociétés privées qui se

spécialisent au profit de grands groupes industriels, (notamment
e»de Il'armement) dans [lintelligence économique ou dans
gerfinvestigation financiére. Certaines d’entre elles procédent pour
le compte de leurs clients a de véritables enquétes de sécurité préa-
lables & 'embauche de personnes.

de La nécessité d'un débat juridique et d'un coletsur la 1égalité

s des activités privées d'intelligence se fait donc plus pressante a

ch-mesure que les offres de renseignement économique privé se multi-
plient.

le- Comme I'a souligné la Commission de la protection de la vie
ezprivée, méme l'exploitation des sources ouvertes, c'est-a-dire
rdecelles pratiquées a partir d'informations accessibles au public,
n'exclut pas le respect de certaines régles de droit.

r- Le Plan fédéral de sécurité évoque la possible contribution que

erles Comités permanents de célerdes services de police et de

p- renseignements pourraient apporter en la matiére dans les limites
de leur mission légale.

van Comme les Commissions de suivi en ont convenu a I'occasion
hetle I'approbation du rapport général d'activités 2000, le Comité R
ek examinera au cours de I'année 2002, la problématique des entre-
\varprises de renseignements privées et la réaction des services de
renseignements dans ce domaine (1).

4.2. L’information du plaignant

e- Actuellement, la loi du 18 juillet 1991 organique du coletro
ngdes services de police et de renseignements ne prévoit qu’'une
fe disposition relative & I'information des personnes qui introduisent
une plainte aupres des comités.

at Il s'agit, en ce qui concerne le Comité permanent R, de I'arti-
n dele 34 qui prévoit la notification d'une décision motivée au plai-
fte gnant «lorsqu’une plainte ou une dénonciation est manifestement
en non fondée » et que le Comité a décidé de ne pas y donner suite.

an Pour le surplus, le Comité permanent R applique les disposi-

et tions de I'article 66 de son reglement d’ordre intérieur qui édicte la
possibilité pour le Comité de publier tout ou partie de ses
rapports.

n (1) Voir rapport d’activités 2000 du Comité permanent de ¢ntles services
de de renseignements et de sécurité du 10 octobre 2001 —B867/1 (Sénat) —

Inlichtingen- en veiligheidsdiensten», blz. 14

Doc. r? 50 1434/001 (Chambre), p. 14.
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Er wordt in het bijzonder gepreciseerd dat, om te beslissen|tot [l y est notamment précisé que pour décider d'une telle publica-
een dergelijke publicatie, het Comité rekening houdt met «hettion, le Comité tient notamment compte: «du droits des plai-
recht van de klager en het gevolg te kennen dat aan hun klachgnants de confiae la suite qui a été réservée a leur plainte».
werd gegeven. »

Dit criterium is echter niet het enige dat in overweging wordt  Ce critére n’est cependant pas le seul & prendre en considération
genomen, gezien de voornoemde reglementaire bepalingen eyerpuisque les dispositions réglementaires précitées prévoient égale-
eens rekening moet worden gehouden (voor een eventuele puibliment, pour une éventuelle publication et donc pour une éventuelle
catie en dus voor een eventuele mededeling aan de klager) met: communication au plaignant, de tenir compte:

— het nadeel dat zou berokkend worden aan de goede wer- — du préjudice qui pourrait étre fait au bon fonctionnement
king van de nationale en vreemde inlichtingendiensten; des services de renseignement nationaux et étrangers;

— de bescherming van het privé-leven en de vrijwaring van|de — de la protection de la vie privée et de la préservation de
fysieke integriteit van de personen; l'intégrité physique des personnes;

— de internationale samenwerking tussen de diverse diensten; — de la coopération internationale entre différents services;

— hetrecht van de burger om zich te vergewissen van de goede — du droit des citoyens de s’assurer du bon fonctionnement
werking van de Inlichtingendiensten. des services de renseignement.

In ieder geval kunnen sommige elementen nooit meegedgeld En tout état de cause, certains éléments ne peuvent jamais étre
worden, zoals de identiteit van de aangever in de gevallen bepaaldommuniqués, comme: l'identité du dénonciateur dans les cas
door het artikel 40, vierde lid, van de wet van 18 juli 1991, de prévus par l'article 40, alinéa 4, de la loi du 18 juillet 1991 organi-
gegevens en documenten die worden meegedeeld aan de voorzitue du confile des services de police et de renseignements, les
ters van de Comités in de gevallen bepaald in het artikel 48 § 2,informations et documents communiqués aux Présidents des
derde lid, en artikel 52, tweede lid, van dezelfde wet; de afschfif- Comités dans les cas prévus aux articles 48 § 2, alinéa 3, et 51,
ten van de documenten en gegevens van gerechtelijke aard die aadinéa 2, de la méme loi organique, les copies des piéces et infor-
de Comités worden toegezonden bij toepassing van artikel 38,mations judiciaires transmises aux comités en application de
tweedelid, van de organieke wet (behoudens expliciete toelatingl'article 38, alinéa 2, de la loi organique (sauf autorisation
van de procureurs-generaal) en tot slot, de gegevens of documerexpresse du procureur général ou de I'auditeur général) et enfin,
ten die door buitenlandse politie- of inlichtingendiensten worden les données ou documents qui sont transmis par les services de
toegezonden aan de Belgische overheden, en die de classificatigeolice et de renseignements étrangers aux autorités belges et qui
graad «geheim>» of hoger hebben. possedent un degré de classification «secret» ou un degré supé-
rieur.

Ter gelegenheid van bepaalde bijzondere onderzoeken en|on- A l'occasion de certaines enquétes particuliéres, et nonobstant
geacht de voorgaande bepalingen, heeft het comité zich de princifes dispositions pré rappelées, le Comité permanent R s’est toute-
pevraag gesteld aangaande de uitgebreidheid van de gegeverjs dieis posé la question de principe relative a I'étendue des informa-
aan de klager moten verstrekt worden. tions & communiquer au plaignant.

Het is denkbaar dat, boven op de openbaar gemaakte corclu- Il est concevable en effet que celui-ci, au dela des conclusions
sies van het comité, waartoe hij enkel toegang heeft, hij de wenspubliques du comité auquel il a uniquement acces, désire, le cas
heeft om desgevallend andere elementen van het onderzoekgdogchéant, pouvoir utiliser d’autres éléments du dossier d’enquéte
sier te gebruiken, orm concreto zijn rechten af te dwingen ten| pour faire valoirin concreto ses droits, a titre individuel, par
individuele titel door andere wettelijke middelen. d’autres moyens légaux.

Het is duidelijk dat de wet van 11 december 1998 met betr¢k- Il est évident que laloi du 11 décembre 1998, relative a la classi-
king tot de classificatie en de veiligheidsmachtigingen vanzelf- fication et aux habilitations de sécurité apporte bien entendu la
sprekend een antwoord geeft aangaande de eventuele geclassifieponse en ce qui concerne les éventuels éléments classifiés du
ceerde elementen van het dossier: enkel de personen die titularidossier: seules les personnes titulaires de I'habilitation du degré
zijn van een veiligheidsmachtiging van de vereiste graad en|derequis et justifiant du reed to know» peuvent y avoir acces.

«need to know» kunnen aantonen, kunnen hiertoe toegang kirjj-
gen.

Artikel 29 van het Wetboek van strafvordering, dat van toepas- L'article 29 du Code d'instruction criminelle qui s’applique au
sing is op het comité en zijn dienst Enquétes, en dat «iedereComité R et & son service d’Enquétes et qui impose & «toute auto-
gestelde overheid, ieder openbaar officier of ambtenaar die in derité constituée, tout fonctionnaire ou officier public, qui, dans
uitoefening van zijn ambt kennis krijgt van een misdaad of van I'exercice de ses fonctions acquerra la connaissance d’un crime ou
een wanbedrijf, is verplicht daarvan dadelijk bericht te geven gand’un délit ... d’en donner avis sur-le-champ au procureur du Roi
de procureur des Konings ... en aan die magistraat alle desbetref-. et de transmettre a ce magistrat tous les renseignements, proces-
fende inlichtingen, processen-verbaal en akten te doen togko-verbaux et actes quiy sont relatifs ...» constitue une autre possibi-
men» vormt een andere mogelijkheid voor de klager om in dit lité pour le plaignant de faire, par la suite, valoir ces droits dans
geval daarna zijn rechten te vrijwaren. cette éventualité.

Bovendien en volledigheidshalve is het wenselijk er aan te her- Par ailleurs et pour étre complet, il convient aussi de rappeler
inneren dat het Vast Comité | afhankelijk is van de wetgevende que le Comité R dépend du pouvoir Iégislatif et qu'il n’est donc
macht en bijgevolg geen administratieve overheid is, waarvan|depas une autorité administrative pour laquelle la Commission
Commissie voor de toegang tot bestuursdocumenten (CTB) kand’accés aux documents administratifs (CADA) peut étre
gevat worden (1). saisie(1).

(1) Cf. wet van 11 april 1994 betreffende de openbaarheid van bestuur. t (1) Cf. la loi du 11 avril 1994 relative a la publicité de I'administration. La
CTB kan gevat worden indien een administratie (administratieve overheid in de|zin C.A.D.A. peut étre saisie quand une administration (autorité administrative au sens
van artikel 14 van de getabneerde wetten van de Raad van State) weigert of zith de l'article 14 des lois coordonnées sur le Conseitaf)Eefuse ou s’abstient de
onthoudt om een afschrift te geven of de inzage toe te staan van een administfatielonner copie ou de permettre la consultation d’un document administratif.
document.

0]
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In dezelfde zin is er het artikel 3, § 4, van de wet op de bestur
van de persoonlijke levenssfeer aangaande de verwerking
gegevens van persoonlijke aard klasseert het Vast Comité | bi
diensten die niet zijn onderworpen aan het rechtstreekse
gangsrecht van de persoon op wie het verwerkte gegeven bet
king heetft.

Het geheel van deze overwegingen tonen aan hoe moeilijk
zoeken naar een evenwichtige beslissing in deze materie wel is
niet altijd noodzakelijk beantwoordt aan de concrete en perso
lijke verwachtingen van de burgers in verhouding tot een van
fundamentele doeleinden van de wet van 18 juli 1991 houde
toezicht op de politie- en inlichtingendiensten, zijnde: «het tg
zicht ... op de bescherming van de rechten die de Grondwet e
Wet aan de personen toekennen ...».

Het Vast Comité | bevraagt zich over de noodzaak van ¢
debat dat hierover zou gehouden moeten worden met als doe
wetteksten en reglementen in deze aan te vullen.

4.3. De activiteiten als beroepsorgaan van het Vast Comité |

Het Vast Comité | kreeg de bevoegdheid van beroepsorg
inzake veiligheidsmachtigingen krachtens de wet van 11 dece
ber 1998 betreffende de classificatie en de veiligheidsmachtig
gen. Het begon deze nieuwe opdracht uit te oefenen op 1
2000, datum van inwerkingtreding van voornoemde wet.

Een eerste evaluatie van deze activiteit was het voorwerp
een hoofdstuk in het jaarverslag 2000 (blz. 17 tot 25).

Een eerste vaststelling dringt zich al onmiddellijk op: het aan

(48)

ng De méme l'article 3, § 4, de la loi relative a la protection de la

varvie privée a I'égard des traitements de données a caractére person-

denel vise le Comité permanent R parmi les services qui ne sont pas
oessoumis notamment au droit d'acces direct de la personne concer-
rekaée par un traitement de données.

het L'ensemble de ces considérations montrent a quel point la
, emecherche d’'une décision équilibrée en la matiére peut se révéler

pn-difficile et ne pas répondre toujours et nécessairement a I'attente

deconcrete et personnelle des citoyens par rapport a I'un des objec-

ndetifs fondamentaux de la loi du 18 juillet 1991, organique du

e- contrde des services de police et de renseignements, a savoir: «le

n deontrde ... sur la protection des droits que la Constitution et la loi

conférent aux personnes ...».

en Le Comité permanent R s'interroge sur la nécessité d’'un débat
| dgu’il conviendrait d’avoir afin de compléter les textes légaux et
réglementaires en la matiére.

4.3. Les activités d'organe de recours du Comité permanent R

nan Institué organe de recours en matiere d’habilitation de sécurité
m-par la loi du 11 décembre 1998 relative a la classification et aux
in-habilitations de sécurité, le Comité permanent R a commencé a
uniexercer cette nouvelle mission I& jlin 2000, date d’entrée en
vigueur des dispositions légales précitées.

an Une premiére évaluation de cette activité a fait I'objet d'un
chapitre du rapport annuel d’'activités 2000 (pp. 17 a 25).

tal Une premiére constatation s’'impose: le nombre de recours a

beroepen is gedaald in verhouding tot de 20 beroepen die werdemniminué par rapport au 20 recours qui ont été introduits au cours

ingediend tijdens de periode van vier maanden gaande
september tot december 2000. Het gemiddelde van vijf beroe
per maand voor het laatste derde van het jaar 2000 is in 2
gedaald tot één of twee beroepen per maand. Voor het jaar 2
zet deze tendens zich door: tijdens het eerste trimester van dit
werden zes beroepen ingediend.

Van de zestien beroepen die in 2001 bij het Comité | werd
ingediend, hadden er elf betrekking op de ADIV in zijn hoedani
heid van bevoegde veiligheidsoverheid «voor de personen
ressorteren onder de minister van Landsverdediging en voo
kandidaten voor een betrekking bij het ministerie van Landsv
dediging (1)». Voorts had één beroep betrekking op de Veil
heid van de Staat in haar hoedanigheid van veiligheidsoverh
«voor de personeelsleden van die dienst en voor de kandid
voor een betrekking bij die dienst(2)». Tot slot hadden vi
beroepen betrekking op de Nationale Veiligheidsoverheid.

In zijn hoedanigheid van beroepsorgaan heeft het Vast Co
té | vier beslissingen genomen waarbij het beroep ontvanke
maar ongegrond werd verklaard, drie beslissingen waarbij
weigering tot uitreiken van de machtiging of de intrekking dag
van werd vernietigd en het uitreiken van het gevraagde veil
heidsniveau werd uitgesproken, alsook, tot slot, acht beslissin
waarbij werd beslist het dossier te verwijzen naar de veilighei
overheid voor bijkomend onderzoek en het nemen van een nie

vande la période de quatre mois allant de septembre a décembre 2000.
perLa moyenne de 5 recours par mois pour le dernier tiers de I'année
0012000 est passé, en 2001, a un ou deux recours mensuels. Cette
002endance se confirme pour I'année 2002: 6 recours ont été intro-
jaaduits durant le premier trimestre de I'année.

en Sur les seize recours portés en 2001 devant le Comité R, onze
g- concernaient le SGR en sa qualité d’autorité de sécurité compé-
dietente «pour les personnes qui relévent du ministre de la Défense
denationale et pour les candidats & un emploi au sein du Ministére de
er- la Défense nationale (1) », un concernant la S(reté ¢t B sa

g- qualité d'autorité de sécurité «pour les membres du personnel de
eidce service et les candidats a un emploi dans ce service(2)» et
aterguatre concernaient l'autorité nationale de sécurité.

er

mi- Le Comité permanent R agissant comme organe de recours a
ijk rendu quatre décisions concluant a la recevabilité mais a I'absence
dede fondement du recours, trois décisions infirmant le refus de déli-
r- vrance de I'habilitation ou le retrait de celle-ci, et prononcant la
g- délivrance du degré de sécurité requis et enfin huit décisions
gerconcluant au renvoi du dossier a l'autorité de sécurité pour
is- complément d’enquéte et prise d’'une nouvelle décision endéans
weaun délai prescrit. Ces derniéres décisions ont ertrdans trois

beslissing binnen de opgelegde termijn. In drie gevallen hebbencas I'octroi de I'habilitation demandée et dans deux cas le main-

deze laatste beslissingen geleid tot de toekenning van
gevraagde machtiging, in twee gevallen bevestigde de Natior
Veiligheidsoverheid de weigering. In de resterende drie gevalle
de termijn van herziening van de beslissing na bijkomend ond
zoek nog lopende. Een beroep dat in 2001 werd geopend is
lopende voor het Comité I.

De verklaring voor het aantal beslissingen die leiden tot ¢
vraag om bijkomend onderzoek ligt in het feit dat, zoals vorig ja

(1) Artikel 15, 2, van de wet van 11 december 1998 betreffende de classificd
en de veiligheidsmachtigingen.

detien par I'Autorité nationale de sécurité du refus. Dans les trois cas
alerestant, le délai de révision de la décision aprés enquéte complé-
nismentaire est toujours en cours. Un recours ouvert en 2001 est
er-toujours pendant devant le Comité R.

nog

en Le nombre de décisions aboutissant a une demande de complé-
ar ment d’enquéte s’explique par le fait que comme cela a déja été

tie (1) Article 15, 2, de la loi du 11 décembre 1998 relative a la classification et aux

habilitations de sécurité.

(2) Artikel 15, ¥, van dezelfde wet.

(2) Article 15, P, de la méme loi
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reeds werd vermeld, de verhoren van de verzoekers door hef besignalé I'année précédente, les auditions des requérants par
roepsorgaan aan het licht brengen dat deze verzoekers vpaKorgane de recours font apparal que souvent, aprés avoir pu

nadat ze kennis hebben kunnen nemen van het dossier var hegirendre connaissance du dossier de I'enquéte de sécurité les
veiligheidsonderzoek waarvan zij het voorwerp zijn, bijkomende concernant, ces requérants font valoir des éléments complémen-
elementen doen gelden waarvan het beroepsorgaan de relevanttaires dont I'organe de recours ne peut souvent évaluer la perti-

vaak niet kan beoordelen zonder aan de bevoegde veilighei
verheden te vragen nieuwe opdrachten uit te voeren, de bet
kene te verhoren en hun beslissing te herzien.

In de meeste gevallen hebben de bijkomende opdrachten
doel inlichtingen te verkrijgen over de strafrechtelijke kwalifica
ties die verder niet worden gepreciseerd in de veiligheidsonderz
ken, vooral wanneer deze louter generische kwalificaties afko
stig zijn van de gegevensbestanden van politiediensten en g
aanleiding hebben gegeven tot een gerechtelijke beslissing di
kracht van gewijsde is gegaan.

sonence sans demander aux autorités de sécurité concernées
okd'effectuer de nouveaux devoirs, d’entendre l'intéressé et de revoir
leur décision.

tot Les devoirs complémentaires visent dans la plupart des cas
I'obtention d’informations concernant les qualifications pénales
oenon autrement précisées dans les enquétes de sécurité, surtout

m-lorsque ces qualifications purement génériques proviennent de

eebases de données policieres et n'ont donné lieu a aucune décision

e irde justice coulée en force de chose jugée.

Teneinde het niveau van betrouwbaarheid van een verzoeker te Afin d’évaluer le degré de fiabilité d’'un requérant dans le cadre

beoordelen in het kader van de bestaande wetgeving, meen
Comité | inderdaad dat het opportuun en terzake doend kan
om in deze gevallen te beschikken over meer elementen bet
fende de feitelijke omstandigheden en het gedrag van de verzo
in verband daarmee.

Een veiligheidsonderzoek heeft slechts tot doel te beoordele
een persoon die toegang heeft tot geclassificeerde informatie ¢
alleen zal gebruiken in strikte uitvoering van de veiligheidsrege

De fundamentele regel die het Comité | volgt in zijn hoedani
heid van beroepsorgaan bestaat erin op zijn beurt na te gaan
individuele beoordeling van de verzoeker op het vlak van
betrouwbaarheidscriteria behoorlijk werd uitgevoerd door
bevoegde veiligheidsoverheid op basis van voldoende concr
bewezen, relevante en actuele elementen.

Een ander aspect van deze bijkomende opdrachten bestaaf
erop te wijzen hoe belangrijk het is dat rekening wordt gehoud
met de rechten van de verdediging die de wetgever heeft ingev
inzake het uitreiken van de veiligheidsmachtigingen, door in v
opzichten te voorzien in het tegensprekelijk karakter van de p
cedures, met name met betrekking tot het beroep voor het \
Comité I.

Zo kunnen de verzoeker en zijn raadsman op de griffie van
beroepsorgaan het onderzoeksverslag en in voorkomend g
het dossier van het veiligheidsonderzoek raadplegen(1).

Niettemin voorziet de wet van 11 december 1998 tot oprichti
van een beroepsorgaan inzake veiligheidsmachtigingen in een
zondering. Het gaat om de informatie waarvan de bekendmak
afbreuk kan doen aan de bescherming van de bronnen, aa
bescherming van de persoonlijke levenssfeer of aan het uitvoe
van de opdrachten van de inlichtingen- en veiligheidsdiensten.
verzoek van de inlichtingen- en veiligheidsdienst kan het beroe
orgaan beslissen dat deze informatie geheim is en niet door de
zoeker noch door zijn advocaat kan worden geraadpleegd
Krachtens deze wet is tegen deze beslissing geen beroep mog

Niettemin heeft het beroepsorgaan de pririt@pi&keuze
gemaakt de verzoeker in voorkomend geval kennis te geven
het bestaan van een dergelijke beslissing. Het is van mening
het aldus rekening houdt met de voorschriften van de wet
11 december 1998 betreffende de classificatie en de veilighe
machtigingen, met het noodzakelijke evenwicht tussen de ind
duele rechten en de rechten van de collectiviteit, alsook met
transparantie in de volledige voorlichting van de verzoeker.

Behalve het geval van de fysieke personen moet er aan he
nerd worden dat «in de gevallen vastgesteld door de Koning,
wet van 11 december 1998 over de classificatie en de veilighe

(1) Artikel 6 van de wet van 11 december 1998 tot oprichting van een berog
orgaan inzake veiligheidsmachtigingen.

g_
bf dé’organe de recours est de vérifier a son tour si I'évaluation indivi-
de duelle du requérant sur le plan des critéres de fiabilité a bien été
e faite par I'autorité de sécurité compétente sur la base d’éléments
etesuffisamment concrets, établis, pertinents et actuels.

hele la Iégislation existante, le Comité R estime en effet qu'il peut

zijnétre opportun et pertinent, dans ces cas, de disposer de davantage

refd’éléments relatifs aux circonstances de fait et au comportement

ekedu requérant par rapport a celles-ci.

nof Le seul but d'une enquéte de sécurité est en effet de jauger la

ezeapacité d’'une personne ayant acces a des informations classifiées
Is. & n’en faire usage qu’en exécution stricte des régles de sécurité.

La régle fondamentale suivie par le Comité R en sa qualité

erin Un autre aspect de ces devoirs complémentaires est de mettre en
enévidence l'importance de la prise en compte des droits de la
erdiéfense que le législateur a introduite en matiére de délivrance des
le habilitations de sécurité en prévoyant a de nombreux égards le
ro-caractére contradictoire des procédures, notamment au niveau du
astecours devant le Comité permanent R.

het C'est ainsi que le requérant et son conseil peuvent consulter au
cvafireffe de l'organe de recours le rapport d’enquéte et, le cas
échéant, le dossier de I'enquéte de sécurité(1).

ng Une exception est cependant prévue par la loi du 11 décembre
uit1998 portant création d'un organe de recours en matiére
ingd’habilitations de sécurité. Il s’agit des informations dont la divul-

N dgation peut porter préjudice a la protection des sources, a la
rerprotection de la vie privée ou a I'accomplissement des missions
Opdes services de renseignement et de sécurité. Sur demande du
ps-service de renseignement et de sécurité, 'organe de recours peut
verdécider que ces informations sont secretes et qu’elles ne pourront
2).etre consultées ni par le requérant, ni par son avocat(2). Cette
elijldécision n'est selon la loi susceptible d’aucun recours.

L'organe de recours a toutefois pris I'option de principe
vard’avertir, le cas échéant, le requérant de I'existence d’'une telle
datlécision. Il a estimé tenir compte ainsi a la fois des impératifs de la
anloi du 11 décembre 1998 en matiére de classification et
ds-d’habilitations de sécurité, du nécessaire équilibre entre les droits
vi- individuels et ceux de la collectivité et de la transparence dans
del'information compléte du requérant.

rin- Outre le cas des personnes physiques, il convient enfin de
derappeler que «dans les cas déterminés par le Roi, la loi du 11 dé-
ds-cembre 1998 relative a la classification et aux habilitations de

(1) Article 6 de la loi du 11 décembre 1998 portant création d’'un organe de
recours en matiere d’habilitations de sécurité.

ps-

(2) Artikel 5, 8 2 en § 3, van dezelfde wet.

(2) Article 5, § 2 et § 3, de la méme loi.
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machtigingen eveneens van toepassing is op de rechtsperso
(artikel 13, 2).

Om er zich er van te vergewissen dat een rechtspers
voldoende garanties biedt (op gebied van mdéeer technische
middelen en van de gebruikte methodes, zijn gegevens te besa
men en wat betreft de discretie, de loyaliteit en de integriteit V
zijn organen en aangestelden die in aanmerking komen om
gang te hebben tot deze gegevens), is het noodzakelijk dat d
treffende procedures worden opgezet.

(

Als beroepsorgaan inzake de veiligheidsmachtigingen werd
Vast Comité | uitgenodigd om als waarnemer deel te nemen
verschillende vergaderingen over dit thema, die georganise)

50)

nensecurité s’applique également aux personnes morales» (article 13,
20).

bon Afin de s’assurer qu'une personne morale présente des garan-

ties suffisantes, quant aux moyens matériels, techniques ainsi
hegu’aux méthodes utilisées pour protéger ces données et quant a la
an discrétion, la loyauté et l'intégrité de ses organes et préposés
oesusceptibles d’avoir accés a ces données, il est nécessaire que des
oelprocédures efficaces soient mises en place.

het En sa qualité d’organe de recours en matiére d’habilitation de
parsécurité, le Comité permanent R a été invité a participer comme
erdobservateur aux diverses réunions organisées par I’Autorité natio-

werden door de Nationale Veiligheidsoverheid (NVO) teneinde nale de sécurité afin de mettre ces procédures en place.

deze procedures op te zetten.

Dit aspect van de veiligheid betreffende rechtspersonen zal z
der twijfel in de toekomst een bijzondere ontwikkeling kenne
gelet op de impact van een dergelijke wetgeving in het domein
de concurrentie tussen sommige private ondernemingen.

Een evaluatie van de middelen (nu al beperkt), die worden in
zet door de Veiligheid van de Staat en de ADIV voor de uitvoeri
van veiligheidsonderzoeken in deze sector, zal in de nabije t
komst zeker noodzakelijk zijn.

TITEL Il

DE TOEZICHTSONDERZOEKEN

A. Onderzoeken op verzoek van het Parlement of van ministers

HOOFDSTUK 1: Rapport over de deelname van de Veiligheid
van de Staat aan de ILETS-vergaderingen
(InternationalLawEnforcementelecommu-
nications Seminar)

1. Inleiding

In het rapport met als titel «Interception Capabilities 2000
dat werd voorgesteld aan de groep STOA van het Europees P
ment en dat in hoofdzaak is gewijd aan het interceptiesyste
«Echelon», is er terloops sprake van het bestaan van een org
satie die de naam «International Law Enforcement Telecomn
nications Seminar» kreeg. Volgens dit rapport zou het FBI de
organisatie hebben opgericht om de fabrikanten van telefoon

on- Cet aspect de la sécurité relatif aux personnes morales est, sans

n, doute, amené a prendre un essor particulier dans I'avenir compte

antenu de l'impact d'une telle Iégislation dans le domaine de la
concurrence entre certaines entreprises privées.

ge- Une évaluation des moyens, déja limités, mis en service par la

ng SOreté de I'Eat et par le SGR pour la réalisation des enquétes de

0e-sécurité dans ce secteur sera sans doute nécessaire dans un avenir
rapproché.

TITRE Il
LES ENQUETES DE CONTROLE
A. Enquétes a la requéte du Parlement ou des ministres

CHAPITRE1: rapportsurlaparticipationdelaSutretédel'Etat
auxéuniondLETS (International LawEnforce-
ment Telecommunications Seminar)

1. Introduction

>, Le rapport intitulé «Interception Capabilities 2000» présenté
arleau groupe STOA du Parlement européen, et consacré principale-
emment au systeme d'interception «Echelon» mentionne incidem-
animent I'existence d'une organisation dénommée «International
nu-Law Enforcement Telecommunications Seminar». Selon ce
zerapport, cette organisation aurait été créée par le FBI dans le but
a-d’amener les fabricants de matériel téléphonique, ainsi que les

terieel en de operators van de nieuwe communicatiesystemeropérateurs des nouveaux systéemes de communication & prévoir,
ertoe aan te zetten van in het begin, binnen een wettelijk kadlerdes I'origine, des capacités d’écoutes pour les services de police et
afluistercapaciteiten te voorzien voor de politie- en de nationale de securité nationale dans un cadre judiciaire. Ce forum rassem-
veiligheidsdiensten. De politiediensten van de Verenigde Staten,blerait les polices dest&s-Unis, du Canada, d’Australie, de
Canada, AustralieNieuw-Zeeland en van de meeste lidstaten van Nouvelle-Zélande et de la plupart des pays de I'Union euro-
de Europese Unie zouden deel uitmaken van dit forum. De Britsepéenne. L'organisation britannique « Statewatch» qui milite pour
organisatie «Statewatch», die de verdediging van de rechten era défense des droits et libertés pense pour sa part que les séminai-
vrijheden op zich neemt, is echter van mening dat het werkelijkeres ILETS ont pour objectif réel de Iégitimer et de faciliter la
doel van de ILETS-bijeenkomsten erin bestaat de globale elekjro-surveillance électronique globale dans le monde a l'instigation de
nische bewaking in de wereld te legitimeren en te bevorderen| opl’'Union européenne et des services de renseignement américains.
aansporing van de Europese Unie en van de Amerikaanse inlich-

tingendiensten.

Dit STOA-rapport heeft natuurlijk de belangstelling van het
parlement gewekt, niet alleen van het Europees Parlement,
ook in de Verenigde Staten, Frankrijk, Duitsland, TtaelieNeder-

Ce rapport STOA a éveillé un intérét parlementaire évident,
aanon seulement au sein du Parlement européen, mais aussi aux
Etats-Unis et notamment, en France, en Allemagne, en ltalie et
land, waar de nationale parlementen diverse rapporten over dezaux Pays-Bas dont les parlements nationaux ont examiné diffé-
zaak hebben bestudeerd. In Bélgidastte het Parlement het Vast rents rapports sur la question. En Belgique, le Parlement a chargé
Comité | in 1999 met een onderzoek naar «de wijze waarop|deen 1999 le Comité permanent R de mener une enquéte sur « la
Belgische inlichtingendiensten hebben gereageerd op het mogelijkmaniere dont les services belges de renseignement réagissaient
bestaan van een systeem, Echelon genaamd, voor het interceptéace a I'éventualité d'un systéeme Echelon d’interception des
ren van het telefoon- en faxverkeer in Bélgitn het kader van dit communications téléphoniques et fax en Belgique. » Dans le cadre
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onderzoek, dat werd gevoerd tijdens de jaren 1999 en 2000, h
het Vast Comité | de Veiligheid van de Staat ondervraagd om 1
name te weten te komen of deze dienst had deelgenomen a3
internationale ILETS-vergaderingen en zo ja, met welk doel.

Uit dit onderzoek is gebleken dat een lid van de Veiligheid v
de Staat inderdaad heeft deelgenomen aan drie ILE]
bijeenkomsten (International Law Enforcement Telecommunig
tions Seminar), namelijk in 1997, 1998 en 1999.

Op 7 november 2000 stelde het Vast Comité | aan de v3
commissies van de Senaat en de Kamer van volksvertegenwog
gers die belast zijn met de opvolging van de Vaste Comités P ¢
een rapport voor dat gedeeltelijk aan dit thema was gewijd (1).

In dat rapport kondigde het Comité | aan dat het zinnens
dit onderzoek voort te zetten in een poging een duidelijker beel
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eeftle cette enquéte menée au cours des années 1999 et 2000, le

netComité permanent R a questionné la Sdreté datljiour savoir

n deotamment si elle avait participé aux rencontres internationales
ILETS et dans quel but.

an Il en ressort qu’un membre de la Sireté deaf& effectivement
'S-participé a trois séminaires ILETS (International Law Enforce-
a- ment Telecommunications Seminar) en 1997, 1998 et 1999.

ste Le 7 novembre 2000, le Comité permanent R a présenté un

rdirapport partiellement consacré a ce sujet aux commissions perma-

n Inentes du Sénat et de la Chambre des représentants chargées du
suivi des Comités permanents P et R(1).

as Dans ce rapport, le Comité permanent R a annoncé son inten-
i tetion de poursuivre cette enquéte pour tenter de préciser davantage

krijgen van het precieze voorwerp van de ILETS-bijeenkomsten, I'objet exact des conférences ILETS ainsi que les raisons de la

alsook van de redenen waarom de Veiligheid van de Staat
deze internationale ontmoetingen had deelgenomen.

2. Procedure

De belangstelling van het Vast Comité | voor de deelname v
de Veiligheid van de Staat aan de ILETS-bijeenkomsten past e
en vooral in het kader van het onderzoek dat het Comité | voe
naar de wijze waarop de Belgische inlichtingendiensten heb

aarparticipation de la SOreté de t4# & ces rencontres internatio-
nales.

2. Procédure

an L'intérét du Comité permanent R pour la participation de la
ersBireté de I'Eat aux séminaires ILETS se situe d’abord dans le
rdecadre de I'enquéte qu'il a mené sur la maniére dont les services
enbelges de renseignement réagissent face a I'éventualité d'un

gereageerd op het mogelijk bestaan van een Amerikaans systeéensystéme américain « Echelon» d'interception des communications
«Echelon» genaamd, voor het intercepteren van het telefoon; eniéléphoniques et fax en Belgique. Cette premiére enquéte a été
faxverkeer in Belgie Dit eerste onderzoek werd geopend op ouverte le 12 novembre 1998.

12 november 1998.

Op 7 november 2000 hebben de vaste commissies van de Senaat Le 7 novembre 2000, les commissions permanentes du Sénat et
en de Kamer van volksvertegenwoordigers die belast zijn met dede la Chambre des représentants, chargées du suivi des Comités
opvolging van de Vaste Comités P en | het derde vervolg op hetpermanents P et R ont examiné et discuté le troisieme suivi du
aanvullend rapport over het mogelijk bestaan van een Ameri- rapport complémentaire sur I'existence éventuelle d’'un systeme
kaans systeem, «Echelon» genaamd, voor het intercepteren| vaaméricain «Echelon» d'interception des communications télé-

het telefoon- en faxverkeer in Belgomderzocht en besproken,
Het deel van dit rapport dat gewijd is aan de deelname van ee
van de Veiligheid van de Staat aan de ILETS-bijeenkomsten, w
besproken in aanwezigheid van de administrateur-generaal

deze dienst en van de betrokken persoon zelf. De commis
hebben deze gelegenheid aangegrepen om duidelijk te make
ze beter op de hoogte willen worden gehouden van de doelste
gen van de ILETS-bijeenkomsten.

Op 14 november 2000 besliste het Vast Comité |, gelet op
grote belangstelling van de vaste commissies van de Senaat &
Kamer van volksvertegenwoordigers voor deze zaak, de deeln
van de Veiligheid van de Staat aan de ILETS-bijeenkomsten
behandelen in een onderzoek dat los stond van het onderz
naar « Echelon».

Een rapport bestemd voor de vaste commissies van de Senaj
van de Kamer van volksvertegenwoordigers belast met de begg
ding van het vast Comité | werd aan de voorzitters van de Kan
en van de Senaat bezorgd. Dit rapport is vertrouwelijk in de be
kenis van artikel 33, derde lid van de wet van 18 juli 1991 tot reg
ling van het toezicht op de politie- en de inlichtingendiensten. H
kreeg de vermelding «beperkte verspreiding» overeenkoms
artikel 20 van het koninklijk besluit d.d. 24 maart 2000 tot uitvo
ring van de wet van 11 december 1998 betreffende de classific
en de veiligheidsmachtigingen.

Dit niet-geclassificeerde verslag werd op 25 januari 2002 go¢
gekeurd.

(1) Derde vervolg op het aanvullend rapport over het mogelijk bestaan van
Amerikaans systeem, «Echelon» genaamd, voor het intercepteren van het tele

phonigues et fax en Belgique. La section de ce rapport consacrée a
lida participation d’'un membre de la SOreté dedtEwux séminaires
erdILETS a été discutée en présence de I'administrateur général de ce
varservice, ainsi que de la personne intéressémeti® occasion, les
siecommissions ont clairement manifesté leur souhait d’étre davan-
daage informées sur les objectifs des conférences ILETS.
lin-

de Le 14 novembre 2000, faisant suite a l'intérét particulier des

n deommissions permanentes du Sénat et de la Chambre des repré-

ameentants sur la question, le Comité permanent R a décidé de traiter
tela participation de la Sireté de {4 aux séminaires ILETS dans
oekine enquéte distincte de la problématique «Echelon».

at en Un rapport destiné aux commissions permanentes de la Cham-
tleibre des représentants et du Sénat, chargées du suivi du Comité
nerpermanent R a été remis aux Présidents de la Chambre des repré-
te-sentants et du Sénat. Cette version est confidentielle au sens de
e- l'article 33, alinéa 3, de la loi du 18 juillet 1991 organique du

et contrde des services de police et de renseignements; elle est revé-
tigtue de la mention «diffusion restreinte» en application de I'arti-

2- cle 20 de I'arrété royal du 24 mars 2000 portant exécution de la loi
atiedu 11 décembre 1998 relative a la classification et aux habilita-
tions de sécurité.

d- Le présent rapport non classifié a été approuvé le 25 janvier

2002.

een (1) Troisieme suivi du rapport complémentaire sur I'existence éventuelle d'un
oonsystéme américain «Echelon» d’interception des communications téléphoniques et

en faxverkeer in Belgie

fax en Belgique.
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3. De ILETS-bijeenkomsten

(52)

3. Les séminaires ILETS

De ILETS-ontmoetingen hebben tot doel een plaats van disgus- L’objectif des rencontres ILETS est de constituer un lieu de
sie en samenwerking te zijn, waar de ontwikkelingen, problemen discussion et de coopération au sein duquel les développements,
en mogelijke oplossingen inzake het wettelijk intercepteren vian les problémes et les solutions possibles en matiére d’interceptions
telecommunicatie op internationaal niveau kunnen worden aan-légales des télécommunications puissent étre abordés a un niveau
gepakt. Het doel bestaat erin zowel de verdragen en de richtlijpeninternational. L'objectif est de favoriser, tant a travers les conven-
van de Europese Unie als de nationale wetgevingen van de dee¢lndions et directives de I'Union européenne qu’a travers les législa-
mende diensten om te buigen in een richting die zo gunstig mdge+tions nationales, la collaboration internationale en matiére

lijk is voor de internationale samenwerking op het gebied van
intercepteren van telecommunicatie.

De aanbevelingen die op de ILETS-bijeenkomsten word
geformuleerd, worden dus ter kennis gebracht van de regerin
van de deelnemende diensten, van de overheden van de Eur
Unie, alsook van de International Telecommunication Uni
(ITU) en van het European Telecommunication Standards In
tute (ETSI). De definitieve beslissing inzake het in overwegi
nemen, aannemen en ten uitvoer leggen van deze aanbevel
behoort echter tot de bevoegdheid van elke nationale regering
van de Raad van de Europese Unie.

Het is duidelijk de bedoeling de internationale samenwerki
te bevorderen in de strijd tegen de grote criminaliteit, alsook dg¢
zaken aan te pakken in het kader van de Europese richtlijne
van de nationale wetgevingen tot bescherming van de rechten
de mens en de burger, met inbegrip van het recht op het pr
leven.

ILETS geeft zich uit voor een informele bijeenkomst van die
sten, die echter niet steunt op een besluit of een richtlijn van
internationale organisatie of van een groep landen. Nietter]
gaat het Vast Comité | ervan uit dat de «intentieverklaring betr
fende het wettelijk toezicht op de telecommunicatie», die we
ondertekend door de Amerikaanse overheden en het secreta
generaal van de Raad van de Europese Unie en die op 25 okt
1995 ter ondertekening aan de andere deelnemers werd vog
legd (Enfopol-document nr. 112), een akte vormt die geldt als le
timatie van ILETS. Dit document voorziet de ontwikkeling va
technische maatregelen voor het intercepteren van telecomm
catie in overleg met Staten die niet onderworpen zijn aan de vd
waarden van het Europees Verdrag voor de rechten van de n
en van de richtlijnen terzake van de Europese Unie. De Belgis
Commissie voor de bescherming van de persoonlijke levenss
merkte op dat het juridisch statuut van deze tekst niet duidelijk|
alsook dat deze tekst, in de betekenis van de jurisprudentie val
Europees Hof voor de rechten van de mens, geen voor de bu
toegankelijke maatregel is, aangezien de tekst nergens w
gepubliceerd.

Leden van de Belgische federale politie nemen deel aan
ILETS-bijeenkomsten; in ons land is dit het enige politiekorps d
wettelijk bevoegd is om telecommunicatie te intercepteren en
terzake praktische ervaring bezit. Een vertegenwoordiger van
Veiligheid van de Staat woont de ILETS-bijeenkomsten bij g
waarnemer, met de goedkeuring van de minister van Justitie
met het oog op het goedkeuren door het Belgisch Parlement
een wetgeving die veiligheidsintercepties moet toelaten.

De werkzaamheden van de Europese Unie en van ILE
hebben voornamelijk betrekking op de samenwerking tussen
politie- en de veiligheidsdiensten met het oog op het verricht
van intercepties binnen een wettelijk kader. Alleen op dit gebi
mogen de EU-lidstaten samenwerken op basis van de verdrag

Toch laten de wetgevingen van sommige landen die deelnen
aan ILETS, met inbegrip van Belgtee militaire of veiligheidsin-
tercepties te verrichten in het buitenland. Voorts werd er binn
ILETS gedebatteerd over de grensoverschrijdende intercep
van satellietnetwerken.

etd'interceptions de télécommunications.

n Les recommandations issues des séminaires ILETS sont donc
ercommunigquées aux gouvernements des services participants, aux
peseitorités de I'Union européenne, ainsi qu’'a I'Union internationale
n des télécommunications (International Telecommunication
ti- Union — ITU) et a I'Institut européen des standards de télécom-
g munications (European Telecommunication Standards Institute
nger ETSI). Mais c’est de chaque gouvernement national et du
erConseil de I'Union européenne dont dépendent finalement la prise
en considération, I'adoption et la mise en ceuvre de ces recomman-
dations.

ng L'intention affirmée est de promouvoir la collaboration inter-
2zenationale dans la lutte contre la grande criminalité et d'y traiter

erces matieres dans le cadre des directives européennes et des législa-
vations nationales protégeant les droits de 'homme et du citoyen, y
vé-compris son droit & la vie privée.

n- ILETS se présente comme une rencontre informelle de services
bermne reposant sur aucune résolution ou directive émanant d'une
ninorganisation internationale ou d’'un groupe de pays. Néanmoins,
ef- le Comité permanent R considére que la «déclaration d’intention
rd concernant la surveillance légale des télécommunications » signée
iaapar les autorités américaines et par le secrétariat général du
obeConseil de I'Union européenne et présentée a la signature des
rgeautres participants le 25 octobre 1995 (document Enfépbl 2)

gi- constitue un acte Iégitimant I'existence d’'ILETS. Ce document

n prévoit de mettre au point des mesures techniques d'interception
unide télécommunications en concertation avec d&s Bon soumis
or-aux exigences de la convention européenne des droits de ’homme
nenet des directives de I'Union européenne en ce domaine. Comme le
chefait remarquer la Commission belge de protection de la vie privée,
eefte statut juridique de ce texte n’est pas clair et il ne constitue pas,
is,au sens de la jurisprudence de la Cour européenne des droits de
hdthomme, une mesure accessible au citoyen, dans la mesure ou il
rgene fait I'objet d’aucune publication.

Drt

de Des membres de la police fédérale belge assistent aux réunions
at d'ILETS; seul ce corps de police possede une compétence Iégale
datpour procéder a des interceptions de télécommunications dans
denotre pays et lui seul posséde une expérience pratique en la
Is matiere. Un représentant de la Sareté deat'Bssiste également
eraux réunions d’'ILETS en qualité d’observateur, ceci, avec l'aval
\vardu ministre de la Justice et dans la perspective de I'adoption par le
Parlement belge d'une prochaine législation autorisant les inter-
ceptions de sécurité.

TS Les travaux de I'Union européenne et d'ILETS en la matiére
deconcernent essentiellement la coopération des services de police et
ende sécurité pour I'exécution d'interceptions dans un cadre légal.
ed Ce n'est que dans ce domaine que letsEmembres de 'UE
en.peuvent collaborer sur la base de ces traités.

nen

en
ties

Door het invoegen van een titel « Gemeenschappelijk buit

n- Or en insérant dans le traité UE un titre «Politique étrangére et

lands en veiligheidsbeleid» in het EU-verdrag, werd de mogelijk- de sécurité commune», on a créé la possibilité d’'une coopération
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heid gecréerd tot samenwerking tussen de inlichtingendienst
op Europees vlak. Niettemin werd tot op heden geen gebr
gemaakt van deze mogelijkheid hoewel de wetgeving V|
bepaalde landen die deelnemen aan ILETS, met inbegrepen
Belgig, militaire of veiligheidsintercepties in het buitenlande
toelaten.

Ook al zijn het harmoniseren en standaardiseren van de in
ceptietechnieken, die tot de doelstellingen van ILETS behor
niet specifiek bestemd voor globale intercepties van het ty
«SIGINT », dan nog kan dit alleen maar in het voordeel zijn v
dergelijke intercepties. Elke technische mogelijkheid van toegal
zelfs indien ze wettelijk is voorbehouden voor de offecieolitie-
en inlichtingendiensten, vormt immers een potentieel risico Vv
illegale afluisterpraktijken of die strijdig zijn met de national
belangen.

Elk land, en vooral een klein land als B&|dian voordeel halen
uit het créeen van internationale standaards met betrekking
afluisteroperaties, met name in de strijd tegen de grote crimin
teit en het terrorisme. Tegelijk kan dit ook nadelig zijn voor di
zelfde landen, met name op een gebied als de bescherming va
wetenschappelijk en economisch potentieel, indien het gebr
van deze standaards wordt aangewend voor onwettelijke doel
den van spionage, in het bijzonder op economisch vlak.

In de wetenschap dat misbruik nooit volledig kan worden u
gesloten, zal het streven naar harmonisatie van de technische
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en entre services de renseignement sur le plan européen. Néanmoins,
uikil n'a pas encore été fait usage de cette possibilité alors 