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Op woensdag 19 juni 2002 werd een hoorzittir
georganiseerd met de sociale partners over het the
van de sociaal-economische governance, in het ka
van de Conventie over de toekomst van de Europ
Unie.

(

Deze hoorzitting werd georganiseerd samen met
commissie voor de Finaricieen de Economische
Aangelegenheden en de commissie voor de Soc

2)

g Le mercredi 19 juin 2002, fut organisée dans le

xmeadre de la « Convention sur I'avenir de I'Union euro-

depéenne», une séance d’auditions avec les partenaires

ps@ociaux sur le theme de la gouvernance économique et
sociale.

de Ces auditions ont été organisées conjointement par
la commission des Finances et des Affaires économi-
algjues et la commission des Affaires sociales du Sénat

Zaken van de Senaat en de analoge commissies van densi que les commissions analogues de la Chambre

Kamer van volksvertegenwoordigers.

De schriftelijke bijdragen van de volgende partne
werd toegevoegd als bijlage: ABVV, ACLVB, ACV,
CSPO, FWA, UNIZO en VBO. Deze laatste kon nig
aanwezig zijn op de hoorzitting.

Bijdragevan deheer Jean-Paul Delcroix, Algemeen
Belgisch Vakverbond (ABVV)

Eerst en vooral moet worden vermeld dat de vg
bondsstem niet afwezig is op de debatten van de C
ventie, aangezien het EVV het statuut va
rechtstreeks waarnemer heeft op de Conventie. V
der is het spijtig te moeten vaststellen dat de soci
gesprekspartners niet gehoord werden toen zij vr
gen om, net zoals hun Europese collega’s, te mo
deelnemen aan de werkzaamheden van de Belgis
leden van de Conventie — of dit nu de groe
Dehaene-Nagy of de groep van deskundigen betre

Alle aanwezigen zijn zich terdege bewust van
inzet van de Conventie, zodat niet lang over grote v,
klaringen hoeft te worden uitgeweid, maar eerder k

des représentants.

rs Les contributions écrites des partenaires suivants
ont été ajoutées en annexe: FGTB, CGSLB, CSC,
>t CENM, FWA, UNIZO et FEB. Cette derniére ne

pouvait pas étre présente durant les auditions.

Contribution deM. Jean-Paul Delcroix, Fédération
généraledu travail de Belgique (FGTB)

k- Tout d’abord, la voix syndicale n’est pas absente
ondes débats de la Convention puisque la Confédéra-
\n tion européenne des Syndicats y dispose du statut
erd’'observateur direct. Mais il faut également exprimer
aleun regret, celui de constater que les interlocuteurs
be-sociaux n'ont pas été entendus dans leur demande a
jemarticiper, a l'instar de leurs homologues européens,
chaux travaux des membres belges de la Convention,
p que cela soit au niveau du groupe Dehaene-Nagy ou
t. du groupe d’experts.

Je Tout le monde est suffisamment conscient des
er-enjeux de la Convention pour ne pas S’'appesantir
anoutre mesure sur de grandes déclarations maist pluto

worden gepoogd — heel concreet — een aantalessayer d'aborder trés concrétement un certain nom-

kwesties aan te snijden.

De Belgische vakbeweging heeft nooit onder stg
len of banken gestoken dat zij, net zoals alle demog
tische politieke partijen en net zoals de Belgisc
bevolking, het Europees project ondersteunt. Ma
deze steun is altijd gestoeld geweest op een const
tieve kritiek, op een project voor een sociaal Europs

Daarom zal het ABVV samen met het hele EV
haar solidariteit betuigen met de Spaanse werk
mers, die tijdens de Europese Top van Sevilla €
algemene staking organiseren, onder meer om aa
klagen dat Europa als alibi gebruikt wordt om hy
sociale bescherming aan te vallen.

De inwoners van Europa zijn vragende partij vo
een meer sociaal Europa. Uit de Eurobaromet
enquéte blijkt dat de bestrijding van de werklooshe
en van de armoede bovenaan het lijstije van proh
men staan waarvoor de burgers van Europa bij vo
rang een oplossing op Europese schaal willen.

Welnu, de werkzaamheden van de Conven
lijken al te zeer toegespitst op het gemeenschappe
buitenlands en veiligheidsbeleid (tweede pijler) en

bre de questions.

e- Le mouvement syndical belge n’a jamais caché, a
ra¥instar de I'ensemble des partis politiques démocrati-

he ques et de la population belge, son soutien au projet
\areuropéen. Mais I'on a toujours voulu baser ce soutien
rucsur une critique constructive, sur un projet d’Europe

n. sociale.

,  C’est pourquoi, avec I'ensemble de la Confédéra-
netion européenne des syndicats, la FGTB veut marquer
ensa solidarité avec les travailleurs espagnols qui étaient
n ten gréve générale pendant le Sommet de Séville pour
n dénoncer notamment l'utilisation de I'alibi européen
pour mettre a mal les systémes de protection sociale.

br  Les citoyens européens sont demandeurs d’une

er-Europe plus sociale. Selon les enquétes d’opinion

id mesurées par I'Eurobaromeétre, ceux-ci placent la

lejutte contre le chmage et la pauvreté parmi les

orproblémes qui demandent une solution prioritaire a
I'échelle européenne.

tie Or, les travaux de la Convention semblent actuelle-
liijkment beaucoup trop orientés sur la politique étran-
Dp gere et de sécurité commune (deuxieme pilier) et la

samenwerking tussen gerecht en politiediensten

inpolitique de coopération policiére et judiciaire en
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strafzaken (derde pijler) om aan deze bezorgdh
tegemoet te kunnen komen.

Slechts enkelen — waaronder ook vertegenwo

digers van Belgi®p wie men kan blijven rekenen —

hebben het over de toekomst van het Europees sog
model, over de rol van het sociaal overleg of ook n
over de sociaal-economische governance.

Eén van de doelstellingen van de Conventie mg
Zijn dat het Europees sociaal model, dat stoelt op ¢
evenwicht tussen marktlogica en sociale rechtva
digheid, in het nieuwe Constitutioneel Verdrag et
weerspiegeling moet vinden. Dit is immers belangri
indien men wil dat de werkwereld, en meer bepa
de jongere generaties, zich dit Europees project b
eigen kunnen maken.

Men moet niet aarzelen om terug te grijpen naar
hoofdredenen van het «waarom», waarom m
denkt dat Europa zowel democratisch als sociaal
meerwaarde moet hebben.

In het toekomstig Verdrag zou dit Europees soci
model beter omschreven moeten worden, waa
aangegeven wordt dat zowel de eenheidsmarkt al
economische en monetaire unie instrumenten
dienste van sociale doelstellingen zijn; meer bepa
de sociale doelstellingen die reeds in artikel 2 van
huidig Verdrag staan, namelijk een hoog niveau v
sociale bescherming, gelijkheid van behandeling
man en vrouw, de kwaliteit van het leven, de besch
ming van het leefmilieu maar ook de volledige wer
gelegenheid, een doelstelling die de huidige formu
ring — die het alleen over een hoog werkgeleg
heidsniveau heeft — moet vervangen.

De rol van de openbare diensten evenals van
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eidmatiere pénale (troisieme pilier) pour pouvoir répon-
dre a ces préoccupations.

or-  Rares sont ceux — et parmi ceux-ci I'on sait qu’on
peut compter sur des représentants belges — qui
ia@bordent le devenir du modéle social européerilde ro
pgde la concertation sociale ou la gouvernance écono-

mique et sociale.

et Un des objectifs de la Convention doit étre de faire
ceren sorte que le modeéle social européen, basé sur
ar-I'équilibre entre les lois du marché et justice sociale, se
an reflete pleinement dans le nouveau Traité constitu-
k tionnel. C’est important si I'on veut que le monde du
Idtravail, ses jeunes générations en particulier, puissent
temieux s’identifier au projet européen.

de Il ne faut pas hésiter a revenir aux questions essen-
ntielles du «pourquoi» I'on pense que I'Europe doit
emeprésenter une plus-value démocratique et sociale.

al Ce modéle social européen devrait étre mieux
bijdéfini dans le futur Traité en indiquant que le marché
denique et I'Union économique et monétaire ne sont
enque des instruments au service des objectifs sociaux et
Idplus particulierement les objectifs sociaux déja
etprésents dans l'article 2 de I'actuel Traité, a savoir un
nniveau élevé de protection sociale, I'égalité entre les
nhommes et les femmes, la qualité de la vie et la protec-
rtion de I'environnement, mais aussi I'objectif du plein

- emploi qui devrait remplacer l'actuelle formulation
e-qui se contente de parler d’'un niveau d’emploi élevé.
n_

de Un renforcement de la reconnaissance de des

diensten van algemeen belang moet beter erkendervices publics et des services dintérét général
worden. Ook dit is onmisbaar wil men het behoud apparé également indispensable si I'on veut assurer
van beginselen als solidariteit, universaliteit, billijk- le maintien des principes de solidarité, d’universalité,
heid, kwaliteit en toegankelijkheid verzekerd zien. d’équité, de qualité et d’accessibilité.

Om de gétegreerde markt en de eenheidsmunt ten  Pour mettre le marché intégré et la monnaie unique
dienste te stellen van deze doelstellingen is het absoau service de ces objectifs sociauy, il est indispensable
luut noodzakelijk de Europese Unie meer bevoegd-de conférer a I'Union de plus grandes compétences en
heid te verlenen inzake Gatinatie van de economi-| matiére de coordination de la politique économique
sche beleidslijnen. Om deze cdmatie te verzekeren| et de déterminer des instruments efficaces pour assu-
moeten bovendien doeltreffende instrumenten vast-rer cette coordination.
gelegd worden.

Dit veronderstelt meer bepaald de herziening van Ceci suppose notamment de revoir le Pacte de
het Stabiliteits- en Groeipact, met de bedoeling gestabilité et de croissance pour renforcer sa capacité a
capaciteit van het tweede luik uit de benaming van ditpromouvoir la deuxiéme partie de sa dénomination,
pact, namelijk de groei, te versterken — en wel Via la croissance, notamment par une approche basée sur
een benadering die stoelt op de structurele deficits| edes déficits structurels et un échange d’informations
een voorafgaande informatie-uitwisseling onder de préalables entre pays (avant toute prise de décisions).
landen (voorafgaandelijk aan elke besluitvorming).

Wil men fiscale druk onder de verschillende pro- La politique fiscale doit également assurer une
ductiefactoren weer in evenwicht brengen, dan moetmeilleure harmonisation si I'on veut rééquilibrer la
het fiscaal beleid eveneens voor een betere harmonisasression fiscale entre les différents facteurs de produc-
ring zorgen. Hier zou de invoering van een minimale tion. L'instauration d'un taux minimal d'imposition
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aanslagvoet voor vennootschappen en kapitaals
wegingen een onmisbaar element zijn.

(

De rol en de opdracht van de Europese Centr
Bank (ECB) zouden beter omschreven moet
worden om te garanderen dat deze Europese ins
ling de doelstellingen uit het Verdrag (artikel 105
daadwerkelijk toepast: namelijk dat, afgezien van
doelstelling prijsstabiliteit, de ECB moet bijdragen t
de verwezenlijking van de doelstellingen uit artikel
van het huidige Verdrag (doelstellingen die reeds a
gehaald werden). Bovendien moet er ook onderzo
worden of de doelstelling betreffende inflatie nig
beter door een andere Europese instelling zou wor
vastgelegd om te vermijden dat de ECB in de str
tegen de inflatie zowel rechter als partij is.

Tenslotte zou ook de macro-economische dialo

4)

bedes sociétés et des mouvements de capitaux serait un
élément indispensable.

ale Le rde et les missions de la Banque centrale euro-
enpéenne devraient étre mieux définis afin que celle-ci
telapplique réellement les objectifs assignés par le Traité
) (article 105), & savoir que, sans préjudice de I'objectif
dede stabilité des prix, elle doit contribuer a la réalisa-
ot tion des objectifs de l'article 2 précédemment cités.
2 De méme, il conviendra de voir si I'objectif d’'inflation
anne doit pas étre fixé par une autre institution euro-
chipéenne pour empécher que la BCE ne soit juge et
2t partie dans la lutte contre l'inflation.

jen

jd

og Enfin, le dialogue macro-économique devrait étre

versterkt moeten worden, wil men deze rchimatie
tussen de economische beleidslijnen — met inbeg
van de loondimensie — werkelijk aanzwengelen.

Behalve dit onevenwicht tussen, aan de ene kg

renforcé si I'on veut réellement favoriser cette coordi-
ripnation des politiques économiques, y compris dans sa
dimension salariale.

Int, A ctté de ce déséquilibre entre 'Union économique

de economische en monetaire Unie en, aan de angleret monétaire, d’'une part, et le manque de coordina-
kant, het ontbreken van eencdinatie tussen de| tion des politiques économiques, d'autre part, on

economische beleidslijnen, stelt men ook een oneveneonstate également un déséquilibre entre les politi-
wicht vast tussen de economische beleidslijnen enhejues économiques et les politiques sociales et
sociaal en economisch beleid. De diverse procedures’emploi. Les diverses procédures lancées depuis le
die sinds de Top van Luxemburg (in 1997) opgestartSommet de Luxembourg en 1997 ne suffisent pas pour
werden, volstaan niet om dit onevenwicht te vermip- réduire ce déséquilibre.

deren.

In het Verdrag moet het sociaal beleid gedefiniegrd La politique sociale doit étre définie dans le Traité
worden als een beleid van gemeenschappelijk belangcomme une politique d’'intérét commun et la méthode
Ook moet de open cadinatiemethode in het Ver-| ouverte de coordination doit étre clarifiée dans le
drag uitgeklaard worden om het democratisch karak-Traité pour assurer le caractére démocratique de cette
ter van deze procedure te verzekeren, meer bepaaldrocédure, notamment par une meilleure implication
door de nationale parlementen en de nationale socjaleles parlements et des interlocuteurs sociaux natio-
partners er beter bij te betrekken. naux.

Volgens ons zou de rol van de sociale gesprekspart- 1l nous paraique le fée des interlocuteurs sociaux,
ners (reeds aanwezig in het huidige Verdrag) versterkidéja présents dans le Traité actuel, devrait étre
moeten worden via het volwaardig erkennen van eerrenforcé par une reconnaissance pleine et entiére d’'un
overlegruimte waar ook economische en socialeespace de concertation qui puisse englober les matie-
materies aan bod kunnen komen. res économiques et sociales.

Behalve deze nieuwe tripartiete structuur, moet het A ctté de cette nouvelle structure tripartite, le
Verdrag ook een kader bepalen dat de ontwikkeling Traité doit également fixer un cadre qui facilite le
van de autonome sociale dialoog gemakkelijker développement du dialogue social autonome que les
maakt — dialoog die de sociale gesprekspartnersinterlocuteurs sociaux ont entamé aprés leur déclara-
opgestart hebben na hun gemeenschappelijke verklation commune a Laeken en décembre 2001.
ring van Laken in december 2001.

De ontwikkeling van een Europees sociaal overleg Ce développement d’'une concertation sociale euro-
zou bovendien baat hebben bij de oprichting van eerpéenne pourrait mieux s’épanouir ¢gad la création
structuur analoog aan de Belgische Nationale Ar-d'une structure semblable a celle du Conseil national
beidsraad (met inbegrip van een vereenvoudigdedu travail belge, y compris dans l'existence d’une
procedure voor omzetting van de regelgeving). procédure simplifiée de transposition Iégislative.

Maar om deze vernieuwingen inzake uitbouw van Mais pour assurer ces innovations dans le dévelop-
een daadwerkelijk Europees overlegsysteem te waarpement d’'un vrai systeme européen de concertation, il
borgen, moet de Europese Unie de vakbondsrechtefaut que les droits syndicaux — dont le droit de
— waaronder het stakingsrecht — volwaardig greve — soit pleinement reconnus par I'Union euro-
erkennen, ook in hun grensoverschrijdende dimensie.péenne dans leur dimension transnationale.
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Dit zijn dus de voorwaarden waaronder het Hand-
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C’est dans ces conditions que la Charte des Droits

vest van de grondrechten in het toekomstige Consti-Fondamentaux doit étre intégrée dans le prochain
tutioneel Verdrag moet worden opgenomen, waarpij Traité constitutionnel tout en indiquant clairement
ook duidelijk aangegeven moet worden dat dezeque cette intégration ne peut représenter qu’un point
integratie slechts een vertrekpunt kan zijn inzake de départ dans la reconnaissance des différents types
erkenning van de diverse rechten die in het handvestle droits contenus dans la Charte. L’amélioration et

vervat staan. Zowel de verbetering als de uitbreidi
van de lijst tot die rechten die niet in de vorige Co
ventie opgenomen werden, blijft actueel (bijvoo
beeld het recht op huisvesting, het recht op een m
mumpensioen en een minimuminkomen, het recht
een minimum aan gezondheidszorg, de toegang to
openbare diensten en tot de diensten van algem
belang, en ook het recht op levenslang leren).

Het opnemen van het handvest in het Verdrag, m
trouwens de noodzaak niet verhullen om de Europs
Unie rechtspersoonlijkheid te verlenen, zodat
Europese Unie zich kan aansluiten bij de Europe
Conventie van de Rechten van de Mens of nog and
internationale juridische instrumenten.

Hoewel deze bijdrage toegespitst is op de aspeq
met betrekking tot de sociaal-economische gov¢
nance, het sociaal overleg en de rol van de soc
gesprekspartners, mag men niet de indruk wekk
dat de werkwereld geen belangstelling heeft voor
andere kwesties waarover de werkzaamheden var
Conventie handelen, onder meer de rol van de Eu
pese Unie in de wereld. Dit zou verkeerd zijn.

Tegenover een gedereguleerde mondialiserit
moet de Europese Unie haar rol versterken, haar
als richtpunt, als democratische ruimte voor vrijhei
als economische entiteit met sociale regulering,
ruimte voor sociaal overleg.

Daarom is het ABVV van mening dat ee

gl'élargissement de la liste des droits qui n’ont pas été
n- repris dans la précédente Convention restent
r- d’actualité, a savoir le droit au logement, le droit a
ni-une pension minimale et un revenu minimal, le droit
opaux soins de santé minimaux et I'acces aux services
[ dpublics et aux services d'intérét général et le droit a la
eeformation tout au long de la vie.

ag L'insertion de la Charte dans le Traité ne doit

osal’ailleurs pas occulter la nécessité de donner une

de personnalité juridique a I'Union européenne pour

sequ’elle puisse adhérer a la Convention européenne

ereles droits de 'homme ou a d’autres instruments juri-
diques internationaux.

ten En se concertant sur les aspects de la gouvernance
or-sociale et économique, la concertation sociale et le
aledle des interlocuteurs sociaux, 'on ne veut pas
endonner I'impression que le monde du travail se désin-
detéresse des autres questions qui occupent une grande
dpart des travaux de la Convention, hotammentle ro
rode I'Union européenne dans le monde. Ce serait
évidemment une erreur.

ng, Face a la globalisation dérégulée, I'Union euro-

ropéenne doit renforcer sorileode point de repére,

d, d’'espace démocratique de liberté, d’entité économi-

alsque régulée socialement et d’espace de concertation
sociale.

n  C’est pourquoi la FGTB ne pense pas qu’une politi-

gemeenschappelijk immigratie- en asielbeleid nietque commune dimmigration et d’asile puisse étre

kan worden herleid tot een kwestie die louter ¢
alleen de openbare veiligheid betreft — hetges
gezien de voorbereidingen van de Top van Sevil
kan worden gevreesd.

Dit is, in enkele grote pennentrekken, wat er in h
ABVV leeft als reflexie, denkwerk dat grotendeel
gevoed wordt via discussies met onze collega’s van
Europees Vakverbond, het EVV dat op 9 ¢
10 oktober 2002, tijdens zijn uitvoerend bestuur, zi
officieel standpunt terzake zal bepalen.

Bijdrage van de heer Olivier Derruine, Algemeen
Chrigtelijk Vakverbond (ACV)

1. Sociaal-economisch bestuur, concurrentiebeleid
en regionaal beleid

2n réduite @ une question purement sécuritaire, comme
n,les préparatifs du Sommet de Séville le font craindre.
la,

et Voila esquissé a grands traits I'état actuel de la

s réflexion au sein de la FGTB qui se nourrit en grande

hepartie des discussions de la FGTB avec ses collegues

n de I'ensemble de la Confédération européenne des

jn Syndicats, laquelle fixera sa position officielle lors de
son comité exécultif les 9 et 10 octobre 2002.

ContributiondeM .Olivier Derruine, Confédération
des syndicats chrétiens (CSC)

1. Gouvernement socio-économique, politique de la
concurrence et politique régionale

Het Europese sociaal-economische bestuur is s

erk Le gouvernement économique et social européen

verbonden met het Europees regionaal beleid aangeest fortement liés a la politique régionale communau-

zien — zoals de Commissie in haar

recent taire car, comme la Commission I'a rappelé dans son

«Voortgangsverslag over de economische en socialeécent « Rapport d’étape sur la cohésion économique



2-796/1 - 2001/2002 (6)
DOC 502020/001

cohesie» (januari 2002) nog eens heeft herhaald|—et sociale » (janvier 2002), celle-ci joue Gterprimor-
dit van primordiaal belang is voor de economische lendial en matiére de stabilité économique et financiére.
financide stabiliteit.

Tijdens de afgelopen jaren hebben we de verwezen- Au cours des derniéres annees, I'on a assisté a la
lijking van de nominale convergentie van de lidstaten réalisation d’'une convergence nominale ddatsE
meegemaakt. De Tieeconvergentie is echter beperki, membres. Toutefois, la convergence réelle est limitée
ja, zelfs twijfelachtig. Uit de meest recente gegevensvoire douteuse. Au niveau des régions, les données les
blijkt dat er een grote differentiatie tussen de regia’s plus récentes font appétra qu’il subsiste une forte
blijft bestaan. différenciation entre elles.

— De prestaties op het vlak van tewerkstelling — Les performances en matiére de taux d’emploi
variéren veel meer tussen regio’s (een verhouding vanvarient beaucoup plus entre régions (rapport de 1 a 8)
1 op 8) dan tussen lidstaten (een verhouding van lgu’entre Eats membres (rapport de 1 & 6). Ainsi, en
op 6). Zo bedroeg in 2000 het werkloosheidscijfer [in 2000, le taux de ¢image était de 2,4% au Luxem-
Luxemburg 2,4% en in Spanje 14,4%, terwijl in de bourg et de 14,4% en Espagne tandis que dans les
regio’s die onderdak bieden aan de 10% van de beyol¥égions abritant les 10% de la population de I'Union
king van de Unie die het minst door werkloosheid |is les moins touchés par le ehage, le taux atteignait
getroffen, het werkloosheidscijfer 2,7% bedroeg, te- 2,7% contre 21,9% dans les régions abritant les 10%
genover 21,9% in de regio’s die onderdak bieden aares plus touchés.
de 10% van de bevolking van de Unie die het megst
door werkloosheid is getroffen.

— Verschil qua BBP/inwoners tussen de regio’s:
constant peil tussen 1991 en 1999.

— Disparités du PIB/habitants entre les régions:
niveau constant entre 1991 et 1999.

— Disparités du PIB/habitants entre legats
membres: réduction de plus de la moitié.

— Verschil gua BBP/inwoners tussen de lidstaten:
afname met meer dan de helft.

Om te verhelpen aan die aanhoudende discrepantie Pour remédier a la persistance de ces disparités, il
moet er een Europees economisch en sociaal bestuwast impératif de mettre en place un gouvernement
komen ten einde de verschillen op het vlak van kanseréconomique et social européenne afin de contrer les
aan te pakken waarmee de regio’s worden geconfrpndifférences d’opportunités qui s'offrent aux régions
teerd ingevolge de eenmaking van de interne marktsuite a l'unification du marché intérieur, la mise en
de uitvoering van het concurrentiebeleid en de indus-ceuvre de la politique de la concurrence et aux muta-
triéle veranderingen. tions industrielles.

Een dergelijk bestuur moet zorgen voor het even- Un tel gouvernement doit assurer I'équilibre entre
wicht tussen het concurrentiebeleid en het regionalela politique de la concurrence et la politique régionale
beleid. Zowel het eerste als het tweede beoogt doelqui visent toutes deux des objectifs énumérés a
stellingen die opgesomd worden in artikel 2 van hetl'article 2 du Traité européen: établissement du
Europees Verdrag: een gemeenschappelijke marktmarché commun, développement harmonieux, équi-
een harmonieuze, evenwichtige en duurzame ontwik-libré et durable des activités économiques, haut degré
keling van de economische activiteiten, een hogede compétitivité et de convergence des performances
graad van concurrentievermogen en van convergentieéconomiques, relevement du niveau et de la qualité de
van de economische prestaties, een verhoging van hatie, cohésion économique et sociale et la solidarité
niveau en de kwaliteit van het leven, economische |erentre les Eats membres.
sociale cohesie en solidariteit tussen de lidstaten.

Dat moet echter hand in hand gaan met een verho- Mais cela doit aller de pair avec une hausse du
ging van het communautaire budget (5-7% van hetbudget communautaire (5-7% du PIB communau-
communautaire BBP) ten einde over middelen jtetaire) afin de se doter des moyens de faire face aux
beschikken om het hoofd te bieden aan asymmetri-chocs asymétriques. Il faut pouvoir organiser des
sche schokken. Er moeten consequente transfergransferts conséquents vers les régions qui ne profitent
kunnen worden georganiseerd naar regio’'s die nietpas suffisamment des fruits de la croissance sinon
voldoende van de resultaten van de groei profiterenl'objectif de cohésion économique, sociale et territo-
Anders blijit de beoogde economische, sociale fenriale ne sera qu’'un voeu pieux. Une hausse du budget
territoriale cohesie een vrome wens. Een verhogingcommunautaire doit s'accompagner d’'un fédéralisme
van het communautaire budget moet gepaard gaafiiscal.
met een fiscaal federalisme.

De actie van het bestuur kan echter alleen maar Bien entendu, pour que I'action du gouvernement
doeltreffend zijn als de lagere machtsniveaus bereidsoit efficace, les niveaux de pouvoirs inférieurs
Zijn om de communautaire fondsen effitiee behe- | doivent étre préparés a gérer efficacement les fonds
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ren. Vandaar dat partnerships, uitwisselingen v
goede praktijk, de vorming van het personeel en [
dragen aan de technische bijstand moeten wor¢
gestimuleerd.

2. Democratische legitimiteit en dubbele codrdinatie

De democratische legitimiteit van het bestuur ki
in vraag worden gesteld als de rol van de Commis
— waarvan men vindt dat ze de hoofdkern van |
bestuur moet uitmaken — vergroot en de verdeli
van de taken tussen de commissie en de lidstaten
wordt herzien, aangezien de”cdimatie van de be-
leidsvormen zich op Europees niveau zou afspel
terwijl het beheer van de wijzigingen op het vlak va
economisch beleid aan de lidstaten zou toekom
(«zij die bevelen zijn niet degenen die uitvoeren).

Er moet tevens over gewaakt worden dat
communautaire beleidsvormen elkaar versterken
dat ze geen onverenigbare doelen nastreven of aat
ding geven tot wrijvingen binnen de Raad.

Er moet dus een dubbele cdimatie komen en een
Raad voor Europese zaken zou daar de verantwc
delijkheid moeten voor dragen:

— een horizontale cadinatie tussen de verschil
lende communautaire beleidsvormen om incoherg
tie te voorkomen tussen het concurrentiebeleid en
regionale beleid (zoals hierboven al werd vermelc
Ook de EcoFin-Raad en de Raad voor sociale za
zouden gezamenlijk beslissingen moeten nemen al
economische kwesties worden besproken die gr
sociale gevolgen hebben. Dat zou geconcretise
worden door een beter onderling verband tussen
grote orietaties van het economisch beleid en (¢
richtlijnen van het tewerkstellingspakket, wat des
plausibeler is aangezien er in Barcelona werd op
roepen om de beide processen te synchroniseren.

— een verticale cadinatie tussen het Europes
niveau en het nationale niveau, wat impliceert dat |
subsidiariteitsprincipe moet worden herzien. D
principe moet op de volgende manier worde
genterpreteerd: het hogere machtsniveau moet
lagere aanvullen als dat technische of findeaieoei-
lijkheden ondervindt bij het voeren van een beleid. [
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ancommunautaires. Dés lors, il convient de stimuler les

ij- partenariats, les échanges de bonne pratique, la
deriormation du personnel et de contribuer a I'assistance
technique.

2. Légitimité démocratique et double coordination

an  La |égitimité démocratiqgue du gouvernement peut
sieétre mise en doute si leleade la Commission — dont
eton estime qu’elle sera la piécetnesse du gouverne-
ngment — crdt et que la répartition deSctees entre
nietlle et les Eats membres n’est pas revue car la coordi-
nation des politiques se ferait au niveau européen
entandis que la gestion des modifications de politique
N économique incomberait auxtaEs membres («ceux
ergui ordonnent différents de ceux qui exécutent»).

de Aussi, il faudrait veiller a ce que les politiques
encommunautaires se renforcent les unes les autres et
nlegu’elles ne poursuivent pas des buts incompatibles ou
du moins, générateurs de frictions au sein du Conseil.

Il est donc impératif d’effectuer une double coordi-
pornation dont un Conseil affaires européennes/internes
aurait la charge:

— coordination horizontale entre les différentes
2n-politiques communautaires pour éviter les incohéren-
hetes entre notamment la politique de la concurrence et
1). la politique régionale (comme on I'a vu précédem-
ement). De la méme maniére, le Conseil EcoFin et le
5 eConseil affaires sociales devraient prendre des déci-
ptesions en commun lorsque des questions économiques
ergpouvant présenter de fortes conséquences sociales
desont débattues. Cela serait concrétisé par une meil-
de leure imbrication des GOPE et des lignes directrices
te du paquet emploi, ce qui est d’autant plus plausible
je-que Barcelone a appelé a la synchronisation de ces
deux processus.
D

e — coordination verticale entre le niveau européen
netet national, qui implique de repenser le principe de
at subsidiarité. Celui-ci doit étre compris de la maniéere
2N suivante: le niveau de pouvoir supérieur se doit de
hesuppléer le niveau inférieur lorsqu’il rencontre des

difficultés d’ordres technique ou financiére quand
De celui-ci met en ceuvre une politique. La coordination

verticale coodinatie gaat gepaard met de democr

i- verticale va de pair avec la démocratisation du niveau

sering van het Europese niveau door nationale a¢toeuropéen en faisant intervenir les acteurs nationaux
ren, die de communautaire beslissingen moetenqui doivent pouvoir débattre des décisions commu-
kunnen bespreken, tussenbeide te laten komennautaires. Par exemple, la Commission lorsqu’elle est
Bijvoorbeeld: als de Commissie aangesteld is, stelt zenommée, définit un programme de travail pour les 5
een werkprogramma samen voor de komende 5 jaarannées a venir. Ce programme ferait ensuite I'objet
Dat programma zou moeten worden goedgekeurdd'une approbation par le Conseil et le Parlement
eerst door de Raad en het Europees Parlement en|veeuropéen, puis par des parlementaires nationaux
volgens door de nationale parlementsleden in hundans les enceintes des parlements.

eigen parlementen.

De Raad voor interne zaken zou dan het arbitta- Le Conseil affaires internes deviendrait l'instance
georgaan worden als er zich conflicten voordoen tus-d’'arbitrage en cas de conflit entre deux formations
sen twee sectoileformaties binnen de Raad. En aan- sectorielles du Conseil. Et, parce que ce Conseil serait
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gezien de Raad uit ministers zou bestaan, zou de legieonstitué de ministres, sa légitimité aux yeux de la
timiteit ervan in de ogen van de bevolking groter zijn. population serait plus grande. Le vote a la majorité
Stemmen met een gekwalificeerde meerderheid zou egualifiée y serait la regle.

de regel zijn.

3. Relaties met de ECB 3. Relations avec la BCE

De cowdinatie van het economische beleid en het La coordination des politiques économique et
monetaire beleid is onontbeerlijk voor de doeltref- monétaire est indispensable pour garantir leur effica-
fendheid ervan aangezien het ene afhankelijk is varcité car elles sont interdépendantes. En effet, un
het andere. Een mismatch zou immers de geloofwaar«mismatch» entre elles pourrait nuire a la crédibilité
digheid van de ECB kunnen schaden en haar hinderede la BCE et géner son objectif de stabilité des prix. Le
in haar streven om de prijzen stabiel te houden. Hetgouvernement pourrait s’engager dans un dialogue
bestuur zou — zonder te raken aan de onafhankeljjk-avec la BCE — tout en respectant son indépendance
heid die haar werd verleend door het verdrag — mettelle qu’elle lui est conférée par le traité — sur le
de ECB een dialoog kunnen aangaan ovepdiiey «policy mix» et s'assurer de la compatibilité des poli-
mix en zich ervan vergewissen of het ene beleid ver-tigues poursuivies. Les deux institutions concourrait
enigbaar is met het andere. De twee instellingenplus efficacement a la réalisation des objectifs de
zouden veel doeltreffender kunnen bijdragen tot decroissance, d’emploi, de compétitivité et de hausse du
verwezenlijking van de doelstellingen inzake groei, pouvoir d’achat.
tewerkstelling, concurrentievermogen en toename
van de koopkracht.

Bovendien zou de aanstelling van een sociagl- Par ailleurs, la constitution d’'un gouvernement
economisch bestuur ervoor zorgen dat krachtverhpusocio-économique permettrait de rééquilibrer le
dingen tussen de economische en de monetaire poakpport de force entre leSlps économique et moné-
terug in evenwicht zouden kunnen worden gebracht.taire. D’'une part, on trouve une pléiade d'acteurs qui
Enerzijds ziet men een groep actoren die niet altjjdne parlent pas toujours d’'une seule voix et livrent un
met één stem spreken en een boodschap brengen dieessage peu clair; ceci perturbe considérablement la
niet erg duidelijk is, wat het nastreven van het alde-poursuite de l'intérét commun. Sans oublier que le
meen belang aanzienlijk verstoort. Daarbij komt nog Conseil EcoFin est paralysé par le fait que les
dat de EcoFin-Raad verlamd is door het feit dat demembres rechignent & punir un de leurs collegues qui
leden geen zin hebben om een collega te straffen|dienanquerait a ses obligations par crainte de subir le
zijn verplichtingen niet is nagekomen uit vrees later méme sort plus tard. D’autre part, la BCE est l'inter-
hetzelfde lot te ondergaan. Anderzijds is de ECB devenant unique en matiere de politique monétaire. Dés
enige intervenant op het vlak van monetair bele|d.lors, il est clair que la constitution d’'un gouvernement
Het is dus duidelijk dat de aanstelling van een socigal-€conomique et social doit avoir pour objectif de sensi-
economisch bestuur tot doel moet hebben de lidstateriliser les Eats membres a leur interdépendance par le
door middel van meer Cadinatie zich ervan bewust biais d'une plus grande coordination afin de
te laten worden dat ze onderling afhankelijk zijn s’exprimer d’'une seule voix et de contrebalancer
zodat ze zich eenstemmig uitspreken en een tegengd-influence de la BCE.
wicht vormen voor de invloed van de ECB.

Het komt er ook op aan het proces van Keulen tgst- |l s’agit également de rendre le processus de Colo-
baar te maken. Momenteel is de macro-economischegne effectif car pour l'instant le dialogue macro-
dialoog een dovemansgesprek. Een geschikte mapieéconomique est un dialogue de sourds. Une bonne
om dat te doen bestaat erin het proces in het verdrag ttacon d’'y parvenir consisterait a l'intégrer dans le
integreren. In dat verband dient er ook een advise-raité. Un conseil consultatif au sein de la BCE devrait
rende raad te worden aangesteld bij de ECB. Die zolwgégalement étre mis sur pied a ce titre; il serait, entre
onder meer moeten bestaan uit de sociale partners. autres, composé des partenaires sociaux.

Wat het mandaat van de ECB betreft, moet de defi- Concernant le mandat de la BCE, la définition de la
nitie van stabiele prijzen worden gewijzigd ten einde stabilité des prix devrait étre modifiée de la fagon
wat soepelheid te introduceren: «mag op middel- suivante afin d’'introduire de la souplesse: «ne dépas-
lange termijn de 2% niet overschrijden» moet sant pas 2% a moyen terme» deviendrait «s'éche-
worden veranderd in «mag 1 a 3% bedragen». lonnant de 1 & 3%».
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Bijdrage van de heer Olivier Valentin, Algemene
CentralederliberalevakbondenvanBelgi&(ACLVB)

Het standpunt van de Belgische Liberale Vakbo
betreffende het debat over de toekomst van Europa
de sociale kwesties in verband daarmee kan in @
punten worden samengevat.

1. Over de open coodrdinatiemethode, vaak «soft
law» genoemd

Er zijn ongetwijfeld verschillende intensiteitst

graden in de soft law». De labels of gedragscodes, @
de uitwisselingen van goede praktijken zijn intere
sant, maar nog minder dwingend dan de op€ndéoo
natiemethode. Die bevindt zich ergens in het midd
«tussen een logica van pure legislatieve integratie
een logica van simpele samenwerking».

De open coalinatiemethode en de meer klassiek
Europese wetgevende instrumenten zijn complem
taire middelen. De eerste moet worden gebruikt als
bepaalde materies de nationale gevoeligheden en
schillen te groot zijn om een dwingender instrume
aan te wenden, aangezien er naar harmonise
wordt gestreefd. Dat wil natuurlijk niet zeggen ds
men voor alle sociale kwesties een beroep moet d
op die «oft law»-technieken.

Die methode kan ook een instrument zijn dat vog
bereidt op het aannemen van een dwingender te
Het risico bestaat natuurlijk dat sommigen op d
manier in verleiding zullen worden gebracht om ¢
nodige sociale ontwikkelingen af te remmen. Dat
natuurlijk niet aanvaardbaar. Die instrumenten zi
dus complementair en het maken van een keuze n
gebeuren op basis van de moeilijkheidsgraad van
op te lossen probleem en het doel dat men wil bef
ken.

Op de vraag of dat instrument volstaat om
doelstelling van Lissabon te bereiken moet er €
genuanceerd antwoord worden gegeven.

Het is zeker zo dat de open cdimatiemethode
geleid heeft tot bepaalde resultaten in moeilijk to
gankelijke domeinen.

Een variante van die methode (een dwingendé
aangezien ze georganiseerd is door teksten) wa
toegepast op het vlak van tewerkstellingsbeleid.
werkt vrij goed en is erin geslaagd om bij de versch
lende lidstaten een echte dynamiek t€ renee

Er zijn echter wel enkele negatieve punten aan v,
bonden:

— de effecten van de concurrégiedynamiek
waarin de lidstaten zich bevinden: de evaluatie dg
de Commissie en de Raad lijkt fel op een prijsuitre
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ContributiondeM. Olivier Valentin, Centralegéné-
rale des syndicats libéraux de Belgique (CGSL B)

nd La position du Syndicat libéral belge concernant le
| edébat sur I'avenir de I'Europe et les questions sociales
riedans ce débat, peut étre résumé en trois points.

1. De la méthode ouverte de coordination souvent
qualifiée de «soft law»

Il y a sans doute plusieurs degrés d’intensité dans la
f «soft law». Les labels ou codes de conduite ou encore
s- les échanges de bonnes pratiques sont intéressants,
mais sont encore moins contraignants que la méthode
enouverte de coordination. Celle-ci occupe «une place
erintermédiaire entre une logique de pure intégration
Iégislative et une logique de simple coopération .

e La méthode ouverte de coordination et les instru-
en{ments législatifs européens plus classiques sont des
inmoyens complémentaires. La premiére doit intervenir
vellorsque dans certaines matiéres, les sensibilités et
nt différences nationales sont trop fortes que pour
ingrouvoir permettre I'adoption d’un instrument plus
at contraignant, se placant dans un objectif
bem’harmonisation. Cela ne veut évidemment pas dire
gue pour toutes les questions sociales, il faut recourir
a ces techniques de «législation douce ».

r- Cette méthode peut aussi étre un instrument prépa-
kstratoire a I'adoption d’'un texte plus contraignant. Le
ie risque est évidemment que certains soient tentés par
le cette voie pour freiner des évolutions sociales néces-
is saires. Ce n'est évidemment pas acceptable. Ces
jn instruments sont donc complémentaires, et il faut que
odha détermination du choix de cette méthode se fasse en
hefonction de la difficulté a résoudre la question et des
ei-objectifs que I'on souhaite atteindre.

le La question de savoir si cet instrument suffit pour
enatteindre I'objectif de Lisbonne appelle une réponse
nuancée.

Certes, la méthode ouverte de coordination a
e- permis d’aboutir a certains résultats dans des domai-
nes difficiles d’acces.

sre  Une variante de cette méthode, plus contraignante

rdtar organisée par des textes, est celle appliquée en

Zematiére de politique de I'emploi. Elle fonctionne

il- plutdt bien, et a réussi a créer aupres des différents
Etats membres une réelle dynamique.

er- Certains points négatifs peuvent cependant étre
soulignés:
— les effets de la dynamique concurrentielle dans
orlaquelle les Eats se trouvent: I'évaluation faite par la
- Commission et le Conseil ressemble fort a une distri-

king. Men hoeft maar naar de manier te kijke

n bution des prix; il suffit de constater la maniére dont
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waarop Belgieonder druk werd gezet met betrekking la Belgique est mise sous pression en ce qui concerne le
tot de tewerkstellingsgraad bij oudere werknemerstaux d’emploi des travailleurSgés pour se rendre

om in te zien dat dat systeem enkele perverse effe¢ctesompte de certains effets pervers de ce systeme;
heeft;

— de nuances van een complex systeem van — les nuances d'un systéme complexe de concer-
sociaal overleg, zoals het onze, kunnen moeiljjk tation sociale comme le"tre ont du mal a se refléter
weerspiegeld worden op het niveau van de Europeseu niveau du rouleau compresseur européen; dans
pletwals. Bij de beoordeling van wat er zich in Belg|e I'appréciation de ce qui se passe en Belgique, on ne
afspeelt, schat men de waarde van de rol van|derend peut-étre pas en compte a son exacte valeur le
sociale partners misschien niet helemaal in. De kritiekréle des partenaires sociaux; cette critique s’atténue
wordt echter bij elk nieuw nationaal actieplan weer cependant au fil des plans nationaux qui succédent,
wat meer afgezwakt, aangezien het Belgische modeBtant donné que le modéle belge commence a étre de
steeds meer gekend raakt; mieux en mieux connu;

— de Europese Commissie bevindt zich in de pogi- — la Commission européenne se retrouve dans
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tie van een rechter die over de verschillende lidsta

moet oordelen: het eindverslag wordt natuurli
samen met de Raad aangenomen, maar het ge
van de Europese administratie brengt haar van
technische positie naar een meer politieke positie.

In Belgié werden de sociale partners via de Nati
nale Arbeidsraad bij dat erg complexe dynamisc
proces Dbetrokken. Gezien de tijdsbeperking
kunnen we de zeer positieve manier waarop
gebeurde slechts onderstrepen.

Het gebruik van de open aainatiemethode om
bepaalde kwesties te behandelen mag ons één be
prioritair doel niet uit het oog doen verliezen:
toename van het aantal materies waarin een beslis
met gekwalificeerde meerderheid kan worden ger
men. De unanimiteit die momenteel in bepaal
sociale materies nog steeds vereist is, stelt bepad
lidstaten, die op sociaal vlak minder enthousiast zi
in staat om het aannemen van echt dwingende EL

pese teksten tegen te houden of sterk af te remmen.

Op termijn moet er één procedure behouden b
ven, te weten de goedkeuring met gekwalificeer
meerderheid en via de medebeslissingsprocedure
het Europese Parlement mee te laten beslissen.

2. Over de plaats van de sociale partners en de struc-
turering van het sociaal overleg

Het is haast gemeengoed geworden: de actoren
de burgermaatschappij moeten meer deelnemen
de Europese constructie ten einde de instemming
het project dat men ontwikkelt te vergroten. Dat m
echter niet op om het even welke manier gebeur
Fundamenteel is dat de sociale partners een specif
plaats hebben in het consultatie- en betrekkingsp,
ces van de Europese constructie.

Om duidelijk te zijn: de materies die verban
houden met de sociale kwesties, het recht op arbeic
het recht op sociale zekerheid moeten tot de eerstg
zelfs exclusieve bevoegdheid van de sociale partn

erune veritable position de juge des devoirs des diffe-

k rents Eats membres; certes le rapport final est adopté

iclwonjointement avec le Conseil, mais le poids de I'ad-

eministration européenne la fait passer d’'une position
technique vers une position plus politique.

En Belgique, I'implication des partenaires sociaux
edans ce processus dynamique fort complexe s’est faite
npar le biais du Conseil national du travail. Vu les
atcontraintes de temps, on ne peut que souligner la
maniére tres positive dont cela s’est fait.

Cependant, le choix de la méthode ouverte de coor-
aattination pour traiter certaines questions ne doit pas
e faire oublier un objectif qui semble prioritaire:
sinfaugmentation des matiéres dans lesquelles une déci-
o-sion a la majorité qualifiée pourra étre prise.
de L’'unanimité requise encore aujourd’hui dans certai-
aldees matiéres sociales permet a certatassEnembres
n,socialement moins enthousiastes, de bloquer ou
roralentir fortement l'adoption de textes européens
réellement contraignants.

ij- A terme, une seule procédure devrait subsister, a
desavoir, 'adoption a la majorité qualifiée avec procé-
ordure de codécision du Parlement européen.

2. Delaplacedespartenairessociaux et dela structu-
ration de la concertation sociale

van C’en est presque devenu un lieu commun: il faut
aaaccrotre la participation des acteurs de la société
metivile a la construction européenne pour augmenter
ag I'adhésion au projet que I'on développe. Mais cela ne
endoit pas se faire nimporte comment. Il est fondamen-
ek&l que les partenaires sociaux aient une place spécifi-
ro-que dans le processus de consultation et d'implication
dans la construction européenne.

d En clair, les matiéres relatives aux questions socia-
| efes, de droit du travail et de droit de la sécurité sociale
> edoivent rester de la compétence premiére, voire exclu-
ersive des partenaires sociaux. La force de la discussion

blijven behoren. De kracht van de discussie en de tuset des interventions ne viendra certainement pas de

senkomsten komt zeker niet van een toename van

hdtaugmentation des acteurs.

aantal actoren.
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De sociale partners zijn specifieke actoren. Wij Les partenaires sociaux sont des acteurs spécifi-
betwisten het belang of de rol van andere actoren nietques. Sans dénier I'importance ou [deral’autres
maar het is belangrijk dat verslapping wordt voorkp- acteurs, il est important d’éviter la dilution des parte-
men van de aanwezigheid van de sociale partners imaires sociaux dans des organisations spécialisées
organisaties die in andere domeinen gespecialiseerdans d’autres domaines, mais qui ne sont pas a méme
zijn, maar die niet in staat zijn om de belangen vande représenter les intéréts des travailleurs et des
werknemers en werkgevers te vertegenwoordigen,employeurs comme les partenaires sociaux sont les
zoals alleen de sociale partners dat kunnen. seuls a pouvoir le faire.

Vanuit een technische standpunt is één van |de D’un point de vue technique, un des mécanismes
meest interessante mechanismen die er op het Eurdes plus intéressants existant au niveau européen
pese niveau bestaan het systeem van legislatieve conéside dans le systéme de concurrence/exclusivité
currentie/exclusiviteit binnen de actiedomeinen van législative dans les domaines d'action de politique
het sociaal beleid. Als de Europese Commissie na haasociale. Lorsque, aprés ses consultations, la Commis-
consultaties constateert dat er een legislatief initiatiefsion européenne constate qu’une initiative Iégislative
mogelijk is, vraagt ze aan de Europese sociale partest possible, elle demande aux partenaires sociaux
ners of ze onderling onderhandelingen zouden willeneuropéens s'ils souhaitent ouvrir des négociations
beginnen over de kwestie die het voorwerp uitmaaktentre eux sur la question faisant I'objet de linitiative
van het legislatieve initiatief. Als ze dat willen, laten législative. Si ces derniers souhaitent ouvrir les négo-
ze dat weten en beschikken ze over een periode paniations, ils le font savoir et disposent alors d’'un délai
9 maand om tot een akkoord te komen. Tijdens diede 9 mois pour aboutir a la conclusion d'un accord.
periode zijn de sociale partners de enigen die over hePendant cette période, et c’est sans doute la I'élément
legislatieve initiatief beschikken, wat ongetwijfeld het le plus intéressant, les partenaires sociaux sont les
meest interessante element is. De Commissie mageuls a disposer de l'initiative législative. La Commis-
gedurende die periode niets doen. Men bevindt z|chsion ne peut pas agir pendant ce délai. On se trouve
dus in een interessante concurrentiesituatie (tweedonc dans une intéressante situation de concurrence
actoren kunnen op een verschillende manier tussenf{deux acteurs peuvent intervenir de maniére diffé-
beide komen) en in een exclusiviteitsituatie (de socialerente), et dans une situation d’exclusivité (les parte-
partners beschikken over een bepaalde periode om teaires sociaux disposent d’'un délai déterminé pour
handelen zonder dat het risico bestaat dat |deagir, sans risque de voir la Commission prendre une
Commissie binnen dezelfde periode een ander initia-autre initiative pendant le méme délai).
tief neemt).

3. Meer algemeen: de Belgische Liberale Vakbond en 3. Plus généralement: la CGSLB et le débat sur
het debat over de toekomst van Europa I"avenir del’ Europe

Wat de Belgische Liberale Vakbond betreft: deze En ce qui concerne plus particulierement la
heeft een congres georganiseerd over de verhoudin@ GSLB, celle-ci a organisé un congrés sur les ques-
tussen de werknemer-burger en de Europese inste|lintions du rapport du travailleur citoyen avec les insti-
gen en constructie. Ons congres had als motto:tutions européennes et la construction européenne.
«Europa, sociale vooruitgang of achteruitgang?».Notre congrés avait pour titre «Europe, progrés ou
Het is op dergelijke momenten — momenten waarppdéclin social ?». C’est & ces moments ou I'avenir euro-
de toekomst van Europa onzeker lijkt en er heel watpéen semble incertain, et ou I'on voit appaeade
vragen en onenigheid rijzen — goed dat men de bahombreuses interrogations et contestations qu'il est
lans opmaakt in verband met die essémtigvesties. | bon de faire le point sur ces questions essentielles.
Dat zorgt ervoor dat men zich rekenschap geeft van deCela permet de se rendre compte du chemin parcouru,
afgelegde weg, dat men zich daar meer van bewust igt donc d’en avoir meilleure conscience et de pouvoir
en het verworvene als overtuigde Europeanen kardéfendre l'acquis en tant qu'européens convaincus.
verdedigen. Dat zorgt er echter ook voor dat men zietMais cela permet aussi de constater ce qui ne va pas et
wat er fout loopt en vooral ziet wat er ontbreekt. surtout ce qui manque.

Wij vermelden hier enkele resoluties van dat con- Nous reprenons ci-dessous quelques-unes des réso-
gres die passen binnen het kader van het onderwerputions de ce congrés qui peuvent cadrer avec I'objet
van deze hoorzitting : de cette audition:

— Finaliteit en globaal politiek project — Finalité et projet politique global

De ACLVB is van mening dat de economische en La CGSLB considere que I'Union économique et
monetaire unie geen doel op zich kan zijn, maarmonétaire ne peut pas étre une fin en soi. Elle ne peut
slechts een instrument is dat past in een globaal poli€tre qu'un instrument s’inscrivant dans un projet poli-
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tiek project, waarvan de voornaamste ambitie
sociale vooruitgang van alle Europese burgers m
zijn.

(

— Transparantie van het gevoerde beleid

Een goede perceptie van Europa vereist een du
like, coherente en toegankelijke wetgeving. H
Europese integratieproces moet transparant verlo
en de bevolking van de verschillende lidstaten mg
daarbij doeltreffend worden gdgormeerd en daad-
werkelijk worden geraadpleegd. Een sterke betrg
kenheid van de sociale partners, zowel in de pri
sector als in de openbare sector, vormt een ony
vangbaar element.

— Strijd tegen verplaatsing van bedrijven

De strijd tegen de verplaatsing van bedrijve
zowel binnen als buiten de Europese Unie, moet n
de grootste onverbiddelijkheid worden gevoerd. D
strijd impliceert met name het aanpakken van all
wat rechtstreeks of onrechtstreeks dumping v,

12)

detique global dont I'ambition majeure doit étre le
pefprogres social de tous les citoyens européens.

— Transparence des politiques menées

de- Une bonne perception de I'Europe impose des
ot 1égislations claires, cohérentes et accessibles. Le
pemprocessus d'intégration européenne doit se dérouler
retdans la transparence en assurant une information effi-
cace et une réelle consultation des populations dans
k-les différents Eats membres. Une forte implication
€-des partenaires sociaux, tant dans le secteur privé que
erdans le secteur public, constitue un élément irrempla-
cable.

— Lutte contre les délocalisations

n, La lutte contre les délocalisations d’entreprises,
netant a l'intérieur qu'a I'extérieur de I'Union euro-

ie péenne, doit étre menée avec la plus grande rigueur.
esElle impligue notamment de s’attaquer a tout ce qui,
ande maniére directe ou indirecte, génére du dumping a

sociale, fiscale of milieuaard met zich meebrengt. [
ACLVB eist dat er een stelsel van doeltreffende sa
ties in het leven wordt geroepen dat intimidere
werkt op het centrale bestuur van de multination
die zich niet houden aan hun sociale verplichtinge
met name op het vlak van informatie en raadplegin

— Voor een brede dialoog op Europees niveau

De goede werking van de economische en mo
taire unie veronderstelt een brede dialoog op Eu
pees niveau. De dialoog en de informatiestroom t
sen de Europese instellingen en de sociale partn
moeten het centrale element zijn in het streven n
economische groei en sociale vooruitgang.

— Vertrouwen

Europa moet aan de hand van acties op het EU
pese niveau die gericht zijn op tewerkstelling, koo
kracht, informatie, de nieuwe economische en soci
organisatie van de markt, de bedrijven, de bank
enzovoort een gezond macro-economische klim
scheppen dat ten dienste staat van de behoefter
aspiraties van de bevolking.

— Voor afname van de fiscale en parafiscale lasten

op arbeid

De ACLVB pleit voor een afname van de fiscale &
parafiscale lasten op arbeid in het kader van
manoceuvreerruimte op budgettair viak. Die manod
vreerruimte moet er komen door een afname van
interestlasten ingevolge de openbare schuld of d
een alternatieve financiering. Er mag in geen ge

ﬁ

Decaractére social, fiscal ou environnemental. La
c-CGSLB exige que soit mis en ceuvre, au niveau euro-
d péen, un régime de sanctions réellement efficaces et
Isdissuasives a I'encontre des directions centrales
2N, d’entreprises multinationales qui ne respectent pas
j. leurs obligations sociales, notamment en matiére

d’'information et de consultation.

— Pour un large dialogue au niveau européen

ne- Le bon fonctionnement de I'UEM suppose un large

ro-dialogue au niveau européen. Dialogue et flux

is-d’'informations entre instances européennes et parte-

ergaires sociaux européens doivent devenir I'élément

aaicentral dans la recherche de la croissance économique
et du progres social.

— Confiance

ro- L’Europe doit créer un climat macro-économique

p- sain par le biais d’actions internes au niveau européen
alevisant I'emploi, le pouvoir d’achat, I'information, la
ennouvelle organisation économique et sociale du
aatmarché, les entreprises, les banques, etc. au service des
1 dmesoins et aspirations de la population.

— Pour une réduction des charges fiscales et para-
fiscales sur le travail

n La CGSLB plaide pour une diminution des charges
defiscales et parafiscales sur le travail dans le cadre de la
2u-marge de manceuvre sur le plan budgétaire. Cette
demarge doit pouvoir étre libérée par une réduction des
borcharges d'intérét de la dette publique ou par un finan-
alcement alternatif. En aucun cas il ne saurait étre ques-

worden geraakt aan de sociale voorrechten.

tion de toucher aux avantages sociaux.
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— Voor een globale harmonisering van de fisca
teit tussen de lidstaten

De ACLVB eist energieke maatregelen tegen kaj
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— Pour une harmonisation globale de la fiscalité
entre Eats membres

pi- La CGSLB exige des mesures énergiques contre la

taalvlucht, een verschijnsel dat veroorzaakt wordtfuite des capitaux engendrée par la disparité des

door de verschillen tussen de nationale wetgeving
op het vlak van fiscaliteit. De ACLVB pleit ervoor on

met behulp van een richtlijn een geheel van maa

erlégislations nationales en matiere de fiscalité. Elle
plaide pour la mise en place d’'un ensemble de mesures
re-destinées a lutter contre la concurrence déloyale dans

gelen in te voeren om oneerlijke concurrentie binnenl’'UE par voie de directive. L’accord sur le code de
de EU te bestrijden. Het akkoord over de gedragscodeonduite ne peut se limiter aux déductions fiscales
mag niet beperkt blijven tot de fiscale aftrek, magr dont bénéficient les entreprises, mais doit englober

moet de hele fiscaliteit omvatten.

— Een goed daterpreteerd subsidiariteitsprin
cipe

Aangezien het gedeelte van de verantwoordelijk-

toute la fiscalité.

— Un principe de subsidiarité bien compris

Comme la part de responsabilité qui reste dévolue

heid dat nog steeds door de lidstaten wordt gedragemux Bats membres n’est pas accessoire ou résiduelle,
niet bijkomstig of residueel is, vraagt de ACLVB een la CGSLB demande une concertation sur les modali-

overleg over de toepassingsmodaliteiten van
subsidiariteitsprincipe in Belgiddet tewerkstellings-

ettés d’application du principe de subsidiarité en Belgi-
gue. La politique de I'emploi doit rester une priorité

beleid moet een nationale prioriteit blijven, maar het nationale mais le principe de subsidiarité ne peut étre

subsidiariteitsprincipe mag geen alibi zijn om e
Europees initiatief op dat vlak tegen te houden.

— Betrokkenheid bij de besluitvorming

Het gemeenschappelijk monetair beleid, de conv
gentie van het budgettair beleid, de naleving van
pact voor stabiliteit en groei, en de nationale tewe
stellingplannen hebben een nieuwe besluitvorming
ruimte geschapen. De sociale partners moeten op
betrokken worden bij de voorbereiding van de vod
naamste economische en sociale standpunten
door Belgieop Europees niveau worden verdedigd.

— Besluitvorming

Om vooruitgang te kunnen boeken op het viak v
de convergentie van de verschillende systemen v
sociale zekerheid moet de verlammende unanimite

k un alibi pour empécher toute initiative a cet égard au
niveau europeéen.

— Etre associé a la prise de décisions

er-  Une politigue monétaire unique, la convergence de
netla politique budgétaire, le respect du pacte de stabilité
k-et de croissance ainsi que des plans nationaux pour
ys-I'emploi, ont créé un nouvel espace de décision. Les
tijgpartenaires sociaux doivent étre associés a temps a la
r- préparation des principales positions économiques et
disociales défendues par la Belgique au plan européen.

— Prise de décisions

an  Afin de permettre de progresser en matiere de
poconvergence des différents systémes de sécurité
tssociale, il faut remplacer la régle paralysante de

regel worden vervangen door een besluitvorming metl’'unanimité par une prise de décision a la majorité

gekwalificeerde meerderheid, waarbij echter wel
belangen van de kleine lidstaten voldoende moe
worden beschermd.

Bijdrage van mevrouw Kristien Saes,
Unie van zelfstandige ondernemers (UNIZO)

Deze belangrijke hoorzitting komt op een voor ¢
Europese Unie belangrijk moment in zijn bestaa
Twaalf landen beschikken sinds 1 januari 2002 o\
dezelfde munt en de grootste uitbreiding uit ¢
geschiedenis is onontkoombaar. Een debat over
toekomst van de Unie drong zich op.

De vraag waarmee de Unie wordt geconfronteerd
hoe de uitgebreide Unie haar fundamentele taken
kunnen uitvoeren en hoe ze haar slagvaardigheid
haar samenhang zal kunnen behouden om ervoo
zorgen dat welvaart en welzijn in Europa blijve

de qualifiee tout en préservant suffisamment les intéréts
lerdes petits Eats membres.

Contribution de MmeKristien Saes,
Unievan Zelfstandige Ondernemers (UNIZO)

e Cette importante série d'auditions intervient a un

n. moment crucial de I'existence de I'Union européenne.

erDouze pays disposent en effet, depuis 9gahvier

le 2002, d’'une méme monnaie et le plus grand élargisse-

denent de I'histoire est incontournable. Un débat sur
I'avenir de I'Union s’imposait donc.

is La question a laquelle I'Union doit faire face est de
zabavoir comment une Union élargie pourra exercer ses
emissions fondamentales et comment elle pourra
r teonserver son punch et sa cohésion afin de veiller a ce
N que prosperité et bien-étre continuent a progresser en

toenemen.

Europe.
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De uitdagingen voor de Europese Unie zijn enorr,
er is de vervreemding tot het Europese beleidsnive
bij de inwoners van de Unie en er zijn de vele prob
men waarmee de Unie te kampen heeft. De Europ
burgers stellen duidelijke eisen aan de Unie: vrede
veiligheid verzekeren, werkgelegenheid "cege het
milieu beschermen, de georganiseerde misdaad et
illegale handel bestrijden, de immigratie controlere
een duidelijk buitenlands beleid.

(

Ook de ondernemers hebben deze eisen op
lijstie staan: maar belangrijk is ook een goed klima
scheppen waarin ondernemen wordt gestimuleerd
niet gehinderd wordt door administratieve belemm
ringen en een te veel aan regelgeving.

In de eerste plaats is een daadkrachtig optreden
de Europese instellingen geboden om de doelstel
gen van Lissabon te bereiken.

Vanuit Europa, de Commissie, de Raad en |
Parlement moet een coherent beleid uitgestipp
kunnen worden. Hierbij dient ook op Europee
niveau het sociaal overleg uitgebreid te worden.

Europa moet er ook over waken dat aan de afges
ten overeenkomsten uitvoering wordt gegeven. Hi¢
bij denken we ook aan het nu twee jaar geleden af
sloten Charter van de kleine onderneming dat tot
heden nauwelijks invulling heeft gekregen.

Er kan nog steeds terecht verwezen worden naa
kritiek van het economisch en sociaal comité dat
Zijn advies van 28 november 2001. een grondige k

14)

n: Les défis auxquels I'Union européenne doit faire
palface sont énormes: il y a la méconnaissance du niveau
e-de pouvoir européen chez les habitants de I'Union
esainsi que les nombreux probléemes auxquels celle-ci
erdoit faire face. Les citoyens européens posent des
conditions claires et nettes a I'Union: assurer la paix
1 det la sécurité, créer de I'emploi, protéger I'envi-
n, ronnement, combattre le crime organisé et le
commerce illégal, contter 'immigration, mener une
politique étrangére claire.

hun Les entrepreneurs également ont inscrit ces reven-
atdications sur leur petite liste: mais il est également
enmportant de créer un bon climat qui stimule la
e- volonté d’entreprendre et de ne pas la décourager par
toutes sortes d’obstacles administratifs et une multi-
tude de réglementations.

van |l faut, en premier lieu, que les institutions euro-
inpéennes adoptent une attitude décidée afin
d’atteindre les objectifs de Lisbonne.

let  Une politique cohérente doit étre définie au niveau

cldde I'Europe, de la Commission, du Conseil et du

s Parlement. Mais il faut aussi que la concertation
sociale soit élargie sur le plan européen.

5l0- L’Europe doit également veiller & ce que les accords
2r-conclus soient exécutés. Nous songeons ici a la Charte
gede la petite entreprise conclue il y a deux ans et qui,
opjusqu’a ce jour, est pratiquement vide de contenu.

de L’on peut aussi toujours se référer a juste titre a la
in critique émise par le Comité économique et social qui
ri-a formulé, dans son avis du 28 novembre 2001, une

tiek geformuleerd op de niet-invulling van het Char- critigue fondamentale a propos de I'absence de mise

ter voor de Kleine Onderneming. Het Comité stelt d
het charter een politieke verklaring is gebleven m
een beperkte invulling zowel wat betreft de kenn
over de gerealiseerde vooruitgang in de lidstaten
wat betreft de acties die door de Commissie werd
ondernomen. Unizo vraagt de Commissie een ope
tioneel meerjarenplan op te stellen voor acties
maatregelen, zowel op het gemeenschapsniveau
op dat van de lidstaten voor een effectieve en doeln
tige inwerkingtreding van het charter.

Verdere economische convergentie moet leiden
meer economische unie. Dit is nodig om een aar
belemmeringen voor de KMO'’s weg te werken. A
gaande op de vragen en moeilijkheden van de KM(
kan de harmonisering van de BTW-reglementeri
als de meest dwingende prioriteit naar voren gesc
ven worden.

De invoering van de euro en de daaruit volgen
totale prijstransparantie in de eurozone heeft de pr
verschillen tussen de lidstaten — deels te verklaf
door de nog steeds substalatigerschillen tussen de

aten ceuvre de la charte de la petite entreprise. Le
etComité constate que cette Charte en est restée au
is stade de la déclaration politique avec un contenu
aldimité tant en ce qui concerne l'information sur les
enprogrés réalisés au sein detwtE membres qu’en ce
ragui concerne les actions entreprises par la Commis-
ension. UNIZO demande deés lors a la Commission
ald’élaborer un plan pluriannuel opérationnel concer-
nanant des actions et des mesures tant au niveau
communautaire qu’au niveau detats membres en
vue de 'entrée en vigueur effective et efficace de la
charte.

tot Une convergence économique plus poussée doit

talaussi mener & plus d'union économique. Ceci est

- indispensable pour éliminer un certain nombre

D'sd’entraves rencontrées par les PME. Partant des

ng demandes et des difficultés des PME, on peut dire que

no{’harmonisation de la réglementation de la TVA cons-
titue la priorité principale.

de L’introduction de I'euro et la transparence totale

jS-Qui s’en est suivie dans la zone euro au niveau des

enprix, ont fait ressortir de maniere particulierement
flagrante les écarts de prix entre l¢atE membres qui

BTW-tarieven in de Unie — bijzonder flagran

I s’expliqguent en partie par les différences encore sub-
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gemaakt. Ons land is niet groot. De kleine onderr
mers kunnen enkel toezien hoe hun klanten vg

bepaalde aankopen verkiezen de paar tientallen k
meters af te leggen om in een buurland te kop
Naast de fiscale druk wordt deze BTW-discrepan
als een extra concurrentieel nadeel gezien.

Een ander — misschien wel verstrekkender
probleem, is dat voor een kleine onderneming die
of met een andere lidstaat wenst zaken te doen,
BTW-reglementering voor serieuze belemmerings
kan zorgen. En dit niet enkel voor bedrijven actief
de nieuwe en hoogtechnologische dienstensecto
maar ook voor heel wat kleine bouwbedrijven blijk
het vinden van de toepasselijke reglementering, he
orde brengen van de papieren, de kosten voor het
vullen van de BTW-formaliteiten in een andere lig
staat in veel gevallen als een zeer grote hinderp
aangevoeld te worden.

Verdere afstemming van de sociale en fiscale s
sels is eveneens noodzakelijk. In het licht van het w
werken van concurrentieverstorende maatrege
dient ook met deze terreinen rekening gehoud
Hierbij is ook het aanvaarden van het communau
acquis door de toekomstige lidstaten van gr
belang. De Europese regelgeving dient onverk
toegepast te worden in de nieuwe lidstaten.

De institutionele uitdagingen zijn groot. Belangrij
is dat deze een krachtdadig Europees optreden m
liijk maken. De rol van de Commissie kan hierbij ve
sterkt worden. Ook het gebruik van de gekwali
ceerde meerderheid kan uitgebreid worden. Hier
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e-stantielles entre les taux de TVA au sein de I'Union.

orLa Belgique n’est pas grande. Les petits entrepreneurs

lone peuvent que constater que leurs clients parcourent,

en.pour certains achats, quelques dizaines de kilométres

ie et les effectuent dans un pays voisin. En plus de la
pression fiscale, cette discordance entre les taux de
TVA est considérée comme un inconvénient supplé-
mentaire au niveau de la concurrence.

Un autre probléme, dont la portée est peut-étre plus
ingrande, est celui que rencontre une petite entreprise
den matiere de réglementation en matiére de TVA.
=n Celle-ci se heurte a de sérieux obstacles. Et ceci n'est
n pas seulement vrai pour des entreprises qui exercent
engles activités dans des secteurs de services nouveaux et
t de technologies de pointe mais aussi pour quantité de
L inpetites entreprises du secteur de la construction, car il
versemblerait que la recherche de la réglementation
- applicable, la mise en ordre des papiers, les frais des
aaformalités en matiere de TVA dans un autr&atE
membre soient, dans bon nombre de cas, considérés
comme un important obstacle.

el- Une meilleure coordination des régimes sociaux et
g-fiscaux est tout aussi nécessaire. Considérés sous
en’angle de la suppression des mesures de distorsion de
nla concurrence, ces éléments doivétre gris en
ircompte. Acet égard, I'acceptation par les fututats
otmembres de I'acquis communautaire revét une grande
rtimportance. La réglementation européenne doit étre
appliguée sans délai par les nouveatatEmembres.

Les défis institutionnels sont considérables. Il est
gamportant que les solutions qui y seront apportées
- permettent une action européenne efficace.” leede

i- la Commission pourrait a cet égard étre renforcé. On
ij peut aussi élargir la majorité qualifiée. Nous tenons

willen we wel waarschuwen voor het respecteren vancependant a lancer une mise en garde en ce qui
de rechten van alle burgers en ondernemers: dit beteeoncerne le respect des droits de tous les citoyens et de
kent dat de participatie van de kleine lidstaten in detous les entrepreneurs: la participation des petits

organen van de Europese Unie verzekerd blijft en datEtats membres au sein des organes de I'Union euro-

de gelijkheid van de Europese talen ook bewaardpéenne doit rester assurée et I'égalité des langues euro-
wordt. péennes doit aussi étre maintenue.

Het bestuur van de EU is aan een grondige herzie- La gestion de I'UE a besoin d’étre fondamenta-
ning toe: lement revue. Il faut:

— une répartition claire desdaes (subsidiarité,
proportionnalité, transparence);

— een duidelijke taakverdeling (subsidiaritei
proportionaliteit, transparantie);

— vernieuwing van de instellingen en de procedu- — un renouvellement des institutions et des procé-
res op het gebied van verhoogde democratischedures en vue d’une meilleure prise de décision, démo-
besluitvorming, transparantie en effiofee. De Euro- | cratique, de plus de transparence et d'efficacité. Les
pese instellingen moeten dichter bij de ondernemerinstitutions européennes doivent étre plus proches de
komen door promotieprogramma’s en projectvodr- I'entrepreneur gige a des programmes de promotion
stellen et a des propositions de projets;

— hervorming van de Raad (vermindering van het — une réforme du Conseil (diminution du nhombre
aantal raden, verbetering van de toegang tot docude conseils, amélioration de I'acces aux documents,
menten, uitbreiding van de stemming met gekwalifi- élargissement du vote a la majorité qualifiée);
ceerde meerderheid);

— een sterke Europese Commissie (aandacht voor — une Commission européenne forte (ne pas
initiatiefrecht, versterking wat betreft implementatie négliger le droit d'initiative, renforcer la mise en
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van de beslissingen in de lidstaten, duidelijke prog
dures);

(

— versterking van de rol van het Europees Par
ment (medebeslissingsprocedure, samenwerking I
de nationale parlementen);

— efficiénte regelgeving (effiCi@ere Europese
economische regelgeving, versnelling van de pro
dure, consultatie, vermijden van overregulatier@h
tape, onderzoek naar noodzaak van nieuwe reg
mentering)

Het sociaal overleg moet beter gestructureg
worden. UEAPME, de Europese KMO-organisati

16)

e-ceuvre des décisions desats membres, procédures
précises);

e- — un renforcement du”l® du Parlement euro-
mepéen (procédure de co-décision, coopération avec les
parlements nationaux);

— une réglementation efficace (réglementation
ce-€économique européenne plus efficace, accélération de
la procédure, consultation, éviter la surrégulation et
e-le «red tape», étude de la nécessité d’une nouvelle
réglementation).

rd La concertation sociale doit étre mieux structurée.
e, L'UEAPME, l'organisation européenne des PME,

moet als een vorwaardige partner erkend wor
zodat de KMO's volledig vertegenwoordigd zijn in d
Europese sociale dialoog.

Het gebied van de sociale dialoog moet ook uit
breid worden:

endoit étre reconnue comme partenaire a part entiere de
sorte que les PME soient pleinement représentées
dans le dialogue social européen.

e- Le domaine du dialogue social doit aussi étre
élargi:

— het mandaat voor de onderhandelingen moet — le mandat pour les négociations doit étre élargi
uitgebreid worden vooral wanneer de sociale partnerssurtout lorsque les partenaires sociaux atteignent un
een overeenkomst bereiken voor de implementgtieconsensus en ce qui concerne la mise en ceuvre au sein
binnen de eigen structuur (Europese collectieve ovierde leur propre structure E@ropean Collective
eenkomst) en niet beperkt blijven tot minimumnor- Contract) et ne se limitent pas a des normes minima-

men

— de clausule die de vermindering van nation
normen door Europese overeenkomsten verbi
moet worden opgeheven

les;

le — la clause qui interdit I'abaissement des normes
dthationales par des accords européens doit étre abro-
gée;

— de sociale dialoog moet ook gezien worden als — le dialogue social doit étre considéré comme un
een instrument voor verdere stabilisatie en ontwikke-instrument de meilleur développement et de stabilisa-
ling van de economische en de sociale politiek in hettion de la politique économique et sociale en général.
algemeen

Het recht van erkende Europese sociale partners Le droit des partenaires sociaux européens recon-
om overeenkomsten te onderhandelen die bindendhus de négocier des accords contraignants pour les
Zijn voor de nationale organisaties (in overeenstem-organisations nationales (en accord avec les secteurs,
ming met sectors, doelen en partijen) moet explicjetles objectifs et les parties) doit étre explicite. Chaque
gesteld worden. Elke overeenkomst moet ook de agrdaccord doit préciser la nature et le niveau des actions

van de overeenkomst en het niveau van de acties
geven.

Europa telt meer dan 20 miljoen kleine ondern
mingen (minder dan 50 werknemers) die voor e
tewerkstelling van meer dan 65 miljoen mensen |
staan. Zij tellen voor 99% van alle ondernemingen
53% van de werkgelegenheid. Zij verdienen e
volwaardige plaats in het Europees sociaal overleg

Bijdragevan mevrouw SabineL ar uelle, Fédération
wallonne del’agriculture(FWA)

Op de eerste plaats moet erop worden gewezen
het gemeenschappelijk landbouwbeleid het eerste
misschien enige echt gemeenschappelijke beleid
de Unie is. De landbouwwereld kwam en komt d
het meest in contact met de notie Europese Unie.

arprévues.

e- L'Europe compte plus de 20 millions de petites

enentreprises (de moins de 50 travailleurs) qui occupent

n- plus de 65 millions de personnes. Elles représentent

en99 % de toutes les entreprises et 53 % de I'emploi.

en Elles méritent une place a part entiére dans la concer-
tation sociale européenne.

Contribution de Mme Sabine Laruelle, Fédération
wallonnedel’agriculture (FWA)

dat Il faut rappeler en premier lieu que la politique agri-
ercole commune constitue la premiere, mais aussi peut-
arétre la seule, politique réellement commune de
Is I'Union. Le monde agricole est donc celui qui a eu et
gui a le plus de contacts concrets avec la notion méme

d’Union européenne.
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Binnen het COPA, een comité dat Iandbouworgja- Au sein du COPA, qui regroupe des organisations

nisaties uit de 15 landen van de Unie verenigt, vindenagricoles des 15 pays de I'Union, et & l'unanimité,

wij eenstemmig dat de volgende punten onontbeerlijknous estimons indispensable:

zZijn:
— het consolideren van de Europese eenheifds- — de consolider le marché unique européen;

markt;

— bouwen aan een democratisch en economisch — de Bair un modéle européen démocratique et
sterk Europees model, dat in staat is om ons multi-économiquement fort, capable de défendre et déve-
functioneel en duurzaam landbouwmodel aan delopper notre modeéle d'agriculture multifonctionnelle
hand van het gemeenschappelijk landbouwbeleid |eret durable par le biais de la PAC et des valeurs de soli-
de regionale en sociale solidariteitswaarden te verdedarité régionale et sociale;
digen en te ontwikkelen;

— een ambitieus gemeenschappelijk landbouwhe- — de maintenir une PAC ambitieuse assurant un
leid blijven voeren dat het rechtvaardig inkomen van revenu équitable aux producteurd. (article 33 du
de producenten waarborgt (zie artikel 33 van het Ver-Traité) et tenant compte du caractére particulier de
drag) en rekening houdt met de specifieke aard van dd’activité agricole. La PAC doit rester une compétence
landbouwactiviteit. Het gemeenschappelijk land- des institutions européennes et la préférence commu-
bouwbeleid moet een bevoegdheid blijven van denautaire doit étre maintenue pour I'ensemble de nos
Europese instellingen en de communautaire voorkeumproduits agricoles;
moet gehandhaafd worden voor al onze landbouw-
producten;

— het garanderen van de communautaire geest en — de garantir I'esprit et la méthode communau-
methode zodat de solidariteit en de economische|enaire afin que la solidarité et la cohésion économique
sociale cohesie de fundamenten blijven van de Euro-et sociale restent les fondements de la construction
pese constructie; européenne;

— zorgen voor sterke Europese instellingen. — de se doter d'institutions européennes renfor-
cées.

Om die doelen te bereiken en vooral om de burger Pour atteindre ces objectifs et surtout afin de
dichter bij de Unie te brengen moeten de teksten en deapprocher le citoyen de I'Union, il conviendrait de
procedures vereenvoudigd, geharmoniseerd en gecosimplifier, d’harmoniser et de codifier les textes et
dificeerd worden. De sociale partners op een doeltref-procédures. Associer de fagon effective les partenaires
fende manier bij het besluitvormingsproces betrekkensociaux aux processus de décision est également une
is ook een van de voorwaarden om te slagen (econodes conditions de réussite (CES avec un véritalde ro
misch en sociaal overleg met een echte consultatieveonsultatif et dynamique autour des structures de
en dynamische rol rond de bestaande consultatieconsultation des organisations professionnelles exis-
structuren van de beroepsorganisaties). tantes).

De conventie heeft op drie grote uitdagingen gewe- La convention a indiqué trois enjeux majeurs:
zen: de transparantie vergroten, het democratischaméliorer la transparence, remédier au déficit démo-
deficit wegwerken en het besluitvormingsproces ver- cratique et améliorer le processus décisionnel.
beteren.

Binnen dat kader is het belangrijk om de noties Dans ce cadre, il est important de définir les notions
subsidiariteit en proportionaliteit te defingm. De de subsidiarité et de proportionnalité. La FWA
FWA wil niet dat die termen worden verward met souhaite que ces termes ne se confondent pas avec
hernationalisering, want dat zou schadelijke concur-renationalisation. Ceci entrarait des distorsions de
rentievertekeningen met zich meebrengen. Het subsiconcurrence préjudiciables. Le principe de subsidia-
diariteitsprincipe mag niet worden gezien als eenrité ne doit pas étre considéré comme un moyen facile,
gemakkelijk, maar zijdelings middel om het mais détourné, d’éliminer ou de réduire de maniére
gemeenschappelijk beleid, dat voor sommigen mijs-substantielle les politiques communes qui pourraient
schien te duur lijkt, uit te schakelen of terug te schroe-sembler trop colteuses a certains. La répartition des
ven. De verdeling van de bevoegdheden tussen| deompétences entre I'Union et les pays membres doit
Unie en de lidstaten moet de Europese cohesie en deenforcer la cohésion européenne et le marché unique,
eengemaakte markt versterken en mag niet leiden| toet ne pas aboutir a moins d’Europe (ce qui se passerait
minder Europa (wat het geval zou zijn bij een herna-dans le cadre d’'une renationalisation).
tionalisering).

De landbouwers wensen een consolidatie van het Les agriculteurs souhaitent une consolidation du
Europese multifunctionele en duurzame landbouw- modéle agricole européen multifonctionnel et dura-



2-796/1 - 2001/2002
DOC 502020/001

model, een echte eengemaakte markt, een fatsoel
inkomen voor alle Europese landbouwers en een s
dair en ambitieus Europees landbouwbeleid; kortg
ze wensen meer Europa en een beter Europa.

(

Bijdragevandeheer PatrickDeBucquois, Confédeér a-
tion des entreprises non marchandes(CENM)

De CENM is blij met het doel dat de Europese Uni

zich in Lissabon heeft gesteld, ongeacht de beperk
gen die het inhoudt. De CENM vindt dat de aard v
dat doel inspireert tot een ontwikkelingsmodel d
meer respect heeft voor de persoon dan het heersg
individualistische model en ziet er de bevestiging
van de belangrijke bijdrage van de sociale econonm
waarvan de CENM één van de voornaamste verteg
woordigers is in Belgie

De CENM herinnert eraan dat de onderwijssect
de voornaamste specialist van de kenniseconomie
haar leden behoort en dat al haar leden streven 1
duurzame ontwikkeling, kwaliteitsvolle tewerkstel
ling en sociale cohesie.

De CENM is van mening dat de open adinatie-
methode een interessant instrument is in het persy
tief van de constructie van een sterker en solidair
Europa, maar vindt dat die methode niet zal volsta
om de streefdoelen van Lissabon te bereiken. H
voorbereidend verslag voor de top van Barcelo
toont aan dat die doelen op een zeer ongelijkmat
manier worden ingevuld: de economische dimens
worden sterk begunstigd ten opzichte van de soci
en milieudimensies. Wat die laatste betreft, is h
waar dat het opstarten ervan laattijdig gebeurd
maar dat neemt niet weg dat het voornaamste p
bleem het evenwicht is tussen de verschillen
componenten van het streefdoel van Lissabon.

De sociale dialoog moet meer dan ooit de hoe
steen vormen van de Europese constructie, zonder
echter de bredere dimensie van de burgerlijke dialg
wordt uitgesloten. Bel§ideschikt op dat vlak over
een uitzonderlijke deskundigheid en moet erov
waken dat de Europese harmonisering niet leidt
een nivellering naar beneden. Wat de burgerlijke d
loog betreft, zet wat we momenteel meemaken op
niveau van de Europese Conventie niet aan tot o
misme: er nemen momenteel slechts enkele ingey
den deel aan het debat en het is nu al duidelijk dat
debat de voorkeur zal geven aan de individualistisg
piste van het «permanente forum» tussen afzong
lijke burgers en webmasters» die zich achter hun
computer hebben verschanst.

Het dient te worden benadrukt dat het veelbesp
ken subsidiariteitsprincipe niet uitsluitend in vertica
termen mag worden beschouwd, maar in horizont

18)

nlijble. lls souhaitent un véritable marché unique, un

pli+evenu décent pour tous les agriculteurs européens,

mune véritable politique agricole européenne solidaire
et ambitieuse, bref, davantage d’Europe et une meil-
leure Europe.

ContributiondeM .Patrick DeBucquois, Confédér a-
tion des entreprises non marchandes (CENM)

ie  La CENM se réjouit de I'objectif que I'Union euro-
inpéenne s’est assigné a Lisbonne, indépendamment des
an limites qu’il comporte. Elle considére que cet objectif

at est de nature a inspirer un modéle de développement
2ngsus respectueux de la personne que le modeéle indivi-
in dualiste dominant et y voit la confirmation de
ieJ'importante contribution de I'économie sociale, dont
enelle est I'un des principaux représentants en Belgique.

or, Elle rappelle qu’elle compte notamment parmi ses

tomembres tout le secteur de I'enseignement, principal
naartisan de I'économie de la connaissance, et que tous
ses membres intégrent, dans leur préoccupation, le
souci du développement durable, de la qualité de
I'emploi et de la cohésion sociale.

La CENM considere que la méthode ouverte de
eccoordination constitue un outil intéressant dans la
emperspective de la construction d’'une Europe plus forte
anet plus solidaire, mais estime que cette méthode ne
rersuffira pas pour atteindre les objectifs de Lisbonne
nadont un rapport préparatoire au sommet de Barcelone
gea montré qu'ils étaient suivis de fagon trés inégale, les
esdimensions économiques étant nettement privilégiées
aleau détriment des dimensions sociales et environne-
etmentales. S'il est vrai qu’en ce qui concerne ces dernie-
le,res, le démarrage a été plus tardif, il n’en reste pas
romoins que le probléeme principal est celui de
del’équilibre entre les différentes composantes de
I'objectif de Lisbonne.

k- Le dialogue social doit, plus que jamais, constituer
datne pierre angulaire de la construction européenne,
ogsans pour autant exclure la dimension plus large du
dialogue civil. La Belgique dispose, a cet égard, d'une
er expertise exceptionnelle, et doit veiller a ce que
tot’harmonisation européenne n’eritralpas de nivel-
a-lement par le bas. Pour ce qui concerne le dialogue
hetivil, 'expérience en cours au niveau de la Conven-
ptition européenne n'incite pas a l'optimisme: le débat
vij-n'a été ouvert qu’'a quelques initiés, et il semble d’ores
heet déja acquis qu'il privilégiera la piste individualiste
hedu «forum permanent» entre des citoyens isolés et des
er«webmasters» retranchés derriére leur ordinateur.

ro- On doit souligner ici que le principe de subsidiarité,
e dont il est abondamment question, ne peut pas étre
aleconsidéré exclusivement en termes verticaux, mais

termen moeten worden bekeken. Het «Witboel

» également en termes horizontaux. Le «Livre blanc»
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over het bestuur van de Europese Commissie to
aan op welk punt de overheid het moeilijk heeft om
andere termen dan instrumentale over haar actig
spreken. De non-profitsector betwist de legitimite
van de democratisch gekozen autoriteiten niet, m
herinnert eraan dat die legitimiteit altijd beperkt blijf
door haar territoriale basis, terwijl andere organis
ties over een legitimiteit beschikken wegens hun d¢
kundigheid of hun vermogen om de burgers te betrs
ken bij de beslissingen die hen aanbelangen.

Vandaar dat, net als in de burgerlijke dialoog, in
sociale dialoog meer rekening moet worden gehd
den met de plaats van de non-profitsector en
sociale economie. In Belgleeschikt onze confedera
tie nog steeds alleen maar over een waarnemingsz
in de Nationale Arbeidsraad en de voornaamsg
Europese caalinerende instantie voor sociale econ
mie, waarvan wij deel uitmaken via de Europe
organisatie CEDAG, werd niet betrokken bij de Co
ferentie van Gent, die georganiseerd werd ong
Belgisch voorzitterschap, hoewel dat wel gebeurde
de conferentie onder Zweeds voorzitterschap en
onder Spaans voorzitterschap.

De CENM zou willen dat de Belgische autoriteite
de vier voornaamste eisen van de sociale economie
harte nemen:

« de erkenning door de Europese verdragen \
de sociale dialoog, de burgerlijke dialoog en ¢
sociale economie als esséldgieelementen van het
Europese ontwikkelingsmodel;

e een grotere inspanning voor harmoniserir
«naar boven» van de regels die van kracht zijn in
diensten van algemeen belang, meer bepaald in
gezondheidszorg, ten einde de huidige trend in
richting van een groeiende «verrechterlijking» van
geschillen een halt toe te roepen;

« de snelle erkenning (na dat van de ondernem
en dat van de cperatieve vereniging) van het Euro
pese statuut van de vereniging en dat zowel omw
van pragmatische redenen als met de bedoeling
essentike element dat de vrijheid van vereniging i
voor het Europese burgerschap, te concretiseren;

* het opnieuw samenbrengen van de verenig
fractie «sociale economie» van het Europese Pa
ment, wat blijkbaar nog steeds op moeilijk te begr
pen politieke obstakels stuit.

Gedachtewisseling

De heer Philippe Mahoux, voorzitter van het Ad
viescomité, komt terug op de niveaus van consultg
die op dit ogenblik bestaan. Een consultatieron
bestaat op Europees niveau, en daarnaast besta
een permanent overleg op nationaal niveau, waar
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onte la Commission européenne sur la gouvernance a
in démontré a quel point il était difficile aux pouvoirs
teublics d’articuler leur action autrement qu’en termes
it instrumentaux. Le secteur non marchand ne conteste
papas la légitimité des autorités démocratiquement
t élues, mais rappelle que cette Iégitimité reste toujours
a-limitée par sa base territoriale, alors que d’autres
ps-organisations disposent d’une Iégitimité en raison de
ck-leur expertise ou de leur capacité a éntala parti-
cipation et I'adhésion des citoyens aux décisions qui
les concernent.

je Dans le dialogue social comme dans le dialogue
u-civil, la place du secteur non-marchand et de
del’économie sociale doit dés lors étre davantage prise

en considération. En Belgique, notre confédération ne
etelispose toujours que d'un siége d’'observateur au sein
stedu Conseil national du travail, et la principale coordi-
D- nation européenne de I'économie sociale, dont nous
se faisons partie a travers une association européenne
n- dénommée «CEDAG», n'a pas été associée a la
jerConférence de Gand, organisée sous présidence
bijbelge, alors qu'elle l'avait été par la présidence
diesuédoise et qu’elle vient encore de I'étre par la prési-
dence espagnole.

n La CENM souhaite, en particulier, voir les autori-
tetés belges soutenir ardemment quatre des principales
revendications de I'’économie sociale:

an e la reconnaissance, par les traités européens, du
e dialogue social, du dialogue civil et de I'économie
sociale comme éléments essentiels du modéle euro-
péen de développement;

g - un effort accru d’harmonisation «vers le haut»
dedes regles en vigueur dans les services d’'intérét général
delont, en particulier, les soins de santé, afin d’enrayer
dele mouvement actuel vers une «judiciarisation» crois-
e sante des différends;

* 'adoption rapide, aprés celui de la société et de
la coopérative, du statut européen de Il'association,
lletant pour des motifs pragmatiques que dans I'objectif
datle concrétiser cet élément essentiel de la citoyenneté
S européenne qu’est la liberté I'association;

ng

de < la reconstruction de lintergroupe «économie

rlesociale » du Parlement européen, qui semble encore se

j- heurter a des obstacles politiques difficilement
compréhensibles.

Echange de vues

M. Philippe Mahoux, président du Comité d’avis,
tierevient sur la question des niveaux de consultation
deexistant a I'heure actuelle. Il y a, parallelement aux
at eonsultations au niveau européen, une concertation
hepermanente au niveau national au sein de laquelle le

adviescomité een belangrijke taak vervult. Er werd

enComité d’avis joue un’te important. Des plaintes
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recent klachten geformuleerd aangaande de dialpognt récemment été formulées a propos du dialogue au
op Europees niveau. Deze zou een aantal gebrekeniveau européen. En effet, il présenterait un certain
vertonen, waarop de vraag werd gesteld om op nationombre de lacunes et c’est pourquoi il a été demandé
naal niveau een parallel overleg te lanceren. Zongdede lancer une concertation paralléle au niveau natio-
een oordeel hierover te vellen, toont dit het belapgnal. Sans vouloir trancher a ce propos, ceci indique
aan van een permanente evaluatie van de dialoog mdimportance d’'une évaluation permanente du dialo-
het middenveld en de samenstelling van de vertegengue avec la société civile et de la composition des orga-
woordigingen ervan in de Conventie. nes la représentant a la Convention.

Het Adviescomité verzekert een permanente dja- Le Comité d'avis assure un dialogue permanent
loog met het maatschappelijk middenveld via hoagr- avec la société civile par le biais d’auditions, de
zittingen, correspondentie, etc. Dit is echter niet altijd correspondance, etc. Ceci n’est pas toujours trés aisé
even gemakkelijk, gezien er rekening moet worden étant donné qu'’il faut tenir compte des divers agendas
gehouden met de verschillende agenda’s van |dales autres organes de concertation, par exemple, du
andere overlegorganen, zoals bijvoorbeeld het econoComité économique et social, outre celui de la
mische en sociale comité naast de Conventie zelf. | Convention elle-méme.

Mevrouw Marie Nagy, senator, benadrukt dat elke Mme Marie Nagy, sénatrice, souligne le fait que
gelegenheid die zich voordoet om de dialoog met hetchaque occasion qui se présente pour aborder le
sociaal middenveld aan te gaan, moet gebruiktdialogue avec la société civile doit étre utiliseeceh
worden. In dit opzicht is de Conventie van cruciaal égard, la Convention revét une importance cruciale
belang, aangezien het de mogelijkheden heeft om irétant donné qu’elle offre des possibilités de définir un
overleg met een groot aantal gesprekspartners, eeavenir pour I'Europe en concertation avec un grand
toekomst voor Europa uit te werken. Aldus worden nombre d'interlocuteurs. Ainsi, toutes les parties sont
alle partijen samengebracht rond een streven naar|eeréunies par leur propension a élaborer une constitu-
Europese grondwet met daarin zeker ook socialetion européenne dont les accents sociaux ne seraient
accenten. Een voorbeeld hiervan kan inderdaad|deas absents. Un exemple, a cet égard, pourrait en effet
uitwerking zijn van een sociaal kader rond de Euro- étre le développement d'un cadre social autour de la
pese Centrale Bank, eventueel via de creatie van eeBanque Centrale européenne, éventuellement par le
concertatiecomite. biais de la création d’'un comité de concertation.

De reactie van de sociale partners op de zitting yan Les réactions des partenaires sociaux a cette session
de Conventie samen met het middenveld, is verras-de la Convention a laquelle participe également la
send. Om pure praktische redenen heeft men immersociété civile sont surprenantes. Pour des raisons
de dialoog beperkt tot het debat met de Europesed’ordre purement pratique, I'on a en effet limité le
netwerken van sociale partners. Aldus kon een werk-dialogue a un débat avec les réseaux européens de
bare zitting worden gewaarborgd. partenaires sociaux. De cette maniére, I'on pouvait
garantir le caractere positif de cette session
d’auditions.

Belangrijker is echter de opvolging van deze zitting.  Toutefois, le plus important sera d’'assurer le suivi
De dialoog zelf op de Conventie zal complex, intep- de cette session. Le dialogue au cours de la Conven-
sief maar ook kort zijn. Men moet zich dan ook afvra- tion sera complexe, intense mais aussi bref. |l faut dés
gen hoe de resultaten ervan in de conclusies van déors se demander comment on pourra en intégrer les
Conventie kunnen worden ‘geegreerd. Het is| résultats dans les conclusions de la Convention. |l est
belangrijk om de dialoog draaiende te houden, om|zaimportant de maintenir le dialogue afin d’assurer de
de noodzakelijkéeedback te waarborgen. la sorte Ifeedback nécessaire.

De NGO's en de sociale partners worden opgeroe- Les ONG et les partenaires sociaux sont invités a
pen om zelf ook naar hun achterban toe de doelstelpromouvoir également les objectifs et les résultats de
lingen en resultaten van de Conventie te promoten|eda Convention auprés de leur base et a les lui faire
kenbaar te maken. Ook in eigen rangen is een dialpogonnéire. Un dialogue est en effet également indis-
immers noodzakelijk. De Belgische leden van de Cagn-pensable dans leurs propres rangs. Les membres
ventie zullen hieraan met veel plezier hun medewer-belges de la Convention y apporteront volontiers leur
king verlenen. collaboration.

De heer Danny Pieters, volksvertegenwoordiger, M. Danny Pieters, député, souligne pour sa part
wijst erop dat men van de Conventie geen zaligma-que I'on ne doit pas faire de la Convention un forum
kend forum moet maken dat voor alle problemen |in qui apportera le salut et permettra de trouver une
Europa een oplossing zal vinden. De Conventie|issolution & tous les problémes qui se posent en Europe.
belangrijk, maar richt zich vooral op het institutio- La Convention est importante, mais est surtout axée
nele vlak. Dit maakt dat het niet eenvoudig is om egnsur le niveau institutionnel. C’est pourquoi il n’est pas
brug te slaan tussen de debatten in de Conventie en dample d’'ajuster les débats au sein de la Convention
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verwachtingen die de burger heeft en die vaak v
concreter zijn. Er is dus een gevaar dat er te hoge
wachtingen worden geschapen, en dat moet verr
den worden.

Verder is het belangrijk om zoveel mogelijk d
sociale partners te betrekken bij dit debat. Maar hi
bij moet wel gepoogd worden om op nationaal vla
een discussie te hebben waarbij de Belgische verteg
woordigers te weten komen welke eigen accenten
Belgische sociale partners in het debat wensen
leggen. Of is hun visie beperkt tot hetgeen door
respectievelijke Europese organisaties wordt geze
Bestaan er in Belgiafwijkende meningen in vergelij-
king met het Europese niveau?

Ten slotte moet men benadrukken dat het we
van de Conventie zeer technisch zal worden. Het
€én ding om op te roepen tot een sociaal Europa, n
hoe dient dit concreet te worden ingevuld? Wel
technieken zal men introduceren? Wil men Euro
rede bevoegdheden terzake geven en welke? D
vragen zullen onvermijdelijk dienen te worden bear
woord, wil men de vele idéaeoncrete inhoud geven

Mevrouw Anne Van Lancker, Europees Parlg
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belaux attentes du citoyen qui sont souvent beaucoup
erplus concrétes. Il y a donc un risque de voir se créer
nedes espoirs démesurés. Ceci est a éviter.

a)
-

En outre, il est important d’associer le plus possible
er-de partenaires sociaux a ce débatefégard, il faut
1k essayer d’avoir au niveau national une discussion qui
erpermettra aux représentants belges d’apprendre quels
deaccents personnels les partenaires sociaux belges
tentendent mettre dans le débat.n#ins que leur
devision ne se limite a ce que disent les diverses organisa-
gdtions européennes. Y a-t-il en Belgique, des opinions
divergentes par rapport a celles du niveau européen?

rk Enfin, il faut aussi souligner que les travaux de la
isConvention deviendront trés techniques. Une chose
aagst d'en appeler a la création d’'une Europe sociale,
e mais comment atteindre concrétement cet objectif?
paQuelles techniques introduira-t-on? Peut-on a cet
pzadgard attribuer des compétences réelles a I'Europe et
t- lesquelles? Ces questions devront inévitablement
recevoir une réponse si I'on veut donner un contenu
concret aux nombreuses idées émises.

Do

Mme Anne Van Lancker, Parlementaire euro-

mentslid, benadrukt het belang van een const

tgpéenne, souligne I'importance d’'un dialogue constant

dialoog met de sociale partners en de civiele maat-avec les partenaires sociaux et la société civile, non
schappij, niet enkel omdat deze partners de menjingeulement parce que ces partenaires traduisent
van hun achterban vertolken, maar ook omdat zij |[del’'opinion de leur base, mais aussi parce qu'ils peuvent
resultaten van de Conventie naar hun achterbarui transmettre les résultats de la Convention et
kunnen overbrengen en deze kunnen informeren|ed’informer et la mobiliser a propos de ce nouveau
mobiliseren rond dit nieuw Europees project. Er dignt projet européen. Il convient en outre de faire remar-
verder te worden opgemerkt dat de Conventie nietquer que la Convention n'a pas mal démarré. C’est en
slecht is gestart. Het is immers de eerste keer dat deffet la premiére fois que la société civile est si étroite-
civiele maatschappij zo nauw wordt betrokken bij het ment associée au débat sur I'avenir de I'Europe. C'est
debat over de toekomst van Europa. Daarom zullenpourquoi les résultats de la session des 24 et 25 juin
de resultaten van de vergadering van 24 en 25 juni2002 ont tellement d'importance.

2002 zo belangrijk zijn.

Natuurlijk is de vergadering van 24 en 25 juni 2002 Evidemment, cette seule session ne suffira pas. La
alleen, onvoldoende. De civiele maatschappij maetsociété civile doit pleinement jouer soHer@au sein
zijn rol ten volle spelen in de verschillende werkgroge- des différents groupes de travail. C’est surtout au

pen. Vooral op het vlak van thema’s als econo
governance, het charter, de subsidiariteit, enz. is
van cruciaal belang.

Men mag verder niet vergeten dat het sociale o
spronkelijk geen prioriteit was van de Conventi
Gelukkig heeft men het wel tot één van de hoo
thema’s kunnen maken, maar men komt van ver.

Tenslotte heeft de spreker een initiatief genome

ic niveau de thémes tels que la gouvernance économi-
ditque, la charte, la subsidiarité, etc. que cela revét une
importance cruciale.

r- L'on ne peut en outre pas oublier que le social
. n'était initialement pas une des priorités de la
- Convention. Heureusement, on a réussi a en faire I'un

des quatre thémes principaux, mais on revient de loin.

in Enfin, l'intervenante a pris une initiative dans le

het kader van de sociale en economische prioriteitencadre des priorités économiques et sociales. Cette
Dit initiatief kwam tot stand na een brede consultatie- initiative a vu le jour aprés une large consultation avec
ronde met de civiele maatschappij. Het staat |[dela société civile. Il est loisible aux partenaires sociaux
sociale partners vrij om dit initiatief te beoordelen en de porter une appréciation sur cette initiative et de
alle kritiek of suggesties aan de auteur over te makentransmettre toute critique ou suggestion a son auteur.

Mevrouw Mimi Kestelijn-Sierens, senator, hecht Mme Mimi Kestelijn-Sierens, Sénatrice, attache
groot belang aan debatten zoals deze van vandaadpeaucoup d’'importance a des débats tels que ceux
Niettemin zou het nuttig zijn om een duidelijké d'aujourd’hui. Néanmoins, il serait utile de publier
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agenda te verspreiden met de activiteiten van de werkun calendrier clair et précis mentionnant les activités
groepen en de Conventie. Aldus kunnen ook buiten-des groupes de travail et de la Convention. Ainsi, les
staanders die de zaak vanop afstand volgen, op dextérieurs qui suivent cette question a distance,
hoogte worden gesteld van de werkzaamheden van deeraient informés des travaux de la Convention.

Conventie.

De heer Herman De Croo, Voorzitter van de M. Herman de Croo, Président de la Chambre des
Kamer van volksvertegenwoordigers, vraagt zich [af représentants, se demande si le fait de se concentrer
of het zich concentreren op kleine deelaspecten van dsur certains aspects partiels de la politique sociale
sociale politiek wel de meest effice manier is om | constitue la maniére la plus efficace d’aboutir a une
tot een sociaal Europa te komen. Europe sociale.

De heer Philippe Mahoux, voorzitter van het Ad- M. Philippe Mahoux, président du Comité d’avis,
viescomité, bevestigt dat het zeer moeilijk is om ¢e confirme qu'il est trés difficile de vendre la construc-
Europese constructie aan de gewone mensen te verkdion européenne a 'homme de la rue. Le fait que la
pen. Het feit dat de Conventie zich vooral bezighoydt Convention s’occupe surtout de l'institutionnel n’est
met het institutionele, is daarenboven niet van dieen outre pas de nature a susciter un grand intérét. Il
aard om een grote interesse op te wekken. Het wareerait dés lors peut-étre préférable de travailler sur des
dan ook misschien beter om te werken met concretesituations et exemples réels afin de concrétiser aux
situaties en voorbeelden om abstracte begrippen|alyeux de la population des notions abstraites telles que
de subsidiariteit of de rol van het charter te concretise-la subsidiarité ou le"te de la charte.

ren naar de bevolking toe.

De heer Patrick De Bucquois, CENM, stelt dat M. Patrick De Bucquois, CENM, déclare qu'en
naast de praktische invulling van de Conventie, opkplus du contenu pratique a donner a la Convention,
de symbolische betekenis niet vergeten mag wordenl’'on ne peut pas non plus en oublier la signification
Hetgeen op Europees niveau gebeurt, kent immersymbolique. Ce qui se passe au hiveau européen se
00k zijn parallel op nationaal vlak. déroule aussi parallélement au niveau national.

Ter voorbereiding tot de zitting van 24 en 25 juni  Pour préparer la session des 24 et 25 juin 2002, on a
2002, werden 7 werkgroepen opgericht. Op hetconstitué 7 groupes de travail. Au dernier momenty a
laatste ogenblik werd nog een achtste toegevoegdté ajouté un huitieme dont la présidence a été confiée
onder voorzitterschap van de heer Dehaene, die| dé& M. De Haene. Ce groupe de travail devait examiner
relatie tussen de burger en de instellingen zou besprela question de la relation entre le citoyen et les institu-
ken. Lid van deze werkgroep waren echter hoofdza-tions. Les principaux membres de ce groupe de travalil
kelijk een aantal groeperingen die zich bezighoudenétaient cependant un certain nombre de groupements
met de directe democratie. De civiele maatschappijs’occupant de démocratie directe. La société civile est
omvat echter veel meer dan enkel deze groepentoutefois beaucoup plus vaste que ces quelques grou-
Mevrouw Nagy heeft dan ook volledig gelijk pes. Mme Nagy a parfaitement raison lorsqu’elle
wanneer zij stelt dat het laatste woord niet gezegd [zakffirme que le dernier mot ne sera pas dit le 25 juin
zijn op 25 juni 2002. 2002.

De heer Philippe Mahoux, voorzitter van het Ad- M. Philippe Mahoux, président du Comité d’avis,
viescomité, stelt dat er sinds de eerste conventie geajoute que, depuis la premiére convention, en Europe
sterke wil is ontstaan in Europa om de dialoog met|des’est développée une volonté trés forte d’entamer le
civiele maatschappij aan te gaan. Wellicht gebeurt ditdialogue avec la société civile. Aujourd’hui, ce dialo-
thans nog in onvoldoende mate, en misschien werdemgue est peut-étre encore insuffisant et il se peut que
niet altijd de juiste gesprekspartners gevonden, maat’on n’ait toujours pas trouvé les bons interlocuteurs,
dit past in het spel van vallen en opstaan dat eemais cela fait partie des hauts et des bas que pareille
dergelijk proces moet ondergaan. Deze groeipijnenévolution doit connane. Ces douleurs d’enfantement
Zijn trouwens typische voor de representatieye sont en effet typiques de la démocratie représentative
democratie die wij vandaag de dag kennen. gue nous connaissons aujourd’hui.

Daarenboven kan men niet ontkennen dat
sociale partners een zeer specifieke rol spelen tu

de En outre, 'on ne peut nier que les partenaires
sesociaux jouent un’te trés spécifique entre leSlps

parlements nationaux.

Mme Marie Nagy, sénatrice, demande si les parte-
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immers toe om bijvoorbeeld bepaalde sociale normendossiers. Il permet en effet par exemple de renforcer
te verstrengen, waarbij de lidstaten de vrijheid krijgen certaines normes sociales, letats membres ayant
om dit elk op hun eigen manier te doen. toute liberté de le faire chacun a leur maniere.

De heer Olivier Valentin, ACLVB, is van oordee M. Olivier Valentin, CGSLB, est d’'avis que cette
dat deze methode van groot belang is voor de voorpitméthode a beaucoup d’'importance pour les progres
gang in het sociaal beleid, maar dat deze voor verbetede la politique sociale mais qu’elle est susceptible
ring vatbaar is. Daarnaast kan deze methode niet’améliorations. En outre, cette méthode ne peut pas
voor alle aspecten van het sociaal beleid wordenétre employée pour tous les aspects de la politique
gehanteerd. Op een gegeven ogenblik zal er moetesociale. Aun moment donné, il faudra en revenir a des
worden gegrepen naar meer klassieke en beter tegemnéthodes plus classiques et mieux contrastées.
stelbare methodes.

De heer Jean-Paul Delcroix, ABVV, treedt d M. Jean-Pol Delcroix, FGTB, partage 'avis de I'in-
vorige spreker hierin bij. De methode van de opentervenant précédent. La méthode de la coordination
coadinatie heeft reeds resultaten opgeleverd, zoglsouverte a déja donné des résultats par exemple en
inzake de gezondheidszorg en de pensioenen. Maamatiére de soins de santé et de pensions. Mais, a un
op een bepaald ogenblik zullen er meer dwingendemoment donné, il faudra des mesures plus contrai-
maatregelen nodig zijn. Zo kan de methode van [degnantes. C’est ainsi que la méthode de I'harmo-
minimale harmonisatie in bepaalde gevallen ergnisation minimale peut, dans certains cas, s'avérer
nuttig zijn. trés utile.

Een andere opmerking betreft de grondslag van het Une autre remarque concerne les fondements de la
Europees sociaal beleid. Dit beleid wordt thans politique sociale européenne. Cette politique est
gevoerd op basis van akkoorden, besluiten, etc. genoaujourd’hui menée sur base d'accords, de décisions,
men op raden en vergaderingen (zoals bijvoorbegldetc. pris par les conseils et au cours de réunions
Lissabon). Een constitutionele basis voor dit beleid| is(comme par exemple a Lisbonne). Une base constitu-
echter meer dan nodig. Alle sociale partners zijn hettionnelle pour cette politique s'impose toutefois plus
hierover eens, en ook de sociale NGO’s delen dézegue jamais. Tous les partenaires sociaux sont unani-
mening. Een constitutionalisering van het socigal mes a le reconfize et les ONG sociales également
beleid kan er mee voor zorgen dat het sociale hood opartagent cette opinion. Une constitutionnalisation
de Europese agenda blijft staan. de la politique sociale pourrait aussi aider a maintenir
le social parmi les principaux points de I'agenda euro-
péen.

de En ce qui concerne la question de M. Peeters rela-
ergive aux attentes des partenaires sociaux belges en ce
ten aanzien van de resultaten van de Conventie, kaigui concerne les résultats de la Convention, I'on peut
verwezen worden naar de fiscaliteit en aeanomic se référer a la fiscalité et a Bgonomic governance».
governance». Beide onderwerpen liggen in nogal wat Ces deux sujets sont des points présentant beaucoup
landen zeer moeilijk, hetgeen het gebrek aan duidelijkde difficultés pour un certain nombre de pays, ce qui
standpunt terzake van de overkoepelende Europesexplique I'absence d’'un point de vue net et précis a ce
Confederatie, verklaart. propos dans le chef de la Confédération européenne.

De sociale partners blijven de dialoog met de eigen Les partenaires sociaux continuent a mener le
achterban voeren, onder meer via conferenties |erdialogue avec leur propre base, notamment par
symposia. In verband met de Conventie, plant del'intermédiaire de conférences et de symposiums. En
ABVV nog een bijeenkomst in november 2002. Wat ce qui concerne la Convention, la FGTB prévoit
de contacten met de achterban betreft, moet welencore une réunion en novembre 2002. En ce qui
worden opgemerkt dat dit niet steeds even vlot ver-concerne les contacts avec la base, il faut cependant
loopt. De positieve aspecten van het Europees beleidemarquer que tout ne se déroule pas toujours facile-
en van de uitbreiding worden immers als vanzelfspre-ment. Les aspects positifs de la politique européenne
kend gezien. Negatieve gevolgen als delocalisatie, |afet de I'élargissement sont en effet considérés comme
vloeiingen, etc. springen echter veel meer in het gogévidents. Les conséquences négatives telles que la
en behoren tot de concrete realiteit van de gewonelélocalisation, les départs naturels, etc. sautent toute-
werknemers. fois beaucoup plus aux yeux et relevent de la réalité
concréte vécue par le simple travailleur.

Wat de vraag van de heer Pieters betreft, inzak
eigen verwachtingen van de Belgische sociale part

Mevrouw Régine Neyts, Boerenbond, benadrukt Mme Régine Neyts, Boerenbond, souligne
het belang van het economische en sociaal comité ifimportance du Comité économique et social dans la
de Europese constructie. Daarnaast moeten ookl deonstruction européenne. En outre, il faut que les
verschillende raadgevende comités inzake landbouwdivers comités consultatitfs en matiére d’agriculture
hun rol ten volle kunnen spelen. Tenslotte mag hetpuissent également pleinement jouer I€le.r&nfin,
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Comité van de regio’s niet worden vergeten, zekerl'on ne peut pas oublier le Comité des régions, certai-
niet na de regionalisering van het landbouwbeleid|innement pas aprés la régionalisation de la politique
Belgié agricole en Belgique.

De heer Herman De Croo, Voorzitter van de M. Herman De Croo, Président de la Chambre des
Kamer van volksvertegenwoordigers, informeert représentants, s'informe a propos des contacts
naar de concrete contacten die thans bestaan tusseancrets qui existent actuellement entre les partenai-
de Europese sociale partners en deze in de kandidaates sociaux européens et ceux diegscandidats. Ces
lidstaten. Deze contacten zijn immers heel belangrjjk contacts sont en effet trés importants pour la trans-
voor het overbrengen van informatie naar de achter-mission de l'information a la base.
ban toe.

Verder wordt opgemerkt dat het grootste deel van En outre, on a fait remarquer que la plus grande
de begroting van de Europese Unie thans bestemd ipartie du budget de I'Union européenne est actuelle-
voor landbouw. Nochtans ontsnapt dit deel aan [dement affectée a I'agriculture. Toutefois, cette partie
controle van andere organen dan de Commissie en déchappe au coriti® d’autres organes de la Commis-
Raad van ministers. Zal deze subsidieregeling nogsion et du Conseil de ministres. Ce régime de subsides
stand kunnen houden na de toetreding van de kandipourra-t-il étre maintenu tel quel aprés I'adhésion des
daat-lidstaten in 2004? Hebben de landbouworga-Etats candidats en 2004 ? Les organisations agricoles
nisaties hierover nieuwe idaeef redeneren ze vanuif ont-elles a ce propos de nouvelles idées ou estiment-
de visie dat de thans in Europa bestaande gunstigelles gu’il faut maintenir I'actuel régime favorable
regeling moet worden behouden. existant en Europe.

Mevrouw Régine Neyts, Boerenbond, wil het Mme Régine Neyts, Boerenbond, entend nuancer
cliché van de 45 % van het Europees budget dat naaguelque peu le cliché selon lequel 45 % du budget
landbouw gaat, enigszins nuanceren. Me, mag nieturopéen iraient a l'agriculture. On ne peut pas
vergeten dat het landbouwbeleid het enige volwaar-oublier que la politique agricole est la seule politique
dige Europese beleid is dat thans bestaat. Daarenbauropéenne valable existant actuellement. En outre, si
ven, wanneer men de herberekening maakt in fungtid’on recalcule les choses en fonction des budgets euro-
van de Europese en nationale budgetten, blijkt datpéens nationaux, il s'avére que seulement 2 % du
slechts 2 % van het totale budget naar 5 % van|débudget total va a 5 % de la population active. Ceci
actieve beroepsbevolking gaat. Dit is niet overdreven.n’est pas exagéré.

Betreffende de uitbreiding, steunen de landbouw- En ce qui concerne I'élargissement, les organisa-
organisaties het huidige voorstel van de Commissietions agricoles appuient la proposition actuelle de la
om een ghasing in» te hebben tot 2013 wat de Commission d’avoir unephasing in» jusqu’en 2013
directe inkomenssteun betreft. Men mag immers njieten ce qui concerne l'aide directe aux revenus. On ne
vergeten dat er na de toetreding ongetwijfeld prijsstij- peut en effet oublier qu'aprés l'adhésion, il y aura
gingen zullen volgen van de verschillende langd- incontestablement des augmentations de prix de
bouwprodukten in de kandidaat-lidstaten, hetgeendifférents produits agricoles dans les différentstdE
het inkomen van de landbouwers eveneens ten goedeandidats, ce qui sera tout profit également pour les
zal komen. revenus des agriculteurs.

Mevrouw Sabine Laruelle, FWA, voegt hieraan tge  Mme Sabine Laruelle, FWA, ajoute a cet égard que
dat het landbouwbeleid meer is dan louter en onder4a politique agricole est plus qu’un simple élément du
deel van de begroting. Het is een beleid dat iedereemudget. C’'est une politique qui concerne chacun si
aanbelangt, indien men gezonde voeding in de tped'on veut continuer a garantir une alimentation saine
komst wil blijven garanderen. De Verenigde Staten gna I'avenir. Les Eats-Unis et I'Organisation mondiale
de Wereldhandelsorganisatie erkennen dit belang terdu commerce reconnaissent pleinement cette impor-
volle. tance.

De heer Philippe Mahoux, voorzitter van het Ad- M. Philippe Mahoux, président du Comité d’avis,
viescomité, benadrukt het belang van rechtstreeksesouligne l'importance du contact direct entre les
contacten tussen de Europese sociale partners en gdepartenaires sociaux européens et ceux des pays candi-
in de kandidaat-lidstaten. Dergelijke contacten dats. Pareils contacts peuvent en effet également
kunnen immers ook bijdragen tot een verbetering viancontribuer a une amélioration des conditions de
de arbeidsomstandigheden, de verbetering van |déravail, & I'amélioration des lois sociales et a une
sociale wetten en de verhoging van het inkomen.augmentation des revenus. Si tel est le cas, des phéno-
Indien dit gebeurt, zullen fenomenen als delocalisatieménes tels que la délocalisation perdront beaucoup
sterk aan belang inboeten. de leur intérét.

Mme Miet Smet, parlementaire européenne, attire
'sl'attention sur les programmes de financement qui

Mevrouw Miet Smet, Europees parlementsli
vestigt de aandacht op de financieringsprogramm
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die werden voorzien in Europees verband voor

opbouw van de sociale partners in de kandida

lidstaten. Er bestaat dus een kader voor verd
samenwerking die finaal zal moeten leiden tot

invoering van een sociaal model van overleg zoals
thans bestaat in de Europese Unie.

Het grote probleem hier ligt echter bij de schrik d
de gewone mensen zelf hebben. We staan voor

historische stap in de Europese geschiedenis, en ¢
geen interesse voor. Dit is deels de verantwoordelij

heid van de nationale sociale partners die veel

weinig hebben gedaan om hun achterban te inforn

ren en bepaalde angsten weg te nemen.

Het is één van de doelstellingen van de Conver
om de sociale grondrechten zoals die thans op EU
pees niveau bestaan, op te nemen in een Eurof

grondwet, zo die er zou komen. Hierover is iedere
het eens.

De sociale partners zouden duidelijk moetg

maken of zij nu voor de methode van operirdco

natie zijn of niet. Volgens mevrouw Smet is dez

methode noodzakelijk, hoewel de weerstand van
nationale sociale partners te begrijpen is. Zij verliez
immers een deel van hun macht indien zij het beh

van de pensioen- en andere stelsels moet overdrs
aan Europese sociale partners. Deze reactie is vollg

vergelijkbaar met de voorbehouden die in sommi
nationale parlementen bestaan ten aanzien van
overdracht van bepaalde bevoegdheden aan
Europees niveau. Niettemin zal een dergelijke ov¢
dracht enkel maar ten goede komen aan de Euroq
burger.

In de marge van dit debat moet ook gepleit word
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deont été prévus au niveau européen pour soutenir les
at- partenalres sociaux dans lesafs candidats et les
ereaider a développer leurs structures. Il existe donc un
je cadre pour une poursuite de la coopération qui devra
diefinalement mener a l'instauration d’'un modéle social
de concertation tel qu’il existe actuellement au sein de
'Union européenne.

e Le grand probléme se situe ici toutefois dans les
eenraintes de ’lhomme de la rue. Nous sommes a la veille
>r id’'une étape importante dans I'histoire de I'Europe et
k-il ne s’y intéresse pas. Ceci reléve partiellement de la
teresponsabilité des partenaires sociaux nationaux qui
nen‘ont pas fait beaucoup pour informer leur base et
ainsi éliminer certaines craintes.

tie  Un des obijectifs de la Convention est d'intégrer les
rodroits sociaux fondamentaux tels qu’ils existent
esactuellement au niveau européen dans une constitu-
ention européenne si elle voit le jour. Tout le monde est
d’accord a ce propos.

2n  Les partenaires sociaux devraient préciser s'ils sont
partisans ou non de la méthode de la coordination
e ouverte. D’aprés Mme Smet, cette méthode est néces-
desaire bien que I'opposition des partenaires sociaux au
enniveau national soit compréhensible. lls perdent en
peeffet une partie de leur pouvoir dés lors qu'ils doivent
getnansférer la gestion des régimes de pensions et autres
2digux partenaires sociaux européens. Cette réaction est
geparfaitement comparable aux réserves qui
de’expriment dans certains parlements nationaux a
eehégard du transfert de certaines compétences au
or-niveau européen. Néanmoins, pareil transfert ne sera
esgue profitable pour le citoyen européen.

en En marge de ce débat, il faut également plaider

naar de uitbreiding van de beslissing bij gekwalifi- pour une extension au secteur social de la prise de
ceerde meerderheid naar de volledige sociale sectodécision a la majorité qualifiée. Actuellement, un
toe. Thans worden nog steeds een aantal zaken begslisertain nombre de choses sont encore décidées a

met unanimiteit.
Tenslotte dient er inzake deci¥il society» een

fundamenteel onderscheid te worden gemaakt tussedistinction

'unanimité.
Enfin, il faut en matiére de société civile, établir une
fondamentale entre les partenaires

de sociale partners, die een effectieve beslissinggbesociaux qui ont un pouvoir de décision effectif et les
voegheid hebben, en de andere leden van de burgerutres membres de la société civile dont’le est
maatschappij, die louter adviserend werken. Dit mgetsimplement consultatif. Ceci doit étre clarifié une fois
voor eens en voor altijd duidelijk worden gemaakt pour toute et pour chacun afin que les partenaires
aan iedereen, om de sociale partners althans ten gekociaux soient tranquillisés, du moins en partie.

gerust te stellen.

De heer Danny Pieters, volksvertegenwoordiger,

vindt de methode van open’cdimatie een gevaarlijk

M. Danny Pieters, député, trouve que la méthode
de la coordination ouverte est un principe dangereux

principe om toe te passen op het sociaal beleid. Dezé& appliquer en matiére de politique sociale. Cette
methode heeft immers nog niet bewezen dat ze werktméthode n’a en effet pas prouvé qu’elle fonctionne.
Een extreme vorm van deze methode is bijvoorbeeldUne forme extréme de cette méthode est par exemple
het stabiliteitspact, waar duidelijk is geworden dat le pacte de stabilit¢ qui a clairement fait appe&al
een grote lidstaat zich niet hoeft te houden aan de|afgu’un des grandstEts membres ne doit pas s’en tenir
spraken, als het maar voldoende gewicht in Eurgpaaux accords du moins s’il a suffisamment de poids en
heeft. In het Europees sociaal beleid zijn al vele mode-Europe. En matiere de politique sociale européenne,
woorden gelanceerd, denkt men maar aan harmonion a lancé beaucoup de mots a la mode, tels que par

satie, convergentie en nu open wboatie. Wanneer

exemple harmonisation, convergence et aujourd’hui
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er echter dingen gedaan moeten worden, en fun
mentele beslissingen moeten worden genomen,
men dit echter enkel kunnen doen met harde, teg
stelbare en afdwingbare rechtsregels.

(

Inzake het invoeren van de gekwalificeerde me
derheid in het sociale beleid, moet worden gewa
schuwd dat dit kan leiden tot een situatie waar
Europa iets zal opleggen aan Bélgiat het zelf niet
heeft gewild en beslist. In een verruimde Europe
Unie is deze situatie niet ondenkbeeldig, bijvoorbee
op het vlak van de sociale zekerheid.

Mevrouw Anne Van Lancker, Europees Parl¢
mentslid, verdedigt de methode van de opeirdioo
natie, aangezien deze reeds bewezen heeft een a
dossiers te kunnen deblokkeren. Vandaag is
immers onmogelijk geworden om, gezien de versch
denheid van nationale systemen, ook maar iets
harmoniseren. Wat wel nog kan, is een akkoo
vinden over de doelstellingen van de Europese soc
politiek en het nationaal beleid hierop afstemme
Men moet dan ook pleiten voor een opeirdottie-
methode die enkel kan werken als het een democr
sche legitimiteit heeft gekregen via het subsidiariteit
beginsel. Zowel de sociale partners als de nationale

26)

daeoordination ouverte. Cependant, lorsque certaines

zathoses doivent étre faites et certaines décisions fonda-

enmentales prises, cela ne se pourra qu'au moyen de
regles juridiques séveres opposables et contraignan-
tes.

2r- En ce qui concerne linstauration de la majorité

ar-qualifiée en matiére de politique sociale, il ne faut pas

pij négliger le fait que cela peut conduire & une situation
dans laquelle I'Europe imposera a la Belgique une

sechose que celle-ci n'a ni voulu ni décidé. Dans une

I[dUnion européenne élargie, une telle situation est
impensable par exemple en matiere de sécurité
sociale.

D

Mme Anne Van Lancker, Parlementaire euro-
péenne, défend la méthode de la coordination ouverte
anttiant donné qu’elle a déja donné la preuve qu’elle
hefpermettait de débloquer un certain nombre de
ei-dossiers. Aujourd’hui, compte tenu de la diversité des

tesystémes nationaux, il est en effet devenu impossible
rdd’harmoniser un tant soit peu quoi que ce soit. La
alseule chose que l'on puisse faire, c’est trouver un
n.accord a propos des objectifs de la politique sociale
européenne et calquer la politique nationale sur celle-
atici. |l faut aussi plaider pour une méthode de coordina-
s-tion ouverte qui ne puisse fonctionner que si la légiti-
emité démocratique a été obtenue par le biais du prin-

regionale parlementsleden hebben hier een belangeipe de la subsidiarité. Tant les partenaires sociaux

rijke rol in te spelen: zij moeten hun huiswerk doe
voor er door de ministers beslissingen op Europe
niveau worden genomen. Aldus kunnen ze wegen
het beleid en valt men achteraf niet uit de lucht als
maatregelen worden genomen. Als dit mechanis
goed functionneert, kan men dan eventueel
termijn terug overschakelen op de convergent
methode.

Betreffende het invoeren van de gekwalificeer
meerderheid inzake sociaal beleid, is het inderdaad
dat er duidelijk zal moeten worden vastgelegd wa
voor deze meerderheid wel en niet mag word
gebruikt. Het afbouwen van de sociale zekerheid
bepaalde lidstaten kan duidelijk niet de bedoelil
zZijn.

De heer Jean-Paul Delcroix, ABVV, is verheugd

n que les parlementaires nationaux et régionaux ont ici
pequn rde important a jouer: ils doivent faire leur devoir
opavant que les ministres ne prennent les décisions au
erniveau européen. Ainsi, ils pourront peser sur la poli-
metique et I'on ne sera ultérieurement plus étonné lors-
opgue des décisions seront prises. Si ce mécanisme fonc-
e-tionne bien, I'on pourra éventuellement a terme, en
revenir a la méthode de convergence.

le En ce qui concerne lintroduction de la majorité
zaualifiée en matiere de politique sociale, il est en effet
ar-exact d’'affirmer qu’il faudra clairement établir quand
encette majorité pourra ou ne pourra pas étre utilisée. Le
indémantélement de la sécurité sociale dans certains
ng Etats membres ne peut évidemment pas étre I'objectif
poursuivi.

te M. Jean-Paul Delcroix, FGTB, se réjouit de consta-

zien dat het debat is gelanceerd. Een aantal slo
merkingen kunnen gemaakt worden.

Wat de gekwalificeerde meerderheid betreft,

opter que le débat est lancé. L'on peut déja faire un
certain nombre d’observations finales.

al En ce qui concerne la majorité qualifiée, il faudra

men inderdaad duidelijk moeten vastleggen waaropen effet fixer avec précision dans quels cas elle sera
deze van toepassing zal zijn. Men zal duidelijke mini- applicable. Il faudra définir des normes minimales

mumnormen moeten defimeEn om het afbouwen

claires et précises afin d’éviter le démantelement de

van betere nationale modellen zoals het Belgische certains modéles nationaux plus avancés tel que celui

tegen te gaan.

Inzake het vrij verkeer van werknemers moet men

gue nous connaissons en Belgique.
En ce qui concerne la libre circulation des travail-

niet overdrijven. Studies hebben al duidelijk aange- leurs, il ne faut pas exagérer. Des études ont déja clai-

toond dat de toevloed van werknemers uit Centraal-rement

démontré que Tlafflux de travailleurs

en Oost-Europa eerder beperkt zal zijn, zoals dit trou-d’Europe centrale et de I'Est sera plutmité comme
wens ook was toen Spanje, Portugal en Griekenlancce fOt d’ailleurs le cas lorsque I'Espagne, le Portugal et

zijn toegetreden. De onterechte vrees hiervoor

iela Grece ont adhéré a I'Union. Il faudra s’attaquer aux
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bestaat in zowel de EU-lidstaten als de kandidal
lidstaten, zal moeten worden aangepakt. De perrn
nente dialoog met de sociale partners uit de kan
daat-lidstaten, is hiervoor een goed middel. Gezien
huidige economische, finaritgeen fiscale situatie,
spreekt het echter voor zich dat bepaalde werkge\
thans toch een delocalisatie overwegen. Het is de t
van de politiek en van de sociale partners om
betrokken werknemers hierover voldoende te infd
meren.

Het is inderdaad zo dat de open’mhoatie en
bepaalde dossiers een doorbraak heeft geforce
Dwingende maatregelen blijven echter meer d
noodzakelijk. Er dienen minimumcriteria te worde
opgesteld, wil men via de methode van de opémn-cg
dinatie iets fundamenteel willen realiseren. Tha
liggen de Europese instellingen s’il door dez
methode. Er worden geen initiatieven meer genom
door de Commissie. Dit is nefast. Ook op sociaal vl
is meer Europa noodzakelijk.

Tenslotte worden de contacten tussen werkgev
en werknemerorganisaties van de Europese lidst3
en de kandidaat-lidstaten benadrukt. Ook Beld
speelt hierin een niet onbelangrijke rol. Het is e
begin, maar er is nog veel werk te doen.

Mevrouw Kristien Saes, Unizo, legt eveneens
nadruk op evenwicht dat zal moeten worden gevd
den tussen het gebruik van de opefrdmatie en het
aanwenden van dwingende maatregelen in het soc
beleid. Een voorbeeld van hoe het niet moet, is
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at-craintes injustifi€ées qui régnent a cet égard tant dans
naies Bats membres de I'Union européenne que dans les
di-pays candidats. Le dialogue permanent avec les parte-
denaires sociaux des pays candidats constitue a cet
égard un bon moyen.t&nt donné la situation écono-
ersnique, financiere et fiscale actuelle, il va en effet de
aakoi que certains employeurs envisagent aujourd’hui
deencore malgré tout une délocalisation. Lehta du
r- politique et des partenaires sociaux est d’informer
suffisamment les travailleurs concernés a ce propos.

Il est en effet exact que la coordination ouverte a
erforcé un passage dans certains dossiers bloqués. Des
anmesures contraignantes demeurent cependant plus
n que nécessaire. Il faut fixer des critéres minima si I'on

o veut réaliser quelque chose de fondamental en utili-
nssant la méthode de la coordination ouverte.

e Aujourd’hui, les institutions européennes font du sur
erplace a cause de cette méthode. Aucune initiative n’est
ak plus prise par la Commission et ceci est néfaste. Sur le
plan social également, il faut qu'il y ait plus d’Europe.

er- Enfin, il faut aussi mettre I'accent sur les contacts
teentre organisations d’employeurs et organisations de
ie travailleurs des tats membres de I'Union et des pays
>n candidats. La Belgique joue ici unleanon négligea-
ble. C’est un début, mais il y a encore beaucoup de
pain sur la planche.

de Mme Kristien Saes, UNIZO, tient également a
n-souligner I'équilibre qu'’il faudra trouver dans le cadre
de la politique sociale entre le recours a la coordina-
iagion ouverte et a des mesures contraignantes. Un
netexemple de ce gu'il ne faut pas faire est la Charte de la

charter van de kleine onderneming, overeengekomerpetite entreprise, convenue selon la méthode de la

volgens de methode van de open’rdomtie, en
vandaag nog steeds zonder enig resultaat.

Inzake het vrij verkeer met de kandidaat-lidstate
is duidelijk dat de doorvoering van het communa
tair acquis, een absolute voorwaarde is voor het vo
dig vrijmaken van het personen- en handelsverke
Vooral wat de veiligheid van de werknemers betrg
en de sociale bescherming, is dit onontbeerlijk.

coordination ouverte et qui, aujourd’hui n’a toujours
pas donné le moindre résultat.

n, En ce qui concerne la libre circulation des ressortis-
u- sants des pays candidats, il est évident que la mise en
le-ceuvre de I'acquis communautaire est une condition
erabsolue pour la libération totale de la circulation des
2ft biens et des personnes. Ceci est indispensable, surtout
en ce qui concerne la sécurité des travailleurs et la
protection sociale.
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