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I. INLEIDING I. INTRODUCTION

Naar de commissie werden de volgende wetsvopr- La commission a été saisie des propositions de loi
stellen verwezen die alle betrekking hadden op hetsuivantes, qui ont toutes trait a l'octroi du droit de
toekennen van stemrecht aan vreemdelingen dig in/ote aux ressortissants hors UE vivant en Belgique:
Belgié wonen, en de nationaliteit hebben van landen
die niet behoren tot de Europese Unie:

— Wetsvoorstel betreffende de uitbreiding van het — Proposition de loi relative a I'extension du droit
gemeentelijk stemrecht en het recht om verkozen| tede vote et d’éligibilité aux élections communales aux
worden tot de niet-Europese onderdanen die in Belgieressortissants non européens résidant en Belgique
verblijven (nrs. 2-548/1-4) (n°s2-548/1-4)

— Wetsvoorstel tot instelling van een volksraad- — Proposition de loi visant a instituer une consul-
pleging over het stemrecht voor vreemdelingen tation populaire sur le droit de vote des étrangers

(nr. 2-582/1)

— Wetsvoorstel tot toekenning van het actief en

passief kiesrecht bij de gemeente- en provinciera
verkiezingen aan de buitenlandse onderdan
(nr. 2-587/1)

— Wetsvoorstel tot wijziging van de gemeente
kieswet en de nieuwe gemeentewet, met betrekk
tot het stemrecht en de verkiesbaarheid van ni
Belgen bij gemeente- en provincieraadsverkiezing
(nr. 2-880/1).

— Wetsvoorstel tot wijziging van de gemeente
kieswet en de nieuwe gemeentewet, met betrekk
tot het stemrecht en de verkiesbaarheid bij gemeel
raadsverkiezingen van onderdanen van lidstaten
de Europese Unie en van de andere staatsburgers
buitenlandse nationaliteit die langer dan vijf jaar
Belgié verblijven (nr. 2-954/1)

De commissie heeft besloten die voorstellen sam
te voegen en het oudste voorstel, nr. 2-548/1, als b
te nemen voor de bespreking.

\)

M)

L

De commissie heeft op haar vergadering v

AN

(n° 2-582/1)

— Proposition de loi visant a octroyer le droit de
svote et d'éligiblité aux élections communales et

enprovinciales aux ressortissants étranget(687/1)

Proposition de loi modifiant la loi électorale com-

ngmunale et la nouvelle loi communale, en ce qui con-
et-cerne le droit de vote et d’'éligibilité des non-Belges
enaux

élections communales et

(n° 2-880/1).
— Proposition de loi modifiant la loi électorale

provinciales

ngcommunale et la nouvelle loi communale, en ce qui

teconcerne le droit de vote et d'éligibilité aux élections
arcommunales des ressortissants degsEnembres de
vditunion européenne et des autres ressortissants de

n nationalité étrangére résidant en Belgique depuis plus

de cing ans (h2-954/1)

en La commission a décidé de joindre ces propositions
asist de prendre comme base de discussion la proposi-

tion la plus ancienne, a savoir celle portant le
n° 2-548/1.

La commission a décidé, en sa réunion du

6 november 2001 besloten de eindbespreking te later6 novembre 2001, de faire précéder la discussion

voorafgaan door een reeks hoorzittingen (zie bijla
stuk Senaat, nr. 2-548/7).

1. Hoorzitting gehouden op 20 november 20(
met:

— de heer Meindert Fennema, docent aan
Universiteit van Amsterdam;

— de heer Kris Deschouwer, professor aan
VUB;

— de heer Dirk Jacobs, docent aan de KUB;

— de heer Marco Martiniello, docent aan de ULg;

2. Hoorzitting gehouden op 27 november 20(
met:

— de heer Robert Senelle, professor emeritus;
— de heer Chris Rutten, burgemeester van Bred

— mevrouw Marie-Claire Foblets, professor as
de KULeuven;

de

de

pefinale d'une série d’auditions (voir I'annexe, doc.

Sénat, A2-548/7).

1 1. Audition du 20 novembre 2001:

— M. Meindert Fennema, chargé de cours a
I'Université d’Amsterdam;

— M. Kris Deschouwer, professeur a la VUB;

— M. Dirk Jacobs, chargé de cours a la KUB;
— M. Marco Martiniello, chargé de cours a I'ULg;

1 2. Audition du 27 novembre 2001:

— M. Robert Senelle, professeur émérite;
— M. Chris Rutten, bourgmestre de Breda;

— Mme Marie-Claire Foblets, professeur a la
KULeuven;

a;
n
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3. Hoorzitting gehouden op 11 december 20
met:

— mevrouw Grete Brochmann, professor aan
Universiteit van Oslo;

— de heer Henri B&, professor aan de Universi
teit van Geeborg;

— de heer Fethi Guis, lid van de Turkse ge-
meenschap van Antwerpen en projectontwikkelg
bij het Subregionaal Tewerkstellingscomité v3
Antwerpen;

— mevrouw Myriam Mottard en de heer Yousfi

Ali, afgevaardigden van het platform «Tous rég
dents, tous citoyens»;

— de heer Marcel Bourlard, voormalig directed
van de vertegenwoordiging van de IAO bij de Eur
pese Gemeenschap en de landen van de Benelux;

— de heer Mohamed Chakkar, voorzitter van (
Unie van Marokkaanse verenigingen van Antwerpe

De commissie heeft deze voorstellen besprok
tijdens haar vergaderingen van 16 en 28 novem
2000, 6, 20 en 27 november 2001, 11 en 18 decem
2001, 5, 19 en 26 februari 2002, 12, 21 en 25 m4g
2002.

De commissie heeft op 12 maart 2002 gesten
Tijdens die vergadering heeft de voorzitster van
commissie, mevrouw Lizin, aan de commissie meeg
deeld dat mevrouw Kacar en de heer Lozie haar ¢
petitie hebben overgemaakt voor het stemrecht v
vreemdelingen.

Het advies van de Raad van State werd gevraagq
voorstel nr. 2-548/1. Dit advies kwam Of
14 september 2001 aan in de Senaat (nr. 2-542/2).

HOOFDSTUK I

INLEIDENDE UITEENZETTINGEN VAN DE
INDIENERS VAN DE VOORSTELLEN

1. Wetsvoorstel betreffende de uitbreiding van H
gemeentelijk stemrecht en het recht om verk
zen te worden tot de niet-Europese onderdan
die in Belgieverblijven (nr. 2-548/1)

Dit voorstel wordt toegelicht door de heer Lozie.

Artikel 8 van de Grondwet, dat werd herzien @
11 december 1998¢lgisch Staatsblagan 15 decem-
ber 1998) strekte tot de invoering van het beginsel g
in verband met de uitoefening van de politieke rec
ten, kan worden afgeweken van de nationalitei
vereiste. Het derde lid van dit artikel stelt de wetge\
in staat het stemrecht te regelen van burgers van
Europese Unie die niet de Belgische nationalitg
hebben, overeenkomstig de internationale en sup

4)

D1 3. Audition du 11 décembre 2001:

— Mme Grete a
'Université d’Oslo;
— M. Henri B&k, professeur a I'Université de
Goteborg;
— M. Fethi Gunis, membre de la communauté
arturque d’Anvers et chef de projet au seinSidoregio-
n naal TewerkstellingscomittAnvers;

de Brochmann, professeur

— Mme Myriam Mottard et M. Yousfi Ali,

i- délégués de la plate-forme «Tous résidents, tous
citoyens»;

r — M. Marcel Bourlard, ancien directeur de la

D- représentation de I'OIT aupres de la Communauté

européenne et des pays du Benelux;

le — M. Mohamed Chakkar, président de I'Union
n. des associations marocaines d’Anvers.

en La commission a examiné les propositions préci-
betées au cours de ses réunions des 16 et 28 novembre
beP000, 6, 20 et 27 novembre 2001, 11 et 18 décembre
ar2001, 5, 19 et 26 février 2002, 12, 21 et 25 mars 2002.

nd. Le vote en commission a eu lieu le 12 mars 2002. Au
decours de cette réunion, la présidente de la commis-
je-sion, Mme Lizin, a signalé a la commission que Mme
rerKacar et M. Lozie lui avaient transmis une pétition
porconcernant le droit de vote des étrangers.

| op L'avis du Conseil d'Eat a été demandé sur la
D proposition A 2-548/1. Le Sénat a regu cet avis le
14 septembre 2001412-542/2).

CHAPITRE Il

EXPOSE INTRODUCTIF DES AUTEURS DES
PROPQOSITIONS DE LOI

et
0_
en

1. Proposition de loi relative a I'extension du droit
de vote et d’éligibilité aux élections communales
aux ressortissants non européens résidant en
Belgique (f 2-548/1)

Cette proposition est commentée par M. Lozie.

L’article 8 de la Constitution, révisée le 11 décem-
bre 1998 oniteur belgedu 15 décembre 1998),
atjntroduisait le principe d'une dérogation a la condi-
h-tion de nationalité pour I'exercice des droits politi-
s-ques. Par son alinéa 3, cet article permet au législateur
erd’organiser le droit de vote des citoyens de I'Union
deuropéenne n'ayant pas la nationalité belge, confor-
2it mément aux obligations internationales et suprana-
rationales de la Belgique.

p

nationale verplichtingen van Belgie
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De wet van 27 januari 1999 heeft ervoor gezorgd Par la loi du 27 janvier 1999, le droit de vote et
dat de onderdanen van de Europese Unie vandaagd’éligibilité pour les élections communales, a été
actief en passief kiesrecht bezitten bij de gemeente-accordé aux ressortissants de I'Union européenne. La
raadsverkiezingen. Op die manier heeft Belge Belgique adaptait ainsi, aprés de longues années
jarenlang getalm en getouwtrek zijn nationale wetge-d’hésitation et de tensions, sa Iégislation nationale a
ving afgestemd op artikel 19 van het Verdrag betref-I'article 19 du Traité sur I'Union européenne (ex-
fende de Europese Unie (ex-artikel 8B van het Ver-article 8B du Traité de Maastricht — 7 février 1992)
drag van Maastricht — 7 februari 1992). Dat artikel qui dispose que chaque citoyen européen exerce le
bepaalt ontegensprekelik dat iedere Europgsedroit de vote et d’éligibilité aux élections municipales
burger, in de lidstaat waar hij verblijft, actief en dans I'Bat membre ou il réside «dans les mémes
passief kiesrecht bezit bij de gemeenteraadsverkiezineonditions que les nationaux ».
gen, «onder dezelfde voorwaarden als de onderdanen
van die Staat».

In het vierde lid van artikel 8 van de Grondwet L’article 8 de la Constitution précise également,
wordt voorts gepreciseerd dat het stemrecht door|dadans son alinéa 4, que le droit de vote peut étre étendu
wet kan worden uitgebreid tot de in Bélgierblij- par la loi aux résidents en Belgique qui ne sont pas des
vende niet-Europese Unie onderdanen, onder |deessortissants d'unt& membre de I'Union euro-
voorwaarden en op de wijze door die wet bepaald.péenne, dans les conditions et selon les modalités
Op grond van de overgangsbepaling kon een dergedéterminées par ladite loi. La disposition transitoire
like wet niet worden aangenomen &vol januari prévoyait que cette loi ne peut étre adoptée avant le
2001. 18" janvier 2001.

Belgié heeft de burgers van de Europese Unie dus La Belgique a donc ouvert le droit de vote et
op gemeentelijk vlak actief en passief stemrecht gege-d’éligibilité aux citoyens de I'Union européenne au
ven, maar heeft de toekenning van dat fundamentelsiveau communal mais a postposé I'exercice de ce
recht aan niet-Europese-Unie-onderdanen uitgestelddroit fondamental pour les non-Européens résidant
ook al verblijven die soms al verschillende jaren jn pourtant parfois depuis de longues années en Belgi-
Belgie Concreet betekent een en ander dat tien pro-que. Concretement, cela signifie que 10% de la popu-
cent van de volwassen bevolking niet betrokken lation adulte ne participe pas a nos instances démo-
wordt bij onze democratische instellingen. Die tign cratiques. Ces 10% sont trés inégalement répartis sur
procent zijn zeer ongelijk over het grondgebied ver- le territoire. Dans une ville comme Bruxelles, il s’agit
spreid. In een stad als Brussel blijft één volwassene ol’'un adulte sur quatre qui n’a aucun cOlgrsur ceux
vier verstoken van enige controlemogelijkheid op de qui pourtant le dirigent. Dans certaines communes,
eigen bestuurslieden. In sommige gemeenten is sprakaous faisons le constat d’un réel déficit de démocratie.
van een echt democratisch deficit. Hoewel ook die Ces mémes personnes sont pourtant des contribua-
burgers belastingen betalen en een beroep doen op ddes, des usagers des services publics, de I'enseigne-
openbare dienstverlening, het onderwijs, de culturelement, de la culture, etc., mais n’ont aucun droit de
accommodatie enzovoort, hebben zij niet het rechtregard sur la gestion des budgets ni sur les orienta-
zich uit te spreken over het begrotingsbeleid of detions politiques.
algemene beleidslijnen.

Het vraagstuk van het stemrecht voor de niet- La question du droit de vote pour les non-
Belgen wordt vaak in verband gebracht met de proce-nationaux est souvent liée aux procédures de natura-
dures voor naturalisatie en verwerving van de natjo-lisation et d’acquisition de nationalité qui ont été
naliteit, die bij de wetten van 1 maart 20@&Igisch revues et simplifiees par les lois dé& tnars 2000
Staatsbladvan 5 en 6 april 2000) zijn herzien en vef- (Moniteur belgeb et 6 avril 2000). Selon cette posi-
eenvoudigd. Volgens die opvatting zal op termijn gl tion, a terme, toute personne résidente depuis un
wie een tijd in Belgieverblijft, de Belgische nationali-| certain temps en Belgique, prendra la nationalité
teit verwerven. Om die mensen aan te zetten tot actiebelge. Toutefois, la simplification des procédures
burgerschap volstaat het echter niet de procedyres’acquisition ou de demande de naturalisation ne
voor verwerving van de nationaliteit en naturalisatie regle pas le probléeme de la citoyenneté active. Cette
te vereenvoudigen, omdat dat voor sommigen zoudémarche suppose pour certaines personnes d’origine
betekenen dat zij afstand moeten doen van hun qorétrangére, I'abandon de leur nationalité d’origine.
spronkelijke nationaliteit. Voor velen kan daarvan Beaucoup n’entrent pas dans cette logique sauf
geen sprake zijn, behalve wanneer zij er om beroepsforcées et contraintes par des raisons professionnelles
redenen niet onderuit kunnen, of wanneer zij om genou par la nécessité de bénéficier de la libre circulation
of andere reden genoodzaakt zijn deel te nemen gades personnes dans I'espace européen.
het vrij verkeer van personen binnen de Europese
ruimte.
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Tal van vreemdelingen, met name die van de eerste Un nombre important d'étrangers, dit de la
of de tweede generatie, onderhouden nog stepdpremiére génération ou de la deuxiéme génération,
nauwe affectieve, culturele, religieuze of gevoelsma- gardent des liens affectifs, culturels, religieux et senti-
tige banden met het land van oorsprong, ook |almentaux avec le pays d'origine mais résident de
wonen zij al lang en voorgoed in B€lgiee dubbele | maniére durable et irréversible en Belgique. La double
nationaliteit zou dit probleem deels kunnen oplossennationalité serait une maniére de résoudre une partie
maar is slechts mogelijk via akkoorden tussen in
viduele Staten onderling. Noch voor Europa, noch

teit.

Politieke rechten toekennen is niet onverenigh
met een procedure tot verwerving van de nation

ar Accorder les droits politiques n’est pas incompati-
li-ble avec la procédure d’acquisition de la nationalité.

band kan de toekenning van stemrecht bij de gem
teraadsverkiezingen worden beschouwd als
bijkomende stap naar meer erkenning en integr
van die bevolkingsgroepen.

tied’intégration de ces populations.

Overeenkomstig de Grondwet strekt dit wets- Comme l'autorise la Constitution, la présente
voorstel ertoe op gemeentelijk vlak actief en passjefproposition de loi vise a accorder le droit de vote et
stemrecht toe te kennen aan de niet-Europese onded’éligibilité, au niveau communal, aux ressortissants
danen die sinds ten minste vijf jaar op ons grondge-non européens résidant depuis cinq années au moins
bied verblijven. sur notre territoire.

De jongste gemeenteraadsverkiezingen, waaraan Les élections des conseils communaux qui viennent
de Europese burgers mochten deelnemen, tonen |aatle se dérouler avec la participation des citoyens euro-
dat die electorale participatie mogelijk is. Er zij even- péens, montrent que cette participation électorale est
wel op gewezen dat de verplichte voorafgaande [n-possible. Il faut néanmoins remarquer que l'obli-
schrijving op de kiezerslijsten duidelijk belemmerend gation de s’inscrire au préalable sur les listes électora-
heeft gewerkt en heeft geleid tot een feitelijke onge-les a manifestement été un frein a la participation et a
lijkheid tussen de Europese en de Belgische kiezersinduit des inégalités de fait entre électeurs européens
alsook tussen de Europese onderdanen onderling) Det électeurs belges ainsi qu’entre les ressortissants
informatieverstrekking aan hun adres verschilde sterkeuropéens. L'information dont ils pouvaient bénéfi-
van gemeente tot gemeente, afhankelijk van |decier variait fortement, d’un lieu de résidence l'autre en
belangstelling van de plaatselijke overheid voor datfonction de lintérét manifesté par les autorités
vraagstuk. communales & cette question.

Een aantal Europese kiezers heeft een klacht inge- Certains électeurs européens ont porté plainte
diend, omdat zij niet onder dezelfde voorwaarden s’appuyant sur le fait qu’ils n’étaient pas mis dans les
konden stemmen als de nationale onderdanen, wamémes conditions de vote que les nationaux, ce qui
indruist tegen de geest van het Verdrag van Maas-est contraire a I'esprit du Traité de Maastricht. Fort
tricht. In het licht van die negatieve ervaringen is het de cette expérience négative il faut mettre chacun et
noodzakelijk dat iedereen, inzake actief en pasgiefchacune dans les mémes conditions pour I'exercice du
kiesrecht, aan dezelfde voorwaarden moet wordendroit de vote et d'éligibilité. Pour cette raison il est
onderworpen. Daarom wordt voorgesteld artikgis1l | proposé d’abroger I'article®bis. Les personnes de
van de gemeentekieswet op te heffen. Mensen met deationalité belge, les ressortissants européens, les
Belgische nationaliteit, Europese onderdanen, alsookressortissants non-européens résidant légalement en
sinds ten minste vijf jaar wettig in Belgierblijvende Belgique depuis au moins 5 ans seront donc automati-
niet-Europeanen, zullen dus automatisch op de Kie-quement inscrits sur les listes électorales en fonction
zerslijsten worden ingeschreven overeenkomstig de indes criteres définis dans l'articlé".1
artikel 1 vastgelegde criteria.

Dit wetsvoorstel is een eerste stap naar een rui
democratische participatie op gemeentelijk vl

ere Cette proposition de loi est une premiere étape
. visant & élargir le champ de la démocratie participa-
Eveneens met de bedoeling de democratie en de parttive au niveau communal. Dans le méme esprit
cipatie van de burgers te verruimen, lijkt het noodza- d’élargissement de la démocratie et de la participation
kelijk het actief en passief kiesrecht voor vreemdelin- des citoyens, il semble nécessaire d’élargir le droit de
gen die sinds vijf jaar in Belgieerblijven, uit te brei- | vote et d'éligibilité pour les étrangers résidant depuis
den tot de provincieraadsverkiezingen, de gewest-5 ans en Belgique, aux élections du conseil provincial,
raadsverkiezingen en de Europese parlementsverkieaux élections des conseils régionaux et aux élections
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zingen. Ook de nationaliteitsvereiste om zitting te du Parlement européen. De méme, la condition de
mogen hebben in de OCMW-raad, moet worden af-nationalité requise pour étre conseiller au CPAS doit

geschatft. Blijft dan nog het vraagstuk van de uitoefe- étre abrogée. Il restera encore a traiter de la question
ning van het burgemeester- en het schepenambt. Eede ['exercice des fonctions de bourgmestre et

dergelijke uitbreiding van het stem- en het verkies- d’échevin. Cet élargissement du droit de vote et

baarheidsrecht levert voor elke assemblee specifiekel’éligibilité pose, pour chaque assemblée, des proble-
problemen op. Daarom wordt voorgesteld een enmes spécifiques. Il est proposé deés lors de traiter
ander per kiesniveau te regelen via specifieke wets-chaque niveau d’élection dans des propositions de loi
voorstellen. spécifiques.

Tal van Europese landen hebben al lang een rfui- Plusieurs pays européens ont depuis longtemps
mere inhoud gegeven aan het algemeen stemrecht|(daigja étendu le suffrage universel (qui concerne donc
dus ook betrekking heeft op de niet-onderdanen).également les non-nationaux). La Belgigue n’est pas a
Belgié speelt op dat vlak hoegenaamd geen voortrek-la pointe dans ce domaine.
kersrol.

De ontwikkeling van Europa verdringt dan weer Le contexte européen renvoie quant a lui la ques-
het vraagstuk van de nationale identiteit naar de achtion de l'identité nationale au second plan. Demain,
tergrond. Morgen zullen alle Europeanen dezelfdetous les Européens utiliseront la méme monnaie,
munt gebruiken: de euro. Onafwendbaar evoluetenl’euro. L'évolution vers une citoyenneté européenne
we naar een Europees burgerschap. Wij kunnen |heest inéluctable. Nous ne pouvons pas laisser"te co
ons daarbij niet veroorloven een grote groep mede-un groupe important de concitoyens dont la seule tare
burgers in de kou te laten staan, gewoon omdat|zijserait d’étre nés dans unaE qui n'appartient pas a
toevallig zijn geboren in een land dat niet tot de Euro-1'Union européenne.
pese Unie behoort.

Dit wetsvoorstel — bescheiden qua streefdoel maar Cette proposition de loi, limitée dans ses objectifs
ambitieus door de draagwijdte van de wetgevendemais importante par la réforme Iégislative qu’elle
hervorming die erin is vervat — beoogt een volwaar- propose, sera une étape vers une citoyenneté pleine et
dig en allesomvattend burgerschap dichterbij te bren-entiere. Elle met en ceuvre le droit démocratique le
gen. Het is immers de bedoeling inhoud te geven aarplus fondamental: le droit de vote et d’éligibilité.
het meest fundamentele democratische recht: datjom
te stemmen en zich verkiesbaar te stellen.

2. Wetsvoorstel tot toekenning van het actief en 2. Proposition de loi visant a octroyer le droit de
passief kiesrecht bij de gemeente- en provincje- vote et d'éligibilité aux élections communales et
raadsverkiezingen aan de buitenlandse onder- provinciales aux ressortissants étrangers
danen (nr. 2-587/1) (n° 2-587/1)

Dit voorstel wordt toegelicht door de heer  Cette proposition est commentée par M. Mahoux.
Mahoux.

Dit wetsvoorstel strekt ertoe bij de gemeente- en La présente proposition de loi vise a octroyer le
provincieraadsverkiezingen het actief en passief kies-droit de vote et d’ ellglblllte aux elections communa-
recht te verlenen aan alle in het bevolkingsregister varles et provinciales & tout ressortissant d'uat Eers
de gemeente ingeschreven burgers uit derde landerinscrit au registre de population de la commune. Il
Het wenst de gelijke behandeling inzake gemeentelijks'agit de rétablir I'égalité de traitement en matiére de
kiesrecht te herstellen tussen enerzijds de niet-droits électoraux communaux entre non Belges
Belgische inwoners die uit een EU-lidstaat afkomstig ressortissants dtts membres de I'Union euro-
zijn en anderzijds de inwoners die uit andere Statenpéenne, d’'une part, et ressortissants d'auttassE
afkomstig zijn. Er bestaat voor die politieke discrj- d’autre part. Cette discrimination politique n'a
minatie geen enkele fundamentele rechtvaardiging.aucune justification fondamentale. Elle ne fut instau-
Ze werd alleen ingesteld om in Belgi@nnen de | rée que pour permettre la mise en ceuvre en Belgique,
gestelde termijnen uitvoering te kunnen geven aan|dedans les délais requis, des dispositions du Traité de
bepalingen van het Verdrag van Maastricht die he-Maastricht relatives au droit de vote des citoyens
trekking hebben op het actief kiesrecht van de Eufo-européens. L’article 8 de notre Constitution modifié a
pese burgers. Krachtens het daartoe gewijzigde grticette occasion, prévoit que la loi peut étendre le droit
kel 8 van onze Grondwet kan het stemrecht «door|dede vote aux résidents en Belgique qui ne sont pas
wet worden uitgebreid tot de in Belgierblijvende ressortissants d'unt& membre de I'Union euro-
niet-Europese Unie onderdanen». Overeenkomstigpéenne. Mais une disposition transitoire prévoit que
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een overgangsbepaling kon die wet echter niet wpr-la loi visée ne pourra étre adoptée avantigahvier
den aangenomeni &o1 januari 2001. 2001.

Het is thans mogelijk en meer dan wenselijk om de  Aujourd’hui, il est possible, et trés souhaitable, de
bespreking aan te vatten van een wetsvoorstel waareommencer a examiner une proposition visant a
mee wordt beoogd een onhoudbare discriminatie wegsupprimer une discrimination qui ne peut étre mainte-
te werken. nue.

De toekenning, bij gemeenteraadsverkiezingen, L’octroi du droit de vote aux élections communales
van het actief kiesrecht aan de Europese onderdaneaux citoyens européens a montré combien le lien
heeft aangetoond dat het absolute verband tusseexclusif entre nationalité et droit de vote n'a pas de
nationaliteit en actief stemrecht op lokaal niveau geensens au niveau local. C’est la volonté de participation
zin heeft. De wil om deel te nemen aan de lokale legf-a la vie de la communauté locale, 'engagement social
gemeenschap en de betrokkenheid bij het sociaal eet économique qui doivent étre le fondement d’'une
economisch leven moeten de grondslag vormen vVarparticipation politique. Font partie de la collectivité
een politieke participatie. Al wie deelneemt aan hetlocale tous ceux qui participent a la vie de la
leven van de gemeente en dat in de toekomst zatommune et qui sont en état de continuer a y partici-
kunnen blijven doen als hij/zij op het Belgisch grond- per dans le futur en étant autorisés a demeurer sur le
gebied mag blijven wonen, maakt deel uit van de territoire belge. La participation politique est la
lokale leefgemeenschap. De politieke participatie |is concrétisation politique logique d'un engagement
de logische politieke concretisering van een sociaal-socio-économique. Elle est un facteur d'intégration
economische betrokkenheid. Het is een doeltreffendepuissant, qui contribue a briser les barrieres qui
factor van integratie die bijdraagt tot de opheffing peuvent subsister entre Belges et étrangers. Au

ndenforce chez ces derniers un sentiment d’exclusion
anqui s’oppose a l'objectif d'une intégration harmo-
uitsluiting dat haaks staat op de doelstelling van eennieuse des différentes communautés composant la
evenwichtige integratie van de verschillende ge- population d’une entité locale.

meenschappen die samen de bevolking van een lokale

entiteit vormen.

tussen niet-Belgische EU-burgers en de anderen h
haaft, versterkt men bij die laatsten een gevoel

Het stemrecht van de EU-burgers, waarvan die Le vote des citoyens européens, malheureusement
helaas nog te weinig gebruik maken, doet inzien dat,encore trop peu suivi, permet cependant de compren-
evenmin als dat in andere landen het geval was, |hetlre que, comme ce fut le cas dans d’autres pays, le
politieke bestel geenszins wordt verstoord door devote des étrangers ne bouleverse pas notre systeme
stem van de vreemdelingen. Het zijn daarentegen| dgolitique. Au contraire, c’est la négation politique, le
politieke miskenning van een gemeenschap en de ontdéni d’expression démocratique d’'une communauté
zegging van hun democratische expressie die |degui pousse les membres de celle-ci au repli commu-
mensen van die groepen ertoe aanzetten om zich opautaire. Les citoyens étrangers, maintenus «muets
hun eigen gemeenschap terug te plooien. De buitenpolitiques» peuvent étre tentés par la constitution de
landse inwoners die politiek geen stem krijgen, groupes de pression fondés exclusivement sur une
kunnen geneigd zijn om pressiegroepen op te richteridentité prescrite, ethnique, culturelle ou religieuse,
die uitsluitend berusten op een voorgeschreven,pluttt que de rejoindre des mouvements démocrati-
etnische, culturele of godsdienstige identiteit, Jn ques portant des revendications politiques. La partici-
plaats van aan te sluiten bij democratische bewedinpation politique des étrangers a la vie politique locale
gen die politieke eisen stellen. Het democratischene fait qu’élargir sa base démocratique. Elle participe
draagvlak van het lokale politieke bestel wordt dopr aussi a modifier la perception de «l'autre» par le ci-
de politieke participatie van de vreemdeling
gewoon breder. Die participatie draagt er ook toe

«ander» krijgt.

Een vreemdeling die in de gemeente verblijft, isdan L’étranger résidant dans la commune n’est plus un
niet langer een tweederangsburger zonder politiekeétre humain de seconde zone, sans voix politique,
stem, maar wordt een «gelijke », die net als de anderenais unalter egq qui participe comme lui a la gestion
Belgen deelneemt aan het bestuur van de gemeentd’un espace communal qu’ils partagent.
waarin ze samen wonen.

Wij moeten onverwijld het beginsel bekrachtigen Il faut aujourd’hui consacrer sans tarder le principe
van de lokale politieke participatie van elke persopnde la participation politique au niveau local de toute
die blijk geeft van de wil om het lot van de lokale ge- personne qui montre la volonté de partager le destin
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meenschap te delen en die er sociaal en economjsctie la communauté locale et qui y participe sociale-
aan deelneemt. ment et économiquement.

Die wil moet uiteraard duidelijk tot uiting komen Cette volonté doit bien slr pouvoir étre identifiée,
om de toekenning van het actief kiesrecht te recht-pour fonder I'octroi du droit de vote. On retient géné-
vaardigen. Doorgaans wordt het criterium van egnralement le critere d'une certaine durée d'établisse-
bepaalde duur van vestiging op het Belgisch grondge-ment sur le territoire belge. Pour concrétiser juridi-
bied gehanteerd. Teneinde aan dat criterium een juriquement ce critére, l'auteur propose de retenir la
dische invulling te geven, wordt voorgesteld de in- condition de l'inscription au registre de population de
schrijving in het bevolkingsregister van de gemeentela commune. Figurent en effet sur ces registres les
als voorwaarde te stellen. In dat bevolkingsregisterBelges domiciliés dans la commune et, d’autre part, en
Zijn immers de Belgen opgenomen die in de gemeentevertu de I'article 17 de la loi du 15 décembre 1980 sur
verblijven, maar ook de daar verblijvende vreemde-l'accés au territoire, le séjour, I'établissement et
lingen die gemachtigd zijn tot vestiging in het Rijk I'éloignement des étrangers, les étrangers domiciliés
(zulks overeenkomstig artikel 17 van de wet van qui ont été autorisés a s'établir dans le Royaume.
15 december 1980 betreffende de toegang tot het'autorisation d'établissement peut étre accordée par
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijde- le ministre compétent a tout étranger qui a été admis a
ring van vreemdelingen). De bevoegde minister kanséjourner dans le pays pour une durée illimitée. En
een machtiging tot vestiging verlenen aan elke vre

het Rijk te verblijven. Die machtiging moet in ied

geval aan verschillende categérieean vreemdelin- | 1l s’agit en particulier de tout étranger justifiant d’'un

gen worden verleend, behalve indien redenen vanséjour régulier et ininterrompu de cing ans, sauf le

openbare orde of van veiligheid van het land daaraarséjour en vue d’accomplir des études.

in de weg staan. Het betreft in het bijzonder alle

vreemdelingen die het bewijs leveren dat ze gedu-

rende vijf jaar regelmatig en ononderbroken in het

Rijk hebben verbleven, met uitzondering van de stu-

dietijd.
Het actief en passief kiesrecht bij de gemeente- Tout étranger séjournant depuis cing ans au moins

raadsverkiezingen zou dus worden toegekend aarsur le territoire belge se verrait donc octroyer le droit

elke vreemdeling die gedurende ten minste vijf jaar ppde vote et d’éligibilité aux élections communales.

het Belgisch grondgebied heeft verbleven.

De wet van 27 januari 1998B¢lgisch Staatsblad
van 30 januari 1999, eerste uitgave, blz. 2786), die

La loi du 27 janvier 1999 Moniteur belgedu
dat30 janvier 1999, premiére édition, p. 2786) accordant

voor de niet-Belgische EU-burgers.

Er is geen enkele reden waarom ook op dat vlak Il n'y a aucune raison de ne pas établir, ici aussi,
niet alle vreemde burgers gelijkgerechtigd zoudenl'égalité entre citoyen étranger ressortissant ou non
zijn, ongeacht of het al dan niet om onderdanen vand’'un Eat de I'Union européenne. L’accés aux fonc-
een EU-lidstaat gaat. Alle kiezers zouden dus uitvge-tions exécutives communales doit donc étre possible
rende gemeentelijke ambten moeten kunnen beklepour tous les électeurs.
den.

Overigens lijkt de logica zoek te zijn geweest togn D’autre part, on n’apercoit pas la logique qui
bij de toekenning van het kiesrecht aan de EU-burgergpréside a la distinction qui fut faite entre élections
een onderscheid werd gemaakt tussen de provincieprovinciales et élections communales lors de l'octroi
raadsverkiezingen en de gemeenteraadsverkiezingerdu droit de vote aux citoyens de I'Union européenne.
Conform het bepaalde in artikel 41 van de GrondwetCommunes et provinces sont deux entités locales,
zijn de gemeenten en de provincies lokale entiteiten,auxquelles I'article 41 de la Constitution recoitnail
die uitsluitend gemeentelijke of provinciale belangen des intéréts exclusifs, distincts des intéréts nationaux.
regelen, welke verschillen van de nationale belangenCes intéréts, précise la Constitution, «sont réglés par
Nog steeds volgens de Grondwet worden die belandes conseils communaux ou provinciaux, d'apres les
gen «door de gemeenteraden of de provincieraderprincipes établis par la Constitution». Cet article fait
geregeld volgens de beginselen bij de Grondwet vastapplication de la notion de pouvoir local entendu



2-548/6 -2001/2002 (10)

schappelijke groep die verschilt van de nationale ge-
meenschap.

Het is onduidelijk waarom met betrekking tot de  Pourquoi établir une distinction que ne fait pas la
lokale politieke participatie een onderscheid wordt Constitution entre communes et provinces, en ce qui
gemaakt tussen gemeenten en provincies, een ondeconcerne la participation dans ces entités? On ne
scheid dat de Grondwet niet maakt. Vandaar itl'apercoit pas. Il est donc proposé d’octroyer le droit
voorstel tot toekenning, aan alle in Bélgierblij- de vote et d’éligibilité (y compris I'élection «au
vende vreemdelingen, van het actief en passief kiessecond degré»: l'accés aux fonctions exécutives
recht (met inbegrip van dat recht «in de tweede communales et provinciales) a tous les étrangers rési-
graad», met name de toegang tot de gemeentelijke edant en Belgique, aussi bien aux élections communa-
provinciale uitvoerende ambten), zowel bij de les qu’aux élections provinciales.
gemeenteraadsverkiezingen als bij de provincieraads-
verkiezingen.

Ten slotte lijkt het belangrijk dat de tenuitvoerleg-  Enfin, il parat important de faciliter autant que
ging van dat recht zoveel mogelijk wordt vergemak- faire se peut la concrétisation de ce droit. Les difficul-
kelijkt. Er moet een oplossing komen voor de moei- tés rencontrées lors du scrutin communal du 8 octo-
liikheden die sommige niet-Belgische EU-burgers bij bre 2000 par certains électeurs non belges ressortis-
de gemeenteraadsverkiezingen van 8 oktober 200Gants de I'Union européenne pour se faire inscrire sur
hebben ondervonden om zich te laten inschrijven joples listes électorales doivent trouver une solution. Sile
de kiezerslijsten. Het beginsel dat een niet-Belgisgheprincipe d'une démarche volontaire du citoyen non
burger conform de Europese richtlijn, een dergelijke belge, prescrite par la directive européenne ne peut
stap vrijwillig moet zetten, mag niet op de helling pas étre remise en cause pour les citoyens de I'Union
worden gezet als het om onderdanen van de Unie gadet donc pour tous les étrangers, car il fhapau
(dat geldt dus voor alle vreemdelingen, want héet-cree opportun de créer de nouvelles discriminations dans
ren van nieuwe discriminaties tussen «categorige I'exercice du droit entre «catégories d'étrangers»), il
van vreemdelingen» met betrekking tot de uitoefe- faut simplifier celle-ci au maximum (directive 94/80/
ning van dit recht lijkt niet echt aangewezen); zulks CE du Conseil du 19 décembre 199®CEN° L 368
neemt niet weg dat die burger daarbij zo weinig du 31 décembre 1994, p.38 et spécifiquement
mogelijk moeilijkheden in de weg mogen worden l'article 7).
gelegd (zie Richtliin 94/80/EG van de Raad van
19 december 1994#PBEGnr. L 368 van 31 decembe
1994, blz. 38 en meer bepaald artikel 7).

Daartoe zou de gemeente bij wet kunnen worden A cet effet, la loi pourrait prescrire aux communes
verplicht om aan al haar in de bevolkingsregisters d’envoyer d'office a tous les habitants non belges de la
ingeschreven niet-Belgische inwoners ambtshalve hecommune, repris sur les registres de population, le
bewijs van inschrijving op de kiezerslijsten op te stu- document d’inscription sur les listes électorales, que
ren; die inwoners hoeven dat bewijs alleen nog tefugceux-ci n'auraient plus qu’'a renvoyer, pour participer
te zenden om te kunnen deelnemen aan de gemeentaux élections communales et provinciales.
raads- en provincieraadsverkiezingen.

Dit wetsvoorstel heeft dus tot doel om het actief en Le but de la présente proposition de loi est donc
passief kiesrecht bij de lokale verkiezingen uit te brei- d’élargir le droit de vote et d’éligibilité aux élections
den tot alle vreemdelingen die zijn ingeschreven in hetlocales a tous les étrangers inscrits au registre de
bevolkingsregister van de gemeente, alsook de uitpepopulation de la commune, et de faciliter pour tous
fening van dat recht voor allen te vergemakkelijken| I'exercice de ce droit.

3. Wetsvoorstel tot wijziging van de gemeentekie¢s- 3. Proposition de loi modifiant la loi électorale
wet en de nieuwe gemeentewet, met betrekking communale et la nouvelle loi communale, en ce

tot het stemrecht en de verkiesbaarheid van nigt- qui concerne le droit de vote et d'éligibilité des
Belgen bij gemeente- en provincieraadsverkige- non-Belges aux élections communales et provin-
zingen (nr. 2-880/1) ciales (1? 2-880/1)

Dit voorstel wordt toegelicht door de hegr  Cette proposition est commentée par M. Tobback
Tobback en mevrouw Pehlivan. et Mme Pehlivan.




(1

De discussie over de uitoefening van politieke reg
ten door niet-Belgen kent een lange en vaak moeiza
voorgeschiedenis. De herziening van de Grondwet
11 december 1998 Belgisch Staatsblad van
15 december 1998) is daar op haar beurt getuige \
In artikel 8 van de Grondwet is opgenomen dat k
worden afgeweken van de nationaliteitsvereiste ¢
de politieke rechten uit te oefenen.

Het derde lid van dit artikel geeft de wetgever (¢
mogelijkheid het stemrecht te regelen van burgers
de Europese Unie die niet de Belgische nationalit
bezitten, overeenkomstig de internationale en sup
nationale verplichtingen van Belgi®eze mogelijk-
heid heeft concreet gestalte gekregen in de wet
27 januari 1999. Deze wet geeft de onderdanen var]
Europese Unie actief en passief kiesrecht bij
gemeenteraadsverkiezingen. Aldus heeft Beitjie
nationale wetgeving afgestemd op artikel 19 van |
Verdrag betreffende de Europese Unie (ex-artikel §
van het Verdrag van Maastricht van 7 februari 1991
dat bepaalt dat iedere EU-burger, in de lidstaat w
hij verblijft, actief en passief kiesrecht bezit bij d
gemeenteraadsverkiezingen, «onder dezelfde va
waarden als de onderdanen van die Staat».

Het vierde lid van artikel 8 van de Grondws
bepaalt dat het stemrecht bij wet kan worden uitg
breid tot de in Belgieerblijvende niet-Europese Unig
onderdanen, onder de voorwaarden en op de w
door die wet bepaald. Een dergelijke wet kon eveny
niet worden aangenomen &rol januari 2001 (over-
gangsbepaling).

Ook nu deze termijn verstreken is, blijven d
meningen verdeeld over het al dan niet toekennen
stemrecht aan niet-EU-burgers. Sommigen wijzen
stemrecht af, anderen koppelen het aan de discu
over de nationaliteitsverwerving en nog anderen z
ervoor gewonnen om dit stemrecht toe te kennen.
hebben zowel de PS [wetsvoorstel tot toekenning v
het actief en passief kiesrecht bij de gemeente-
provincieraadsverkiezingen aan de buitenlandse
derdanen (stuk Kamer, nr.916/1, stuk Sena
nr. 587/1)] als Agalev-Ecolo [wetsvoorstel betre
fende de uitbreiding van het gemeentelijk stemreg
en het recht om verkozen te worden tot de nig
Europese onderdanen die in Bélgierblijven (stuk
Senaat, nr. 548/2); wetsvoorstel tot wijziging van ¢
gemeentekieswet van 4 augustus 1932 en van
gemeentewet, teneinde het gemeentelijk stemrech
het recht om bij gemeenteraadsverkiezingen verko:
te worden uit te breiden tot de niet-Belgische ondé

le
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h- L’historique de la discussion portant sur I'exercice
meles droits politiques par les non-Belges est long et
opsouvent laborieux, ce dont a témoigné, a son tour, la
révision de la Constitution du 11 décembre 1998
an(Moniteur belgedu 15 décembre 1998). On a inscrit a

an'article 8 de la Constitution qu'il peut étre dérogé a la

mcondition de nationalité pour I'exercice des droits
politiques.

L'alinéa 3 de cet article permet au législateur
ard’organiser le droit de vote des citoyens de I'Union

eiteuropéenne n'ayant pas la nationalité belge, confor-

ramément aux obligations internationales et suprana-

tionales de la Belgique. La loi du 27 janvier 1999 a
arconcrétisé cette possibilité. Elle confére aux ressortis-
desants de I'Union européenne le droit de vote et

ded’éligibilité aux élections communales. La Belgique a

ainsi harmonisé sa législation nationale avec
etl'article 19 du Traité de I'Union européenne (I'ancien
3B article 8B du Traité de Maastricht du 7 février 1992),
), qui dispose que tout citoyen de I'UE a le droit de vote
haret d’éligibilité aux élections municipales danstdE
e membre ou il réside, «dans les mémes conditions que
ories ressortissants de cdab.

t  L'alinéa 4 de l'article 8 de la Constitution prévoit
e-que le droit de vote peut étre étendu par la loi aux rési-

dents en Belgique qui ne sont pas des ressortissants
jzed’'un Etat membre de I'Union européenne, dans les
velconditions et selon les modalités déterminées par
ladite loi. Pareille loi ne pouvait toutefois pas étre
adoptée avant le®janvier 2001 (disposition transi-
toire).

e Méme aujourd’hui que ce délai est expiré, les avis
vamestent partagés sur la question de savoir s'il faut ou
ditnon octroyer le droit de vote aux citoyens autres que
ssieeux de I'Union européenne. Certains refusent ce
jndroit de vote, d’autres le subordonnent a la discussion
Zosur l'acquisition de la nationalité, d'autres encore
ansont acquis au principe de I'octroi de ce droit de vote.
enAinsi, tant le PS [proposition de loi visant a octroyer
bnde droit de vote et d’éligibilité aux élections commu-
at,nales et provinciales aux ressortissants étrangers (doc.
- Chambre, #916/1, doc. Sénat®r587/1)] qu’Agalev-
shtEcolo [proposition de loi relative a I'extension du
ot- droit de vote et d’éligibilité aux élections communales
aux ressortissants non européens résidant en Belgique
le (doc. Sénat, h548/1); proposition de loi modifiant la
ddoi électorale communale du 4’adB32 ainsi que la
efoi communale en vue d'étendre aux ressortissants
rzemon belges le droit de vote et d’éligibilité aux élections
or-communales (doc. Chambred $1L7/1)] ont proposé

danen (stuk Kamer, nr. 917/1)] een regeling daartoede Iégiférer a cette fin.

voorgesteld.

Ook de SP.A heeft zich klaar en duidelijk uitge
sproken voor de toekenning van stemrecht a

Le SP.A s’est, lui aussi, prononcé de maniere claire
anet nette en faveur de I'octroi aux immigrés du droit de

migranten bij lokale verkiezingen. Het ondersche
tussen EU-burgers en niet-EU burgers is niet ver
woord. Concreet betekent dit dat 10% van

id vote aux élections locales. La distinction entre cito-
nt-yens de I'Union européenne et non-citoyens de 'UE
e ne se justifie pas. Concretement, cela signifie que
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volwassen bevolking niet betrokken wordt bij onze 10% de la population adulte n’est pas associée a nos
democratische instellingen en verstoken blijft van institutions démocratiques et reste privée de toute
enige controlemogelijkheid op de bestuurslieden. possibilité de confle des dirigeants. Bien qu'ils
Hoewel ook zij belastingen betalen en een bergeppaient, eux aussi, des iftpoet aient recours aux
doen op de openbare dienstverlening, het onderwijsservices al'usage de la collectivité, a I'enseignement, a
de culturele accomodatie enz., hebben zij niet hetla culture, etc, ils n'ont pas le droit de se prononcer
recht zich uit te spreken over het begrotingsbeleid|ofsur la politique budgétaire ou les lignes générales de la
de algemene beleidslijnen. politique.

De betrokkenheid bij het sociaal en economisch L’association a la vie sociale et économique doit
leven moet de grondslag vormen voor politieke parti- constituer le fondement de la participation politique.
cipatie. Al wie deelneemt aan het leven van ¢e Quiconque participe a la vie de la commune et pourra
gemeente en dat in de toekomst zal kunnen blijyenen faire autant a I'avenir s’il peut continuer d’habiter
doen als hij/zij op het Belgisch grondgebied mag bljj- sur le territoire belge fait partie de la communauté
ven wonen, maakt deel uit van de lokale leefgemeendocale. La participation politique est la concrétisation
schap. De politieke participatie is de logische poli- politique logique d’une implication socio-écono-
tieke concretisering van een sociaal-economisghemique. Il s’agit 1a d’'un facteur efficace d’intégration,
betrokkenheid. Het is een doeltreffende factor vancontribuant a la levée des barrieres qui peuvent
integratie die bijdraagt tot de opheffing van de barrig- encore exister entre Belges et étrangers. Si I'on main-
res die nog tussen de Belgen en de vreemdelingetient le fossé politique entre les citoyens non belges de
kunnen bestaan. Als men de politieke kloof tussenl’'UE et les autres, on renforce chez ces derniers un
niet-Belgische EU-burgers en de anderen handhaaftsentiment d’exclusion qui va a I'encontre de I'objectif
versterkt men bij die laatsten een gevoel van uitslui-d’'intégration équilibrée des différentes communautés
ting dat haaks staat op de doelstelling van een eveneonstituant ensemble la population d'une entité
wichtige integratie van de verschillende gemeen-locale.
schappen die samen de bevolking van een lokale enti-
teit vormen.

De buitenlandse inwoners die politiek geen stgm Les habitants étrangers qui n’ont pas voix au chapi-
krijgen, kunnen geneigd zijn om pressiegroepen op tetre en politique peuvent étre enclins a créer des grou-
richten die uitsluitend berusten op een voorgeschrepes de pression reposant exclusivement sur une iden-
ven ethnische, culturele of godsdienstige identiteit,|intité imposée par I'ethnie, la culture ou la religion, au
plaats van aan te sluiten bij democratische bewedindieu d'adhérer a des mouvements démocratiques qui
gen die politieke eisen stellen. Het democratischeposent des exigences politiques. La participation poli-
draagvlak van het lokale politieke bestel wordt dopr tique des étrangers élargit, ni plus ni moins, l'assise
de politieke participatie van de vreemdelingen démocratique de I'organisation politique locale.
gewoon breder. Die participatie draagt er ook toe hij Cette participation contribue également a l'acquisi-
dat de Belgische burger een scherper beeld van| déon, par le citoyen belge, d’'une image plus nette de
«ander» krijgt. I'«autre».

Zoals reeds aangestipt wordt het vraagstuk van het Comme on l'a dit, le probléme du droit de vote
stemrecht voor niet-Belgen vaak in verband gebrachtpour les non-Belges est souvent mis en rapport avec
met de procedures voor naturalisatie en verwervingles procédures de naturalisation et d’acquisition de la
van de nationaliteit. De wet van 1 maart 2000 nationalité. La loi du & mars 2000 Noniteur belge
(Belgisch Staatsbladan 5 en 6 april 2000) heeft deze des 5 et 6 avril 2000) a profondément révisé et simpli-
procedures grondig herzien en vereenvoudigd.fié ces procédures, consacrant la conception selon
Vandaar de opvatting dat op termijn al wie een tijd in laquelle & terme, tous ceux qui résident en Belgique
Belgié verblijft, de Belgische nationaliteit zal verwert depuis un certain temps acquerront la nationalité
ven en bijgevolg zal kunnen deelnemen aan de verkiebelge et pourront, dés lors, participer aux élections.
zingen.

De verwerving van de Belgische nationaliteit bete- L’acquisition de la nationalité belge signifie toute-
kent evenwel dat afstand moet worden gedaan varn déois qu’il faut renoncer a sa nationalité initiale. Pour
oorspronkelijke nationaliteit. Voor een aantal vreem- un certain nombre d'étrangers, en particulier ceux
delingen, inzonderheid de zogeheten eerste of twegdédits de la premiére ou de la deuxiéme génération, cette
generatie, is dat vaak een stap te ver; zij onderhoudeexigence va souvent trop loin; ils continuent
nog steeds nauwe affectieve, culturele, religieuze|ofd’entretenir des liens affectifs, culturels, religieux ou
gevoelsmatige banden met het land van oorsprongsentimentaux étroits avec leur pays d'origine, méme
ook al wonen zij al lang en voorgoed in Bélgie s’ils vivent depuis longtemps et pour de bon en Belgi-
que.
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De dubbele nationaliteit zou dit probleem deels La double nationalité pourrait résoudre partielle-
kunnen oplossen maar dat is slechts mogelijk yiament ce probleme, mais elle n’est possible que par des
akkoorden tussen individuele Staten. Noch vooraccords entre tats pris séparément. Cela n'est
Europa, noch op internationaal vlak is dit trouwens d’ailleurs une priorité ni pour I'Europe, ni & I'échelon
een prioriteit. international.

Politieke rechten toekennen is niet tegenstrijdig, L’octroi des droits politiques n’est pas contraire a
maar complementair met een procedure tot verwer-une procédure d’acquisition de la nationalité, mais il
ving van de nationaliteit. Het toekennen van stem-la compléte. Accorder le droit de vote constitue donc
recht is dus een stap naar integratie en nationaliteitsun pas vers l'intégration et I'acquisition de la nationa-
verwerving. lité.

De gemeenteraadsverkiezingen van 2000, waaraan Les élections communales de I'an 2000, auxquelles
voor het eerst de Europese burgers mochten deelnesnt pu prendre part pour la premiére fois les citoyens
men, tonen aan dat die electorale participatie moge-européens, prouvent que cette participation électo-
lijk is. Er moet evenwel vastgesteld worden dat de ver-rale est possible. Force est toutefois de constater que
plichte voorafgaande inschrijving op de kiezerslijsten I'inscription préalable obligatoire sur les listes électo-
duidelijk belemmerend heeft gewerkt en heeft geleid rales a eu pour effet de freiner nettement le processus
tot een feitelijke ongelijkheid tussen de Europese enet a engendré une inégalité de fait entre les électeurs
de Belgische kiezers, alsook tussen de Europese|oreuropéens et belges, ainsi que parmi les ressortissants

derdanen onderling.

Een aantal Europese kiezers heeft trouwens ki
ingediend, omdat zij niet onder dezelfde voorwag
den konden stemmen als de nationale onderdar
wat indruist tegen de geest van het Verdrag van Ma
tricht.

In het licht van die negatieve ervaringen mo
iedereen, inzake actief en passief kiesrecht, &
dezelfde voorwaarden worden onderworpe
Daarom wordt voorgesteld artikelbis van de
gemeentekieswet op te heffen. Mensen met de Be
sche nationaliteit, Europese onderdanen, alsd
sinds ten minstre drie jaar wettig in Bélgierblij-
vende niet-Europeanen, zullen dus automatisch op
kiezerslijsten worden ingeschreven, overeenkoms
de in artikel 1 vastgelegde criteria.

De keuze voor de termijn van drie jaar is ingegev
door de resolutie van het Europees Parlement
5 juli 2001 over de toestand van de grondrechten in
Europese Unie. Punt 122 van deze resolutie, n
betrekking tot het Europees burgerschap, beveelt
lidstaten aan het actief en passief stemrecht bij
gemeenteraadsverkiezingen uit te breiden tot
burgers die geen onderdaan zijn van een lidstaat

P

[e

européens.

ht Une série d’électeurs européens ont du reste porté
ir- plainte parce qu’ils n'avaient pas pu voter dans les
ermémes conditions que les ressortissants nationaux, ce
asgui est contraire a I'esprit du Traité de Maastricht.

et A la lumiére de ces expériences négatives, en
iamatiére de droit de vote et d’éligibilité, tout le monde
n. doit étre soumis aux mémes conditions. Nous propo-
sons dés lors d’'abroger I'articléMis de la loi électo-
gi+tale communale. Les personnes qui ont la nationalité
okbelge, les ressortissants européens ainsi que les non-
européens qui résident Iégalement en Belgique depuis
dau moins trois ans seront donc automatiquement
tiginscrits sur les listes électorales, conformément aux
criteres arrétés a l'article®l

en  Le choix d’'un délai de trois ans s’inspire de la réso-
arlution du Parlement européen du 5 juillet 2001 sur la
desituation des droits fondamentaux dans I'Union euro-
nefpeenne. Le point 122 de cette résolution, qui concerne
dda citoyenneté européenne, recommande atatsE
demembres I'extension du droit de voter et de se présen-
lleter aux élections municipales a tous les ressortissants
vamon communautaires qui résident légalement sur leur

de Unie, maar die gedurende ten minste drie jaar

urterritoire depuis au moins trois ans.

verblijffplaats op het grondgebied van de betrokken

lidstaat hebben.

De voorgestelde regeling betekent ook dat al deze La réglementation proposée signifie également que
groepen, zonder onderscheid, gehouden zijn aan| déous ces groupes, sans distinction, sont soumis a
opkomstplicht. De SP.A blijft aan die plicht vasthou- I'obligation de vote. Le SP.A tient a cette obligation.
den. Het streven naar een ware representatievéa poursuite d’'une véritable démocratie représenta-
democratie en naar een rechtvaardige maatschappitjve et d’'une société équitable qui traite tout le monde

waarin iedereen gelijkwaardig aan bod komt, dwingt sur le méme pied, nous y oblige. Toutes les études
haar daartoe. Alle wetenschappelijke studies torjenscientifiques démontrent que les personnes peu quali-
aan dat laaggeschoolden, (hoog)bejaarden en zwakfiées, les personnes (trégéas et plus faibles de la
keren in de samenleving als eersten wegblijven als| desociété sont les premieres a ne pas se manifester sil'on
opkomstplicht wordt afgeschaft. De maatschappe-supprime Il'obligation de vote. Cela actr@ncore

lijke uitsluiting wordt op die manier nog vergroot davantage I'exclusion sociale, par le biais d'une
door eende factopolitieke uitsluiting. Eén van del exclusion politiquede facto L'une des conséquences
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gevolgen is dat de problemen van deze mensen st¢
moeilijker de politieke agenda halen. Het is imme
electoraal niet langer lonend om aandacht te heb
voor de problemen van uitsluiting en armoede, int
gendeel.

Tot slot lijkt het niet logisch een onderscheid f
maken tussen de provincieraadsverkiezingen en
gemeenteraadsverkiezingen. Artikel 41 van
Grondwet stelt immers dat de gemeenten en de f
vincies lokale entiteiten zijn, die uitsluitend gemee
telijke of provinciale belangen regelen, welke ve
schillen van de nationale belangen. Nog steg
volgens de Grondwet worden die belangen «door
gemeenteraden of de provincieraden geregeld volg
de beginselen bij de Grondwet vastgesteld». Dat 6:]
kel hanteert het begrip lokaal bestuur als een bes
dat zorgt voor de behandeling van de specifieke a
gelegenheden van een maatschappelijke groep
verschilt van de nationale gemeenschap.

Het is onduidelijk waarom met betrekking tot d
lokale politieke participatie een onderscheid wor
gemaakt tussen gemeenten en provincies, een on
scheid dat de Grondwet niet maakt.

4. Wetsvoorstel tot wijziging van de gemeentekig
wet en de nieuwe gemeentewet, met betrekK
tot het stemrecht en de verkiesbaarheid I
gemeenteraadsverkiezingen van onderdan
van lidstaten van de Europese Unie en van
andere staatsburgers van buitenlandse nation
liteit die langer dan vijf jaar in Belgigerblijven
(nr. 2-954/1)

Dit voorstel wordt toegelicht door de heer Dallé
magne.

Het Verdrag van Maastricht van 7 februari 199
bepaalt in artikel 8B dat iedere EU-burger die in e
lidstaat verblijft waarvan hij geen onderdaan is, act
en passief kiesrecht bezit bij de gemeenteraadsver
zingen, onder dezelfde voorwaarden als de onder
nen van die staat.

Het Verdrag van Maastricht en de richtlijn va
19 december 1994 hebben voor het eerst nationali
en burgerschap losgekoppeld.

De wet van 11 december 1998 voerde een afwijki
in op het tweede lid van artikel 8 van de Grondwj
door stemrecht toe te kennen aan onderdanen van
andere lidstaat van de Europese Unie. De gemee
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pedm est que les problémes de ces personnes sont de plus
rs en plus difficilement placés a l'ordre du jour politi-
pemue. |l n'est en effet plus rentable électoralement de
e-s'intéresser aux problemes de I'exclusion et de la
pauvreté, bien au contraire.

e Enfin, il ne sous semble pas logique de faire une
dalistinction entre les élections provinciales et commu-
de nales. En effet, I'article 41 de la Constitution prévoit
rogue les communes et les provinces sont des entités
n- locales, qui reglent des intéréts exclusivement
r- communaux ou provinciaux, lesquels difféerent des
dsintéréts nationaux. Toujours selon la Constitution,
deces intéréts «sont réglés par les conseils communaux
ensu provinciaux d'aprés les principes établis par la
rti-Constitution». Cet article utilise la notion d’adminis-
uutration locale en tant qu’administration chargée de
antégler les matiéres spécifiques d’'un groupe social qui
dieliffere de la communauté nationale.

e S’agissant de la participation politique locale, on

dt ne voit pas bien la raison d’étre d’'une distinction entre
decommunes et provinces, distinction que ne fait pas la
Constitution.

2S-
ing
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4. Proposition de loi modifiant la loi électorale
communale et la nouvelle loi communale, en ce
qui concerne le droit de vote et d'éligibilité aux
élections communales des ressortissants des
Etats membres de I'Union européenne et des
autres ressortissants de nationalité étrangére
résident en Belgique depuis plus de cing ans
(n® 2-954/1)

Cette proposition est commentée par M. Dallema-
gne.

2 Le Traité sur I'Union européenne, fait & Maastricht
en le 7 fevrier 1992, prévoit, en son article 8B, pour tout
ef citoyen de I'Union résidant dans uteEmembre dont

Kiell n’est pas ressortissant, le droit de vote et d’éligibilité
daaux élections municipales dans tiE membre ou il
réside, dans les mémes conditions que les ressortis-
sants de cettht.

n  Les dispositions du Traité de Maastricht et la direc-
teitive du 19 décembre 1994 ont dissocié pour la
premiére fois la nationalité et la citoyenneté.

ng Laloidu 1l décembre 1998 a introduit une déroga-
et tion a I'alinéa second de I'article 8 de la Constitution
eamn ce qu'elle autorise I'organisation du droit de vote
ntedes ressortissants d'un autréatede I'Union euro-

kieswet regelt dit stemrecht in overeenstemming metpéenne. La loi électorale communale organise ce droit

de internationale en supranationale verplichting
van Belgie

Artikel 8 van de Grondwet doet echter meer dg
artikel 8B van het Verdrag van Maastricht en de rick
lijn van 19 december 1994 louter uitvoeren: het vod

ende vote conformément aux obligations internatio-
nales et supranationales de la Belgique.

an  Cependant, l'article 8 de la Constitution ne s’est
t- pas borné a exécuter l'article 8B du Traité de Maas-
r- tricht et la directive du 19 décembre 1994 mais il a

ziet tevens in de mogelijkheid om het stemrecht uit

teégalement prévu la possibilité d’octroi du droit de
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breiden tot in Belgieverblijvende niet-EU-onder-| vote aux résidents en Belgique qui ne sont pas ressor-
danen onder de voorwaarden en op de wijze te bepatissants d'un Eat membre de I'Union européenne
len door een wet die niet kon worden aangenomendans les conditions et selon les modalités a déterminer
voor 1 januari 2001. dans une loi qui ne pourra étre adoptée avant le
18" janvier 2001.

Deze mogelijkheid, vervat in het vierde lid van arti- Il y a lieu de faire usage de cette possibilité offerte
kel 8 van de Grondwet, moet worden benut. par I'alinéa 4 de I'article 8 de la Constitution.

In het licht van onze gelijkheidsbeginselen is het |l est en effet difficlement acceptable, au regard de
immers moeilijk te aanvaarden dat een Europees pnnos principes d'égalité, d’accorder au niveau des élec-
derdaan die pas in Belgigvestigd is, kan gaan stem- tions communales un droit de vote et méme d’éligi-
men en zelfs verkozen kan worden, terwijl dit ontzegd bilité a un ressortissant européen qui viendrait juste
wordt aan een niet-Europees onderdaan die er sindde s'établir en Belgique et, par ailleurs, de le refuser a
vele jaren verblijft en in een gemeente allerlei contac-un ressortissant non européen qui y résiderait depuis
ten onderhoudt en goed gtagreerd is. de longues années et qui aurait tissé dans une
commune, tout un réseau de relations et d'inté-
gration.

Verschillende andere argumenten kunnen aange- Plusieurs autres éléments plaident en faveur de
haald worden om aan niet-Europese vreemdelinger’octroi du droit de vote aux étrangers non européens
het gemeentelijk stemrecht toe te kennen: aux élections communales:

— Een vreemdeling moet het gemeentelijk stem- — Un étranger doit pouvoir exercer son droit de
recht kunnen uitoefenen zonder verplicht te zijn te vote aux élections communales sans étre obligé
kiezen voor de Belgische nationaliteit. De wil om zijn d’opter pour la nationalité belge. La volonté de mani-
verbondenheid te tonen met de gemeente waar| hifester son adhésion a la commune dans laquelle il vit
leeft, mag niet afhangen van het verwerven van |dene doit pas étre subordonnée a l'acquisition de la
Belgische nationaliteit. Voor een vreemdeling nationalité belge. La citoyenneté doit pour eux aussi
behoort er ook een verschil te bestaan tussen burgempouvoir étre différenciée de la nationalité. C'est au
schap en nationaliteit. De vreemdeling integreert zichniveau local que I'étranger s’intégre et qu'il peut,
op plaatselijk vlak, waar hij, ook als hij om persoon- méme s'il souhaite garder sa nationalité pour des
lijke redenen zijn nationaliteit wenst te behouden, raisons qui lui sont propres, développer une envie de
zich geroepen kan voelen tot deelname, burgerschaarticipation, de citoyenneté et d'intégration.
en integratie.

— De voorbeelden in Nederland, Zweden en — Les expériences étrangéres hollandaises,
lerland tonen aan dat de invoering van het stemrechsuédoises et irlandaises nous enseignent que I'exercice
voor vreemdelingen goed verlopen is, dat het politiek de ce droit de vote par les étrangers s’est déroulé dans
landschap geen grondige wijzigingen heeft ondér-de bonnes conditions, n'a pas profondément boul-
gaan, aangezien de vreemdelingen niet massaal voorersé le paysage politique, les étrangers ne votant pas
€én bepaalde lijst stemmen, maar voor verschillendemassivement pour I'une ou 'autre liste mais en faveur
lijsten. de listes différentes.

— Het toekennen van het gemeentelijk stemrecht — L’octroi du droit de vote aux élections commu-
moet bijdragen aan een betere integratie van |denales devrait contribuer a une meilleure intégration
vreemdelingen die beslist hebben in ons land te blij-des étrangers qui ont décidé de s’établir dans notre
ven. Ook andere middelen zijn hiertoe nodig, als daarpays. Mene si d’autres moyens d’intégration telle une
zijn een volwaardig beleid voor de huisvesting en deréelle politique de logement et de la jeunesse, de
jeugdzorg, het onderwijs en de strijd tegen sociale Uit-I'enseignement et de la lutte contre I'exclusion sociale
sluiting. Actief en passief kiesrecht voor niet- doivent#re mis en ceuvre. L'octroi du droit de vote et
Europese buitenlanders zal echter ongetwijfeld meerd’éligibilité aux étrangers non européens permettra
aandacht voor hun belangen en hun streven opwekimmanquablement une meilleure prise en considéra-
ken. tion de leurs intéits et de leurs préoccupations.

— Vreemdelingen genieten reeds stemrecht bij — Les étrangers ont déja le droit de vote lors des
sociale verkiezingen in ondernemingen, wat gelijk- élections sociales dans les entreprises, ce qui crée une
heid onder de werknemers schept en de discussies \vew€ritable égalité entre les travailleurs et enrichit aussi
rijkt. les débats.

Dit voorstel wil het stemrecht wel alleen toekennen La présente proposition prévoit que ceux qui
aan wie langer dan vijf jaar op het Belgisch grondde-veulent exercer ce droit de vote devront répondre
bied verblijit, zodat hij in die periode een voldoende toutefois a la condition de résider depuis plus de cing
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sterke band heeft ontwikkeld met het land waar
dit recht wil uitoefenen.

Bij de laatste gemeenteraadsverkiezingen is gell
ken dat de administratieve rompslomp om te kunn
gaan stemmen vele Europeanen ontmoedigd heetft,
inschrijvingsformulieren moeten bijgevolg afgescha
worden en alle buitenlanders moeten automatis
ingeschreven worden.

Dit voorstel voorziet echter ook in de mogelijkhei
— zowel voor de onderdanen van een andere EU-
staat als voor de overige buitenlanders die langer (
vijf jaar in Belgié verblijven — te verklaren dat zij
geen gebruik willen maken van hun stemrecht bij
gemeenteraadsverkiezingen, binnen drie maan
vanaf de eerste april van het jaar waarin de gemee
raadsverkiezingen plaatsvinden.

Zij die hun stemrecht niet willen uitoefenen
moeten de kans krijgen zich te laten uitschrijven uit
kiezerslijst.

Artikel 7.1. van de richtlijn van 19 december 199
verbiedt immers dat Europese onderdanen verpli
worden te stemmen wanneer zij daartoe de wens
hebben geuit. Het automatisch inschrijven van nig¢
Belgische EU-onderdanen schept een onweerlegh
vermoeden van de wil om ingeschreven te staan of
kiezerslijst. De betrokkene moet dit vermoedg
kunnen omkeren indien hij dit wenst.

Dankzij deze uitschrijvingsmogelijkheid vermijd
men voorts dat sommige vreemdelingen het stemre
in hun land van herkomst verliezen omdat de w
aldaar verbiedt in twee Staten ter stembus te gaan.

Indien men ten slotte burgerschap en nationalit
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hij ans sur le territoire belge en vue d’avoir entretemps
acquis un lien suffisant avec le pays dans lequel ils
entendent exercer cette prérogative citoyenne.

le- L’expérience des derniéres élections communales a

enmontré que la lourdeur des démarches a accomplir en

Deue de pouvoir exercer leur droit de vote a découragé

ft bon nombre de citoyens européens. Il y a donc lieu de

chsupprimer les formalités administratives d’inscription
et de prévoir une inscription automatique de I'ensem-
ble des ressortissants étrangers.

d  Toutefois, la présente proposition prévoit égale-
id-ment — tant pour les ressortissants d’'un autsd E
Jamimembre de I'Union européenne que pour les person-
nes résidant depuis plus de cing ans sur le territoire
de belge — la possibilité de manifester leur volonté de ne
lempas exercer leur droit de vote aux élections communa-
nteles dans un délai de trois mois a dater &wavril de
'année durant laquelle le renouvellement ordinaire
des conseils communaux a lieu.

, Ainsi, il faut prévoir la possibilité pour ceux qui ne
de souhaitent pas exercer leur droit de vote de se désins-
crire de la liste des électeurs.

4  En effet, d’'une part I'article 7.1. de la directive du
chtl9 décembre 1994 interdit que I'on soumette a une
niebbligation de vote des citoyens européens qui n’'en
ot-auraient pas manifesté la volonté. Or, en inscrivant
aaautomatiquement les ressortissants non belges de
déUnion européenne, I'on crée une présomption réfra-
n gable de volonté dtee inscrit surla liste des électeurs.
Cette présomption doit pouvoitre renversée par la
personne concernée si elle le souhaite.

D'autre part, en prévoyant cette possibilité de
chtésinscription, I'on évite que certains étrangers se
ettrouvent privés de leur droit de vote dans leur pays

d’origine du fait que leur droit national n’autoriserait
pas le vote dans deuxes.

eit Enfin, si I'on veut dissocier la citoyenneté de la

wil scheiden en de integratie en participatie van nationalité et renforcer I'intégration et la participa-

vreemdelingen bevorderen, moet ook het passief ki
recht naar niet-Europeanen zowel als naar Europ
nen gaan, aangezien actief en passief kiesrecht on
makelijk verbonden zijn.

5. Wetsvoorstel tot instelling van een volksraa
pleging over het stemrecht voor vreemdelingg
(nr. 2-582/1)

Dit voorstel wordt toegelicht door de heer Ve
reycken.

Dit voorstel strekt niet zozeer tot aanpassing van
kieswet, maar wil uitsluitsel bieden aan de vraag of
voorgestelde wetswijzigingefbarhaupt aanvaard-|
baar zijn voor de bevolking. Daartoe wordt e€
volksraadpleging voorgesteld, met de volgende tc

estion des étrangers, il convient également d’octroyer le

eadroit d’éligibilité pour les non-Européens comme

logpour les Européens, le droit de vote et d’éligibilité
étant indissociablement liés.

o
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5. Proposition de loi visant a instituer une consul-
tation populaire sur le droit de vote des étran-
gers (1? 2-582/1)

Cette proposition est commentée par M. Ver-
reycken.

de Le but de cette proposition n'est pas tellement
ded’adapter la loi électorale mais d’apporter une
réponse définitive a la question de savoir si les modifi-
n cations de la loi proposées sont vraiment acceptables
e-pour la population. Aussi propose-t-elle une consul-

lichting: het al dan niet toekennen van stemrecht &

\artation populaire avec les développements suivants: la
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niet-Europese vreemdelingen zorgt niet alleen vag
grote breuklijnen in de coalitie en tussen partije
maar kent ook voor- en tegenstanders in de same
ving.

Een volksraadpleging is een instrument van dire
democratie dat niet lichtzinning mag worden g
bruikt. Wanneer men echter vaststelt dat een bepa
thema een grote maatschappelijke relevantie he
vergt deze problematiek een breder dan een lod
parlementair debat. Daarvoor is de volksraadplegi
een geschikt middel.

Stemrecht is een van de meest esSengehten van
de burgers. In het verleden werd de verwerving van
nationaliteit — en het daarmee samenhangende st
recht — als het sluitstuk van een geslaagd integra
proces beschouwd. Die logica dreigt nu omgekeerd
worden. Zo stelt Mohamed Talhaoui e Morgen
van 24 april 2000 dat integratie «mensonterend »
«onderdrukkend» is. Het is zeer de vraag of de me
derheid van de burgers het eens is met deze om
keerde logica.

Vandaag willen de Waalse partijen, gesteund dd
de linkse Vlaamse partijen, alsnog het stemrecht v
vreemdelingen realiseren. Sommige partijen geven
dit debat zelfs geen enkele blijk van welke ethisc
bevlogenheid dan ook, maar zeggen dit stemrech
willen gebruiken om één welbepaalde partij elect
raal uit te schakelen.

Het lijkt niet meer dan democratisch om in d
debat de wil van het volk te kennen en te respectet
De enige manier om dit in de praktijk te brenge
bestaat in het organiseren van een volksraadpleg
Wie de mond vol heeft over «directe democratie » k
nu eindelijk eens bewijzen dat hij het serieus mee
met de mening die leeft bij de bevolking. In zo’
belangrijk debat, met zo verregaande maatschap
like gevolgen, mogen parlementsverkiezingen ni
het enige moment zijn waarop de bevolking ha
mening te kennen kan geven.

HOOFDSTUK I
ALGEMENE BESPREKING

1. Vergadering van 6 november 2001

De heer Moureaux heeft er akte van genomen
alle indieners de grote principes verdedigen, zow
om het stemrecht te verdedigen als om het te bes
den. Indien het stemrecht het haalt, zal het om &
historisch moment gaan in eerste instantie voor al
ervoor gestreden heeft en voor de verdedigers van
multiculturele samenleving, meer bepaald wanneer
wonen in gemeenten met een belangrijke buitg
landse bevolkingsgroep, die thans buiten het den
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orguestion de savoir s’il faut ou non octroyer le droit de
n, vote aux étrangers non européens ne fait pas que
nleprovoquer d’importants clivages dans la coalition et
entre les partis; elle a également ses partisans et ses
détracteurs dans la sociéte.

cte  La consultation populaire est un instrument de

2- démocratie directe dont on ne peut user a la Iégére. Si

\aldoutefois I'on constate qu’'un theme déterminé a une

eftgrande importance sociale, cette problématique doit

teétre débattue plus largement que dans la seule en-

ngceinte parlementaire. Dans ce cas, la consultation
populaire constitue un instrument approprié.

Le droit de vote est un des droits essentiels du ci-
detoyen. Dans le passé, I'acquisition de la nationalité —
emet le droit de vote qui y est lié — était considérée
liecomme la clé de volte d’'un processus d’intégration
teréussi. Cette logique risque aujourd’hui d’étre inver-

sée. C'est ainsi que Mohamed Talhaoui dit, dans le
enjournalDe Morgendu 24 avril 2000, que I'intégration
erest déshonorante et oppressive. Il n’est pas du tout
geeertain que la majorité des citoyens soit d’accord sur
cette logique inversée.

or Actuellement, la volonté des partis wallons, ap-

Dompuyés par les partis flamands de gauche, est d’aboutir

ina instituer le droit de vote pour les étrangers. Certains

he partis ne font méme pas preuve, dans ce débat, d’'une

I taquelconque inspiration éthique, mais disent vouloir

o- utiliser ce droit de vote pour éliminer de I'échiquier
politigue un parti bien déterminé.

t  Connaire et respecter dans ce débat la volonté de
enla nation semble étre simplement un acte démocrati-
n, que. La seule facon d'y parvenir dans la pratique, c’est
ngd’organiser une consultation populaire. Ceux qui ont
anplein la bouche de la «démocratie directe» pourront
antalors  enfin  prouver qu'ils prennent au sérieux
n I'opinion de la population. Dans le cadre d’'un débat
peaussi important, aux conséquences sociales d’une
et telle ampleur, les élections |égislatives ne sauraient
ar étre l'unique occasion pour la population de faire
connaire son opinion.

CHAPITRE Il
DISCUSSION GENERALE

1. Réunion du 6 novembre 2001

dat M. Moureaux a pris acte que tous les auteurs
eldéfendent les grands principes, que ce soit pour défen-
rijdre ou contrecarrer le droit de vote. Si le droit de vote
2erfemporte, il s’agira surtout d’'un moment historique
viepour tous ceux qui ont lutté pour son obtention et
eepour les défenseurs d'une société multiculturelle,
zesurtout lorsque ceux-ci vivent dans des communes ou
n-il y a une population étrangére importante, qui est
noJpour l'instant écartée du processus démocratique.

cratisch proces wordt gehouden.
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De heer Wille stelt dat het duidelijk is dat he
belangrijkste discussiepunt de vraag is of het sowid
nodig is om stemrecht te verlenen.

Daarnaast komen nog andere kwesties aan b
zoals de verhouding stemrecht/stemplicht. De ste
plicht is altijd een middel geweest om bepaalg
sociale klassen te beschermen. Van de andere ka
vanuit de liberale filosofie de vrijheid van stemme
ook van belang. Er moet dus afgewogen worden.

Mevrouw de Schamphelaere stelt dat dit dek
reeds 20 jaar bezig is. CD&V is niet onvoorwaard
lijks positief tegenover de toekenning van het ste
recht.

Het hele probleem bestaat erin dat de regeri
gestart is met een fout uitgangspunt, door aan
naturalisatie de voorkeur te geven als instrument.
dacht dat het debat over het stemrecht aldus :
worden omzeild. Doch dit liep fout: het debat ove
integratie en taalkennis werd niet gevoerd. Zodoer
wordt de open samenleving aangetast.

Ze vindt dat de regering zich eerst moet bezinn
over de huidige naturalisatieprocedure alvorens v
der te discussren over het stemrecht.

Mevrouw Kagcar vindt dat het debat over de nat
ralisatiewet niet moet worden gekoppeld aan het
dan niet toekennen van stemrecht.

Al wat ze weet is dat dit stemrecht in Nederland e
goed resultaat had.

De heer Van Quickenborne wijst er op dat stem-

recht al in verschillende Europese landen bestaat.

In Nederland heeft het stemrecht de integratie v
beterd. De taalkennis is daar evenwel een hefbo
die wordt aangewend voor integratie, zelfs voor nié
kandidaten voor naturalisatie.

Het huidig debat wenst ook het thema van
stemplicht aan te brengen.

De heer Moureaux stelt dat naturalisatie en ste
recht twee totaal verschillende zaken zijn.

Het enige verband tussen beide is het overdre
19e-eeuwse romantisme, met als uitwas het natio
lisme.

Mevrouw Nagy vindt dat de voordelen van d
naturalisatiewet reeds zijn bewezen door het aar
personen dat zich op die manier wil integreren.

De heer Destexhe denkt dat er verbanden kuni
worden gelegd tussen het debat over naturalisatie
dat over stemrecht.

Wat de stelling van mevrouw De Schamphelag
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t M. Wille déclare qu’il est clair que le principal
2sgpoint de discussion est la question de savoir s'il est
bien nécessaire d’accorder le droit de vote.

od, D’'autres questions se poseront également, comme

m-celle de la relation entre le droit de vote et I'obligation

le de vote. L'obligation de vote a toujours été le moyen

Nt de protéger certaines classes sociales. Par ailleurs, la

n liberté de vote est aussi un élément important du point
de vue de la philosophie libérale. Il faut donc peser le
pour et le contre.

at Mme De Schamphelaere déclare que ce débat dure
e- déja depuis 20 ans. Le CD&V n’est pas incondition-
M- nellement favorable a I'octroi du droit de vote.

ng Tout le probléme tient au fait qu’en se pronongant

deen faveur du recours a l'instrument de la naturalisa-

Zetion pour atteindre son objectif, le gouvernement a

zolchoisi un mauvais point de départ. Il pensait pouvoir

2r tourner ainsi le débat sur le droit de vote. Mais les

dechoses ne se sont pas passées comme il I'espérait: le
débat sur I'intégration et les connaissances linguisti-
gues n'a pas eu lieu, ce qui a porté préjudice a
'ouverture de la société.

en Elle trouve que le gouvernement doit d’abord réflé-
er-chir & la procédure de naturalisation actuelle avant de
poursuivre la discussion sur le droit de vote.

u- Mme Kacar estime qu'il ne faut pas lier le débat
alrelatif a la loi sur la procédure accélérée de naturalisa-
tion & celui sur l'octroi ou non du droit de vote aux

étrangers.

en Tout ce gu'elle sait, c'est que l'instauration du
droit de vote a donné de bons résultats aux Pays-Bas.

M. Van Quickenborne signale que le droit de vote
en question existe déja dans plusieurs pays européens.

or- - Aux Pays-Bas, le droit de vote des étrangers a été un
onfacteur d'intégration. La connaissance linguistique y
3t- est cependant un levier d’intégration, méme pour les
personnes qui ne demandent pas la naturalisation.

de L'on souhaite aussi aborder la question du vote
obligatoire dans le cadre du débat actuel.

m- M. Moureaux expose que la naturalisation et le
droit de vote sont deux choses totalement différentes.

en Le seul lien entre les deux est le romantisme exagéré
nadu XIXe siécle, qui a connu une hypertrophie sous la
forme du nationalisme.

e Mme Nagy trouve que les avantages de la loi sur les
tahaturalisations sont déja démontrés au vu du hombre
de personnes qui veulent ainsi s'intégrer.

nen M. Destexhe pense que I'on peut établir des passe-
emelles entre les débats sur la naturalisation et ceux sur
le droit de vote.

re Pour ce qui est du point de vue de Mme De Scham-

betreft, gaat hij akkoord dat de wet op de natura

li- phelaere, il convient qu’il faut évaluer la loi sur les
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satie moet worden (eelueerd. Hij aanvaardt even
wel geen koppeling, en is hoogstens voor een gelijk
dig debat.

Naturalisatie is voor hem ook een methode v
integratie, maar de versoepeling is aangewend op
ogenblik dat het grondwettelijk niet mogelijk was o
over iets anders te spreken.

2. Vergadering van 5 februari 2002

De voorzitster deelt mee dat de commissie zich n
moet uitspreken over de vereiste «duur van het v
blijf» en de kwestie of niet-Europese onderdanen
de gemeenteraadsverkiezingen stemrecht of sté
plicht hebben.

Mevrouw Nagy merkt op dat het advies van
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naturalisations. Il n'est toutefois pas d’accord pour
lij- que I'on joigne les deux dossiers; il peut tout au plus se
rallier a I'idée d’'un débat simultané.

an Il trouve aussi que la naturalisation est un in-
eestrument d’intégration, mais on a recouru a
n l'assouplissement de la procédure a un moment ou |l
était constitutionnellement impossible de parler
d’autre chose.

2. Réunion du 5 février 2002

og La présidente indiqgue que la commission doit
er-encore se prononcer sur la durée de résidence requise
bijet la question de savoir si le vote aux élections
xmeommunales des ressortissants non européens doit
étre un droit ou un devoir.

Raad van State (stuk Senaat, nr. 2-548/2) en de in
pretatie van de richtlijn nr. 94/80/EG van de Eur
pese Raad van 19 december 1994 tot vaststelling
de wijze van uitoefening van het actieve en passi
kiesrecht bij gemeenteraadsverkiezingen ten beho
van burgers van de Unie die verblijven in een lidst
waarvan zij de nationaliteit niet bezitten, echter pr
blemen veroorzaken wat betreft de gelijke behan
ling van vreemdelingen die niet afkomstig zijn uit e

lidstaat van de EU en onderdanen van EU-lidstaten.

Er dient een oplossing voor die bezwaren te kom
of een formule om de automatische inschrijving v
niet-EU-onderdanen in de bevolkingsregisters te v
gemakkelijken, wat dan ook de inschrijving op
kieslijsten zou vergemakkelijken.

Het tweede punt waarop de voorstellen uiteen
pen heeft te maken met de vereiste duur van het
blijf. Het voorliggende voorstel stelt een verplich
verbliffsduur voor van vijf jaar, terwijl de ander
voorstellen uitgaan van een verblijfsduur van d
jaar.

De heer Moureaux merkt op dat de heer Dall
magne in zijn wetsvoorstel (nr. 2-954/1) een inter
sante suggestie deed. Er moet worden gezocht
een gulden middenweg aangezien noch een abs
verplichting om te stemmen, noch een totale ni
wenselijke vrijheid kunnen worden verdedigd. Hie
over behoort dus een debat te komen.

Mevrouw De Schamphelaere vindt een politie
polarisatie over dit thema ten zeerste betreurensw
dig. Het is een belangrijke verantwoordelijkheid v
een beleid om het integratieproces zo goed mogelij
laten verlopen, of met andere woorden, de integra
bereidheid en de integratieopenheid zo goed mog
te bevorderen. Een politieke polarisatie in verba
met het gemeentelijke stemrecht getuigt van politie
onverantwoordelijkheid. Het gemeentelijke ste
recht behoort inderdaad tot de verantwoordelijkh
van het beleid, en dus tot die van de regeringsmeer

e Mme Nagy fait remarquer que l'avis du Conseil
erd’Etat (doc. Sénat,a2-548/2) et I mterpretatlon dela

- directive 94/80/CE du Conseil européen du 19 décem-
amre 1994 fixant les modalités de I'exercice du droit de
vevote et d’éligibilité aux elections municipales pour les
veitoyens de I'Union résidant dans unaE membre
atdont ils n’ont pas la nationalité, engendrent des diffi-

- cultés en ce qui concerne I'équivalence de traitement
e-des étrangers non-UE et des ressortissants des pays
n membres de I'Union européenne.

n, Il faudrait répondre a ces objections ou choisir la

n formule consistant a faciliter I'inscription automati-

r-que des étrangers non-UE aux registres de la popula-

e tion, ce qui faciliterait en conséquence les opérations
d’inscription sur les listes électorales.

o- La deuxieme disparité concerne la durée de séjour
errequise. La proposition de loi en discussion prévoit
une obligation de résidence de cinq ans, tandis que les
autres prennent trois ans comme délai de référence.
ie
- M. Moureaux fait remarquer que, dans sa proposi-
s-tion de loi (doc. Sénat,°r2-954/1), M. Dallemagne
aaavait proposé une formule intéressante. Il faut trouver
lutka juste voie entre une obligation difficilement défen-
t- dable intégralement, et une absence totale d'obliga-
- tion de vote, qui serait également mal venue. Un débat
devrait donc avaoir lieu sur cet objet spécifique.

e Mme De Schamphelaere considéere toute polarisa-
artion politique sur ce theme comme extrémement
n regrettable. Faire en sorte que le processus
ted’intégration se déroule dans les meilleures condi-
ietions, c’est-a-dire promouvoir autant que possible la
lijkvolonté d’intégration et I'ouverture a lintégration,

dconstitue une responsabilité politique importante.
keProvoquer une polarisation politique sur le droit de
- vote au niveau communal, c’est faire montre d’irres-
id ponsabilité politique. Le droit de vote au niveau

ereommunal reléve en effet de la responsabilité du poli-
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heid. Het zou voor Vlaanderen een ramp zijn indientique, et donc de celle de la majorité gouvernemen-

de politieke partijen de verkiezingen rond dit the
moesten ingaan. De verantwoordelijkheid hiervo
ligt bij de regeringsmeerderheid.

Een aantal fracties zijn bereid om voorafgaandel
op de evaluatie van de snel-Belg-wet in te gaan er
zien wat daaraan kan worden veranderd. De sr
Belg-wet is er gekomen met het oog op de gemeer
raadsverkiezingen van 2000. Daar zaten een aa
veiligheidsrisico’s in; één van de aspecten is dat
integratiebereidheid niet meer wordt gevraagd. De
wet is dus niet integratiebevorderend en ook n
migratieneutraal.

Het thans besproken wetsvoorstel bevat een aa
ideologisch gekleurde elementen, die niet met
werkelijke toestand overeenstemmen. Nu eens wq
gezegd dat 10% van de volwassen bevolking uitges
ten blijft van het gemeentelijke stemrecht, dan weet
er sprake van 250 000 mensen.

Een tweede argument dat wordt opgeworpen is
de dubbele nationaliteit op dit moment geen priorité
is op Europees of internationaal vlak, en dus de in
gratie verhindert van deze mensen. Er zou met and
woorden moeten worden overgestapt op een an
systeem omdat heel veel mensen hun nationali
zouden verliezen indien ze voor de Belgische natiof
liteit opteerden. In de hoorzittingen werd gezegd ¢
het probleem van de dubbele nationaliteit op ¢
moment slechts slaat op 7 500 mensen in Belgie

CD&V vindt wel dat een oplossing moet worde
aangeboden voor mensen die hun eerste national

a tale. Ce serait une catastrophe pour la Flandre si les
or partis devaient aller aux élections sur ce théme. La
responsabilité en la matiére incombe a la majorité
gouvernementale.

jk Certains groupes politiques sont disposés a évaluer
teoréalablement la loi instaurant une procédure accélé-
el+ée de naturalisation et a examiner ce qu'on peut y
itemodifier. Cette loi a vu le jour dans la perspective des
ntadlections communales de 2000. Elle comportait un
decertain nombre de risques pour la sécurité; un de ces
zeaspects est que la volonté de s'intégrer n’est plus
etrequise. Cette loi ne favorise donc nullement
l'intégration et elle n’est pas neutre non plus en termes
de migration.

ntal La proposition de loi a I'examen recéle une série

ded’éléments teintés d'idéologie, qui ne correspondent

rdpas a la réalité. On dit tantqu’actuellement, 10 %

lo-de la population adulte reste exclue du droit de vote

isau niveau communal, et tantau’il s’agit de
250 000 personnes.

dat Un deuxieme argument invoqué est que, pour
it I'instant, la double nationalité n'est pas une priorité

te-aux niveaux européen ou international, et donc que

ereela freine I'intégration de ces personnes. Autrement
dedit, il faudrait adopter un autre systéme parce que
[eittoute une série de gens perdraient leur nationalité s'ils
na-optaient pour la nationalité belge. On a dit, au cours
atdes auditions, que le probleme de la double nationa-
lit lité ne concernait actuellement que 7 500 personnes
en Belgique.

n Le CD&V admet gu'il faille trouver une solution
teibour les gens qui perdraient leur premiére nationalité

zouden verliezen, moesten ze voor de Belgische natios’ils venaient a opter pour la nationalité belge.

naliteit opteren.

Maar dan moet het probleem van de stemplig
eerst worden opgelost. Volgens de Europese rich
nen en het advies van de Raad van State (Stuk Se
nr. 2-548/2) kan er geen onderscheid worden gem
tussen de niet-Belgen, dit wil zeggen tussen de E
pese onderdanen die gebruikmaken van hun gem
telijke stemrecht, en de anderen.

De heer Monfils meent dat er ook gedebatte
moet worden over de integratiewil van de betrok

ht Mais alors il faut régler d’abord la question de
lij-I'obligation de vote. Selon les directives européennes
aadt I'avis du Conseil d'E&at (doc. Sénat,a2-548/2), il

akhe peut étre fait de distinction entre les non-Belges,
roc’'est-a-dire les ressortissants européens qui exercent
ereur droit de vote au niveau communal, et les autres.

rd M. Monfils estime qu’on doit également débattre
- de la volonté d’intégration de la personne, laquelle

nen en die moet blijken uit een soort van verklaring doit se manifester par une sorte de déclaration de
volgens welke de belangrijkste waarden en opties varrespect des grandes options et valeurs de la société
de Belgische samenleving worden gerespecteerd. | belge.

Mevrouw Leduc merkt op dat bij de Grondwets- Mme Leduc dit qu’il avait été convenu, lors de la
herziening van 1998 afgesproken was dat het migran+évision de la Constitution de 1998, qu’on ne discute-
tenstemrecht van niet-EU-burgers pas na 1 jandarirait du droit de vote des étrangers non européens
2001 zou worden besproken. Eigenlijk heeft de toen-qu'aprés le § janvier 2001. En réalité, le gouverne-
malige regering een beslissing in die zaak voor zichment de I'époque a toujours postpose la décision en la
uitgeschoven. In het begin van deze legislatuur werdmatiére. Au début de la présente Iégislature, on a fait
de keuze tussen de snel-Belg-wet en het stemrechan choix entre I'instauration d’une procédure accélé-
voor niet-EU-migranten beslecht door voor de snél- rée de naturalisation et I'octroi du droit de vote aux
Belg-wet te kiezen. immigrés non européens en optant pour une loi
instaurant une procédure accélérée de naturalisation.
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Het is ook discriminerend dat Belgen aan e
stemplicht onderworpen blijven, terwijl aan dez
mensen een stemrecht wordt toegekend. Er moet d
nitief worden getrancheerd tussen stemrecht vd
iedereen en stemplicht voor iedereen. En om een st
recht zonder stemplicht voor iederen mogelijk
maken, moet de Grondwet worden herzien.

Dankzij de snel-Belg-wet kunnen migranten nu b
zonder gemakkelijk, soms zelfs zonder hun oorsprd
kelijke nationaliteit te moeten verliezen, de Belgisct
nationaliteit verwerven, met alle rechten vandie
waaronder het kiesrecht voor alle verkiezingen.
Zijn echter problemen met de snel-Belg-wet en
VLD wil deze evalueren. Ze wil ook absoluut dat d
mensen die zich niet willen laten naturaliseren niet
min hun mening kunnen uitbrengen, en dat in
gemeente waar zij wonen, onder andere via de adv
raden.

De VLD denkt dat het volk haar senatoren op ba
van een programma en hun geloofwaardigheid he
verkozen; die hebben beloofd altijd naar de kiezers
luisteren. Het is zo dat de bevolking in Vlaanderen
dit ogenblik niet wil dat het stemrecht aan de niet-E
allochtonen wordt verleend. De verkozenen van |
volk moeten het volk echt vertegenwoordigen. [
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en |l est également discriminatoire que les Belges

e restent soumis a une obligation de vote, alors que les

efiétrangers se verraient octroyer un droit de vote. Il faut

orfaire définitivement le choix entre le droit de vote

empour tous ou l'obligation de vote pour tous. Et pour

e généraliser le droit de vote sans participation obliga-
toire, il faut modifier la Constitution.

j- Grace ala loi instaurant une procédure accélérée de
n-naturalisation, les immigrés peuvent obtenir de
ne maniére particulierement aisée, et parfois sans méme
n, perdre leur nationalité d’origine, la nationalité belge,
Eravec tous les droits qu'elle implique, notamment les
dedroits électoraux pour 'ensemble des élections. La loi
e instaurant une procédure accélérée de naturalisation
e-pose toutefois probléme et le VLD souhaite I'évaluer.
de Il souhaite également que les personnes qui ne veulent
espas se faire naturaliser puissent néanmoins exprimer
leur avis, dans la commune ou elles habitent, notam-
ment par le biais des conseils consultatifs.

s5is Le VLD estime que le peuple a élu ses sénateurs sur
effa base d’'un programme et de leur crédibilité; ils ont
tepromis d’étre toujours a I'écoute des citoyens. Le fait
ppest qu’en Flandre, la population ne souhaite pas pour
U- I'instant qu’on octroie le droit de vote aux étrangers
letnon européens. Les élus du peuple doivent représenter
e vraiment le peuple. Le VLD n’a pas lintention de

VLD is niet van plan iets door te drukken wat de faire passer une loi dont le citoyen ordinaire ne veut

gewone burger niet wil.

De heer Thissen verklaart dat geen van de gr

krachtlijnen van dit voorstel voor zijn partij problet

men doet rijzen. Die is al sedert vele jaren voorstan
van de integratie van vreemdelingen via het gemeer
lijk stemrecht. Hij zal het voorliggende wetsvoorst¢
dan ook volmondig steunen. Het lijkt overigens ze
sterk op het voorstel dat indertijd door de PSC is ing
diend.

Wordt dit wetsvoorstel goedgekeurd, dan wor
op het gebied van de mensenrechten een enorme v,
uitgang geboekt in Belgigdok al is Vlaanderen niet
rijp om stemrecht te verlenen aan vreemdelingen

pas.

pte M. Thissen déclare qu’aucune des grandes orienta-
tions de la proposition de loi & 'examen ne pose
demprobleme a son parti. Depuis de nombreuses années,
iteeelui-ci se prononce en faveur de lintégration des
2| personnes étrangéres par le biais du vote communal.
erll fera tout pour apporter son soutien a
e-I'aboutissement de la proposition de loi en discussion;
elle est d'ailleurs pratiguement identique a celle dépo-
sée en son temps par le PSC.

dt  Si la proposition de loi en discussion est votée, |l

oos'agira d’'une avanceée des droits de I’'homme en Belgi-
gue. Méme si la Flandre n’est pas mdre pour accorder

bijle droit de vote aux ressortissants étrangers aux €lec-

gemeenteraadsverkiezingen, uit een recente peilingions communales, un récent sondage sur le fonction-

over het gemeentebeleid zou blijken dat Wallon
toleranter is. Een meerderheid van de Walen
immers gewonnen voor het stemrecht van vreem
lingen die geen EU-burger zijn, bij gemeenteraadsv
kiezingen. Zij zijn dus niet bang voor de integrat
van migranten. De PSC aarzelt dus des te minder
het voorliggende wetsvoorstel te steunen.

Het is juist dat de stemplicht problemen doet rijze
Die moeten worden besproken. Het amendement
de heer Thissen wil indienen, strekt ertoe een regel
te treffen waarin de vreemdeling geacht wordt bes
ten te hebben aan de stemming deel te nemen.

ie nement des communes semble indiquer gu'il y aurait

isdavantage de tolérance en Wallonie puisqu’'une majo-

le+ité de Wallons sont favorables au droit de vote des

er-ressortissants  étrangers non-UE aux élections

e communales, et qulils n'ont donc pas peur de

ontintégration des personnes étrangéres. Le PSC aura
dés lors d’autant moins de réticences, s’il pouvait
encore en avoir la moindre, a soutenir la proposition
de loi en discussion.

n. |l est vrai que l'obligation de vote pose des ques-
dations; il faut en discuter. L’'amendement que se
ngoropose de déposer M. Thissen a pour but de faire en
o-sorte que la personne étrangére soit présumeée avoir
Helécidé de participer au vote. Il s'agirait d'une

gaat om een weerlegbaar vermoeden. De vreemde

ingrésomption réfragable. La personne qui souhaiterait
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die niet wenst te stemmen, zou dan uit eigen beweding1e pas voter devrait alors effectuer une démarche

stappen moeten ondernemen om niet te gaan st
men.

De heer Tobback meent dat de opkomstplic
moet gelden voor iedereen die op de kiezerslijst vo
komt.

Vermits de Grondwet niet toelaat de stemplicht t
sprake te brengen, is dus de enige grondwetteli
oplossing dat men ook opkomstplicht oplegt as
degene die op de kiezerslijst wordt ingeschreven. [

emyolontaire pour ne pas se présenter au bureau de vote.

ht M. Tobback estime que I'obligation de voter doit
pr-valoir pour tous ceux qui figurent sur la liste des élec-
teurs.

er Comme la Constitution ne permet pas de mettre sur
kele tapis la question de I'obligation de vote, la seule
an solution constitutionnelle est d’imposer I'obligation
Datde se présenter & ceux qui sont inscrits sur la liste des

wordt al voor de Unie-burgers gedaan: de ingeschre-€lecteurs. On le fait déja pour les citoyens de I'Union:

ven Unie-burger is opkomstplichtig.

Elke fractie moet duidelijk zeggen of zij vindt d
het stemrecht voor migranten een wenselijke
eerlijke zaak is, een kwestie van mensenrechten,
niet. Het is merkwaardig dat sommigen aan de
kant willen dat Belgen die twintig jaar in het buite
land verblijven per brief meestemmen, en tegelijk
tijd weigeren dat iemand die in Belggeboren is en er
twintig jaar verblijft, het stemrecht krijgt.

De heer Tobback kan zich schikken in de verei
vijf jaar verblijf en denkt dat het stemrecht va
migranten voor de gemeente evenals voor de pro
cie moet gelden. Vermits men dankzij de snel-Bel
wet gemakkelijk Belg kan worden, moet de Belgisc
nationaliteit blijven worden vereist om de grondwe
telijke en wetgevende vergaderingen mee same
stellen.

De heer Van Quickenborne verheugt zich ero
dat een meerderheid in het Europees Parlement h
ingestemd met het feit dat lidstaten gelijke behan
ling kunnen geven tussen langdurige ingezetenen
onderdanen van de Europese Unie. Dat zou
alleen betrekking hebben op het lokale stemre
maar ook op het nationale en het Europese stemr
Een meerderheid in het Europees Parlement denkt
dat het actieve en passieve stemrecht moet wor
uitgebreid naar de niet-Europeanen.

Het gemeentelijke stemrecht van migranten m
kunnen. Een aantal vereisten zoals integratie of t
kennis kunnen elementen van discussie zijn.

De heer Verreycken vindt het hoogst eigenaar
dat op een ogenblik van ethische bevlieging onder
motto «stemrecht voor iedereen», sommige verko
nen blijkbaar minderwaardig zijn. Dat is een hoo
eigenaardige interpretatie van de vertegenwoor
gende democratie: het stemrecht voor het eigen
alleen zou maar ingevuld worden als voor de jui
partij zou zijn gestemd.

le citoyen de I'Union qui est inscrit sur la liste est tenu
de se présenter.

t  Chaque groupe politique doit dire clairement s'il

nestime ou non que I'octroi du droit de vote aux étran-

ofjers est une chose souhaitable et équitable, une ques-

netion qui reléve des droits de I'homme. Il est étonnant

- que d’aucuns veuillent, d’'une part, que les Belges rési-

r- dant a I'étranger depuis vingt ans puissent voter par
correspondance et qu'ils refusent, d’autre part, que
quelgu’un qui est né en Belgique et y séjourne depuis
vingt ans, obtienne le droit de vote.

te M. Tobback peut accepter un séjour de cing ans et
pense que les étrangers devraient disposer du droit de

invote aux élections communales et aux élections
- provinciales. Mais comme l'acquisition de la nationa-

e lité belge a été facilité par la loi instaurant une procé-
dure accélérée de naturalisation, il faut continuer a

teexiger que celles et ceux qui déterminent la composi-
tion des assemblées constitutionnelles et Iégislatives
possédent la nationalitée belge.

er M. Van Quickenborne se réjouit qu’'une majorité
etiu sein du Parlement européen ait marqué son accord
e-sur le fait que les tats membres traitent sur un pied
erd’égalité les résidents de longue durée et les ressorti-
ietsants de I'Union européenne. Cela vaudrait tant pour
htle droit de vote aux élections locales que pour la parti-
chtipation aux élections législatives et européennes.
dublne majorité au sein du Parlement européen consi-
enlere donc que I'électorat et I'éligibilité doivent étre
étendus aux non-Européens.

et On doit pouvoir accorder le droit de vote aux

al-étrangers pour les élections communales. Certaines
exigences telles que l'intégration ou la connaissance
de la langue peuvent étre des éléments de la discus-
sion.

ig M. Verreycken trouve excessivement curieux qu’a
ef’heure ou le «droit de vote pour tous» suscite un veri-
e-table engouement éthique, certains €lus sont manifes-

st tement traités comme des €élus de second rang. C’est la
i-une interprétation bien étrange de la démocratie

Ikreprésentative: le droit de vote des nationaux n’aurait

ted'effets qu'a condition qu’ils I'exercent pour le bon

parti.
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Met een volksraadpleging zou al lang zijn uitge

klaard wat de Vlamingen denken over het stemre
vOoOor migranten.

De heer Verreycken vindt dit punt dermate belan
rijk dat het moet worden behandeld voorafgaandel
aan het stemrecht. Men moet eerst weten of er ing
daad een maatschappelijke meerderheid voor is, a
rens men een dergelijke zaak invoert. Dat is en
mogelijk via de volksraadpleging. Het referendum
een instrument van directe democratie, dat niet lic
zinnig mag worden gebruikt. Het stemrecht vo
migranten heeft een zo grote maatschappelijke re
vantie dat een raadpleging van de kiezers zich
dringt. Het stemrecht is één van de meest esgent
rechten van de burger.

In het nabije verleden werden de versoepeling v
de nationaliteitsverwerving en de stemplicht en h
stemrecht die daarmee samengaan, het sluits
genoemd van een geslaagd integratieproces.

Mevrouw Thijs zegt dat haar partij steeds geste
heeft dat de evaluatie van de snel-Belg-wet één var
belangrijkste voorwaarden is. BElggeeen land waar
men bijzonder snel de Belgische nationaliteit kan ve
werven. Elke partij heeft in de voorbije periode ings
zien dat deze snel-Belg-wet in feite een slechte we
en dat ze dringend moet aangepast worden.

De CD&V-fractie heeft een amendement op h
voorliggende wetsvoorstel ingediend, want de nat
naliteit blijft niettegenstaande internationalisering €
globalisering een belangrijk gegeven. De nationalit
is nog altijd de rechtsband die een persoon verbi
met één bepaalde staat. Daarenboven is zij belang
voor de deelneming aan het politieke leven. De Bel
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Une consultation populaire aurait permis depuis
chtbelle lurette de savoir a quoi s’en tenir sur ce que les
Flamands pensent du droit de vote des étrangers.

g- M. Verreycken considére que ce point est tellement
jk important qu’il doit étre traité préalablement au droit
erde vote. Avant d'introduire pareille mesure, il faut
vod’'abord savoir s'il existe effectivement au sein de la
elsociété une majorité qui la soutient. Cela n’est possi-
is ble que par le biais d’une consultation populaire. La
ht-consultation populaire est un intrument de démocra-
Dr tie directe dont on ne peut user a la Iégeére. Le droit de
levote des étrangers a cependant une telle pertinence
pp-sociale qu'il s'impose de consulter les électeurs. Le
ie droit de vote est I'un des droits les plus fondamentaux
du citoyen.

an Dans un passé récent, I'assouplissement des condi-

ettions mises a I'acquisition de la nationalité et le droit

tulet I'obligation de vote qui s'y rattachent, ont été quali-
fiés de clé de vide d’un processus d'intégration réus-
sie.

Id Mme Thijs déclare que son parti a toujours affirmé
dgue I'évaluation de la loi instaurant une procédure
accélérée de naturalisation était I'une des valeurs
2r-principales. La Belgique est un pays ou la nationalité
>- peut s’acquérir treés facilement. Au cours de la période
t istcoulée, chaque parti s’est rendu compte que cette loi
était en fait une mauvaise loi et qu'il y avait lieu d'y
apporter d'urgence les correctifs nécessaires.

et Le groupe CD&V a déposé un amendement a la
0- proposition de loi parce que la nationalité demeure
2n une donnée importante, nonobstant Iinterna-
oit tionalisation et la mondialisation. La nationalité est
ndtencore le lien juridique qui rattache une personne a un
rijetat donné. En outre, elle est importante pour la
pi- participation a la vie politique. La législation belge

sche nationaliteitswetgeving is vaak veranderd.
laatste wijziging van 1 maart 2000 heeft de voorwa

Derelative a la nationalité a été modifiée fréquemment.
r-La derniére modification, adoptée I& thars 2000, a

den van twee belangrijke procedures drastisch versoeeonsidérablement assoupli les conditions de deux
peld, namelijk de nationaliteitsverklaring en de natu- procédures importantes, a savoir la déclaration de

ralisatie.

De CD&V-fractie vindt dat parallel met een verfij

nationalité et la naturalisation.

Le groupe CD&V estime que parallelement a

ning van de naturalisatieprocedure, vooraf ook eenl'affinement de la procédure de naturalisation, il y a
aantal belangrijke elementen moeten worden inge-lieu également d'introduire au préalable un certain
voerd, waaronder de integratie van alle vreemdeljn-nombre d’éléments importants, dont I'intégration de

gen die in Beldieduurzaam verblijven. Deze mense

tous les étrangers résidant durablement en Belgique. Il

dienen uitgenodigd te worden, om zich in onze faut inviter ces personnes a s'intégrer a notre sociéte.
maatschappij te integreren. De betrokkene moet ¢erLes intéressés doivent faire un effort. De I€uéctes
inspanning doen. Van haar kant heeft de overheidpouvoirs publics ont aussi I'obligation de proposer un
ook de verplichting om een voldoende onderstgu-accompagnement suffisant pour aider a cette intégra-
ningsaanbod te bieden om die integratie te bevordedion.

ren.

De nationaliteitsverkrijging moet in princip

L’'acquisition de la nationalité doit en principe étre

migratieneutraal zijn. De verkrijging van de nationa- neutre sur le plan de 'immigration. Elle ne doit donc
liteit is dus in principe alleen mogelijk als de aanvra- en principe étre possible que si le demandeur est en
ger beschikt over een verblijfsvergunning van onbe- possession d’'une autorisation de séjour d'une durée

paalde duur.

indéterminée.
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Wat de naturalisatieprocedure betreft, dient
principe te gelden dat de veiligheid van de same
ving best op een preventieve manier wordt gedi
door een behoorlijk bestuur, dat wil zeggen door
kwalliteitsvolle, efficiate en degelijke advisering va
de dossiers door de diensten van de Veiligheid va
Staat, het openbaar ministerie en de Dienst Vreem
lingenzaken. Alle bewijsstukken moeten inderda
op een correcte en juiste manieiggaeerd worden.

Het is ook belangrijk dat er een coherent beleid
Het integratiebeleid moet zowel door de geme
schappen als door de Federale Staat worden ge
gen. Er is een degelijk verband tussen integratie
nationaliteitsverwerving.

De nationaliteitsverwerving moet gedepolitisee
worden en op een objectieve wijze worden georg
seerd. De naturalisatie als gunstprocedure m
worden beperkt. De naturalisatie die wordt verlee
door de Kamer van volksvertegenwoordigers, md
het residuair stelsel worden krachtens haar grondw
telijk prerogatief. Dat is de inhoud van het dog
CD&YV ingediend amendement.

Mevrouw Nagy komt terug op de bewering v

En ce qui concerne la procédure de naturalisation,
lele principe & retenir est gu’'une bonne administration
ndest le meilleur moyen de garantir préventivement la
enseécurité de la société. Cela signifie que Tae&ude

'Etat, le ministére public et I'Office des étrangers
deloivent étre en mesure de fournir des avis de qualité,
eefficients et circonstanciés sur les dossiers. Toutes les
d piéces justificatives doivent en effet étre appréciées de
maniére correcte et juste.

is. Il importe en outre que la démarche soit cohérente.
n-La politique d'intégration doit étre portée tant par les
re&communautés que par t& fédéral. Il y a bel et bien
erun lien entre I'intégration et I'acquisition de la natio-
nalité.
d L’acquisition de la nationalité doit étre dépolitisée
i-et organisée d’'une maniére objective. Il faut limiter
pet’octroi de la nationalité par mesure de faveur. La
nd naturalisation accordée par la Chambre des représen-
ettants doit devenir un régime résiduaire, conformé-
etiment a la prérogative constitutionnelle de cette
r Chambre. Telle est la teneur de 'amendement dépo-
sée par le CD&V.

Mme Nagy revient sur I'affirmation de certains de

n

sommige van haar Vlaamse collega’s, dat de meerderses collegues flamands, comme quoi la majorité des
heid van de Vlamingen niet bereid is om vreemdelin- Flamands n’est pas préte a donner le droit de vote aux

gen stemrecht te geven. Ze vindt dit uiterst gevaar
en delicaat. Dit standpunt doet de vraag rijzen naar
representativiteit van de parlementsleden en van
politieke wereld. Moet men vergeten de vooruitgaf
van een maatschappij te stimuleren of rechten
waarden te verdedigen die misschien niet zichtba
Zijn in het dagelijks leven van sommigen? Het is o
voorstelbaar dat de politieke wereld er op een bela

ijk étrangers. Elle trouve cela extrémement dangereux et
dalélicat. Cette position appelle une question sur la
deeprésentativité des parlementaires et du monde poli-
ng tique. Doit-on oublier de faire avancer une société ou
ende défendre des droits et des valeurs qui n'ap-
harparaissent pas nécessairement dans la vie quotidienne
n- des uns et des autres ? Il est inimaginable que le monde
ngolitique ne puisse pas considérer a un moment capi-

rijk tijdstip niet kan vanuit gaan dat de veralgemening tal que l'universalisation du droit de vote au niveau

van het stemrecht op gemeentelijk niveau een princ
is dat moet worden verdedigd. Sinds 1982 heeft Ec
dat principe steeds verdedigd op momenten waa
het niet steeds populair was. Ecolo heeft blijk gegeVv
van standvastigheid en het heeft zijn standpunt ste
toegelicht. Wanneer we vaststellen dat dit problee
in Zweden in 1975 is geregeld en in Nederland
1985, dan moeten we ons afvragen wat de rede
Zijn die sommigen ertoe aanzetten conservatie
standpunten in te nemen en uiteindelijk gelijk
geven aan de gevaarlijkste krachten in de maatsch
pij. Men moet integendeel de uitleg die men gee
baseren op de waarden van het recht of van het a
meen stemrecht. Het volstaat niet voor een partij
zeggen dat ze de opiniepeilingen volgt.

Er was nooit democratische vooruitgang geboe
indien moedige, politiek actieve mannen en vrouw:
met een visie niet hadden besloten dat de stap m
worden gezet. We staan nu voor die uitdaging. H

pecommunal est un principe a défendre. Depuis 1982,
bloEcolo a toujours défendu ce principe a des moments
ropou il n’était pas toujours populaire, et a fait preuve de
enconstance et expliqué sa position. Lorsqu’on constate
edgue ce probléme est réglé en Suéde depuis 1975 et aux
xmPays-Bas depuis 1985, il y a lieu de s'interroger sur les
in motifs qui poussent certains a défendre des positions
neigonservatrices et a donner finalement raison aux
veforces les plus dangereuses de la société. Au contraire,
e il faut tenir un discours explicatif fondé sur les valeurs
apdu droit ou du suffrage universel. Un parti politique
ft, ne peut pas se contenter de dire qu’il suit les sondages.
ge-

te

kt Des avancées démacratiques n'auraient jamais été
enréalisées si des hommes ou des femmes politiques
pestourageux et visionnaires n’avaient pas décide qu'il
etfallait faire le pas. On se trouve actuellement devant

wetsvoorstel dat ter discussie ligt, gaat over personerce défi. La proposition de loi en discussion concerne
die niet de rechten hebben van de onderdanen van dies personnes ne bénéficiant pas des droits des ressor-
Europese Unie. Welnu, onze maatschappij is sinds hetissants de I'Union européenne. Or, notre société a

Verdrag van Maastricht grondig veranderd en

e beaucoup changé depuis le Traité de Maastricht et le

stemming die onlangs in het Europees Parlementvote intervenu récemment au Parlement européen
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plaatsvond, toont aan dat Europa de goede richtingmontre que I'Europe va dans le bon sens. Il est paru le
uitgaat. Op 26 oktober 2001 is in de krartSoireen 26 octobre 2001 au journdk Soirune «carte blan-
«carte blanche» verschenen voor de rechten van dehe» en faveur des droits des étrangers, dans laquelle
vreemdelingen, waarin Franstalige en Nederlandsta-des personnalités francophones et néerlandophones
lige prominenten uit alle kringen zich hebben uitge- de tous les horizons se sont prononcées en faveur du
sproken voor het vreemdelingenstemrecht. Momen-droit de vote pour tous les étrangers. 3% de la popula-
teel blijft 3 % van de volwassen bevolking van het tion adulte du Royaume et plus de 13% a Bruxelles est
Koninkrijk en 13 % in Brussel verstoken van stem- actuellement exclue du droit de vote au niveau local.
recht op plaatselijk niveau. Niemand begrijpt dat het Personne ne comprend qu’on ne puisse pas accepter
mogelijk is niet te accepteren dat mensen die op eemue des gens vivant a un endroit ne puissent pas se
bepaalde plaats leven, zich kunnen inzetten voorpréoccuper de matiéres ayant trait a la vie de tous les
zaken die hun weerslag hebben op het leven van allejours. Il ne faut pas créer de faux clivages. Le Parle-
dag. Men mag geen valse tegenstellingen in het leyemrment doit étre a I'écoute de tout ce qui peut constituer
roepen. Het Parlement moet aandacht hebben Vjooune avancée démocratique. La déclaration de majo-
elke mogelijke democratische vooruitgang. De meer-rité n'a pas réglé la question en discussion. Actuelle-
derheidsverklaring heeft de zaak die ter discussie ligt,ment, une majorité se dégage qui permettra a la Belgi-
niet geregeld. Er is nu een meerderheid waardporque de rattraper le temps perdu depuis 1985, sans que
Belgiéde tijd die sinds 1985 verloren werd, kan inha- cela ne cause de dommage a quiconque. Au contraire,
len, zonder dat dit aan wie dan ook nadeel berokkentil s'agirait d’'un élément de confiance et d’intégration
Het gaat integendeel om een element van vertrouwerde toute la population.

en integratie van de volledige bevolking.

De heer Lozie heeft geen probleem met een vooraf- M. Lozie n’a pas d'objection a I'organisation d'un
gaand thematisch debat over de problematiekendébat thématique préalable sur les questions «com-
«gemeente/provincie», «stemrecht/stemplicht» enmunes/provinces», «droit de vote/obligation de
«duur van het verblijf». vote» et «durée de séjour».

De discussie «stemplicht/stemrecht» moet smel La question «obligation de vote/droit de vote » doit
worden beslecht omdat zij overdreven belangrijk étre tranchée rapidement, car on lui accorde une
wordt gemaakt. Aan de ene kant schrijft de Grondwetimportance excessive. La Constitution prévoit un
de opkomstplicht voor en die kan niet worden gewjj- vote obligatoire qui ne peut pas étre modifié, et la
zigd. Aan de andere kant verbiedt de Europese regelréglementation européenne interdit d'imposer une
geving een verplichting van de Europese burgers |totobligation de participation aux citoyens européens.
deelname. De Belgische wetgeving heeft het probleemConcernant les citoyens européens, la I|égislation
dan maar opgelost ten aanzien van de Europgséelge a résolu le probleme par le biais d’une directive.
burgers in de zin van de richtlijn.

Zij kunnen zich op de kiezerslijst inschrijven, maar  Les citoyens européens peuvent s'inscrire sur la liste
zodra ze op de kiezerslijst ingeschreven zijn, zijn zedes électeurs, mais dés qu'ils sont inscrits sur cette
opkomstplichtig. Dezelfde wet zou op de niet- liste, ils ont I'obligation de se présenter. On pourrait
Europeanen kunnen worden toegepast. Er Kkanappliquer la méme loi aux non-Européens. On peut
worden gediscussieerd over de vraag of ze niet altodiscuter de la question de savoir s'ils doivent étre
matisch op de kiezerslijst moeten komen met het rechinscrits automatiquement sur la liste des électeurs et
zich ervan te laten schrappen. Er zou ook aan njets’ils doivent avoir le droit de se faire rayer. On pour-
Europeanen kunnen worden gevraagd of ze z|chrait également demander aux non-Européens s'ils
willen inschrijven en vanaf dat ogenblik zouden ze souhaitent se faire inscrire et, si oui, ils seraient
onderhevig zijn aan alle andere regels, waaronder desoumis a I'ensemble des autres régles, dont celle qui
opkomstplicht. impose le vote obligatoire.

De absolute koppeling tussen de nationaliteit en L’intervenant estime également que le probléme de
het stemrecht is volgens hem een vals probleem. Wda liaison absolue entre la nationalité et le droit de
leven niet meer in een samenleving waarin alleenvote est un faux probléme. Nous ne vivons plus dans
mensen van een bepaalde nationaliteit leven. Weune société ol cohabitent uniquement des personnes
leven in een samenleving waar mensen verschillended’'une certaine nationalité. Nous vivons dans une
nationaliteiten en culturen hebben. société ou coexistent des individus de nationalités et
de cultures différentes.

Er moet gedurfd en vooruitkijkend worden beslist Il faut trouver une solution audacieuse et prospec-
voor de komende 25 jaren. Europa heeft die idee Uit-tive pour les vingt-cing années a venir. L'Europe a
gedrukt door het stemrecht van Europese burgersexprimé cette idée en imposant le droit de vote du
voor de lokale verkiezingen op te leggen en door op tecitoyen européen aux élections locales et en lancant
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roepen om dat ook te doen voor de niet-Europeseun appel en faveur de l'octroi du méme droit aux
burgers. citoyens non européens.

Mevrouw Pehlivan hoort uit verschillende plaatsen De différents endroits de Flandre parviennent des
in Vlaanderen dat een grote meerderheid in alle bui-échos a Mme Pehlivan selon lesquels une grande
tenlandse gemeenschappen voor het stemrecht ignajorité dans toutes les communautés étrangéres est
Niet alleen bij degenen die de Belgische nationaliteit favorable au droit de vote. Sont favorables non seule-
niet hebben, maar ook bij degenen die de Belgischement ceux qui n'ont pas la nationalité belge, mais

nationaliteit hebben.

Het cijfermateriaal waar mevrouw Leduc o
vraagt, is gemakkelijk beschikbaar: het gaat

aussi ceux qui la possédent.

Les chiffres demandés par Mme Leduc sont dispo-
mnibles: il s’agissait de 220 000 majeurs et de

220 000 meerderjarigen en 21 500, 15- tot 18-jarigen in21 500 jeuneSgés de 15 a 18 ans, en 2001. La ques-

2001. De vraag of die mensen de Belgische nationali-tion de savoir si ces personnes ont un jour demandé la
teit ooit aangevraagd hebben is niet relevant; dat isnationalité belge n’est pas pertinente; c’est une ques-
een kwestie van persoonlijke keuze. Bovendien zjjntion de choix personnel. En outre, les chiffres en ques-

dergelijke cijfers relatief en kunnen ze van het ene j
tot het andere sterk varen.

Het gaat in dit debat trouwens niet om cijfers ma
wel om principes: zijn we ervoor of zijn we ertegen

De commissie voor de Justitie van de Kamer is 1
gestart met de evaluatie van de naturalisatiew
Agalev zal niet dulden dat sommigen deze evaluag
gebruiken om de bespreking van het voorliggen
wetsvoorstel te vertragen.

Als Belgiéniet uit eigen initiatief het stemrecht aa
migranten toekent zal het daar vroeg of laat da
Europa toe verplicht worden krachtens een dynam
om inwoners afkomstig van derde landen beter

artion sont relatifs et ils peuvent varier sensiblement
d’une année a l'autre.

ar Ce qui compte dans ce débat, ce ne sont pas les
? principes: sommes-nous pour ou Sommes-nous
contre?

et La commission de la Justice de la Chambre vient
etd’entamer I'évaluation de la loi sur les naturalisa-
tietions. Agalev ne tolérera pas que certains fassent
deusage de cette évaluation pour retarder 'examen de la
proposition de loi.

n  Sila Belgique n'accorde pas de sa propre initiative
orle droit de vote aux immigrés, elle sefa ¢ tard

ekcontrainte de I'accorder par I'Europe, et ce, en vertu
ted’'une dynamique visant a mieux associer les habi-

betrekken bij zowel lokale besturen als parlementajretants originaires de pays tiers tant aux administra-

niveaus.

Mevrouw Leduc wil de fundamentele rechten e
waarden werkelijk respecteren.

ledereen mag kiezen tussen Belg worden of ni
Mevrouw Leduc respecteert de keuze om geen Belg
worden, maar daaraan zijn gevolgen verbonden.

De Belgische nationaliteit betekent iets voq
mensen die tijdens de Tweede Wereldoorlog hebk
geleden. De VLD houdt aan die nationaliteit en (
daaraan verbonden rechten en plichten. Dat betek
geenszins dat zij met niet-democratische partijen 2z
meeheulen.

De allochtonen moeten zich volkomen integreré
en de Belgische nationaliteit aannemen om alle re
ten te genieten. Voordat ze die hebben, kunn
allochtonen hun mening laten kennen via advies
den, die goed functioneren in elke gemeente enin €
stad.

De heer Moureaux is ervan overtuigd dat het ste
recht voor migranten bij de lokale verkiezingen zig
de komende jaren hoe dan ook zal opdringen. He
een onderdeel van de mondialisering. De wereld
altijd stapsgewijs veranderd. De Belg heeft amper 2

tions locales qu'aux niveaux parlementaires.

n Mme Leduc entend vraiment respecter les valeurs

et les droits fondamentaux.

et. Tout le monde peut choisir de devenir Belge ou
) tanon. Mme Leduc respecte le choix de ne pas devenir
Belge, mais ce choix a des conséquences.

)r  La nationalité belge a un sens pour ceux qui ont
ersouffert durant la Seconde Guerre mondiale. Le VLD
Je tient a cette nationalité et aux droits et devoirs qui y
ergont liés. Cela ne signifie aucunement qu'il soit
oud'intelligence avec des partis non démocratiques.

2n  Les allochtones doivent s’intégrer parfaitement et

ch-adopter la nationalité belge pour pouvoir bénéficier

ende tous les droits. Avant d’avoir cette nationalité, ils

ra-peuvent faire confie leur opinion par l'intermé-

Ikediaire des conseils consultatifs, qui fonctionnent bien
dans chaque commune et dans chaque ville.

m- M. Moureaux est convaincu que dans les années a
h venir, le droit de vote des immigrés aux élections loca-
[ ides s'imposera évidemment. C'est un aspect de la
ismondialisation. Le monde a toujours évolué par
regaliers. La population belge a quitté ses villagesilyaa

of zeven generaties geleden zijn dorp verlaten.
moet een visie zijn op de werkelijke ontwikkeling v
de mensheid.

Erpeine six ou sept générations. Il faut avoir une vision

a‘n de ce qu’est réellement I'évolution de I'hnumanité.
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Tijdens de Tweede Wereldoorlog hebben de Joden Ce sont les Juifs qui ont le plus souffert pendant la
het meeste geleden. Net voor de oorlog waren zij gokSeconde Guerre mondiale. Peu avant la guerre, on les
in Belgie ongewenst omdat het buitenlanders waren.rejetait méme en Belgique, parce qu'ils étaient des
Nadien werden zij het slachtoffer van de nazi’s, wigr étrangers. lIs furent ensuite les victimes des nazis dont
erfgenamen iedereen kent. Om eer te betonen aan d®ut le monde configles héritiers. Si on veut rendre
slachtoffers van die tijd moet men een open geesthommage a ceux qui ont souffert pendant ces pério-
hebben. des, c’est en ouvrant son esprit qu’il faut le faire.

De publieke opinie is belangrijk, maar men moget L’opinion populaire est importante, mais il est bon
goed beseffen dat Francois Mitterrand tijdens zijn de se souvenir que Francois Mitterrand avait
verkiezingscampagne in 1981 wel erkende dat |[dereconnu, pendant sa campagne électorale en 1981,
meerderheid van de Fransen voorstander was van dgque la majorité des Francais était favorable a la peine
doodstraf maar dat hij tegelijk voorstelde de dood- de mort, tout en leur proposant de la supprimer. Il a
straf af te schaffen. Hij won de verkiezingen. Zeven gagné les élections. Sept ans plus tard, Frangois
jaar later heeft hij dit opnieuw gevraagd toen hij het Mitterrand a tenté le méme pari alors qu'’il défendait
stemrecht voor vreemdelingen verdedigde. le droit de vote des étrangers.

Natuurlijk zullen er tegenkantingen zijn als d Il est vrai que si I'on interroge la population dans
bevolking wordt geraadpleegd in woelige tijden. De I'exaltation, on rencontrera des moments de rejet.
bevolking kan echter ook op een positieve manier eerMais la population peut aussi assimiler positivement
stap vooruit accepteren als de politici hun verant-des pas en avant lorsque le monde politique assume
woordelijkheid op zich nemen. ses responsabilités.

Mevrouw Nagy was verbaasd bij het aanhoren van Mme Nagy a été frappée en entendant le discours
de uiteenzetting van mevrouw Leduc over de nationa-de Mme Leduc sur la nationalité. Le Traité de Maas-
liteit. Het Verdrag van Maastricht en Europa hebbentricht et I'Europe ont remis fortement en question
het concept nationaliteit fors doen wankelen: de gn-l'idée de la nationalité: les ressortissants de I'Union
derdanen van de Europese Unie kunnen stemmeruropéenne peuvent voter sans avoir acquis préala-
zonder eerst de Belgische nationaliteit te verwerven.blement la nationalité belge. D’autre part, I'attache-
Bovendien is het vreemd te horen hoe mevrouw Leducment de Mme Leduc a la Belgique est curieux puis-
nu aan Belgiggehecht lijkt, terwijl daar maar weinigl que, pour beaucoup, cette notion n'a plus de sens
van te merken is als het gaat om nationale solidariteilorsqu’il s’agit de la solidarité nationale ou des trans-
of transferten tussen gemeenschappn. ferts de richesses.

Dan beperkt men zich al snel tot de eigen kleine Ceux-la se replient alors sur une communauté plus
gemeenschap. Een onvermijdelijke ontwikkeling blij- restreinte. C'est manquer du sens de I'avenir que de ne
ven ontkennen getuigt niet van toekomstgerichtheid. pas accepter une évolution inéluctable.

Mevrouw Bouarfa wijst erop dat de strijders voor Mme Bouarfa rappelle qu'au %9siécle, des
vrijheid en gelijkheid tussen de mensen, de verdedi-combattants pour les libertés et I'égalité entre les gens,
gers van de waardigheid van de persoon in de 19ales défenseurs de la dignité de la personne se sont
eeuw gestreden hebben en soms gestorven zijn vyodpattus et sont parfois morts pour le suffrage universel.
het algemeen stemrecht.

m- Faut-il rappeler que le suffrage universel n'était pas
e-accordé a tous les citoyens de ce pays?

Is het nodig erop te wijzen dat het algemeen st
recht niet aan alle burgers van dit land werd toe
kend?

Het stemrecht gold alleen voor een bepaalde c
gorie van de bevolking. Het was het cijnskiesrecht.

te- Le suffrage était réservé a une certaine catégorie de
la population. Il était censitaire, capacitaire.

an Tout le monde se souviendra des grandes marches
etde Wallonie et de Flandre a Bruxelles, ou les citoyens
étaient venus «chercher le suffrage universel».

ledereen herinnert zich de grote manifestaties
Vlamingen en Walen in Brussel, waar burgers
algemeen stemrecht kwamen «ophalen».

Pas in 1919 werd dit stemrecht aan de mannen
leend. De vrouwen hadden dat recht nog niet.

er- Ce n’est gu'en 1919 que ce droit de vote a été

ij accordé aux hommes de ce pays. En effet, les femmes
waren burgers van tweede categorie. Zij waren weln’ont pas eu ce droit. Elles étaient des sous-citoyennes
verkiesbaar maar mochten niet stemmen voor Hunou des citoyennes de seconde catégorie. Elles
kandidaat. Daarover moest nog lang worden geargupouvaient étre éligibles, mais ne pouvaient pas voter

menteerd. Hoeveel verloren tijd en energie om datet élire leur candidat ou candidate. Et on a di argu-

elementaire recht pas in 1948 te verkrijgen. De vrqu-menter et encore argumenter, justifier et encore justi-

wen kregen in Nieuw-Zeeland stemrecht in 1893. |In fier ... Que du temps perdu et quelle énergie déployée
Finland in 1906, in Noorwegen in 1907, in Denemar- pour n’avoir ce droit élémentaire qu’'en 1948. Le droit
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ken in 1915, in Nederland in 1917, in Duitsland in de vote a été reconnu aux femmes en Nouvelle-
1918, in het Verenigd Koninkrijk in 1918 voor d¢ Zélande en 1893, en Finlande en 1906, en Norveége en
vrouwen van meer dan dertig jaar en in 1928, vqor1907, au Danemark en 1915, aux Pays-Bas en 1917, en
iedereen. In Zweden, in Oostenrijk en in Luxemburg Allemagne en 1918, au Royaume-Uni en 1918 pour les
in 1919, in Turkije in 1930, in Spanje en in Portugal |n femmes de plus de 30 ans et en 1928 pour toutes; en
1931. Suéde, en Autriche et au Luxembourg en 1919, en
Turquie en 1930, en Espagne et au Portugal en 1931.

Vandaag is onze commissie bezig met het stemrgcht Aujourd’hui, notre commission est saisie depuis
voor niet-Europese vreemdelingen in Bélghij guelques semaines de la question du droit de vote des
hebben mensen gehoord uit Bélgie het buitenland,| étrangers non européens établis en Belgique. Nous
met interventies van hoge kwaliteit. avons auditionné des personnes ressources de Belgi-
gue et de I'étranger, toutes d’'une grande qualité.

Wij staan hier nog steeds voor hetzelfde proges Nous assistons au méme processus: argumenter,
zoals in de 19e eeuw, argumenteren, toelichten en yerexpliquer, justifier, comme ce fut le cas af §&cle
antwoorden voor alle burgers, zoals dat ook het gevabour I'ensemble des citoyens et surtout comme ce fut
was voor het toekennen van het stemrecht aan| dée cas pour I'octroi du droit de vote aux femmes.
vrouwen.

Een aantal personen schuiven het probleem var de D’aucuns mettent en exergue le probléme de la réci-
wederkerigheid naar voor. Op de zowat 180 landenprocité. Sur les quelque 180 pays de notre planete,
ter wereld telt men niet meer dan een handyolseule une poignée di&s sont de réelles démocraties.
volwaardige democratiee

Men maakt ook de vergelijking met de naturali- On fait également le paralléle avec la naturalisa-
satie. Het is ongetwijfeld zo dat ons land bij het toe- tion. Certes, en matiére d'octroi de la nationalité,
kennen van de nationaliteit onbetwistbaar voorujt- notre pays a fait un pas et un progrés incontestable.
gang heeft geboekt. Zij blijft evenwel beweren dat het Elle persiste a dire que ce sont deux choses différentes.
om twee verschillende dingen gaat. Dat is des te meebD’autant que la nationalité n’est plus une condition
waar omdat er voor de burgers van de Europese Unigour exercer le droit de vote en ce qui concerne les
geen nationaliteitsvoorwaarde meer geldt om hetcitoyens de I'Union européenne. Aussi, s'opposer au
stemrecht uit te oefenen. Wie zich verzet tegen hetdroit de vote des étrangers au prétexte qu'il y a la
stemrecht voor vreemdelingen omdat zogezegd |denaturalisation pour le faire est fallacieux et hypocrite.
naturalisatie dat reeds toekent, neemt een bedriegljjke
en hypocriete houding aan.

De strijd tegen armoede, uitsluiting en marginalise- La lutte contre la pauvreté, I'exclusion et la margi-
ring verloopt altijd en zal altijd verlopen via gelijke nalisation passe et passera par les mémes droits et les
rechten en gelijke plichten voor allen. mémes devoirs pour toutes et tous.

Door het toekennen van het stemrecht aan de EU- L’octroi du droit de vote aux citoyens de I'Union
burgers in 1998 met een eerste toepassing bij|desuropéenne en 1998, avec une premiere application a
gemeenteraadsverkiezingen van 8 oktober 2000, is efoccasion des élections communales du 8 octobre
een vorm van discriminatie en onderscheid ontstaar2000, crée de fait une discrimination et une hiérarchie
bij de uitoefening van de burgerrechten. Zo is er egrstdans I'exercice de la citoyenneté. On a ainsi le citoyen
de Belgische burger, dan de Europese burger en verbelge, le citoyen européen et puis les autres, c’est-a-
volgens de anderen, dit wil zeggen de niet-burgers diadire les non-citoyens, ceux qu’on confine dansian
terechtkomen in een politiglo man’s landdie in de man’s landpolitique, ceux qui ont creusé les puits des
mijnen van de Borinage en van Limburg hebben mines du Borinage et du Limbourg, ceux qui se sont
gewerkt, die zich hebben doodgezwoegd in de side-bralés et qui ont mouillé leur chemise dans les indus-
rurgie en de metallurgie, die hun eigen productie ver-tries sidérurgiques et métallurgiques, ceux qui
bruiken, die aan de nationale solidariteit hebbenconsommaient ce qu’ils produisaient, ceux qui ont
meegewerkt zonder dezelfde rechten te kunnen uitpeparticipé a la solidarité nationale sans avoir exerceé les
fenen. Door dat grondrecht te weigeren drijft men eenmémes droits. Refuser d’accorder ce droit élémen-
wig tussen de leden van de maatschappij en biedt metaire, c’est creuser le fossé entre les gens, c’est permet-
extreem-rechts de kans er afstotelijke slogans mee tére a I'extréme droite d'y puiser ses slogans malodo-
maken. rants.

De heer Tobback zegt dat sommige politiecke M. Tobback déclare que certains réfugiés politi-
vliuchtelingen hun nationaliteit niet wensen te verza- ques ne souhaitent pas renoncer a leur nationalité, et
ken, om evidente politieke redenen. Dat is één derce, pour des raisons politiques évidentes. C’est une
categoriéa die zouden moeten kunnen stemmen. Dedes catégories qui devraient pouvoir voter. Les ressor-
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in Belgie verblijvende Amerikaanse onderdanen tissants américains résidant en Belgique devraient
zouden eveneens hun nationaliteit moeten verzakerégalement renoncer a leur nationalité s'ils voulaient
indien ze de Belgische nationaliteit willen krijgen. Het acquérir la nationalité belge. Il s’agit de personnes qui
gaat om mensen die in de maatschappij functionerenont une fonction dans la société. Il lui semble qu'il

Zulk een groep mensen blijven beschouwen als n
gekwalificeerd om mee te stemmen lijkt hem he
eigenaardig.

3. Vergadering van 19 februari 2002

Mevrouw Leduc bevestigt zes vragen aan de n
nister van Binnenlandse Zaken te hebben gesteld
een duidelijk zicht te krijgen over de betrokken pop
latie, met name (zie bijlage).

1. Hoeveel niet-Europese onderdanen die mg
dan vijf jaar permanent in Belgwerblijven hebben
nooit de Belgische nationaliteit aangevraagd ?

2. Aan hoeveel niet-Europese onderdanen ¢
meer dan vijf jaar permanent in Bélgierblijven werd
deze nationaliteit geweigerd ?

3. Hoeveel niet-Europese onderdanen die mg
dan vijf jaar permanent in Belgierblijven bezitten
een dubbele nationaliteit?

4. Hoeveel niet-Europese onderdanen die mg
dan vijf jaar permanent in Belgiesrblijven maakten
gebruik van de snel-Belg-wet?

5. Aan hoeveel niet-Europese onderdanen (
meer dan vijf jaar permanent in Bélgierblijven werd
de aanvraag om de Belgische nationaliteit te verw
ven via de snel-Belg-wet geweigerd ?

Bovendien is het mogelijk dat een aantal mensen
Belgische nationaliteit heeft aangevraagd, ma
wegens een hangend gerechtelijk onderzoek g
gebruik kan maken van de snel-Belg-wet. Spreeks
stelt zich daarom vragen over het feit dat deze men
via het voorliggende wetsvoorstel automatisch ste
recht zouden verwerven.

6. Hoeveel niet-Europese onderdanen die me
dan vijf jaar permanent in Belgieerblijven, hebben
de nationaliteit van een land wiens wetgeving ge
dubbele nationaliteit toestaat?

Mevrouw Leduc zou eveneens graag een uitsp
sing van de antwoorden per nationaliteit, leeftijd
geboortejaar en gewest zien.

Op de vragen van mevrouw Leduc verschaft
minister van Binnenlandse Zaken een aan
antwoorden en duidt hij andere zaken aan als nie
beantwoorden (zie bijlage).

Hierop repliceert mevrouw Leduc dat ze uit hg

et-serait fort bizarre de continuer a considérer qu’un tel
el groupe n’est pas qualifié pour voter.

3. Réunion du 19 février 2002

ni- Mme Leduc confirme qu’elle a posé six questions
onau ministre de I'Intérieur pour pouvoir se faire une
L- idée claire de la population concernée, a savoir (voir
annexe).

er 1. Combien de ressortissants non européens reési-
dant en Belgique de maniére permanente depuis plus
de cing ans n'ont-ils jamais introduit de demande en
vue d’obtenir la nationalité belge ?

jie 2. Acombien de ressortissants non européens rési-
dant en Belgique de maniére permanente depuis plus
de cinqg ans a-t-on refusé l'octroi de la nationalité
belge?

rer 3. Combien de ressortissants non européens rési-
dant en Belgique de maniére permanente depuis plus
de cing ans possédent-ils la double nationalité ?

rer 4. Combien de ressortissants non européens rési-
dant en Belgique de maniere permanente depuis plus
de cing ans ont-ils invoqué le bénéfice de I'application
de la nouvelle loi sur la naturalisation ?

lie 5. Combien de ressortissants non européens rési-
dant en Belgique de maniére permanente depuis plus
er-de cing ans se sont-ils vu opposer un refus a leur
demande d'obtention de la nationalité belge dans le
cadre de la nouvelle loi sur la naturalisation ?

de Il se peut évidemment aussi qu'un certain nombre

arde personnes qui ont demandé la nationalité belge ne
bempuissent pas invoquer la loi instaurant une procédure
teraccélérée de naturalisation parce qu’une enquéte judi-
seiaire a leur nom est pendante au ministére de la
m-Justice. L'intervenante s'interroge a propos de la

possibilité qu'auraient ces personnes d'obtenir auto-

matiquement la nationalité belge en cas d'adoption

de la proposition de loi a I'examen.

rer 6. Combien de ressortissants non européens rési-
dant en Belgique de maniere permanente depuis plus
ende cing ans ont-ils la nationalité d’'un pays dont la
Iégislation n'autorise pas la double nationalité ?

it-  Mme Leduc aimerait aussi obtenir des réponses
pf ventilées par nationalitéga ou année de naissance et
par région.

de Le ministre de lIntérieur fournit une série de

lal réponses aux questions de Mme Leduc et ajoute qu'il

ten'est pas possible d’en donner sur certains points
(cf. annexes).

>t Mme Leduc répond qu’elle croit pouvoir déduire

antwoord van de minister van Binnenlandse Zak

ende la réponse du ministre de I'Intérieur qu’il va trans-
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begrepen heeft dat hij een aantal vragen aan de minismettre plusieurs questions au ministre de la Justice.
ter van Justitie doorspeelt. Ze wenst een volledigElle tient a obtenir une réponse circonstanciée a ses
antwoord op deze vragen te krijgen alvorens het vopr-questions, avant que I'on poursuive la discussion
liggende wetsvoorstel ten gronde verder te besprekenquant au fond de la proposition de loi a I'examen.

De heer Verreycken sluit zich volledig aan bij de M. Verreycken partage entierement le point de vue
visie van mevrouw Leduc. Hij verwijst naar hgt de Mme Leduc a cet égard. Il renvoie a la réponse a la
antwoord op vraag 5, waar de minister van Binnen-question 5, dans laquelle le ministre de I'Intérieur
landse Zaken zegt: «De bekomen inlichtingen zijn déclare que «les renseignements recueillis sont
fragmentarisch en benaderend.» Naar de heer \ferfragmentaires et approximatifs». M. Verreycken
reycken aanneemt, is dat natuurlijk niet het antwogrdtend a penser que ce n'est pas la réponse que l'on
dat verwacht werd. Fragmentarische en benaderendattendait. Des données chiffrées fragmentaires et
cijfers zijn niet dienstig; ze moeten juist zijn. Ook bjj approximatives ne servent a rien; il faut des chiffres
het antwoord op vraag 6 zegt de minister van Binnen-exacts. Par ailleurs, le ministre de I'Intérieur dit, en
landse Zaken dat hij aan zijn collega’s van Justitie enréponse a la question 6, avoir demandé a ses collégues
Buitenlandse Zaken gevraagd heeft om een lijst terde la Justice et des Affaires étrangéres de mettre une
beschikking te stellen. De commissie moet degeliste a la disposition. La commission doit dés lors
bespreking dan ook uitstellen tot zij exacte antwoor- différer la poursuite de I'actuelle discussion jusqu’au
den van de minister van Binnenlandse Zaken heeftmoment ou elle aura regu les réponses des ministres de
gekregen, en tot zij de antwoorden van de ministersl’Intérieur, de la Justice et des Affaires étrangéres, qui
van Justitie en van Buitenlandse Zaken heeft gekre-doivent lui permettre d'illustrer les informations dont
gen, teneinde haar gegevens te documenteren. elle dispose.

De heer Dallemagne meent dat die gegevens niet M. Dallemagne estime que ces données ne sont pas
doorslaggevend zijn voor het debat. De nuttige gegefondamentales pour le débat. On cdhies données
vens, waaronder ook cijfergegevens, zijn bekend. Deutiles, dont des données chiffrées. La commission n'a
commissie heeft geen behoefte aan nog meer informapas besoin de davantage d’informations.
tie.

De heer Lozie meent dat het in hoofde van M. Lozie est d’avis que Mme Leduc a raison de
mevrouw Leduc gerechtvaardigd is de nodige tijd te demander un délai suffisant pour pouvoir examiner
vragen om deze antwoorden te bestuderen en daaropes réponses avant de poursuivre la discussion. En
tijdens de verdere bespreking te kunnen doorgaaneffet, certains des amendements qui ont été déposés
Een aantal ingediende amendementen betrefferont trait a la problématique sur laquelle portent les
immers het debat rond de problematiek die gesteld isquestions écrites de Mme Leduc.
door de schriftelijke vragen van mevrouw Leduc.

Mevrouw Kacar benadrukt het algemene cijffer van  Mme Kacar souligne le chiffre global de personnes
het aantal betrokken mensen in de nota: het gaat|ondont il est question dans la note. Il s’agit de 123 000 a
tussen 123 000 en 125 000 mensen. Anderzijds zijn eerd25 000 personnes. Par ailleurs, il est des questions
aantal vragen zeer moeilijk te beantwoorden, of njetauxquelles on pourra difficilement répondre et
relevant voor deze discussie. Vraag nr. 5 bijvoar- d’autres qui sont sans rapport avec le débat. Ainsi la
beeld: «Aan hoeveel niet-Europese onderdanen [digquestion A5: «A combien de ressortissants non
meer dan vijf jaar permanent in Beélgierblijven werd européens qui séjournent en permanence en Belgique
de aanvraag om de Belgische nationaliteit te verwgr-depuis plus de cing ans la demande d’acquisition de la
ven via de snel-Belg-wet geweigerd? » nationalité belge par le truchement de la loi instaurant
une procédure accélérée de naturalisation a-t-elle été
refusée ?»

tie van deze wet is in de Kamer bezig. De commis
moet zich concentreren op het stemrecht en h

werkzaamheden voortzetten. droit de vote et poursuivre ses travaux.

Mevrouw De Schamphelaere vindt dat het gedegl- Mme De Schamphelaere estime que la réponse

geven van het belang van de cijfers. faire une idée de I'importance des chiffres.

In de toelichting van het voorliggende wetsvoorstel Dans les développements de la proposition de loi &
staat dat het gaat over 10% van de Belgische beyolfexamen, il est question de 10% de la population
king. In de pers werd onlangs van een kwart miljoen belge. Récemment, la presse a évoqué le chiffre de
mensen gesproken. Uit het antwoord van de ministerdeux cent cinquante mille personnes. Il ressort de la
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van Binnenlandse Zaken blijkt dat het om 123 000 réponse du ministre de I'Intérieur qu'’il s’'agit de
mensen gaat. Cijfers zijn eveneens belangrijk in ver-123 000 personnes. Les chiffres ont également leur
band met de belangrijkste vraag namelijk: «Hoeveelimportance pour la réponse a la question principale:
niet-Europese onderdanen die meer dan vijf jaar«Combien de ressortissants non européens qui
permanent in Belgi@erblijven, hebben de nationali{ séjournent en permanence en Belgique depuis plus de
teit van een land wiens wetgeving geen dubbele natiocing ans ont-ils la nationalité d’'urtd dont la Iégisla-
naliteit toestaat? » Dat is eigenlijk een zeer eenvoudigetion ne permet pas la double nationalité ?» En fait,
vraag, waarop de minister van Justitie nog maetc’est une question trés simple a laquelle le ministre de
antwoorden. Tijdens de hoorzittingen heeft de la Justice doit encore répondre. Au cours des audi-
commissie al een antwoord op deze vraag van eerions, la commission (un professeur) a déja donné une
professor gekregen; die zei dat het over 7 500 mensenéponse a la question déclarant que 7 500 personnes
gaat. Dit weze onderstreept om het relatief belang yarse trouvent dans ce cas. Il convient de le souligner,

dit debat aan te geven. De fractie van mevrouw
Schamphelaere is dus eveneens vragende partij 0
correct mogelijke cijfers te krijgen die bovendien do
de betrokken minister moeten toegelicht word
Wat echter niet betekent dat het debat niet kan
dergaan.

Mevrouw Kacar zegt dat de 10% waarvan spr
in de toelichting van het wetsvoorstel in Bélgi
wonende niet-Belgen zijn. Maar onder deze, zoud
alleen niet-Europese meerderjarigen met meer dan
jaar permanent verblijf in Belgigunnen meestem-
men. En dan komt men tot een lager cijfer, namel
rond 4% van de totale stemgerechtigde bevolkir
Maar de cijfers hebben in dit debat geen belang;
gaat om principes.

Mevrouw Leduc herhaalt dat ze een antwoord
al haar vragen wenst te krijgen en de ruimte hebl
om ze grondig te bestuderen. Daarna zal ze graag
debat verderzetten. Ze vraagt evenwel dat bij
minister wordt aangedrongen opdat hij nu reeds en
verduidelijking over deze antwoorden aan (@
commissie geeft. De gemeenteraads- en proving
raadsverkiezingen zijn pas in 2006; dat is nog he
lang, terwijl onze maatschappij zeer snel evoluee
De commissie heeft dus ruim de tijd om met al
aspecten rekening te houden, waaronder de elem
ten die ze nog van de ministers van Buitenland
Zaken en Justitie moet krijgen. Er werd altijd geze
dat tussen de politici en de bevolking een grote dre

epour indiquer I'importance relative du débat actuel.
Zbe groupe de Mme De Schamphelaere a également
r demandé que le ministre lui communique les chiffres
n. les plus corrects et qu’il les commente. Cela ne signifie
ernéanmoins pas que le débat ne peut e pour-
Suivi.
e Mme Kacar déclare que les 10% de personnes dont
e il est question dans les développements de la proposi-
ention de loi sont des non-Belges résidant en Belgique.
vijiMais, parmi ceux-ci, seuls les majeurs non européens
résidant en permanence depuis plus de 5 ans dans le
jk pays pourraient participer au vote. L'on en arrive
g.alors au pourcentage moins élevé de 4% de
het’ensemble de la population admise au vote. Mais les
chiffres ne sont pas importants dans ce débat. Ce sont
les principes qui comptent.

op Mme Leduc répéte qu'elle désire obtenir une
erréponse a toutes ses questions et avoir la latitude de
hdes étudier de maniére approfondie. Ensuite elle pour-
desuivra volontiers le débat. Elle demande néanmoins
gegue 'on insiste auprés du ministre pour qu'il vienne
e dés maintenant fournir & la commission quelques
ie-€claircissements sur ces réponses. Les élections
celcommunales et provinciales n'auront lieu qu’en 2006;
rt.la date est encore trés éloignée, alors que notre société
e évolue trés rapidement. La commission a donc large-
ement le temps de tenir compte de toutes les facettes du
seprobléeme, notamment des éléments qu’elle doit
yd encore recevoir des ministres des Affaires étrangéres
m-et de la Justice. On a toujours dit qu’il existe un large

pel bestaat. De fractie van mevrouw Leduc wil dan fossé entre les politiques et la population. Le groupe

ook rekening houden met het gegeven wat de bey
king in Vlaanderen over deze zaak denkt. Ze he
destijds de snel-Belg-wet gestemd omdat dat zo
naamd het alternatief was voor het stemrecht
niet-Europese migranten. Daarover moet een eval
tie komen; de Kamer van volksvertegenwoordigers
ermee bezig. Waarom zou de commissie niet aan
Kamer van volksvertegenwoordigers haar werk lat
verrichten en dan deze discussie hervatten?

Wat in deze taak telt, volgens de heer Moureaux
het principe en de cijfers tonen ten minste aan dat
principe een groot aantal mensen aangaat.
commissie zou meteen kunnen beslissen of het na

olde Mme Leduc entend dés lors tenir compte de ce que
eftla population pense de cette question en Flandre. |l
je-avait, a I'époque, voté la loi instaurant une procédure
anaccélérée de naturalisation, parce que c'était soi-
uadisant la solution remplacant I'octroi du droit de vote
isaux immigrés non européens. Cela doit faire I'objet
del'une évaluation; la Chambre des représentants s’en
enoccupe. Pourquoi la commission ne laisserait-elle pas
la Chambre des représentants faire son travail, avant
de reprendre cette discussion?

is M. Moureaux estime que l'essentiel dans cette
ditaffaire reléve d’'une question de principe et les chiffres
Deamontrent au moins que ce principe concerne un
digmombre important de personnes. La commission

is het debat over de nationaliteit aan dat over |

netpourrait conclure d’emblée s'il y a lieu de lier les
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stemrecht te koppelen. Hijzelf is van mening dat
niet nodig is.

dit problemes de la nationalité et du droit de vote. I
estime que ce n’est pas nécessaire.

Mevrouw Nagy stelt vast dat men uit de vragen die Mme Nagy constate que I'on peut déduire des
aan de minister van Binnenlandse Zaken zijn gesteldguestions, posées au ministre de [I'Intérieur, une
een soort van verwarring of een gebrek aan begrip inespéce de confusion ou une absence de compréhen-
het debat kan afleiden. Denkt men werkelijk dat mension du débat. Croit-on vraiment qu’en 2002 en Belgi-
in 2002 het probleem van het algemeen stemrecht omue, on pourra résoudre la question du suffrage
plaatselijk niveau in Belgikan oplossen door de universel au niveau local en faisant croire que le
schijn te wekken dat het erop aankomt te wetenprobléme est de savoir a quel moment les gens obtien-

van elkaar werden losgemaakt, werkelijk dat men de participation et de citoyenneté au niveau local? Il
met statistiecken een principe van participatie enne s'agit pas en effet de grands enjeux de défense ou de
burgerschap op plaatselijk niveau kan omzeilen? Hetredéploiement international mais bien de voiries, de
gaat immers niet om grote zaken van defensie of yarpolice ou des écoles. Ces questions ne se posent-elles
een andere internationale opstelling, maar wel ompas a tous les habitants?

wegen, politie of scholen. Bestaan die problemen dan

niet voor alle inwoners?

Mevrouw Nagy denkt dat de discussie over het Mme Nagy estime qu'il ne faut pas lier le débat sur
stemrecht niet verbonden moet worden aan de disguste droit de vote au débat sur la nationalité; il s'agit de
sie over de nationaliteit. Het gaat om twee verschil- deux débats distincts, a moins qu'on imagine de
lende onderwerpen, tenzij men van mening is op diepouvoir ainsi évacuer la question du droit de vote. On
manier de kwestie van het stemrecht terzijde |tepeut faire une évaluation de la loi sur la naturalisa-
kunnen schuiven. Men kan de wet over de naturali-tion.
satie evalueren.

De hoorzittingen lieten toe te vernemen wat het Les auditions ont permis de savoir ce que le droit de
stemrecht voor vreemdelingen in andere samenleyinvote des immigrés a signifié dans d’'autres sociétés. Il a
gen heeft betekend. In tegenstelling tot wat sommigeneu pour effet que ces citoyens se sont sentis concernés
denken, heeft het tot gevolg gehad dat de inwongrgar I'évolution de la société, contrairement a ce que
zich betrokken voelen bij de ontwikkelingen in de certains imaginent. Comment certains peuvent-ils
samenleving. Hoe kunnen sommigen — zonder veelcroire, sans beaucoup de preuves, que le débat sur la
bewijzen te hebben — geloven dat het debat over|deaturalisation va changer quoi que ce soit a
naturalisatie ook maar iets zal veranderen aan de itfextension du suffrage universel telle qu'on la
breiding van het algemeen kiesrecht zoals hetdemande?
gevraagd wordt.

De commissie moet haar werkzaamhden dus voort- La commission doit donc poursuivre ses travaux en
zetten, de voorstellen van CD&YV terzijde schuiven en repoussant les propositions du CD&V et aborder les
de echte fundamentele vragen aansnijden. Moet |hevraies questions de fond. Le droit de vote doit-il étre
stemrecht worden toegekend voor de gemeente-| emccordé pour les élections communales et pour les
provincieraadsverkiezingen? Hoe kan men ervgorélections provinciales? Comment faire pour s'assurer
zorgen dat de verbliffsvoorwaarden in acht worden que les conditions de résidence sont respectées?
genomen?

De heer Tobback vindt een onderdeel van het M. Tobback juge totalement inacceptable une
betoog van mevrouw Nagy, volkomen onaanvaard-partie de I'exposé de Mme Nagy, et estime qu'elle
baar, en meent dat dit tot dezelfde logica behoort jalgeléve de la méme logique que les affirmations suivan-
de beweringen: «Het Vlaamse volk wil» of «Het tesduVLD: «Le peuple flamand veut» ou «Le peuple
Vlaamse volk wil niet», die de VLD al uitsprak. Het flamand ne veut pas». L'objectif ne saurait étre de
kan niet de bedoeling zijn dit debat te laten verwar- laisser le débat dégénérer en un débat communau-
den tot een communautair debat, anders is het|bitaire, sinon, tout est perdu d’avance.
voorbaat verloren.
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Voor de voorstanders en de tegenstanders van|het Les partisans et les adversaires de la proposition de
voorliggende wetsvoorstel is het evenwel een vergis-loi en discussion estiment que I'on commettrait une
sing dit debat te laten aanslepen. erreur en faisant thaer le débat en longueur.

De heer Wille meent dat zij die het zijn fractie kwa- M. Wille estime que ceux qui ont reproché a son
lik hebben genomen om cijfers te vragen, ongelijk groupe de demander des chiffres ont tort. Un élément
krijgen. Als belangrijk gegeven komt hier uit naar important est apparu, a savoir que 38% des citoyens
voor dat 38 % van de niet EU-burgers geen Belg willen non-membres de 'UE ne veulent pas devenir Belges.
worden. De intentie een stemrecht aan deze menseén teintention d’'accorder a ces personnes un droit de
geven, terwijl de Belgische bevolking aan de stem-vote, alors que la population belge est soumise a
plicht is onderworpen, is de basis van de wrijving. De I'obligation de vote, est a I'origine du frottement. Les
122 000 betrokken mensen zijn degenen die aan| dd22 000 intéressés sont ceux qui satisfont aux condi-
voorwaarden voldoen om de Belgische nationalitgit tions pour demander la nationalité belge, a savoir
aan te vragen, zijnde degenen die het niet hebben aarceux qui ne I'ont pas demandée et ceux qui ont éven-
gevraagd en degenen die eventueel zijn geweigerd. Opuellement été refusés.lA derniére page de ce dossier
de laatste pagina van de cijfersbundel staat evenwetle chiffres, on peut toutefois lire que le nombre de ces
aangeduid dat dit laatste aantal zich tot 2 0D0derniers se limite a 2 000.
beperkt.

Mevrouw Nagy heeft een grote verantwoordelijk- Mme Nagy a pris une lourde responsabilité en
heid op zich genomen door te spreken over «laparlant de «la région», a savoir «la région» des
région», namelijk «la région» van de Vlamingen en Flamands, et en concluant que le groupe politique de
daaraan de conclusie te verbinden dat de schuld yaM. Wille serait responsable d’'un éventuel échec de ce
een eventuele mislukking van dit debat vanaf nu bij dedébat. Par cette déclaration, Mme Nagy a placé la

fractie van spreker ligt. Met deze verklaring he
mevrouw Nagy deze discussie in het communaut
domein gebracht.

De heer Verreycken onthoudt uit de tussenko
van mevrouw Kacar dat ze geen cijfers, geen infor
tie en geen gesprek met de minister wil. Alleen h
principe zou moeten gelden. Als klap op de vuurpijl
er een manifeste agressie van een Ecolo-senator g
men, die duidelijk dit standpunt door de strot van
Vlamingen wil duwen.

Dit debat kan enkel gevoerd worden indien er e
maatschappelijk draagvlak voor bestaat. De bev,
king moet dus eerst worden geraadpleegd. Daar
zou de commissie het wetsvoorstel van senator \,
Hauthem strekkende tot een volksraadpleging ee
moeten bespreken.

Mevrouw Kagar is het niet eens met deze interp
tatie van haar houding.

De heer Vandenberghe vindt dat het besprok
voorstel in ieder geval een andere aanpak verdie
Toen de Senaat zich vroeger afvroeg over welke
derwerpen een referendum kon gehouden word
was het duidelijk dat er alleszins geen over het ste
recht van de vreemdelingen kon worden gehoud
omdat dit juist een dergelijke emotionele reactie z
kunnen oproepen, dat de stemming niet meer 2
gaan over het onderwerp waarover men moet st
men, maar over een beeldvorming over vreemdel
gen. Een dergelijk debat zou veel negatieve afgele
gevolgen hebben. Het blijkt uit de vorige discuss
van de commissie dat allerlei politici die vroeger teg
het referendum waren, nu met argumenten aankor
om toch een referendum over dit specifiek thema

ft discussion dans le domaine communautaire.
ire

st M. Verreycken retient de l'intervention de Mme

a-Kacar qu’elle ne souhaite obtenir aucun chiffre,

etaucune information, ni avoir aucune discussion avec

is le ministre. Seul le principe importerait. Pour couron-

ckarer le tout, un sénateur dBlo a manifestement

e voulu forcer les choses et faire avaler ce point de vue
par les Flamands.

en Ce débat ne pourra étre mené que s'il repose sur

ol-une assise sociale suffisante. Il faut donc d’abord

ontonsulter la population. C’est pourquoi la commis-

arsion devrait d’abord examiner la proposition de loi

rsdu sénateur Van Hauthem visant a organiser une
consultation populaire.

e- Mme Kacar n'est pas d’accord avec cette interpré-

tation de son attitude.

en M. Vandenberghe estime que la proposition mérite
ntqu’on I'aborde d’'une autre maniére. Quand le Sénat
pn-s’est demandé, auparavant, quel sujet pourrait faire
enl'objet d'un référendum, il est apparu clairement
m-qu’on ne pourrait en tout cas pas en organiser sur le
endroit de vote des étrangers, car il pourrait susciter une
bu réaction émotionnelle telle que le vote ne porterait
owlus sur ce sujet, mais sur I'image qu'on se fait des
métrangers. Pareil débat entranait de nombreuses
n-conséquences négatives. La discussion que la commis-
idesion a tenue précédemment montre que plusieurs
ie hommes politiques qui étaient auparavant opposés au
en référendum avancent a présent des arguments visant a
neren organiser quand méme un sur ce théme spécifique.
te

houden.
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Terwijl sommige senatoren voor een open same
leving beweren te zijn, sluiten ze uit wat CD&V in he
debat aanbrengt. Men kan niet terzelfder tijd voor &
open samenleving zijn en een methode van uitsluiti
gebruiken.

Men kan aanvoeren dat de wijze waarop de Bel
sche nationaliteit thans wordt verleend reeds een a
meen stemrecht geeft. Dit element moet sowieso
aanmerking worden genomen wanneer men zegt
het stemrecht nog moet worden verleend aan dege
die geen Belg kunnen of willen worden.

De heer Monfils herinnert eraan dat hij eerder
gewezen heeft op het standpunt van zijn fractie,
principieel voorstander is van het stemrecht vo
migranten die geen EU-burgers zijn.

Hij kan evenwel zijn Eolo-collega niet bijvallen
wanneer die zegt dat al wie een fervent voorstande
van het voorliggend wetsvoorstel progressief is en
alle anderen afschuwelijke conservatieven zijn.

Het is echter normaal dat sommige senator
willen weten waarom bepaalde vreemdelingen
Belgische nationaliteit niet willen en waarom z
zouden aanvaarden deel te nemen aan de gemet
raads- of provincieraadsverkiezingen, kiezer te zijn
verkiesbaar te zijn of nog burgemeester of scheper
worden zonder Belg te willen worden. Die vraag stg
len betekent niet dat men conservatief is.

Het is absoluut verwerpelijk dat in de commiss
een soort van intellectuele terreur de overhand ha
waarbij elke interpretatie of elke vraag die geé
rechtstreeks verband houdt met het voorliggen
wetsvoorstel, wordt afgewezen.

Daarenboven heeft spreker uit de uiteenzetting
van de door de commissie gehoorde deskundig
geleerd dat de ervaring met het stemrecht van vreg
delingen in andere landen niet per definitie ovef
rooskleurig is. Het is dus raadzaam na te gaan we
problemen zich in die landen hebben voorgedaan.

Hij meent bovendien dat het debat over de b
tussen de nationaliteit en het stemrecht van migran
die geen EU-burgers zijn, een louter academisch d
is. Het is duidelijk dat men nuttige vragen kan stell
over een aantal cijfergegevens en andere gege
zonder terzelfder tijd en in één beweging het voorli
gende wetsvoorstel en een eventuele wijziging van
nationaliteitswetgeving te moeten onderzoeken.
is voor de commissie een vals probleem. De nation
teitswetgeving zal in de commissie uiteraard en onv
mijdelijk ter sprake komen zonder dat noodzakel
kerwijze een band moet worden gelegd met het vo
liggende wetsvoorstel.

Mevrouw Pehlivan denkt niet dat het cijfermat
riaal het standpunt van de commissie gaat bepale

34)

2n-  Alors que certains sénateurs affirment étre parti-

t sans d’'une société ouverte, ils excluent les éléments

enapportés dans le débat par le CD&V. On ne peut pas a

ngla fois étre en faveur d’'une société ouverte et utiliser
une méthode d’exclusion.

gi- L'on peut faire valoir que la maniére dont la natio-

genalité belge est accordée aujourd’hui revient déja a

inconférer un droit de vote général. Cet élément doit en

datout cas étre pris en compte lorsque I'on affirme qu'il

nefaut aussi donner le droit de vote a ceux qui ne
peuvent pas ou ne veulent pas acquérir la nationalité
belge.

al M. Monfils rappelle avoir signalé précédemment la

dieposition de sa formation politique, soit I'approbation

ordu principe du droit de vote des étrangers non-
ressortissants de I'Union européenne.

Mais il ne peut pas admettre la fagon dont la colle-
riggue d’Ecolo a considéré que ceux qui sont violem-
datment en faveur de la proposition de loi en discussion,

sont des progressistes, tandis que les autres sont
d’horribles conservateurs.

en Mais il est normal que certains sénateurs

des’interrogent sur le point de savoir pourquoi certains

j étrangers n’'acquierent pas la nationalité belge et
sntpeurquoi ils accepteraient de participer aux élections
of communales ou provinciales, d'étre électeurs ou éligi-

1 tdbles ou de devenir échevin ou bourgmestre, sans
|- vouloir devenir Belges. Ce n’est pas étre conservateur
que de se poser cette question.

e lly alieu de dénoncer cette espece de terrorisme

alintellectuel commencant a régner au sein de la

2N commission, répugnant toute interprétation ou toute

dequestion se situant en dehors de la proposition de loi
en discussion.

en D’autre part, I'orateur a retenu des exposés des

erexperts auditionnés par la commission que I'expé-

>mrience du droit de vote des étrangers dans d’autres

al pays n’était pas forcément idéale partout. Il y a donc

Ikdieu de soulever les problemes rencontrés dans ces
pays.

nd Il pense en outre que le débat sur la liaison entre la
emationalité et le droit de vote des non-ressortissants de
batUnion européenne est un débat purement académi-
nque. Il est évident qu’'on peut s’'interroger utilement
ensur un certain nombre d'éléments chiffrés et autres,
- sans nécessairement devoir examiner en méme temps
deet d’'un méme pas, la proposition de loi en discussion
atet une modification éventuelle de la loi sur la nationa-
li-lité. C’est une fausse question posée a la commission.
r-Celle-ci devra en effet inévitablement parler de la loi
j- sur la nationalité, sans nécessairement établir un lien
r-avec la proposition de loi en discussion.

Mme Pehlivan ne pense pas que les données chif-
ofrées puissent influencer le point de vue de la commis-
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de mening van sommige fracties kan doen veran
ren. Elke partij heeft zijn standpunt duidelij
gemaakt.

De heer Dallemagne herinnert eraan dat zijn fra
niet voor de naturalisatiewet heeft gestemd, omdat
verrast was door de vrij vage criteria, meer bepa
wat het verblijf betreft. Hij is dus bereid die wet t
bespreken. Maar er is geen reden om die bespreki
koppelen aan die van het wetsvoorstel. De zaak
vooruitgaan.

Anderzijds zou het heel gevaarlijk zijn er e
communautair debat van te maken.

De heer Dallemagne denkt dat de cijfers inter
sante elementen zijn op strategisch of politiek gebi
maar dat ze de princip&vragen niet veranderen.

De voorzitster denkt concreet dat met de cijfers
verwachte stijging van het aantal kiezers bij
gemeenteraadsverkiezingen, per gemeente,
worden berekend. Het gaat om praktische zaken
het principide debat, dat tot de wet moet leide
objectief kunnen verhelderen. Zodra de wet aange
men is, moet men het bijkomende aantal kiez
kennen.

De minister wenst zich te beperken tot enkele he
lines voor de interpretatie van de cijfergegevens (
bijlage).

De eerste tabel geeft aan hoeveel mensen nie
Belg zijn genaturaliseerd over een periode van
jaar, van 1995 tot 2000. 2000 is het jaar waarin de s
Belg-wet in werking is getreden. Daaruit kunnen ge
conclusies omtrent het effect van de snel-Belg-
worden getrokken. Het Rijksregister geeft de huidi
situatie maar geen procedures aan. Daar staa
iemand Belg of niet-Belg is. Voor mensen met e
dubbele nationaliteit primeert de Belgische nation
teit en alleen deze laatste wordt opgenomen. V(¢
sommige nationaliteiten kan wel worden uitgemaa
dat iemand ook een andere nationaliteit behou
Maar het aantal mensen met een dubbele national
blijft met het Rijksregister moeilijk te extrapoleren.

In vijf jaar tijd hebben 203 990 mensen een natul
lisatie door wilsuiting gekregen. In dezelfde period
hebben 123 542 mensen die ofwel aangevraagd of
niet gekregen.

De heer Moureaux vraagt of kolom 2 van tabel
slaat op de talrijke personen die nog geen antwo
hebben gekregen op hun naturalisatieaanvraag n
van wie de meesten genaturaliseerd zullen worden
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esion ou faire changer d’avis certains groupes politi-
ques.

ie M. Dallemagne rappelle que son groupe n'a pas
zevoté la loi sur la naturalisation, parce qu’il avait été
Idsurpris par des critéres assez vagues, notamment en

matiére de résidence. Il est donc disposé a discuter
g teette loi. Mais il n’y a pas de raison de lier cette discus-
oesion a celle de la proposition de loi. Il faut aller de
'avant.

n D'autre part, il serait trés dangereux de commu-

nautariser le débat.

s- M. Dallemagne pense que les chiffres sont des
d,éléments intéressants sur les plans stratégique ou poli-
tique, mais qu’ils ne modifient pas les questions de

principe.

e La présidente pense que, concretement, les chiffres
e permettent de calculer 'augmentation prévisible du
amombre d’électeurs aux élections communales,
icommune par commune. Il s'agit d'éléments prati-

, ques de nature a éclairer de maniére objective le débat
ode principe qui doit aboutir a la loi. Dés que la loi sera
rsvotée, on devra confiea le hombre supplémentaire

d’électeurs.

d- Le ministre souhaite se limiter a quelques grandes
ielignes pour linterprétation des données chiffrées
(cf. annexe).

tot Le premier tableau donne le nombre de personnes
ijf qui n'ont pas obtenu la naturalisation durant une
elpériode de cing ans, allant de 1995 a 2000, I'année
n2000 étant celle ou la loi instaurant une procédure
etaccélérée de naturalisation est entrée en vigueur. Ces
e chiffres ne permettent pas de tirer des conclusions sur
oies effets de ladite loi. Le Registre national montre la
n situation actuelle, mais ne dit rien sur les procédures.
li- Il indigue si une personne est belge ou non. Pour les
porpersonnes qui possédent la double nationalité, c’est la
kt nationalité belge qui prime et seule cette derniére est
dt.reprise. Il est cependant possible pour certaines natio-
teihalités, d'établir si la personne concernée conserve
également l'autre nationalité. Mais on peut difficile-
ment extrapoler le nombre de personnes possédant la
double nationalité en se basant sur le Registre natio-
nal.

a- Encing ans, 203 990 personnes ont obtenu la natio-
e nalité par la procédure de déclaration. Durant la

weimeme période, 123 542 personnes ont introduit une

demande de naturalisation ou se sont vu opposer un
refus.

1 M. Moureaux demande si les hombreuses person-

brahes ayant introduit une demande de naturalisation et

aarayant pas encore recu de réponse, mais dont la
grande majorité seront naturalisées, sont visées dans
la colonne 2 du tableau 1.

De minister antwoordt hierop bevestigend.

Le ministre répond affirmativement.
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Volgens de heer Moureaux moet men er voor €
analyse van deze cijfers dus rekening mee houden
een niet onaanzienlijk aantal mensen nog Belg
worden. In Sint-Jans-Molenbeek gaat het bijvod
beeld om duizend personen.

Op de vraag van de heer Moureaux antwoordt
minister dat kolom 2 van tabel 1 zowel slaat op pers
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en M. Moureaux dit que pour analyser ces chiffres, il

ddaut donc considérer qu’'un nombre non négligeable

valde personnes vont encore devenir Belges. Un millier

r- de personnes se trouvent dans cette situation dans la
commune de Molenbeek-Saint-Jean.

de En réponse a M. Monfils, le ministre dit que la
o-colonne 2 du tableau 1 vise tant les personnes en

nen die nog wachten op een beslissing over hun n
ralisatie, als op personen die geen aanvraag he
ingediend en op personen van wie de aanvraag
geweigerd.

De minister voegt eraan toe dat het Rijksregis
geen rekening houdt met aanvragen tot naturalisati

De heer Moureaux vindt dat logisch. Kolom 1 v
tabel 1 is duidelijk, maar kolom 2 is een «meltin
pot».

Mevrouw Leduc zegt dat men het aantal mom
teel voorliggende aanvragen tot naturalisatie o
kent. Er zijn al een aantal gunstig beantwoord en
aantal afgewezen. Daarmee zou men dus ook kun
vaststellen wat het aantal niet behandelde aanvra
op dit ogenblik is. Dat kan men niet extrapoleren.

De minister antwoordt dat hij de cijfers voor d
periode tussen 1 maart 2000 en 21 januari 2002 h
opgenomen: 85 440 aanvragen zijn in deze peri
ingediend.

Op de vraag van de heer Dallemagne antwoordt

tuattente d’'une décision de naturalisation, que les
bepersonnes n’'ayant pas demandé la naturalisation ou
erdes personnes auxquelles la naturalisation a été refu-
sée.

er Le ministre ajoute que le Registre national ne prend
. pas en considération les demandes de naturalisation.

n M. Moureaux trouve cela logique. La colonne 1 du
tableau 1 a une signification précise mais la colonne 2

est un «melting pot».

n- Mme Leduc déclare que I'on corihégalement le

knombre de demandes de naturalisation qui sont en

ercours d’examen. Une série d’entre elles ont déja recu

enne suite favorable et certaines ont déja été rejetées.

eh’on pourrait donc aussi établir combien de deman-
des sont encore en attente. On ne peut extrapoler ce
chiffre.

Le ministre répond qu'’il a repris les chiffres de la
efpériode du & mars 2000 au 21 janvier 2002, durant
ddaquelle on a enregistré 85 440 demandes.

de A la demande de M. Dallemagne, le ministre dit

minister dat de 123 542 personen bedoeld in kolom 2que les 123 542 personnes visées dans la colonne 2 du
van tabel 1 vreemdelingen zijn die geen onderdgantableau 1 sont des étrangers non ressortissants de
zZijn van de Europese Unie, nog in leven zijn, minstgnsl’'Union européenne, encore en vigéa d’au moins

18 jaar oud zijn en minstens vijf jaar permanent n 18 ans et résidant en Belgique de maniére permanente

Belgié verblijven.

Op vraag van mevrouw Kagar zegt de minister
hij de cijfers van de periode tussen 1995 en 2000 h
vermeld om de vragen van mevrouw Leduc afdoe
te beantwoorden.

Mevrouw Bouarfa zegt dat het bijna niet mogelij
is de Marokkaanse nationaliteit te verkiezen.

De minister wijst erop dat het Rijksregister de eve
tuele andere nationaliteiten van de Belgen niet v
meldt.

Hij herinnert eraan dat code 19 in 2000 gewijzi
werd. Vdor die datum moest men jonger zijn d
30 jaar om zich op die maatregel te beroepen. In 2(
is die leeftijdsgrens verdwenen, zodat sindsdi
code 19 geldt voor de procedures die werden inge
door personen die ouder zijn dan 30 jaar.

De codes 85 en 86 dekken vanaf 2000 de snel-Bé
wet.

In antwoord op vraag 3 moet duidelijk worde

depuis au moins cing ans.

at Interrogé par Mme Kacar, le ministre déclare qu'il

efa mentionné les chiffres de la période 1995-2000 pour

dpouvoir donner une réponse satisfaisante aux ques-
tions de Mme Leduc.

Mme Bouarfa dit gu'’il n’est presque pas possible de
perdre la nationalité marocaine.

n- Le ministre précise que le Registre national ne
r-mentionne pas les autres nationalités éventuelles des
Belges.

d Il rappelle que le code 19 a été modifié en 2000.
Avant cette date, il fallait avoir moins de 30 ans pour
Odnvoquer cette disposition. En 2000, cette limitegd’a
ena disparu, de sorte que le code 19 régit depuis lors des
zeprocédures introduites par des personigses de

plus de 30 ans.

2lg- A partir de I'an 2000, les codes 85 et 86 couvrent la
loi instaurant une procédure accélérée de naturalisa-
tion.

n En réponse a la question 3, il faut dire clairement

gezegd dat de Belgische nationaliteitswetgeving

alsque le principe de base de la Iégislation belge sur la



(37) 2-548/6 -2001/2002

basisprincipe heeft de dubbele nationaliteit te vermij- nationalité est de prévenir la double nationalité.
den.

Over het effect van de snel-Belg-wet wil de minister ~ S’agissant de l'incidence de la loi instaurant une
volgende cijfers meegeven. Sinds medio 1999 heeft dgorocédure accélérée de naturalisation, le ministre
Dienst Vreemdelingenzaken iets meer dan 41 000tient a communiquer les chiffres suivants. Depuis la
aanvragen tot naturalisatie automatisch geregi-mi-1999, I'Office des étrangers a enregistré automati-
streerd. Het Rijksregister zit aan 30 986. Uit die cijffers quement un peu plus de 41 000 demandes de naturali-
kan het effect van de snel-Belg-wet worden gededu-sation. Le Registre national en est au chiffre de

ceerd.

Om het aantal geweigerde aanvragen te ken
heeft de minister voornamelijk een beroep moet
doen op cijfers van het ministerie van Justitie. Vo
2000 zou het gaan om 6,37 % van de aanvragen of
dossiers. Voor 2001 gaat het al om 9,65 % van de 4
vragen of 1 174 dossiers. Het gemiddelde daarvar
7,83 % weigeringen.

De laatste vraag moest naar de ministeries \
Justitie en van Buitenlandse Zaken worden verwez
Die betreft de levende personen met meer dan vijf ]
permanent verblijf in Belgialie de leeftijd van 18 jaar
hebben bereikt, en die de nationaliteit hebben van ¢
land waarvan de wetgeving geen dubbele nation:
teit toestaat.

De voorzitster begrijpt niet goed waarom in hg
antwoord op vraag nr. 5 (tabel 5, laatste blz.) over
negatieve beslissingen in verhouding tot de aanvra
tot naturalisatie, gezegd wordt dat de informatie v
de Dienst Vreemdelingenzaken fragmentarisch
approximatief is.

De minister antwoordt dat de cijfers aan de park
ten werden gevraagd. Niet alle parketten waren
bereidwillig de cijfers over de nationaliteitsverklarin
mee te delen. Het parket wordt immers bij een pro
dure van nationaliteitsverklaring systematisq
geraadpleegd.

De heer Verreycken wijst er nogmaals op dat
antwoorden van de minister van Binnenlandse Zak
op de vragen van mevrouw Leduc niet duidelijk zij
«Totaal 2» van tabel 1 moest, aldus de mondelin

30 986. On peut déduire de ces chiffres I'incidence de
la loi instaurant une procédure accélérée de naturali-
sation.

en Pour conndre le nombre de demandes rejetées, le
enministre a dQ recourir principalement a des chiffres du
or ministere de la Justice. Pour I'an 2000, il s'agirait de
076,37 % des demandes ou de 976 dossiers. Pour I'an
an2001, il s'agit de 9,65% des demandes ou de 1174
1 iglossiers. Cela donne une moyenne de 7,83 % de refus.

an La derniére question devrait étre envoyée aux
enministéres de la Justice et des Affaires étrangéres. Il
hars’agit de personnes en vie qui comptent plus de cing
ans de résidence permanente en Belgique, qui ont
ceratteint 'age de 18 ans et qui ont la nationalité d'un
ali-pays dont la Iégislation n’autorise pas la double natio-
nalité.

ot La présidente comprend mal pourquoi, dans la
deréponse a la questior? & (tableau 5, derniére page)
jemelative aux décisions négatives opposées a des
andemandes de naturalisation, il est dit que les rensei-
engnements recueillis par I'Office des étrangers sont
fragmentaires et approximatifs.

bt-  Le ministre répond que ces chiffres ont été deman-

zodés aux parquets. Or, tous les parquets ne se sont pas

j montrés tres empressés de fournir les chiffres relatifs

ce-aux déclarations de nationalité. Le parquet est en effet

h consulté systématiguement lors d’'une procédure de
déclaration de nationalité.

de M. Verreycken souligne une nouvelle fois que les
enréponses du ministre de I'Intérieur aux questions de
n. Mme Leduc ne sont pas claires. Le «total 2» du
getableau 1 devait, selon les explications orales du mi-

toelichting van de minister, worden begrepen als hetnistre, étre interprété comme étant le total de trois

totaal van drie categofieedie aan de voorwaarder
voor nhaturalisatie voldoen (niet aangevraagd
geweigerd + dossiers in behandeling). Uit het schrif
ljk antwoord van de minister (blz. 1 van he
antwoord) staat echter: «Ik wil vooreerst het geact
lid ervan inlichten dat in het Rijksregister enkel ee
bestaande toestand genoteerd wordt (bijvoorbe
wie heeft de Belgische nationaliteit verkregen) en ge
procedures (bijvoorbeeld wie heeft een aanvra
ingediend zonder dat de procedure reeds afger
werd).» Er bestaat dus een tegenstrijdigheid tusser
tekst van de nota en de mondelinge toelichtin
Daarom vraagt hij ook dat de minister hierover dy

catégories qui satisfont aux conditions de naturalisa-
+tion (non demandée + refusée + dossier en cours
e-d’examen). On peut toutefois lire dans le rapport du
t ministre (p. 1 de la réponse) ce qui suit: «Je voudrais
ntetout d’abord porter & la connaissance de I'honorable
2N membre qu'au Registre national on ne reprend que la
eldseule situation existante (par exemple, celui qui a
enacquis la nationalité belge) et non pas les procédures
ag(par exemple, celui qui a introduit une demande sans
bndjue la procédure soit achevée).» Il existe donc une
deontradiction entre le texte de la note et les explica-
g.tions orales. C’est pourquoi l'intervenant demande
i- que le ministre fasse la clarté a ce sujet.

delijkheid verschaft.
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In de tweede plaats wenst hij te vernemen wann
de bijkomende gegevens zullen worden verstrekt d
de minister van Justitie.

Hij meent dat de artikelsgewijze bespreking slecl
kan worden aangevat als een antwoord komt op d
vragen.

De minister meent dat er sprake is van een misyv,
stand. Derhalve herhaalt hij uitdrukkelijk dat he
totaal 2 in tabel 1 inderdaad de drie aangehaalde c
goriea bevat. Dat is ook de betekenis van de toelid
ting in het schriftelijk antwoord. De personen die ¢
naturalisatie hebben aangevraagd blijven gere
streerd als vreemdeling zolang zij niet de Belgisc
nationaliteit hebben verkregen.

Mevrouw Leduc hoort sommige senatoren zegg
dat men zich op gemeentelijk niveau niet interesse
voor ingezetenen die geen Belg zijn, omdat ze ge
invloed hebben. Hun buurten zouden zijn verwaa
loosd omdat ze geen stemrecht hebben. Een go
mandataris houdt zich echter bezig met de totalif]
van zijn gemeente.

De heer Vankrunkelsven stelt eveneens voor dat
commissie snel overgaat tot de daadwerkelij
bespreking van de verschillende artikelen en amen
menten.

Zijn partij is voorstander van de invoering van h
stemrecht voor vreemdelingen. Ze wil toch een aan
ernstige accenten in deze wet leggen, waaronder:

— het ambt van burgemeester en schepen v
vreemdelingen openstellen;

— een duidelijke taalkennis eisen.

Door het voorliggende wetsvoorstel ontstaat da
enboven een gewichtige kwestie wat stemrecht
stemplicht betreft. Er moet van deze gelegenhd
gebruik worden gemaakt om het stemrecht zong
plicht voor alle ingezetenen van dit land in te voere
Het lijkt inderdaad vrij absurd om een nieuwe cat
gorie te maken van mensen met stemrecht en zor
stemplicht. Daarom moet dit punt aan de discus
worden toegevoegd.

HOOFDSTUK IV

ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Ingevolge een unanieme beslissing van de comnm
sie worden de volgende wijzigingen aangebracht in
voorstelling van de amendementen. Amendemen
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cer En second lieu, il désire savoir quand le ministre de
porla Justice fournira les données supplémentaires.

ts Il estime que I'on ne pourra entamer la discussion
pzeles articles qu'aprés avoir regu une réponse a ces
guestions.

er- Le ministre estime que I'on peut parler d’'un malen-
3t tendu. C’est pourquoi il répéte expressément que le
ateotal 2 du tableau 1 comporte effectivement les trois
h-catégories citées. C’est également la signification de
e I'explication donnée dans la réponse écrite. Les
gi-personnes qui ont demandé la naturalisation restent
heenregistrées comme étrangéres tant qu’elles n'ont pas
obtenu la nationalité belge.

en Mme Leduc entend certains sénateurs dire que I'on
erine s’intéresse pas, au niveau communal, aux résidents
ergui ne sont pas Belges parce gqu’ils n’ont aucune
r- influence. Leurs quartiers auraient été négligés parce
edgqu’ils n'ont pas le droit de vote. Un bon mandataire
eits’occupe toutefois de I'intégralité de sa commune.

de M. Vankrunkelsven propose également que la
Ke commission procéde rapidement & la discussion effec-
detive des divers articles et amendements.

ot Son parti est en faveur de I'octroi du droit de vote
talaux étrangers. Il tient néanmoins a souligner certaines
priorités dans la loi proposée, comme:

bor — l'ouverture aux étrangers de l'acces aux fonc-
tions de bourgmestre et d’échevin;

— |la demande d'une bonne connaissance de la
langue.

ar-  La proposition de loi en discussion souléve en outre
enun sérieux probléme en ce qui concerne la question
riddroit de vote/obligation de vote. Il faut profiter de
lercette occasion pour instituer le droit de vote sans obli-
n. gation pour tous les résidents de ce pays. II'parai

e- effet plufd absurde de créer une nouvelle catégorie de
degpersonnes qui ont le droit de vote mais qui ne sont pas
sieobligées de voter. C'est la raison pour laquelle ce
point doit étre ajouté a la discussion.

CHAPITRE IV

DISCUSSION DES ARTICLES

is- A la suite d’'une décision unanime de la commis-
desion, les modifications suivantes sont apportées a la
lerprésentation des amendements. Les amendements

nr. 2 en 10, die er oorspronkelijk toe strekten om at
kel 2 van het wetsvoorstel te doen vervallen, word

ti-n°2 et 10 qui visaient initialement a supprimer
nl'article 2 de la proposition de loi sont considérés

beschouwd als amendementen op artikel 3. Amendecomme des amendements a l'article 3. Les amende-
menten nr. 3 en 11, die er oorspronkelijk toe strektenments A3 et 11 qui visaient initialement a remplacer

om artikel 3 te vervangen, worden beschouwd

Isl’article 3 sont considérés comme des amendements

amendementen tot vervanging van artikel 2. De sub-visant a remplacer l'article 2. Les sous-amendements
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amendementen op amendement nr. 3 volgen gew
deze wijziging. Met instemming van de indiene
worden de amendementen 83 en 84 eveneens be
deld als subamendementen op amendement nr. 3
dit verslag wordt bij de artikelsgewijze besprekin
uitgegaan van deze wijziging.

Opschrift

Amendement nr. 1

De heer Lozie dient een amendement in (amen
ment nr. 1), dat er toe strekt in het opschrift de woc
den «en binnengemeentelijke» in te voegen om, gé
op het advies van de Raad van State, ook uitdruk
lijk te verwijzen naar de verkiezingen van de district
raden.

Amendement nr. 9

De heren Mahoux c.s. dienen een amendemen
(amendement nr. 9), dat ertoe strekt in het opsch
de woorden «en provinciaal» in te voegen. Dit ame
dement moet gelezen worden in het licht van de am
dementen nrs. 15 en 16 die het actieve en pass
kiesrecht van niet-Europese vreemdelingen willen u
breiden tot de provincieraadsverkiezingen.

De heer Moureaux herinnert eraan dat de Grof,
wet deze juridische entiteiten op dezelfde wijz
behandelt, in tegenstelling tot de nationale entitg
Het zou dus wenselijk zijn eenzelfde regeling in
voeren voor de gemeente- en de provincieraadsver
zingen.

De heer Lozie stelt voor om de bespreking van de
amendementen uit te stellen tot duidelijker is of
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pod 'amendement 13 sont traités en conséquence.

s Avec l'accord de leurs auteurs, les amendements

han®s83 et 84 sont également traités comme sous-

. lamendements a I'amendemen® 3n On a tenu

g compte de cette modification dans la discussion des
articles qui figure dans le présent rapport.

Intitulé

Amendementnl

de- M. Lozie dépose un amendement (amendement
or-n® 1) qui vise a insérer, dans lintitulé, les mots «et
2letntracommunales », de maniere a faire aussi référence
keexpressément, comme le suggere le Conseitat’E
s- dans son avis, aux élections des conseils de district.

Amendementod

1 in M. Mahoux et consorts déposent un amendement

rift(amendement 90) visant a insérer les mots «et

n-provinciales» dans lintitulé de la proposition. Cet

enamendement doit étre lu a la lumiére des amende-

eveents A5 15 et 16 qui proposent d’étendre le droit de

it- vote actif et passif des ressortissants non-Européens
aux élections provinciales.

id- M. Moureaux rappelle que la Constitution traite
e en effet ces entités juridiques de la méme maniére, par
it. opposition a I'entité nationale. Il serait donc assez
te opportun que les élections soient régies de la méme
iefacon dans les communes et dans les provinces.

ze M. Lozie propose de reporter la discussion de ces
je amendements jusqu’a ce que I'on sache clairement si

amendementen ten gronde al dan niet aangenomeles amendements de fond seront ou non votés.

zullen worden.

De heer Tobback zegt dat het voor zijn fract
belangrijk zou zijn het stemrecht tot de provincia
verkiezingen uit te breiden. Hij is het dus eens met
uitbreiding van het opschrift. Alleen degene die op
bovenlokale vliak aan de politiek wil deelnemen, mag
de Belgische nationaliteit hebben. Daar kan men z
van de nationaliteitswetgeving bedienen.

Mevrouw Leduc verklaart dat, aangezien de VL
tegen het stemrecht op gemeentelijk niveau is,
uiteraard ook tegen de uitbreiding van het stemre
naar het provinciale niveau is. Het argument dat m
mensen plaatselijk moet laten participeren, ge
bovendien niet voor het provinciale niveau.

De heer Monfils verklaart dat zijn fractie niets bij
zonders op te merken heeft in verband met het
schrift van het voorliggende wetsontwerp. Hé
spreekt vanzelf dat indien het amendement dat

e M. Tobback dit que, pour son groupe politique, il

e importe que 'on étende le droit de vote aux élections

deprovinciales. Il est par conséquent d’accord pour

etqu’on élargisse l'intitulé. Seul celui qui souhaite parti-

et ciper a la vie politique au niveau supralocal doit avoir

chla nationalité belge. On peut faire appel a la Iégisla-
tion sur la nationalité a ce niveau.

D  Mme Leduc déclare que, comme le VLD est contre

zele droit de vote au niveau communal, il est évidem-

chtment aussi opposé a I'extension de ce droit au niveau

enprovincial. L'argument selon lequel il faut promou-

dtvoir la participation des gens au niveau local ne vaut
de surcrétipas pour ce qui est du niveau provincial.

M. Monfils dit que son groupe politique n'a pas de
bp+emarques particulieres sur l'intitulé de la proposition
>t de loi en discussion. Il est évident que si'amendement
hetayant pour but d’étendre le droit de vote des étrangers

stemrecht voor niet-Europese vreemdelingen u

it- non ressortissants de I'Union européenne aux élec-
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breidt tot de provincieraadsverkiezingen aanger
men wordt, ook het woord «provinciale» in het of
schrift moet staan.

Zijn fractie is geen voorstander van de toekenni
van stemrecht aan niet-Europese vreemdelingen v,
de provincieraadsverkiezingen. Het moet bepe
blijven tot de gemeenteraadsverkiezingen, met and
woorden tot de verkiezingen van plaatselijke ove
heidslichamen op het laagste niveau als bedoeld in
Verdrag van de Europese Unie. Het begrip «loka
basisoverheid» wordt trouwens uitgewerkt in eg
notificatie van de regering, waarin staat dat hierm
de gemeenten bedoeld worden.

De fundamentele provinciehervorming die h¢
Waalse Gewest overweegt, zowel op het vlak van
samenstelling van de deputatie als van de bevoega
den van de provincies en hun inpassing in het pd
tieke bestel, moeten ons 0ok tot voorzichtighe
manen en ervan weerhouden provinciaal stemre
toe te kennen aan niet-Europese vreemdelingen.

Niet-Europese vreemdelingen moeten betrokk
worden bij alledaagse vraagstukken waarvoor
gemeenten bevoegd zijn. De bevoegdheden van
provincies zijn van een heel andere orde. In het Wa
Gewest overweegt men immers de provincies
bevoegdheid te ontnemen om allepriori te regelen
in naam van het provinciaal belang, en dus een |
van provinciale bevoegdheden op te stellen, waar
thans echter niets bekend is.

Ten slotte is er ook een fundamenteel problee
geldt de regel van het territoriaal aanknopingspy
ook voor de provincies?

Mevrouw Nagy verduidelijkt dat artikel 1 van he
wetsvoorstel, betreffende het bestuursniveau waa
het stemrecht voor niet-Europese vreemdelingen
toepassing is, opgesteld werd met de achterligge
gedachte dat het toekennen van stemrecht op
gemeentelijk bestuursniveau niet al te veel tegenk
ting zou oproepen.

Tot nu toe oefenen de provincies ook bevoegdh

(40)

o-tions provinciales était adopté, il faudrait ajouter au
- titre le mot «provinciales ».

Nng Son groupe n'est pas favorable a I'octroi du droit de
oowote aux étrangers non ressortissants de I'Union euro-
rkt péenne aux élections provinciales. Il faut se limiter
eraux élections communales, c’'est-a-dire aux élections
r- des organes des collectivités locales de base au sens du
heTraité de I'Union européenne. La notion de

lle «collectivité locale de base» a dailleurs fait I'objet

2n d’une notification de la part du gouvernement, dans
eelaquelle il a indiqué gu'il s’agissait des communes.

ot Les réformes fondamentales des provinces envisa-
degées en Région wallonne, tant en ce qui concerne la
hezcomposition de leur députation que leurs attributions
li-ou leur insertion dans le systéme politique, doivent
id également inciter a la prudence et donner a penser
chgu'il n'y a pas lieu d’accorder le droit de vote aux élec-
tions provinciales aux étrangers non ressortissants de
I'Union européenne.

en  On doit permettre aux étrangers non ressortissants
dede I'Union européenne de participer aux questions de
déa vie de tous les jours dont s’occupent les communes.
ald_a question de savoir de quoi s’occupent les provinces
deest un tout autre probléme. On envisage en effet en
Région wallonne de retirer aux provinces la compé-
jsttence de tout faira priori au nom de I'intérét provin-
artial, et d'établir en conséquence une liste de compé-
tences provinciales, dont on ne sait encore rien actuel-
lement.

m: Il se pose enfin un probléme de fond, soit la ques-
nttion de savoir si la régle du rattachement territorial
doit également valoir a I'égard de la province.

t Mme Nagy précise que larticle'lde la proposi-

rogion de loi relatif au niveau de pouvoir auquel doit

arpouvoir s’exercer le droit vote des étrangers non

ndeessortissants de I'Union européenne, a été rédigé en

hetenant compte du fait que les communes sont un

anniveau de pouvoir ne suscitant pas trop de débats sur
la question de I'octroi du droit de vote.

le- La province exerce également jusqu’a présent des

den uit op plaatselijk niveau. In beginsel kan men duscompétences de niveau locAl.priori, on peut donc

stellen dat het lokale niveau bestaat uit het gemeenteeonsidérer

lijk en het provinciaal niveau. Een argument voor

gue la définition du pouvoir local
e comprend les niveaux communal et provincial. Un

toekenning van stemrecht aan niet-Europese vreemargument en faveur de I'octroi du droit de vote aux
delingen bij provincieraadsverkiezingen is dat dege étrangers non ressortissants de I'Union européenne
verkiezingen op dezelfde dag plaatsvinden als |deaux €lections provinciales, est constitué par le fait que
gemeenteraadsverkiezingen. Voor een kiezer is hetes élections ont lieu le méme jour que les élections
altijd ingewikkeld om niet te kunnen stemmen voor communales. Il est toujours compliqué pour un élec-
alle verkiezingen die op eenzelfde dag plaatshebbenteur de ne pas pouvoir voter a toutes les élections
Het probleem is echter niet onoverkomelijk, aange- ayant lieu le méme jour. Toutefois, cette difficulté
zien er in Brussel geen provincieraadsverkiezingenn’est pas insurmontable, parce qu'a Bruxelles, il n'y a
zijn. Zij is bovendien gekant tegen de koppeling van pas d’élections provinciales. Elle est par ailleurs
het nationaliteitsdebat aan de bespreking van hebpposée a la liaison du débat sur la nationalité a la
huidige wetsvoorstel. discussion de la présente proposition de loi.
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De heer Monfils antwoordt dat de Europese en M. Monfils répond que les élections européennes et
regionale verkiezingen ook op eenzelfde dag pladtsdes élections régionales ont aussi lieu le méme jour, or
vinden, terwijl niet iedereen die voor de Europese ver-toutes les personnes ayant le droit de vote aux élec-
kiezingen mag stemmen ook voor de regionale verkie-tions européennes n’ont pas le droit de vote aux élec-
zingen mag stemmen. Het argument van mevrouwtions régionales. L’argument de Mme Nagy n’est
Nagy is dus niet steekhoudend. donc pas adéquat.

De heer Dallemagne verklaart dat er binnen zjjn M. Dallemagne dit qu'au sein de son parti, il
partij geen meerderheid is voor vreemdelingenstem-n’existe pas actuellement de majorité en faveur du
recht op provinciaal niveau, al is de PSC bereid stapsdroit de vote des étrangers aux élections provinciales,
gewijs in die richting te gaan. Er zouden bijkomende méme sile PSC est prét a avancer pas a pas. Le droit de
besprekingen gehouden moeten worden over hetote des étrangers pour ces autres niveaux de pouvoir
vreemdelingenstemrecht op deze niveaus. devrait pouvoir faire I'objet de débats complémen-
taires.

Hij wijst op een tegenstrijdigheid in het opschrift Il fait observer une contradiction dans l'intitulé par
ten opzichte van de inhoud van het wetsontwefp.rapport au fond de la proposition de loi en discussion.
Volgens dit opschrift zou het stemrecht alleen geldenD’apres l'intitulé, le droit de vote ne concernerait que
voor vreemdelingen die geen staatsburger zijn van eetles étrangers non ressortissants de I'Union euro-
lidstaat van de Europese Unie. Sommige bepalingerpéenne. Or, certaines dispositions modifient égale-
wijzigen echter ook het stemrecht van Europesement le droit de vote des ressortissants de I'Union
staatsburgers. Het opschrift zou ook met deze wijgi-européenne. L'intitulé devrait également tenir compte
gingen rekening moeten houden. de ces modifications.

De heer Vandenberghe merkt op dat het opschrift M. Vandenberghe fait remarquer que l'intitulé de
van de wet natuurlijk geen wet igtbrica non est lex | la loi n’est évidemment pas la laubrica non est lex
In die zin is deze discussie enigermate overbodig. DeDans cette optique, cette discussion est assez inutile.
commissie kan perfect het opschrift invullen op het La commission pourra parfaitement déterminer le
ogenblik dat ze gestemd heeft, met andere woordercontenu a l'intitulé a l'issue de son vote, c’est-a-dire
op het moment dat ze de inhoud van het wetsontwgergjuand elle conriza le contenu de la proposition de
kent. loi.

Artikel 1 Article 1¢r

Op dit artikel werden geen amendementen inge- Aucun amendement n'a été déposé a cet article qui
diend en het gaf geen aanleiding tot enige besprekingn'a donné lieu a aucune discussion.

Artikel 1bis, 1ter, lquater 1quinquies lsexies
1septiegnieuw)

Article 1®his, 1°ter, 1fquater 1®f'quinquies
1®'sexies 18'septieg nouveaux)

Amendement nr. 78 Amendementi78

De dames De Schamphelaere en Thijs dienen een Mmes De Schamphelaere et Thijs déposent un
amendement in (amendement nr. 78), dat er strektzeamendement (amendemerft ™8) qui vise a intro-
nieuwe artikelen in te voegen in het wetsvoorstel. Hetduire six articles nouveaux dans la proposition de loi.
amendement beoogt een wijziging van het WetbgekCet amendement vise a modifier le Code de la natio-
van de Belgische nationaliteit. nalité belge.

Mevrouw Thijs stelt dat haar fractie vanaf de eerste  Mme Thijs dit que dés la premiére discussion de la
bespreking van het voorliggende wetsvoorstel duide-présente proposition de loi, son groupe politique a
lik geweest is. Eerst wil ze een hervorming van de adopté une position claire. Il souhaite avant tout une
nationaliteitswet hebben en dan pas zal ze overgaaméforme de la législation sur la nationalité avant de
tot de bespreking van het stemrecht voor migranten.discuter du droit de vote pour les immigrés. Pour le
Voor de CD&V-fractie is die binding van cruciaal groupe politique CD&V, ce lien est capital: il doit
belang. Ze moet zeker zijn over de aanpassing var davoir des certitudes a propos de I'adaptation de la loi
snel-Belg-wet vooraleer zij overgaat tot de besprekinginstaurant une procédure accélérée de naturalisation

van het stemrecht voor migranten. avant d’entamer la discussion sur le droit de vote des
immigrés.
Alhoewel iedereen de mond vol heeft over globali- Bien que la globalisation et I'internationalisation

sering en internationalisering blijft in onze maat- soient dans toutes les bouches, la nationalité reste
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schappij de nationaliteit van bijzonder groot belang particulierement importante dans notre société, et elle
en is ze juridisch het belangrijkste aanknopingspunt.constitue, sur le plan juridique, un point de rattache-
De rechtsband die een persoon met een Staat verhindhent essentiel. Le lien juridique qui unit une personne
is cruciaal; daaraan zijn rechten en plichten gekap-a un Hat est crucial; des droits et des devoirs y sont

peld. De persoon voelt zich daardoor verbonden
de maatschappij waarin hij leeft.

De vreemdeling die aan het politieke leven wil deel-

efattachés. C’est par ce lien que lindividu se sent en
phase avec la société dans laquelle il vit.

L’étranger désireux de participer a la vie politique

nemen, moet de nationaliteit aannemen. De CD&V doit acquérir la nationalité. Le CD&V n’'a jamais
heeft in het verleden geen andere houding aangegnoadopté une autre attitude dans le passé; il a toujours
men; zij heeft steeds vooropgesteld dat integratie |[erdéfendu comme postulat I'intégration et la participa-
deelname aan het maatschappelijke leven het |petion a la vie sociale.

langrijkste uitgangspunt is.

Sinds 1984 werd, mede dankzij de CD&V, de

Depuis 1984, dize notamment au CD&V, la loi

nationaliteitswet stelselmatig versoepeld, preciessur la nationalité a été systématiquement assouplie,
omdat de nationaliteit toegang tot het politieke leven précisément parce que la nationalité donnait accés a
gaf. Die wijzigingen zijn tot maart 2000 doorgegaan la vie politique. Ces modificiations se sont poursui-

met de inwerkingtreding van de snel-Belg-wet dje vies jusqu’en mars 2000, date de I'entrée en vigueur de

door de politieke meerderheid werd binnengeha
als de wet die alle problemen met betrekking tot
vreemdelingen zou oplossen.

De laatste jaren zijn de grote tekorten van deze Ig
ste wijziging overduidelijk geworden en de mees
partijen zijn ervan overtuigd dat deze lacunes zo gr
zijn dat er snel fundamentele wijzigingen moets
worden gebracht aan die wet. Daarom heeft
CD&V-fractie amendement nr. 78 ingediend zod
dit probleem besproken wordt, alvorens er over H
stemrecht voor migranten wordt gesproken.

h

De vijf uitgangspunten van de CD&V voor di
amendement zijn de volgende:

De vreemdelingen die duurzaam in Bélglgven,
dienen uitgenodigd te worden om zich in onze ma

Idla loi instaurant une procédure accélérée de naturali-

desation en Belgique, que la majorité politique a impo-

sée comme étant la loi qui allait résoudre tous les
problémes relatifs aux étrangers.

at- Ces derniéres années, les grandes lacunes de cette

te derniere modification sont devenues manifestes, et la
potplupart des partis sont convaincus que ces lacunes

n sont telles qu'il faut, d’'urgence, y apporter des modifi-

decations fondamentales. C’est pourquoi le groupe
at CD&V a déposé I'amendement @8, de sorte que ce

etprobleme soit discuté avant celui du droit de vote
pour les immigrés.

Les cing postulats du CD&V pour cet amendement
sont les suivants:

Les étrangers qui séjournent durablement dans

at-notre pays doiventtee invités a s'intégrer dans notre

schappij te integreren. De doorsnee Belg vindt de inte-société. Le Belge moyen estime que l'intégration des

gratie van de vreemdelingen het belangrijkst. De in
gratie houdt in dat men één van de landstalen kent

Van haar kant heeft de overheid de verplichting @

e-étrangers est essentielle. L'intégration implique que
I'on connaisse une des langues nationales.

m De leur ¢®é, les pouvoirs publics sont tenus de

een voldoend ondersteuningsaanbod van integratiecréer une offre de services d’intégration suffisamment

diensten voor migranten te geven. Alhoewel er nu
meer middelen beschikbaar zodat migranten g

lessen of integratiecursussen kunnen deelnemen
huidige aanbod nog ontoereikend.

Kortom, wie zich wil integreren, krijgt de toegan
tot de nationaliteit.

De nationaliteitsverkrijging moet in principe
migratieneutraal zijn. Dat wil zeggen dat de verkri
ging van de nationaliteit in principe alleen mogelijk
als de aanvrager over een verblijfsvergunning v
onbepaalde duur beschikt.

Deze verkrijging dient bovendien op een zorgvy
dige manier te worden voorbereid door de Veilighe
van de Staat die de dossiers kwaliteitsvol, efficen
degelijk moet adviseren. Vandaag worden heel v¢
dossiers overhaast behandeld zonder dat er een ad

J

alsoutenue pour les immigrés. Bien que l'on dispose

andéja aujourd’hui de plus de moyens pour permettre

, igux immigrés de suivre des legcons ou des cours
d’intégration, I'offre actuelle est encore insuffisante.

En résumé, quiconque a la volonté de s'intégrer
recoit I'accés a la nationalité.

L'acquisition de la nationalité doit en principees
|- neutre du point de vue migration. Cela signifie que
s |'acquisition de la nationalité ne doit en princifiece
anpossible que lorsque le demandeur est en possession
d'une autorisation de séjour d'une durée indétermi-
née.

I-  Cette acquisition doit en outfére soigneusement

id preparee par la"seté de I'Eat, qui donnera sur les
dossiers un avis de qualité, efficace et sérieux. A

cell’heure actuelle, de tres nombreux dossiers sont traités

viésla va-vite, sans que ce service donne un avis. De ce
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van die dienst wordt verstrekt. Daarvoor krijgen fait, bon nombre d’éléments criminels obtiennent la
nogal wat criminele elementen de Belgische nationali- nationalité belge.
teit.

Het integratiebeleid moet coherent zijn, wat bete- La politique d’intégration doiftee cohérente, ce
kent dat het zowel door de gemeenschappen als doogui signifie qu’elle doit" re soutenue a la fois par les
de gewesten gesteund moet worden. communautés et par les régions.

Het is ook belangrijk om de nationaliteitst Il importe également de dépolitiser I'acquisition de
verwerving te depolitiseren, wat betekent dat ze ppla nationalité, c’est-a-dire de I'organiser de maniere
een objectieve manier organiseren. Vandaag is|debjective. Al'heure actuelle, la nationalité est une
nationaliteit een gunst, terwijl ze een recht zoqu faveur, alors qu'elle devraittre un droit. Ce droit
moeten zijn. Dit recht zou moeten worden verkregendevrait @ére obtenu aprés que la preuve de
nadat de integratie bewezen is. l'intégration a été faite.

Deze uitgangspunten hebben geleid tot het amen- Ces principes ont abouti a 'amendeméeh@.
dement nr. 78.

De heer Lozie is tegen dit amendement. Hij herin- M. Lozie s'oppose a cet amendement. Il rappelle
nert eraan dat de commissie had afgesproken om opue la commission avait convenu d’évaluer a un autre
een ander moment de vernieuwde wet op de naturalimoment la nouvelle loi sur la naturalisation. Cette
satie te evalueren. Deze evaluatie is trouwens in|deévaluation a d’ailleurs déja débuté a la Chambre.
Kamer reeds gestart. Nationaliteitsverwerving én L'acquisition de la nationalité et le droit de vote cons-
stemrecht, zijn twee verschillende materies, die nief intituent deux matiéres différentes, qui ne peuvent pas
één en dezelfde wet mogen worden geregeld. étre réglées en une seule etmeeloi.

De heer Moureaux heeft op zich niets tegen een M. Moureaux n’est pas opposé au principe d’'une
evaluatie van de nationaliteitswet, ook al is het daar-évaluation de la loi sur la nationalité bien que cette
voor eigenlijk nog wat vroeg. Hij vreest dat heel wat évaluation est un peu rapide pour une loi si récente. Il
senatoren op die manier een aantal verworvenhegdegraint que beaucoup de sénateurs veuillent ainsi reve-
van de bevolkingsgroepen die momenteel genaturali-nir sur des acquis accordés a des populations en voie
seerd worden, zullen terugschroeven. Zijn fractie de naturalisation. De toute fagon, pour son groupe, ce
meent in ieder geval dat dit probleem met de grootsteprobléeme doit étre traité avec beaucoup de prudence,
zorg moet worden behandeld buiten het kader anen dehors de la discussion de la présente proposition
het voorliggende wetsvoorstel. de loi.

De heer Tobback wijst erop dat pas sinds de inwer- M. Tobback souligne que ce n'est que depuis
kingtreding van de wijziging van artikel 8 van de I'entrée en vigueur de la modification de l'article 8 de
Grondwet op 1 januari 2001 zinvol is om te spreken la Constitution le & janvier 2001, que parler d’'une
over een wetsvoorstel over het toekennen van stemproposition de loi relative a I'octroi du droit de vote
recht aan niet-Belgen. Tot dan hebben verschillendeaux non-Belges a un sens. Jusqu'a cette date, les divers
regeringen een substituutoplossing gebruikt, via degouvernements ont recouru a une solution de substi-
omweg van de nationaliteitswet, om de vreemdelin- tution qu’'offrait la loi sur la nationalité, pour accor-

gen die op ons grondgebied verblijven politieke reg
ten toe te kennen. Er bestaan dus in zekere
communicerende vaten tussen de zogenaamde «§
Belg-wet» en het stemrecht voor niet-Belgen. Hij
dan ook bereid om die twee samen te onderzoeker
voorwaarde dat dit de behandeling van het voors
over het stemrecht voor vreemdelingen niet nhodeld
vertraagt.

Dit geldt echter in beide richtingen: als het stern
recht voor niet-Belgen niet wordt goedgekeurd is zi
fractie ook niet bereid om nog aan de snel-Belg-wet
sleutelen. Enkel wanneer het stemrecht wet wordt

zijn partij bereid om over de snel-Belg-wet te praten.

De heer Vandenberghe verwijst naar de uiteenz

h- der des droits politiques aux étrangers séjournant sur
zimotre territoire. Il existe donc en quelque sorte un
negffet de vases communicants entre la loi instaurant
is une procédure accélérée de naturalisation et la ques-
ofion de I'octroi du droit de vote aux non-Belges. Il se
teldit dés lors prét a examiner I'un et l'autre conjointe-
osment a condition que cela ne ralentisse pas inutile-
ment la discussion de la proposition relative au droit
de vote des étrangers.

n- L'inverse est toutefois vrai aussi: si la proposition

jn de loi accordant le droit de vote aux non-Belges n’est

tepas approuvée, son groupe politique n’est plus

isdisposé a changer quoi que ce soit a la loi instaurant
une procédure accélérée de naturalisation. Son parti
n’est prét a rouvrir la discussion concernant la loi sur
la naturalisation qu’'une fois que la loi accordant le
droit de vote aux non-Belges aura été votée.

et- M. Vandenberghe renvoie a I'exposé du professeur

ting van professor Foblets over de relatie tussen

deFoblets concernant la relation entre la loi sur la natio-
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nationaliteitswetgeving en het plaatselijke stemrec
Zij stelde dat de Belgische wetgeving terzake e
unieke paradox is, omdat men de nationaliteit na d
jaar wettig verblijf in Belgieverleent, waardoor een
«citoyenneté de résidence» wordt ingevoerd terw
men voor het gemeentelijke stemrecht voorwaard
zou stellen die zelfs niet moeten worden nageleefd
Belg te worden. Dat bestaat in geen enkele wetgev
in Europa. Daarenboven wordt voorgesteld dat

gemeentelijke stemrecht ook stemplicht zou implic
ren, wat evenzeer uniek is in Europa.

Er is dus een duidelijk verband tussen de evalug
van de snel-Belg-wet en het gemeentelijke stemreg

Het voorstel van de heer Tobback is in dat opzig
onaanvaardbaar. Eerst zou CD&V voor het ste
recht moeten stemmen en dan pas zou de commi
onderzoeken of de snel-Belg-wet gewijzigd mo
worden.

CD&YV ziet deze problematiek als een geheel, d

(44)

ht.nalité et la question du droit de vote aux élections
enlocales. Elle a déclaré que la législation belge présente
rieun paradoxe unique en la matiere, des lors qu'elle

accorde la nationalité au bout de trois ans de séjour
ijl régulier en Belgique, instaurant ainsi une «citoyen-
enneté de résidence», alors que le droit de vote aux élec-
pntions communales serait assorti de conditions plus
ngstrictes que celles qu’il faut remplir pour pouvoir
ditacquérir la nationalité belge. On ne trouve rien de
e- pareil dans aucune autre législation nationale en
Europe. L’'on propose en outre que I'octroi de ce droit
de vote aux élections communales implique
I'obligation de voter, ce qui est tout aussi unigque en
Europe.

itie 1l y a donc un lien évident entre I'évaluation de la

ht.loi instaurant une procédure accélérée de naturalisa-
tion et la question du droit de vote des non-Belges aux
élections communales.

ht La proposition de M. Tobback est inacceptable a

m-cet égard. Le CD&V devrait d'abord voter I'octroi du

ssidroit de vote aux non-Belges et ce n’est qu’ensuite que

et la commission examinerait s'il y a lieu de modifier la
loi sur la naturalisation.

at Le CD&V considére que la problématique en ques-

ook als dusdanig behandeld moet worden. Hij z
evenmin in waarom de Senaat zou moeten wach
tot de Kamer de snel-Belg-wet heeft gal@eerd.

De heer Tobback geeft toe dat er wel degelijk €
verband is tussen de snel-Belg-wet en het stemr
voor vreemdelingen. Zijn partij zal zich echter p
over een eventuele wijziging van de nationaliteits
uitspreken nadat de Kamer de evaluatie van de s
Belg-wet heeft voltooid. Het lijkt hem weinig zinvo
om een lange bespreking te wijden aan de ame
menten van de CD&V-fractie terwijl, op hetzelfd
ogenblik, de Kamer een wetsvoorstel van CD&
over dezelfde materie onderzoekt.

ettion forme un tout et qu’elle doit donc étre traitée

ercomme telle. Il ne voit pas non plus pourquoi le Sénat
devrait attendre que la Chambre ait évalué la loi
instaurant une procédure accélérée de naturalisation.

n M. Tobback admet qu'il existe un rapport entre la
chioi instaurant une procédure accélérée de naturalisa-
s tion et la question de l'octroi du droit de vote aux
et étrangers. Son parti ne se prononcera toutefois sur
elune éventuelle modification de la loi sur la nationalité

gu’une fois que la Chambre aura terminé I'évaluation
dede la loi instaurant une procédure accélérée de natura-
lisation. Il trouve que consacrer une longue discus-
sion aux amendements du groupe CD&V au moment
méme ou la Chambre est en train d’examiner une
proposition de loi du CD&V portant sur le méme
objet, n’a guére de sens.

De heer Tobback stelt voor dat beide parlemen- M. Tobback propose que I'on fasse en sorte que les
taire initiatieven elkaar kruisen waarbij de beide deux initiatives parlementaires se croisent de maniére
assemblees de ontwerpen onderzoeken die dool dgque chacune des deux assemblées puisse examiner le
andere kamer reeds aangenomen zijn zodat voor|hgtrojet déja voté par I'autre, d’une part, et que les deux
zomerreces beide ontwerpen in zowel Kamer alsprojets puissent étre votés a la Chambre et au Sénat
Senaat gestemd kunnen worden. avant les vacances parlementaires, d’autre part.

De heer Lozie wil evenmin dat in dit wetsvoorstel M. Lozie ne veut pas non plus voir figurer dans
bepalingen worden opgenomen die de nationaliteits-cette proposition de loi des dispositions modifiant la
wet wijzigen omdat de bespreking daarover op dit loi sur la nationalité, parce que la discussion a ce sujet
ogenblik in de Kamer bezig is. Het betreft twee ver- bat actuellement son plein a la Chambre. Il s’agit de
schillende wetgevingen alhoewel er onmiskenbaardeux législations distinctes, bien qu’elles soient
een verband tussen de twee is. De paradox bestaabcontestablement liées. Le paradoxe est que l'on a
erin dat men altijd aan de nationaliteitswetgeving toujours travaillé sur la loi sur la nationalité. Il parai
heeft gesleuteld. Wanneer dan uiteindelijk een can-logique que I'on puisse rouvrir la discussion relative a
sensus voor een uitbreiding van het stemrecht wardta loi sur la nationalité une fois que I'on aura réussi a
bereikt, is het niet meer dan logisch dat de discussiedégager un consensus sur I'extension du droit de vote.
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over de nationaliteitswetgeving weer gevoerd kan Mais, si I'un est la conséquence de l'autre, l'inverse
worden. Maar het ene is een gevolg van het anderg en’est pas vrai.
niet omgekeerd.

Mevrouw Leduc verklaart dat haar fractie destijds Mme Leduc déclare que son groupe a souligné a
ook herhaaldelijk gesteld heeft dat de snel-Belg-wetplusieurs reprises, en son temps, que la loi instaurant
geavalueerd moet worden. Alle fouten die in deze wet une procédure accélérée de naturalisation devrait étre
Zitten, moeten worden bijgestuurd. évaluée. Toutes les erreurs que contient cette loi
doivent étre corrigées.

Haar fractie heeft ook altijd het standpunt gehul- Son groupe a toujours défendu le point de vue que
digd dat degenen die volwaardig aan het hele poli-celles et ceux qui veulent participer pleinement a la vie
tieke gebeuren willen deelnemen dit kunnen door [depolitique peuvent participer a toutes les élections par
nationaliteit te verwerven. Verschillende gehoorde le biais de la loi sur la nationalité. Plusieurs sénateurs
personen vragen het stemrecht van vreemdelingen opeulent accorder le droit de vote aux étrangers a tous
alle niveaus. Uit de bevraging die de VLD bij alle gele- les niveaux. Aprés avoir interrogé toutes les compo-
dingen van haar kiespubliek heeft gedaan, is geblekersantes de I'électorat du VLD, ce parti a constaté que
dat gemotiveerde mensen die echt willen stemmenJjes personnes motivées qui veulent vraiment voter,
aan alle verkiezingen, dus ook federaal en regionaalsouhaitent pouvoir participer a toutes les élections, y
wensen deel te nemen. De eventueel nog bij te sturegompris aux élections fédérales et aux élections régio-
snel-Belg-wet is het gegende instrument om tegei nales. La loi instaurant une procédure accélérée de
moet te komen aan deze vraag. «Zelfde rechtenpaturalisation, qui devra, au besoin, étre corrigée sur
zelfde plichten» is altijd het standpunt van de VLD certains points, constitue I'instrument approprié pour
geweest. répondre a cette demande. Le slogan «mémes droits,
mémes devoirs» a toujours reflété le point de vue du
VLD.

Mevrouw Bouarfa vindt het jammer dat mevrou
Thijs het enkel heeft over de vreemdeling die zi
moet integreren. Integratie van buitenlanders
immers evenzeer een zaak van de politici en de St

Mme Bouarfa trouve regrettable d’entendre que
h Mme Thijs ne situe l'obligation d'intégration que
isdans le chef de la personne d’origine étrangére. Elle
iatn’a pas entendu que cette intégration est aussi une
responsabilité des hommes politiques et deat'Ea
'égard des personnes étrangeres.

De heer Moureaux stelt vast dat CD&V alle
maar buitenlanders zou aanvaarden die voor
partij stemmen en Nederlands spreken.

n M. Moureaux constate que le CD&V n’accepterait
dieles personnes d'origine étrangére que si celles-ci
votaient pour son parti et parlaient le flamand.

Mevrouw Bouarfa betreurt dat mevrouw Thijs e
debat over de nationaliteit opdringt en daarbij v
wijst naar wat haar medeburgers zeggen. Dat is
de juiste manier om politiek te bedrijven. Uit enquét
is gebleken dat 60 % van de Walen en de Franstali

n Mme Bouarfa regrette que Mme Thijs impose un
r- débat sur la nationalité, en se référant a ce que disent
ieses concitoyens. Ce n'est pas la bonne maniére de faire
sde la politiqgue. L'opinion des francophones et des

pese Unie. Ook een groot deel van de Vlaminge
zeker voorstander van dit stemrecht.

iscommunales. Une grande partie du peuple flamand
est également certainement favorable a ce droit de
vote.

(hernieuwbare) termijn van vijf jaar. renouvelable.

Mevrouw Nagy heeft de indruk dat het hier over Mme Nagy a l'impression qu'on se trompe de
het verkeerde wetsvoorstel gaat. Het amendemenproposition de loi. L'amendement de Mme Thijs et
van mevrouw Thijs en mevrouw De SchamphelagreMme De Schamphelaere porte sur un sujet situé en
betreft een onderwerp dat niet valt onder het wets-dehors de la proposition de loi en discussion. On peut
voorstel dat hier ter tafel ligt. Het nut van een evalua- discuter de I'opportunité d’'évaluer la loi sur les natu-
tie van de naturalisatiewet kan worden besproken,ralisations mais cette évaluation ne doit en tout cas
maar die evaluatie moet in ieder geval niet in dit sta-pas avoir lieu a ce stade. Globalement, si elle était bien
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dium plaatsvinden. Als hij goed zou worden uitge- appliquée, la loi sur les naturalisations serait “pluto
voerd zou de naturalisatiewet trouwens een vrij gogdeune bonne loi.
wet zijn.

De heer Verreycken dacht dat de commissie had M. Verreycken pensait que la commission avait
afgesproken geen inmenging van buitenaf meer|teconvenu de ne plus tolérer d'immixtion extérieure.
dulden. In het voorafgaande debat wordt er echterDans le débat qui précéde, on fait toutefois référence a
naar evaluatie van de snel-Belg-wet in de Kamer ver-I'évaluation de la loi instaurant une procédure accélé-
wezen om in deze commissie een amendement teée de naturalisation, pour justifier le rejet d'un amen-
kunnen wegstemmen. Wat de Kamer doet is haardement par cette commission. Ce que la Chambre
zaak, de commissie moet zich daar niet in mengen| fait, c'est son affaire. La commission n'a pas a s'en
méler.

Voor het overige sluit hij zich aan bij de uiteenz Pour le surplus, il souscrit a I'exposé de Mme Thijs
ting van mevrouw Thijs en de toelichting bij haar et a la justification de son amendement. Cet exposé
amendement. Voor een gedeelte pikt haar uiteenzetreprend en partie les observations qu’il avait lui-
ting volledig in op de opmerkingen die hij zelf reeds méme déja formulées voici plusieurs années, quand le
vele jaren geleden heeft gemaakt, toen de natural|saSénat s’'occupait encore des naturalisations. Son
ties nog in de Senaat aan de orde waren. Zijn fractiggroupe politique avait alors passé en revue toute la
heeft toen enkele malen heel het dossier van de natuiste des naturalisaitons et détecté plusieurs problé-
ralisaties overlopen en daarin verschillende proble-mes, tels qu'un soi-disant étudiant de 64 ans et toutes
men vastgesteld, waaronder een zogezegde studembrtes d’autres situations invraisemblables. Les criti-
van 64 jaar en allerlei andere onwaarschijnlijke situya- ques adressées a la loi instaurant une procédure accé-
ties. De kritiek op de snel-Belg-wet gaat in identiek lérée de naturalisation vont exactement dans le méme
dezelfde richting als de opmerkingen die toen reedssens que les observations faites a I'époque a propos
over de naturalisatiedossiers in de Senaat gemaakdes dossiers de naturalisation au Sénat. Rien n'a donc
werden. In wezen is er dus niets veranderd. fondamentalement changé.

De heer Lozie wijst er vooreerst op dat er niet zoiets M. Lozie souligne tout d’abord qu'il n’existe pas de
bestaat als een snel-Belg-wet. Dat is een interpretati¢oi permettant de devenir Belge rapidement (allusion
die door de oppositie is gelanceerd bij de wijziging a I'appellation néerlandaisesnel-Belg-wet): C’'est
van de nationaliteitswet. Men kan nu inderdaad snel-une interprétation que I'opposition a lancée au
ler dan voorheen een aanvraag tot naturalisatie indiemoment ou I'on a maodifié la loi sur la nationalité. S'il
nen maar in de praktijk is de procedure nauwelijks est vrai que I'on peut introduire une demande de
sneller en duurt ze meestal nog 18 maanden. naturalisation plus rapidement qu’autrefois, dans la
pratique, la procédure n’'est cependant gueéere plus
rapide et elle dure généralement encore 18 mois.

Omdat een duidelijk onderscheid wordt gemaakt Puisque I'on fait clairement la distinction entre la
tussen enerzijds de politieke participatie op het lokaleparticipation politique a I'échelon local, d’'une part,
vlak, en anderzijds de deelname op alle politiekeet la participation a tous les niveaux politiques,
niveaus, moet men dat onderscheid tussen naturalid’autre part, il y a lieu de maintenir cette distinction
satie en stemrecht blijven aanhouden. entre la naturalisation et le droit de vote.

Door de toegenomen mobiliteit zullen in deze eeuw Compte tenu de l'augmentation de la mobilité,
zeker veel mensen, tijdelijk, op verschillende plaatsenbeaucoup de gens seront amenés durant ce siécle a
in de wereld leven. Als dit tijdelijke verblijf tien off vivre temporairement en différents endroits du
vijftien jaar duurt, zal het normaal zijn dat men ogk monde. Si ce séjour temporaire atteint dix ou quinze
aan het lokale leven deelneemt en aan de lokale polians, il est normal de participer aussi a la vie locale et
tieke besluitvorming participeert. Daarvoor hoeft au processus de décision politique a I'échelon local. 1I
men niet iedere keer van nationaliteit te veranderenne faut pas pour autant changer chaque fois de natio-
Door deze toekomstige evolutie verliest de nationdli- nalité. Ala lumiére de cette évolution future, la natio-
teit aan belang. Wat de deelname aan het bovenlokalealité perd de son importance. Pour la participation a
politieke leven betreft, blijft de Belgische nationalitejt la vie politique supralocale, la nationalité belge reste
vereist. Een debat over de Belgische nationaliteit kanrequise. On peut donc avoir un débat sur la nationa-
dus, maar dan wel los van deze discussie die enkelité belge, mais alors indépendamment de la présente
betrekking heeft op de deelname aan het lokale poli-discussion, qui n’a trait qu’a la participation a la vie
tieke niveau. In deze eeuw zou het van een totaal gchpolitique locale. Ce serait faire preuve d’une menta-
terhaalde opvatting getuigen om voor het beslissings-ité totalement dépassée, au XXlécle, que de conti-
recht op lokaal niveau via de nationaliteit te blijvgn nuer a aborder la question du droit de participation a
werken. I'échelon local au travers de la nationalité.
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Mevrouw De Schamphelaere vindt het nogal merk- Mme De Schamphelaere s’étonne d’entendre
waardig dat er opnieuw wordt gezinspeeld dat desuggérer a nouveau que l'argumentation de son
argumentatie van haar fractie incoherent is terwijl groupe serait incohérente, alors que ce dernier se
deze alleen naar voren brengt dat er een onlosmakeborne a rappeler qu’il existe un lien indissociable
lijk verband is tussen de nationaliteitsverwerving en entre I'acquisition de la nationalité et la participation
de politieke participatie. politique.

Door dit debat op deze manier te beperken, zal En limitant le débat de la sorte, on fera vraisembla-
waarschijnlijk een stap achteruit in plaats van vooruit blement un pas en arriére plutgu’'un pas en avant
worden gezet inzake de integratie van de vreemdeljinpour I'intégration des étrangers. Il est injustifiable de
gen. Het is vanwege de regering politiek onverant-la part du gouvernement de laisser ce débat se polari-
woord om dit thema op deze platte manier te latenser aussi platement.
polariseren.

CD&V wil de weg van de geleidelijkheid bewande-  Le CD&YV entend suivre la voie de la progressivité.
len. Ze wenst dat de bevolking integratiegericht is enll souhaite faire en sorte que la population soit récep-
dat migranten integratiebereid blijven. Zulke initig- tive a I'intégration et que les immigrés aient la volonté
tieven moeten stap voor stap worden bevorderd,de s'intégrer. Pareilles initiatives doivent étre encou-
terwijl ze precies door de polarisatie rond dit thema ragées pas a pas, alors que toute polarisation sur ce
sterk worden benadeeld. théme ne peut que desservir considérablement celui-
ci.

De regering is in het regeerakkoord van de idee uit- L’accord de gouvernement part de l'idée qu’un
gegaan dat door de nationaliteitsverwerving te ver-assouplissement de l'acquisition de la nationalité,
soepelen een politiek medebeslissingsrecht aamermettrait d’accorder aux étrangers un droit de
vreemdelingen kan worden verleend, terwijl andere codécision politique, alors que d’autres pays disso-
landen nationaliteit en politieke rechten ontkoppe- cient la nationalité et les droits politiques. Comme le
len. Gezien de regering deze koppeling heeft gemaaktgouvernement a lié ces deux éléments, la loi instau-
moest de snel-Belg-wet ef &ode gemeenteraadsvert rant la procédure accélérée de naturalisation devait
kiezingen van oktober 2000 komen. étre votée avant les élections communales d’octobre
2000.

Belgié beschikt nu over een van de meest soepgle La Belgique dispose a présent d'une des législations
nationaliteitswetgevingen in Europa. In tegenstelling sur la nationalité les plus souples d'Europe. Contrai-
tot andere landen wordt er in Bélgielfs geen bewijs| rement a d’autres pays, la Belgique n’exige méme pas
van taalkennis of integratiebereidheid gevraagd.des demandeurs qu'ils justifient de la connaissance de
Vreemdelingen hoeven maar drie jaar in Betgiger- la langue ni gu’ils aient la volonté de s'intégrer. Pour
blijven om de nationaliteit aan te vragen. pouvoir demander la nationalité belge, il suffit que
I'étranger séjourne en Belgique depuis trois ans.

Omdat het gemeentelijke stemrecht nu ter sprake Comme on aborde a présent le droit de vote aux
komt, vraagt de CD&V om tegelijk de nationaliteits- élections communales, le CD&V demande que l'on
verwerving grondig te bespreken. De snel-Belg-wet conduise simultanément une discussion approfondie
wordt nog volop géealueerd maar een aantal punten concernant 'acquisition de la nationalité. L'évalua-
van deze wet lijken nu al evident misgelopen te zijn. tion de la loi instaurant une procédure accélérée de
De adviezen van het parket en de Staatsveiligheid, |dignaturalisation est toujours en cours, mais on peut
formeel door de wet voorgeschreven zijn, hebbend’ores et déja affirmer que plusieurs points de cette |oi
geen realiteitswaarde omdat ze op een maand tijd pietonstituent un échec. Les avis du parquet et de la
op een behoorlijke manier gegeven kunnen worder|. Sureté de d’Eat, formellement prescrits par la loi,
n’ont aucune valeur réelle parce qu'il est impossible
de rendre de tels avis correctement dans un délai d’'un
mois.

Volgens mevrouw Nagy duurt de procedure om de Mme Nagy dit que statistiguement, la durée de la
Belgische nationaliteit te verkrijgen sedert de inwer- procédure d’obtention de la nationalité belge s’est
kingtreding van de nieuwe wet zelfs langer. accrue depuis I'entrée en vigueur de la nouvelle loi.

Mevrouw De Schamphelaere licht het amendemént Mme De Schamphelaere poursuit sa jusitification
verder toe. de 'amendement.

Sommige commissieleden voeren rond het thema Certains commissaires ménent sur le theme de
van de nationaliteitsverwerving een puur ideologisch I'acquisition de la nationalité un débat purement
debat. Zij wenst zich echter aan de feiten te houdgnidéologique. Elle souhaite pour sa part s’en tenir aux
Het is heel duidelijk gebleken dat de georganiseerdefaits. Il est apparu trés clairement que la criminalité
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criminaliteit misbruik maakt van de snel-Belg-wef.

De wet moet derhalve worden gewijzigd om 0
parketten en de Veiligheid van de Staat in staat te §
len hun werk op een behoorlijke manier te laten u
voeren. Dit zou een evidentie moeten zijn voor iedg
een die nog enige waarde aan de nationaliteit
toekennen en een behoorlijk bestuur in dit land w
ook op het vlak van veiligheid en bestrijding van geq
ganiseerde criminaliteit.

CD&V stelt daarom in zijn amendement op zij
minst een verlenging van de adviestermijn van
Staatsveiligheid voor.

De vanuit het buitenland aangebrachte alternatie
akten zouden minstens door de betrokken Belgisc
diplomatieke posten moeten worden nagezien.

De snel-Belg-wet heeft de integratiewil van d
vreemdeling ten onrechte niet langer als voorwaat
behouden. Een positieve stap naar de Belgis(
samenleving zetten is dus nu niet meer nodig. Som
gen beweren weliswaar dat de nationaliteit qua cg
cept géeolueerd is. Dit belet evenwel niet dat de ve
werving van de nationaliteit aan een positieve st
naar de Belgische samenleving onderworpen m
blijven.

De integratiebereidheid van vreemdelingen die
Belgié geboren zijn en er leven, wordt geact
voldoende te zijn aangetoond, terwijl de integrati
bereidheid van andere vreemdelingen met een at
van de gemeenschappen zou worden bewezen.
gemeenschappen kunnen inderdaad instaan voor
voldoend aanbod van taalondersteuning en integ
tieprojecten.

Omtrent het behoorlijk bestuur wil de CD&V a
van de moeilijkheden die de snel-Belg-wet met zi
heeft meegebracht. De politieke beoordeling door
Kamer van volksvertegenwoordigers van aanvrag
tot nationaliteitsverwerving moet verdwijnen. Dege
nen die voldoende lang in Belgierblijven en hun
integratiewil hebben aangetoond, hebben recht op
Belgische nationaliteit. In plaats van een wetgeven
Kamer moet daarom een commissie over de aan
gen tot nationaliteitsverwerving oordelen.

De nodige duur van wettelijk verblijf in Belg@m
de nationaliteit te kunnen aanvragen moet ook tot \
jaar worden verlengd.

De heer Monfils herhaalt dat hij niet wenst dat ¢
commissie in het raam van dit wetsvoorstel over a:l
problemen in verband met het Wetboek van de na
naliteit debatteert. Hij zal zich daarom tegen ¢
amendement verzetten.

Wat de wijzigingen aan de nationaliteitswet od
mogen zijn, buitenlanders die geen onderdaan van
Europese Unie zijn en die geen Belg wensen
worden, zullen in Belgiélijven wonen.
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organisée abuse de cette possibilité d'acquisition. Il
e faut donc modifier la loi pour permettre aux parquets
telet a la Steté de I'Hat de faire convenablement leur
it- travail. Ce devraiftee une évidence pour quiconque
2r-accorde encore une certaine valeur a la nationalité et
wilsouhaite une bonne administration du pays, y
il, compris dans le domaine de la sécurité et de la crimi-
r- nalité organisée.

n Le CD&V propose dés lors dans son amendement
dequ’on proroge au moins le délai dans lequelleetu
de I'Etat doit rendre son avis.

ve Les postes diplomatiques belges concernés
chedevraient au moins vérifier les actes issus de I'étranger
joints au dossier.

e La loi instaurant une procédure accélérée de natu-
deralisation ne considére plus la volonté d’intégration
thecomme une condition de I'acquisition de la nationa-
midité. Il n’est donc plus nécessaire de faire un pas positif
n-en direction de la société belge. Certains affirment,
r- certes, que le concept de la nationalité a évolué. I
apn’empehe qu’il faut continuer a exiger qu’'un pas
petpositif envers la société belge soit fait pour pouvoir
I'obtenir.

in La volonté d’'intégration des étrangers qui sont nés

nt en Belgique et qui y vivent est censée esuffisam-

e- ment démontrée et la volonté d'intégration des autres

tesbtrangers serait prouvée par une attestation délivrée
Dpar les communautés. Les communautés peuvent en
eegffet assurer une offre suffisante d’accompagnement
rafinguistique et de projets d’'intégration.

En ce qui concerne I'objectif de la bonne adminis-
ch tration, le CD&V entend en finir avec les problemes
deque la loi instaurant une procédure accélérée de natu-
enralisation a engendrés. Il faut supprimer I'évaluation
- politique des demandes d’acquisition de la nationalité

faite par la Chambre des représentants. Les personnes
deyui résident depuis suffisamment longtemps en Belgi-
deque et qui ont montré leur volonté d’intégration ont
radroit a la nationalité belge. Des lors, il faut que ce soit
une commission, et non une chambre législative, qui
statue sur les demandes d’acquisition de la nationa-
lite.

Il faut également porter a cing ans la durée de
ijf séjour Iégal en Belgique nécessaire pour pouvoir

demander la nationalité.

le M. Monfils répete qu’il ne souhaite pas que la

llecommission discute dans le cadre de la présente

io-proposition de loi, de tous les problémes afférents au

it Code de la nationalité. C’est pourquoi il s'opposera a
cet amendement.

k  Quelles que puissent étre les modifications a la loi

deur la nationalité, des étrangers non ressortissants de

tel’'Union européenne ne souhaitant pas devenir Belges,
continueront de vivre en Belgique.
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In elk geval rijst dan de vraag of we ze al dan n
stemrecht op plaatselijk niveau moeten geven.

Het is dus niet de goede aanpak eerst de nation
teitswet te willen wijzigen en vervolgens over d
wetsvoorstel te debatteren. Bovendien stelt men g¢
politiek probleem in termen van cijfers.

Het is niet nodig het Wetboek van de nationalitg
nog te versoepelen. De nationaliteit blijft immer
belangrijk aangezien ze de weg opent naar het EU
pees burgerschap en naar de rechten die hie
voortvloeien. Het gaat om zeer delicate zaken. H
mag niet zover komen dat enkele amendementen
het voorliggende wetsvoorstel die belangrijke zak
zeer slecht regelen.

Artikel 2

Amendement nr. 17

Het amendement nr. 17 van de heer Verreycken
strekt er toe dit artikel te doen vervallen. Zoals ree
tijdens de algemene bespreking is uiteengezet stel
heer Verreycken dat het stemrecht moet gekopp
blijven aan de nationaliteit. Hij verwijst eveneen
naar het wetsvoorstel tot instelling van een volk
raadpleging over het stemrecht voor vreemdeling
van de heer J. Van Hauthem (stuk Senaat, nr. 2-5
1). De premier heeft trouwens aan verschillen
media verklaard dat hij een volksraadpleging niet u
sluit. Deze volksraadpleging wordt dan ook voorg
steld in amendement nr. 77.

Amendement nr. 3

Op dit artikel wordt door de heer Lozie een ame
dement ingediend (amendement nr. 3) dat ertoe st
dit artikel te vervangen. De heer Lozie wijst erop d
dit amendement tegemoet komt aan het advies var
Raad van State (stuk Senaat, nr. 2-548/2). Sinds
indiening van het oorspronkelijke wetsvoorstel zij
een aantal bevoegdheden van de federale wetgé
aan de gewesten overgedragen. Vanaf 1 januari 2
is de federale wetgever enkel nog bevoegd om
stemrecht van niet-Belgen te regelen. Derhalve kan
niet langer wijzigingen aanbrengen in artikel 1 van
gemeentekieswet, zelfs als de voorgestelde wijzigi
niets wijzigt aan het stemrecht van de Belgen.

Daarom stelt hij voor om het voorgestelde artikel
te vervangen door een nieuwe bepaling die
tikel 1bis van de gemeentekieswet wijzigt — dit arti
kel regelt thans de uitoefening van het stemrecht d
de onderdanen van de Europese Unie. Door
amendement wordt voortaan in artikéid van de
gemeentekieswet zowel het stemrecht geregeld var,
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et Il se posera deés lors de toute fagon la question de
savoir s'il convient ou non de leur accorder le droit de

vote au niveau local.

ali- Il serait donc inopportun de vouloir d'abord modi-

t fier la loi sur la nationalité et de discuter ensuite de la

semprésente proposition de loi. De plus, on ne pose pas
un probléme d’ordre politique en termes de nombres.

it 1l ne faut pas assouplir encore davantage le Code de
s la nationalité. La nationalité conserve en effet son
roimportance dans la mesure ou elle ouvre la voie a la
ruicitoyenneté européenne et aux droits dérivant de
letcelle-ci. Il s’agit de questions extrémement délicates. Il
ome faudrait pas en arriver a ce que quelques amende-
enments a la proposition de loi en discussion réglent trés
mal ces questions importantes.

Avrticle 2

Amendementoril7

C.s. L'amendement 17 de M. Verreycken et consorts
dstend a supprimer cet article. Comme il I'a déja dit
[ ddans la discussion générale, M. Verreycken soutient
eldque le droit de vote doit rester lié a la nationalité. Il
s renvoie également a la proposition de loi visant a
s- instituer une consultation populaire sur le droit de
envote des étrangers de M. J. Van Hauthem (doc. Sénat,
82h° 2-582/1). Du reste, le premier ministre a déclaré a
de plusieurs médias qu’il n’excluait pas I'organisation
it- d’un référendum. L'amendemen® A7 propose des

e- lors d’organiser pareil référendum.

Amendementa3

n- M. Lozie dépose un amendement a cet article
ekamendementd), qui tend a le remplacer. M. Lozie
at souligne que I'amendement tient compte de I'avis du
d€onseil d’Hat (doc. Sénat, AR2-548/2). Depuis le
delépd de la proposition de loi initiale, une série de
n compétences du législateur fédéral ont été transférées
pvegux régions. Depuis lefjanvier 2002, le |égislateur
DO2édéral n’est plus compétent que pour régler le droit
hete vote des non-Belges. Il ne peut dés lors plus modi-
hiffier I'article 1°" de la loi électorale communale, méme
de si la modification proposée ne change rien au droit de
ngvote des Belges.

2 C’est pourquoi il propose de remplacer l'article 2
ar-proposé par une nouvelle disposition modifiant
l'article 1®bis de la loi électorale communale —
boractuellement, cet article régle I'exercice du droit de
hetvote par les ressortissants de I'Union européenne.

L'amendement vise a étendre le champ d’application
1 dele I'article B'bis de la loi électorale communale de

niet-Belgische burgers van de Europese Unie als

artelle sorte qu'il régle a la fois le droit de vote des ci-
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de inwoners van ons land die geen onderdaan zijn
een land van de Europese Unie.

Door dit amendement wordt het ook gemakkel
ker om een wettelijke regeling te treffen over het
dan niet verplichtend karakter van de deelname &
de gemeenteraadsverkiezingen door niet-Belgen.
het amendement wordt daartoe de voor de onder
nen van de andere lidstaten van de Europese U
voorziene regeling, de wilsverklaring, ook toegeps
op de inwoners die geen onderdaan zijn van een |
van de Europese Unie.

Amendement nr. 11

Amendement nr. 11 van de heer Mahoux c

50)

vanoyens de I'Union européenne qui n’ont pas la natio-
nalité belge et celui des résidents qui ne sont pas des
ressortissants d’un pays de I'Union européenne.

j- Cet amendement permettra également de régler
al plus facilement la question du caractere obligatoire
arou non de la participation des non-Belges aux élec-
Intions communales. Dans ce but, 'amendement appli-
dague également le régime prévu pour les ressortissants
nigles autres tats membres de I'Union européenne, a
stsavoir celui de la déclaration de volonté, aux habi-
andants qui ne sont pas citoyens d’un des pays de I'Union
européenne.

Amendementoll

s. L'amendement $111 de M. Mahoux et consorts

beoogt eveneens het wetsvoorstel aan te passen a
bevoegdheidsoverdracht naar de gewesten ingev
het Lambermont-akkoord. Het doet dit door
paragraaf van dit artikel een aantal wijzigingen aan
brengen die grotendeels overeenstemmen met de
de heer Lozie voorgestelde wijzigingen in amen
ment nr. 3. De commissie zal tussen een van deze t
amendementen een keuze moeten maken.

Amendement nr. 6

Het amendement nr. 6 van mevrouw Pehlivan en
heer Tobback beoogt de vereiste verblijfsduur van
jaar te verminderen tot drie jaar. Mevrouw Pehliv
verwijst hiervoor naar de vereiste verblijfsduur die
haar eigen wetsvoorstel is bepaald (stuk Sen
nr. 2-880/1). Zij wijst er op dat men na drie jaar ve
blijf reeds de Belgische nationaliteit kan aanvrag
Om die reden meent zij dat het zeker verantwoor
om na drie jaar op lokaal vlak zijn stemrecht
kunnen uitoefenen. Tenslotte verwijst zij ook na
punt 122 van de resolutie van het Europees Parle
van 5 juli 2001 over de toestand van de grondrech
in de Europese Unie waarin wordt aanbevolen
actief en passief stemrecht uit te breiden tot
burgers die geen onderdaan zijn van een lidstaat
de Unie die tenminste drie jaar op het grondgebi
van de lidstaat verblijven.

De heer Monfils blijft gewonnen voor een verblijfs
duur van vijf jaar. Weliswaar kan naturalisatie na d
jaar worden aangevraagd, maar er moet nog altijd
procedure worden in acht genomen. Voor het uitoe
nen van het stemrecht is er geen procedure, maar
willige inschrijving. Daarom acht hij het wijs en ver
antwoord een termijn van vijf jaar te behouden
amendement nr. 6 niet goed te keuren.

Mevrouw Pehlivan verklaart dat zij bereid is h
amendement in te trekken als dit de consensus bin
de commissie ten goede komt.

ndse également a adapter la proposition de loi au

Igéransfert de compétences vers les régions qui résulte
de l'accord de la Saint-Polycarpe. Il le fait en appor-

tetant au paragraphe de cet article des maodifications

oaqui correspondent en grande partie a celles que

e- M. Lozie a proposées dans son amendemeBt ha

eeommission devra faire un choix entre ces deux amen-
dements.

Amendementob

de L'amendement %6 de Mme Pehlivan et de
ijf M. Tobback tend a ramener de cingq ans a trois ans la
n durée de séjour requise. Mme Pehlivan renvoie a ce
n sujet a la durée de séjour requise prévue dans sa
atpropre proposition de loi (doc. Sénaf, 21880/1).
r- Elle signale qu'on peut déja demander la nationalité
n. belge au bout de trois années de séjour. Elle estime des
islors qu'il est absolument justifié que I'on puisse exer-
e cer le droit de vote au niveau local au bout de trois
r ans. Elle fait enfin référence au point 122 de la résolu-
ertion du 5 juillet 2001 du Parlement européen relative a
er’état des droits fondamentaux dans I'Union euro-
etpéenne, qui recommande I'extension du droit de vote
lleet déligibilité a tous les citoyens qui ne sont pas
amessortissants d'un t& membre de I'Union euro-
dpéenne et qui résident sur le territoire detdtE
membre en question depuis au moins trois ans.

M. Monfils reste en faveur d’'une durée de résidence

ie de cing ans. Méme si la naturalisation peut étre

emlemandée apres trois ans, il y a tout de méme une

e-procédure qui doit étre respectée. Pour I'exercice du

rijdroit de vote il n’y a aucune procédure mais une
inscription volontaire. Pour cette raison il estime gu’il

n est sage et judicieux de maintenir un délai de cinq ans
et que 'amendemenf® ne doit pas étre adopté.

t  Mme Pehlivan déclare qu’elle est disposée a retirer
eson amendement si cela peut favoriser le consensus au

sein de la commission.
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Amendement nr. 80

Amendement nr.80 van de heer Monfils €
mevrouw Cornet d’Elzius gaat eveneens over
voorwaarden van 8§ 1 van he® tan dit artikel. Dit
amendement strekt ertoe de vereiste in te stellen
een legaal en ononderbroken verblijff, en bepaal
categorién van niet-Europese ingezetenen uit te sl
ten.

De heer Monfils verklaart over amendement nr. §
dat het sommige categorieean personen van he
stemrecht wenst uit te sluiten. Hij wil de commissie (
gelegenheid geven zich duidelijk uit te spreken over
categoriéa van vreemdelingen aan wie men ster
recht wil toekennen.

Amendement nr. 96

De heer Monfils en mevrouw Cornet d’Elziu
dienen een subamendement op amendement nr
(amendement nr. 96) in om personen met een on
kere status op te nemen in de lijst van de uitgeslo
personen.

Amendement nr. 98

De heer Monfils en mevrouw Cornet d'Elziu
dienen een subamendement op amendement T
(amendement nr. 98) van de heer Lozie in, om hie
dezelfde categorieevan uitgesloten personen op t
nemen als in amendement nr. 80.

Mevrouw Nagy meent dat de verblijffsduur gee
essentieel element in dit debat is. Met een termijn \
vijf jaar kan men het stemrecht uitbreiden tot buite
landers die ervoor hebben gekozen de naturalis:
niet aan te vragen. Het stemrecht vergt een zek
vorm van vestiging en een beslissing om deel te nen
aan het politieke leven, los van de aanvraag tot ng
ralisatie. De uitoefening van het stemrecht kan e
eerst stap zijn naar de naturalisatie, maar het is
mogelijk dat men aan het politieke leven wil deeln
men zonder dat men de Belgische nationaliteit v
verwerven. Om die reden mag men de verblijfsdu
vereist voor een aanvraag tot naturalisatie en de \
blijfsduur met het oog op het uitoefenen van het ste
recht niet aan elkaar koppelen.

In verband met de personencategoride van het
stemrecht uitgesloten zijn en die worden vermeld
amendementen nrs. 80 en 98 van de heer Monfils
mevrouw Cornet d’Elzius, wijst mevrouw Nagy ero
dat ze niet voor beperkingen gewonnen is. Ze de
overigens dat die uitzonderingen niet nodig zij
omdat de algemene voorwaarde van inschrijving in
bevolkingsregisters ze als uitsluit. Men dient zich
houden aan het principe dat de inschrijving in h
bevolkingsregister na verloop van tijd automatisq
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AmendementaB80

n L'amendement #%80 de M. Monfils et
deMme Cornet d’'Elzius vise également les conditions

prévues au §8°Ldu P° de cet article. Cet amendement
vawise a introduire I'exigence d’'une résidence légale et
deininterrompue et a exclure certaines catégories de
Ii- résidents non-européens.

30 A propos de I'amendement® 80 M. Monfils
expose qu'il vise a exclure des catégories de personnes
e du droit de vote. Il vise a permettre a la commission de
dese prononcer clairement sur les catégories d’'étrangers
n- auxquels on désire accorder le droit de vote.

AmendementD6

5 M. Monfils et Mme Cornet d’Elzius déposent un
. 88ous-amendement a I'amendemeft80 (amende-
zement ® 96) afin d'inclure les personnes ayant un
terstatut précaire dans la liste de personnes exclues.

Amendementord8
5 M. Monfils et Mme Cornet d’Elzius déposent un

r. 8ous-amendement (amendemef®8) a I'amende-
rinment 1 3 de M. Lozie afin d'y faire figurer les mémes

e catégories de personnes exclues qu’'a 'amendement
n° 80.

n Mme Nagy estime que la durée de séjour n'est pas
anun élément essentiel du présent débat. Un délai de
n- cing ans permet d’'étendre le droit de vote aux étran-
atiggers qui ont fait le choix de ne pas demander la natu-
erealisation. Le droit de vote nécessite un certain mode
ner’établissement et une décision de participer a la vie
itupolitique, indépendamment de la demande de natura-
enlisation. L’exercice du droit de vote peut méme consti-
pokuer un premier pas vers la naturalisation mais il se
- peut également que I'on veuille participer a la vie poli-
vil tique sans vouloir acquérir la nationalité belge. C'est
ur pour cette raison qu'il ne faut pas établir un lien entre
erla durée de séjour requise pour une demande de natu-
m-ralisation et la durée de résidence en vue de I'exercice
du droit de vote.

A propos des catégories de personnes exclues du
in droit de vote, énumérées dans les amendem&i n
eret 98 de M. Monfils et Mme Cornet d’Elzius,
p Mme Nagy fait observer qu'elle n’est pas en faveur de
nhktrestrictions. Elle pense dailleurs que ces exceptions
N, Ne sont pas nécessaires étant donné que la condition
degénérale d’inscription aux registres de la population
te les exclut déja. Il faut se tenir au principe selon lequel
et I'inscription au registre de la population donne auto-
ch matiquement, aprés un certain temps, le droit de

recht geeft op deelname aan de verkiezingen.

participer aux élections.
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De heer Moureaux verklaart dat zijn fractie geen

52)

M. Moureaux déclare que son groupe ne s’attache

belang hecht aan één bepaalde formule. Hij verkigstpas a une formule particuliere mais il veut que le texte
dus een tekst die bepaalt dat men in het bevolkingsrede la proposition soit formulé de facon positive. I
gister ingeschreven moet zijn, in plaats van een bepapréfere donc un texte stipulant qu’il faut étre inscrit
ling die uitsluitingen bevat. De inschrijving getuigt au registre de la population pltigu’une disposition
overigens van een echte wil tot vestiging en tot betrok-qui contiendrait des exclusions. Cette inscription
kenheid bij het plaatselijke leven. Hij wijst erop dat témoigne d’ailleurs d’'une vraie volonté d'établisse-
het vestigingsrecht niet zo gemakkelijk verkregen ment et de s'impliquer dans la vie locale. Il fait remar-

wordt. Belgie hecht er zeer veel waarde aan, w

zodra het is toegekend, is dit recht verworven. De v
gunning die men geeft, impliceert ook de wil om lar
op ons grondgebied te blijven. Het verlenen van ste
recht kan ook worden beschouwd als een harmoni
ring met de rechten van de Europese onderdarém.

van de redenen om dit ontwerp te steunen is onget
feld de gelijke behandeling van de Europese onder
nen en van de personen die zich al lang op ons gro
gebied bevinden en die zich gediscrimineerd voelg
Onder die voorwaarden is hij bereid het amendem
van de heer Monfils en mevrouw Cornet d’Elzius {
onderzoeken.

De heer Monfils verklaart dat zijn amendemente

nrs. 80 en 98 ertoe strekken stemrecht te verlenen
wie zich nagenoeg definitief op ons grondgebied
vestigen, met uitsluiting van wie hier slechts tijdelij
verblijfft (studenten, personen met een tijdelijk
bescherming, asielzoekers, ...). Om dezelfde req
stelt hij voor een legaal en ononderbroken verblijf
eisen. Hij meent dat de woorden van de heer M
reaux hierop een afdoend antwoord geven.

De heer Lozie meent dat de vereiste van het on
derbroken verblijf niet altijd even duidelijk is. Zijns
inziens moet het begrepen worden als een recht
ononderbroken verblijf. Dat recht wordt niet aang
tast door een eventueel langer verblijf in een ang
land. Wie rechtmatig verblijft heeft dus het recht o
te reizen. Om terzake alle misverstanden te vermijd
heeft hij trouwens de voorwaarde opgenomen van
inschrijving in het bevolkingsregister.

De heer Moureaux benadrukt dat de verblijfsve
eiste niet impliceert dat het verblijf definitief moe
zijn. Een langdurig verblijf op ons grondgebied
voldoende.

Mevrouw Nagy meent dat de voorwaarde
bepaald in de amendementen nrs. 80 en 98 niet du
lijk zijn. Zodra men interesse betoont voor het po
tieke en sociale leven geeft men te kennen dat n
zich wil inzetten in een samenleving. Dat is een eng
gement van langere duur. De voorwaarden van
schrijving in het bevolkingsregister en verblijf van vij
jaar passen in dit langetermijndenken. Zij is bereid
amendementen te aanvaarden voor zover die
betere definitie geven van de begrippen vestiging
verblijf.

nt quer que le droit d’établissement ne s’obtient pas si
er-facilement. La Belgique y a attaché une trés grande
g valeur puisque, des qu’il est accordé, ce droit est
m-acquis. L’autorisation que I'on donne implique aussi
seune volonté de rester longtemps sur notre territoire.
E Accorder le droit de vote peut aussi étre considéré
vij-comme une harmonisation avec les droits des ressor-
datissants européens. Une des raisons de soutenir ce
ndprojet est certainement qu’il faut rendre égaux les
2n.ressortissants européens et les personnes qui se trou-
entvent sur notre territoire depuis longtemps et qui se
e sentent discriminées. Aes conditions il est prét a
examiner l'amendement de M. Monfils et Mme
Cornet d’Elzius.

2n M. Monfils expose que ses amendemerfis8a
aaat 98 visent a donner le droit de vote aux personnes
vil qui ont vocation a s'installer quasi définitivement sur
K notre territoire en excluant ceux qui ne résident ici
e que temporairement (étudiants, personnes bénéfi-
jerciant d’'une protection temporaire, demandeurs
te d’'asile, ...). Pour la méme raison il propose d’exiger
u-une résidence légale et ininterrompue. Il estime que les
propos de M. Moureaux donnent une réponse satis-
faisante a ce sujet.

bn- M. Lozie estime que I'exigence d’un séjour ininter-
rompu n’'est pas toujours treés claire. Selon lui, il y a
opieu de comprendre un droit de séjourner de maniére
0- ininterrompue. Le fait d'avoir éventuellement
lerséjourné longtemps dans un autre pays ne porte pas
m préjudice a ce droit. Toute personne séjournant régu-
erlierement en Belgique a donc le droit de voyager. Pour
deéviter tout malentendu, il a d'ailleurs fait ajouter la
condition de l'inscription au registre de la popula-
tion.

r- M. Moureaux souligne que I'exigence de résidence
t n'implique pas une résidence définitive. Il suffit de
s résider longtemps sur notre territoire.

n  Mme Nagy estime que les conditions prévues par
deles amendements°¥80 et 98 ne sont pas claires. A

i- partir du moment ou 'on s’intéresse a la vie sociale et
nerpolitique, on a fait le choix de participer a une société
ja-et de s’y investir. Cela implique une dimension de
in-durée. Les conditions d'inscription au registre de la
f population et de résidence de cing ans s'inscrivent
dedans cette dimension de durée. Dans la mesure ou les
ce@amendements visent une meilleure définition de la
ennotion d’établissement et de séjour, elle est préte a les

accepter.
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De heer Monfils verduidelijkt dat zijn amendemer
nr. 80 enkel personen met een tijdelijk statuut wil u
sluiten van deelname aan gemeenteraadsverkie
gen. Zijn fractie wil deze categofieeitsluiten die per
definitie slechts een tijdelijke verblijfsvergunning
hebben.

Mevrouw Nagy benadrukt dat de tekst van h
voorstel hierover geen twijfel laat bestaan: enk
personen die ingeschreven zijn in het bevolkings
gister, zullen stemrecht krijgen.

De heer Tobback wijst erop dat de datum van v
blijf in nog andere gevallen als criterium gebruikt. D
inschrijving in het bevolkingsregister is dus een onb
twistbaar gegeven. Als asielzoeker wordt men trg
wens niet in het bevolkingsregister ingeschreven m;
in het wachtregister. De inschrijving in het wachtre
gister kan niet meetellen voor de berekening van
termijn van vijf jaar ook al omdat in het kader van h
spreidingsplan vele asielzoekers worden ingeschre
in het wachtregister van een gemeente waar ze n
daadwerkelijk hebben verbleven. Indien vreemdeli
gen echter drie of vijf jaar in een gemeenschap ley
en er participeren door er te werken, een gezin
stichten en deel te nemen aan het verenigingsley
dan moet die ook kunnen stemmen op lokaal vlak.

De heer Moureaux wijst erop dat de verschillen
manieren om zich op ons grondgebied te vestig
voor de gemeenten erg ingewikkeld zijn. Dat lei
soms tot onrechtvaardige situaties. Hij meent dan @
dat er niet moet worden gewerkt met bepaling
waarin de categorieeworden opgesomd, maar me
een positieve definitie. Er moet overeenstemmi
worden bereikt over de voorwaarden waarond
stemrecht kan worden uitgeoefend: beschikken o
een verbliffsvergunning en vijf jaar in ons land verbli
ven. Dat is een eenvoudige bepaling die heel wat in
wikkelde problemen voorkomt.

Wat de duur van het verblijf betreft, meern
mevrouw Kacar dat de bepaling ervan arbitrair is. [
vereiste duur van verblijf in de Europese landen (¢
aan buitenlanders stemrecht hebben verlee
varieert van zes maanden tot vijf jaar. Belgga dus
volkomen vrij deze duur bepalen. De cijfers die do
de minister van Binnenlandse Zaken zijn meegede
omtrent het aantal vreemdelingen die aan de verk
zingen kunnen deelnemen (123 000), zijn aan de I3
kant. Enerzijds is de raming gebaseerd op het aa
vreemdelingen die nu reeds vijf jaar in ons land ve
blijven, waarbij hij over het hoofd ziet dat dé
volgende gemeenteraadsverkiezingen pas in 2(
plaats zullen hebben. Anderzijds onderschat men
aantal burgers die regelmatig van verblijfsplaa
wisselen. De cijfers waarover het Nationaal Institu
voor statistiek beschikt (240 000) vertonen dan o
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it M. Monfils précise que son amendemef8f ne

t- vise qu'a exclure de la participation aux élections
vineommunales ceux qui ont un statut temporaire. Son
groupe veut exclure ces catégories qui, par définition,
) n’ont qu’un droit de séjour temporaire.

et Mme Nagy souligne que le texte de la proposition

el ne laisse aucun doute sur ce point: seuls ceux qui sont

e-inscrits au registre de la population pourront exercer
le droit de vote.

or- M. Tobback souligne que la date de séjour est
e encore utilisée comme critére dans d’'autres cas.
e-L'inscription au registre de la population est donc une
u-donnée qui ne souffre aucune contestation. Au
nardemeurant, les demandeurs d’asile sont inscrits non
b- pas dans le registre de la population, mais bien dans le
deregistre d’attente. L'inscription au registre d’attente
et ne saurait étre prise en compte pour le calcul du délai
verde cing ans, notamment parce que, dans le cadre du
poiplan de répartition, nombre de demandeurs d’asile
Nn- ont été incrits au registre d'attente d'une commune ou
enls n'ont jamais séjourné de maniére effective. En
terevanche, des étrangers qui séjournent depuis trois ou
enging ans au sein d’'une communauté et qui participent
a la vie de celle-ci en travaillant, en fondant une
famille ou en étant actifs dans la vie associative,
doivent également pouvoir voter aux élections
communales.

de M. Moureaux rappelle que les différents types
en,d’établissement sur notre territoire constituent pour
dt les communes une matiére trés vaste et complexe.
okParfois cela méne a des situations trés injustes. Pour
en cette raison il estime qu'il ne faut pas travailler avec

t des dispositions énumérant des catégories maid pluto
ng proposer une définition positive. Il faut alors se
ermettre d’accord sur le délai nécessaire pour pouvoir
erexercer le droit de vote: disposer du droit d'établisse-
- ment et avoir séjourné pendant cing ans. Ce serait une
gedisposition simple permettant d’éviter une multitude
de problémes complexes.

t  S'agissant de la durée du séjour, Mme Kacar consi-
Dedere que sa détermination est arbitraire. Les pays
lieeuropéens qui ont accordé le droit de vote aux étran-
ndgers exigent une durée de séjour variant entre six mois
et cing ans. La Belgique peut donc fixer cette durée
pr tout a fait librement. Les chiffres communiqués par le
eldninistre de [l'Intérieur concernant le nombre
ie-d’étrangers susceptibles de participer aux élections
196123 000) sont sous-évalués. D’'une part, comme son
ntagstimation est basée sur le nombre d’étrangers qui
r- séjournent déja depuis cing ans au moins dans notre
> pays, il néglige la réalité qui veut que les prochaines
D0@lections communales n’auront lieu qu’en 2006.
heD’autre part, on sous-estime le nombre de citoyens
ts qui changent régulierement de lieu de résidence. Les
ut chiffres dont dispose I'Institut national de statistique
Dk (240 000) présentent par conséquent des divergences

frappante verschillen met het Rijksregister.

frappantes avec le Registre national.
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Amendement nr. 81 Amendementa81

Amendement nr. 81 van de heer Monfils gn L'amendement 81 de M. Monfils et Mme
mevrouw Cornet d’Elzius is een subamendement jopCornet d’Elzius est un sous-amendement a I'amende-
amendement nr. 3 van de heer Lozie. Het strekt ertoanent i 3 de M. Lozie. Il vise a préciser que le séjour
te verduidelijken dat een verblijf op ons grondgebied sur notre territoire doit étre Iégal et ininterrompu. En
legaal en ononderbroken moet zijn. Daarnaast vergistieuxieme lieu ce sous-amendement exige un engage-
dit amendement ook een persoonlijk en vrijwillig ment individuel et volontaire de la personne voulant
engagement van de persoon die wil stemmen; gdaparticiper au scrutin, constitué par une déclaration
moet blijken uit een door die persoon ondertekendesignée qu’elle respectera la Constitution, les lois du
verklaring dat hij de Grondwet, de wetten van het peuple belge et les droits de 'hnomme.

Belgische volk en de mensenrechten zal eerbiedigen.

De heer Monfils wijst erop dat deze laatste bega- M. Monfils rappelle que cette derniére disposition
ling een vereiste is die eveneens in de nationaliteitsyweteprend une exigence de la loi sur la nationalité. Il
staat. Hij benadrukt dat er geen speciale procedurg isouligne qu'il n’y a pas de procéedure particuliere pour
om te stemmen. Het is logisch dat iemand, zodra |hijvoter. A partir du moment ou on a le droit de vote, il
stemrecht heeft, verklaart dat hij de grondbeginselenest logique de déclarer que I'on s’engage a respecter
van onze Staat zal naleven. Ook al is dit voor sommi-les principes fondamentaux guidant nottatEBien
gen een louter symbolisch gebaar, toch vindt de frac-que selon certains ce n’'est qu'un geste symbolique,
tie van spreker dat deze verklaring essentieel is, aanggaour son groupe cette déclaration constitue un
zien zij het bewijs vormt van de wil om zich in onze élément essentiel puisque cet engagement témoigne de
samenleving te integreren. la volonté de s'intégrer dans notre société.

De heer Moureaux vindt dit amendement totgal M. Moureaux estime que cet amendement est a la
zinloos en tegelijk politiek beladen. Het is een verne-fois vide d'intérét et politiquement tres chargé. Ce
derend en beledigend voorstel dat volstrekt niets aargqu’on propose est humiliant et vexant sans changer
de werkelijkheid verandert. Het voorstel is bovendien quoi que ce soit a la réalité. D'un autre coté, la propo-
erg belangrijk en biedt de betrokkenen een grote vrij-sition est tellement importante et laisse une grande
heid. liberté aux intéressés.

De heer Tobback onderschrijft de opmerkingen M. Tobback souscrit aux observations de
van de heer Moureaux. In de mate dat een dergelijkeM. Moureaux. M. Monfils estime que, dans la
verklaring, aldus de heer Monfils, slechts een symho-mesure ou une telle déclaration n’a qu’une significa-
lische betekenis heeft, is het mogelijk om ze te aan-tion symbolique, on peut l'accepter comme un
vaarden als een compromis om te komen tot een glocompromis permettant un vote global sur la proposi-
bale stemming van het voorstel van wet. Vragen omtion de loi. Le fait de demander de l'accepter pour
dit te aanvaarden terwijl achteraf van buitenaf wordt s’entendre dicter ensuite de I'extérieur le rejet de la
gedicteerd dat het voorstel moet worden verworpen isproposition, constituerait toutefois un fait grave.
echter een zwaarwichtig feit. Het amendement |is Comme I'amendement n’est cependant pas dépourvu
anderzijds echter niet zinledig en hij is bereid om hetde sens, il est prét a le soutenir le cas échéant. La décla-
eventueel te ondersteunen. Het gaat niet om een graation visée ne peut pas étre une déclaration gratuite.
tuite verklaring. Wie weigert ze te ondertekenen ver- Celui qui refuse de la signer renonce a son droit de
zaakt aan zijn lokaal stemrecht en deze weigering zalvoter aux élections communales, chose qui pourra
kunnen worden ingeroepen op het moment van |deétre invoquée lors de I'examen de la demande de natu-
naturalisatieaanvraag. De weigering om deze verKla-ralisation. Le refus de signer cette déclaration pourra
ring te ondertekenen kan immers worderintget en effet étre interprété comme un refus de s'intégrer
preteerd als een weigering om zich te integreren|indans notre société.
onze samenleving.

De heer Moureaux wijst erop dat dit amendement M. Moureaux souligne que cet amendement intro-
opnieuw een discriminatie invoert tussen Europese|erduit une nouvelle discrimination entre ressortissants
niet-Europese onderdanen, terwijl zijn fractie net ge- européens et non-européens alors que son groupe
lijkheid nastreeft. Het amendement gaat uit van deveut les mettre sur le méme pied. Il est basé sur la
stilzwijgende en onaanvaardbare veronderstelling datprésomption tacite et inacceptable que lorsqu’on
iemand die niet in Europa geboren is minder geneigdn’est pas né en Europe, on est moins respectueux des
is de mensenrechten of het gelijkheidsbeginsel |tedroits de 'homme ou de I'égalité.
eerbiedigen.

De heer Dallemagne merkt op dat het amendement M. Dallemagne note que I'amendement témoigne
blijkt geeft van een vreemde rechtsopvatting. Het zoud'une bizarrerie sur le plan du droit. Par contraste,
immers betekenen dat mensen die niet voldoen aam deela signifierait que les personnes qui ne remplissent




(55)

voorwaarden om stemrecht te krijgen, de Grondw
de wetten van het Belgische volk en de mensenrec
niet moeten eerbiedigen. Hij kan een dergelijk am
dement dus niet steunen.

Volgens hem gaat de heer Monfils met opzet
van een verkeerde interpretatie van wat hij gez
heeft. Hij is niet van plan zich te onthouden of h
voorstel te verwerpen nadat over de artikelen en
amendementen gestemd is. Hij wijst erop dat iem
die Belg wil worden een dergelijke verklaring mo
ondertekenen. Zijn fractie wenst eenzelfde vo
waarde in te voeren voor de uitoefening van het st
recht. Is het verdacht om degenen die Belg wense
worden een dergelijke verklaring te doen onderte
nen?

Mevrouw Kacar zal het amendement nr. 81 van
heer Monfils niet steunen omdat zij niet wenst dat
procedure voor Europese en niet-Europese vree
lingen te sterk van elkaar afwijken. Een dergelij
verklaring is geen essentieel element om het stemr
toe te kennen. Bovendien vreest zij voor een regel z
der inhoud die enkel een administratieve belasti
impliceert.

Mevrouw Nagy meent dat iemand die zijn ste
recht wil uitoefenen, de wetten van ons land en
basisbeginselen van onze samenleving moet nale
Zij meent dat een bepaling van die strekking zinvoll
is. Wat de heer Monfils voorstelt in amendeme
nr. 81 is onaanvaardbaar aangezien iemand die in
land leeft vanzelfsprekend de wetten van dat |
naleeft. Uit het amendement blijkt het wantrouwe
ten opzichte van de buitenlandse onderdanen.

De heer Van Quickenborne heeft het evenn
begrepen op het afleggen van eden of plechtige verl
ringen, behalve voor de rechtbank. Bepalen dat ¢
iemand moet verklaren het Europees Verdrag voor
rechten van de mens te zullen respecteren lijkt h
ook nogal eigenaardig als men weet dat een aa
niet-Europese onderdanen de nationaliteit hebk
van een land dat het EVRM heeft ondertekend. |
ziet dan ook niet in waarom deze mensen deze ver
ring nog eens zouden moeten onderschrijven. T
gronde ziet hij niet in wat de meerwaarde kan zijn v
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t,pas les conditions pour exercer le droit de vote ne
tedoivent pas respecter la Constitution, les lois du
n-peuple belge ou les droits de I'homme. Pour ces
raisons il ne soutiendra pas un tel amendement.

it Il estime que M. Monfils part volontairement d’une
gdmauvaise interprétation de ce qu'il a dit. Il n'a pas
t I'intention de s’abstenir ou de rejeter la proposition
deaprés avoir discuté et voté les articles et les amende-
ndments. Il rappelle que pour devenir Belge il faut faire
t une telle déclaration. Son groupe veut introduire une
r- méme condition pour pouvoir exercer le droit de
m-ote. Est-ce qu'on est suspect quand on impose une
teelle déclaration a ceux qui désirent devenir Belges ?
e-

e Mme Kacar déclare qu'elle n’appuiera pas
ellamendement #81 de M. Monfils, parce qu’elle
desouhaite limiter les différences entre la procédure
e applicable aux Européens et celle applicable aux non-
chEuropéens. Une telle déclaration ne constitue pas un
n€lément essentiel a prendre en compte pour décider de
gl'octroi du droit de vote. Elle craint, en outre, que I'on
n’'obtienne une régle sans contenu, qui n'impliquerait
gu’une surcharge administrative.

Mme Nagy estime que pour pouvoir exercer le

edroit de vote il faut respecter les lois de notre pays et
erles valeurs de base de notre sociétéoAsens il serait

r plus indiqué de prévoir une disposition allant dans ce
t sens. Ce que M. Monfils propose dans I'amendement
een® 81 n'est pas acceptable parce qu’il va de soi que
dchacun respecte les lois du pays ou il vit.
n L'amendement témoigne d’'une méfiance vis-a-vis des
ressortissants étrangers.

in M. Van Quickenborne n'a pas compris non plus le
lapourquoi de la prestation de serment ou des déclara-
2ertions solennelles, sauf devant le tribunal. Imposer a
deguelgu’un de déclarer qu'il respectera la Convention
cemeuropéenne des droits de 'homme lui semble pour le
ntanoins singulier quand on sait qu un certain membre
erde ressortissants non européens ont la nationalité
Hij d’un Etat signataire de la CEDH. Il ne voit dés lors pas
lapourquoi ces personnes devraient souscrire encore
enune fois a cette déclaration. Il ne voit pas quelle pour-
anrait étre au fond la plus-value d’'une telle déclaration.

een dergelijke verklaring. ledereen moet deze regelsTout le monde doit respecter ces régles. Enfin,

naleven. Tenslotte meent de heer Van Quickenbo
dat de amendementen van een bepaalde politi
groep niet zomaar moeten aanvaard worden om
wetsvoorstel goedgekeurd te krijgen. Op die man
dreigt deze groep de volledige inhoud van het we
voorstel te gaan bepalen.

Amendementen nrs. 83 en 84

De heren Van Quickenborne en Vankrunkelsve
dienen op het amendement nr. 3 van de heer Lg

rneM. Van Quickenborne estime qu’il faut se garder

ckel’accepter sans plus les amendements d’'un groupe

hepolitique déterminé pour faire en sorte que la proposi-

ertion de loi soit approuvée. Sinon, on risque fort de

ts-voir ce groupe marguer de son empreinte le contenu
tout entier de la proposition de loi.

Amendements*h83 et 84

en  MM. Van Quickenborne et Vankrunkelsven dépo-
ziesent deux sous-amendements a I'amendenfehe

twee subamendementen in.

M. Lozie.
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Amendement nr. 83 benadrukt eveneens het onpn- L’amendement %83 souligne également le carac-
derbroken karakter van het vijfjarig verblijf. tere ininterrompu du séjour de cing ans.

Amendement nr. 84 beoogt, middels de invoeging L'amendement %84 mise, par l'insertion d'un
van een nieuw lid, diplomaten en hun gezinsledenalinéa nouveau, a exclure expressément les diploma-
expliciet van het toepassingsgebied van het voorstetes et les membres de leurs familles du champ
uit te sluiten. Wanneer diplomaten niet in het bevol- d'application de la proposition de loi. S'il s’avére que
kingsregister worden ingeschreven wordt dit amende-les diplomates ne sont pas inscrits au registre de la
ment uiteraard ingetrokken. population, I'amendement peut évidemment é&tre
retire.

De heer Tobback meent dat diplomaten nooit in M. Tobback pense que les diplomates ne sont
het bevolkingsregister worden ingeschreven. In elkjamais inscrits au registre de la population. En tout
geval is hij er geen voorstander van dat het diploma-cas, il n’est pas favorable a ce que les diplomates puis-
tiek zou kunnen deelnemen aan de verkiezingen |opsent prendre part aux élections au niveau communal
het gemeentelijk vlak omdat men niet tegelijk kan parce qu’on ne peut pas bénéficier a la fois de
genieten van de onschendbaarheid, die verbonden isimmunité, qui est liée a I'extraterritorialité, et
met de extraterritorialiteit, en het feit dat men hier d’autres droits que procure le fait de séjourner ici. Il
verblijft en daaruit andere rechten putten. Hij is het marque donc son accord de principe sur ces deux
dus principieel eens met beide amendementen. amendements.

De heer Moens wijst erop dat de artikelen 6 tot
met Dis van het Kieswetboek een aantal bepaling
bevat die personen van het kiesrecht uitsluit.

n M. Moens déclare que les articles 6as3lu Code
nélectoral contiennent des dispositions qui excluent
etcertaines personnes du droit de vote. Il s’agit notam-

van de Raad van 19 december 1994 tot vaststellingl9 décembre 1994 fixant les modalités de I'exercice du
van de wijze van het actief en passief kiesrecht pijdroit de vote et d'éligibilité aux élections municipales
gemeenteraadsverkiezingen ten behoeve van burgensour les citoyens de I'Union résidant dans uatE
van de Europese Unie die verblijven in een lidstaatmembre dont ils n'ont pas la nationalité, prévoit
waarvan zij de nationaliteit niet bezitten, wordt uif- expressément que la déchéance du droit de vote dans
drukkelijk bepaald dat de uitsluiting van het kiesrecht son propre pays emporte que I'on perd aussi ce droit
in het eigen land ook betekent dat men het kiesrechdans un autret&t membre.

verliest in een andere lidstaat verblijft.

De heer Moens vraagt wat de gevolgen zijn vande M. Moens demande quelles sont les conséquences
uitbreiding van het stemrecht tot de niet-Europesede I'extension du droit de vote aux ressortissants non
inwoners van ons land. Als een Amerikaan of eeneuropéens vivant dans notre pays. Si un Américain ou
Afrikaan van het kiesrecht worden uitgesloten zullen un Africain est déchu du droit de vote, I'est-il aussi en
zij dan ook in Belgievan het kiesrecht worden uitger Belgique? Comment l'autorité belge responsable
sloten? Hoe zal de Belgische verantwoordelijke over-sera-t-elle informée de cette éventuelle déchéance? A
heid van deze eventuele uitsluiting op de hoogtemoins que les ressortissants non européens ne soient
worden gebracht? Of geldt het verlies van het kies-déchus du droit de vote que pour les condamnations
recht voor de niet-Europese inwoners enkel voor de inencourues en Belgique aprés leur arrivée dans notre
Belgié opgelopen veroordelingen, na hun aankomstpays, alors qu’ils seront peut-étre déja sous le coup
in ons land terwijl ze eventueel in hun eigen land reedsd’une déchéance du droit de vote dans leur pays?
van het kiesrecht zijn uitgesloten?

Op de vraag van de heer Moens antwoordt de heer M. Lozie répond a la question de M. Moens que les

moet evenwel niet noodzakelijk leiden het verlies van entraner nécessairement la déchéance de ce droit en
het kiesrecht in BelgiegConcreet denkt hij hierbij aan Belgique. Il pense concrétement a cet égard aux réfu-
het geval van politieke vluchtelingen. Derhalve houdt giés politiques. Il est par conséquent préférable de s’en
men zich het best aan de bepalingen die in het Kiestenir aux dispositions prévues par le Code électoral
wetboek opgenomen zijn voor de veroordelingen |in pour les condamnations en Belgique.

Belgié
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Mevrouw Nagy meent dat het voorstel hierover Mme Nagy estime que la proposition est assez
n claire sur ce point. Il faut appliquer le Code électoral
toegepast voor de buitenlanders die in ons land Verpour les résidents étrangers, comme on l'applique
blijven, zoals het van toepassing is voor de anderepour les autres électeurs. Sur la question des moyens
kiezers. Voor de vraag hoe men zich in Beligan d’établissement en Belgique plusieurs voies sont
vestigen, zijn er verscheidene oplossingen. Eenpossibles. Un réfugié du régime chilien aura perdu ses
vliuchteling uit Chili zal zijn politieke rechten in zijn| droits politiques dans son pays d'origine. Faut-il alors
land van oorsprong verloren hebben. Moeten we hemui refuser ces droits politiques en Belgique ?

dan de politieke rechten in Belgieigeren?

De heer Tobback wijst er op dat het niet gaat am M. Tobback fait remarquer que la question n’'est
politieke rechten in een dictatuur. De vraag is pf pas celle des droits politiques dans une dictature. La
iemand die in een ander land veroordeeld is voor ¢erguestion est de savoir si une personne qui a été
misdrijf van gemeen recht waarvoor hij in Béldiet condamnée a [I'étranger pour un délit de droit
stemrecht zou verliezen, op grond van die veroorde-commun qui lui ferait perdre son droit de vote en
ling in Belgiewordt uitgesloten van deelname aan de Belgique, sera privée de participation aux élections en
verkiezingen. Hij meent dat dat duidelijk het geval Belgique en raison de cette condamnation. Il estime
moet zijn. Het gaat niet aan dat een vreemdeling die inque tel doit étre clairement le cas. Il est inacceptable
Zijn eigen land voor diefstal veroordeeld is, in Bélgje gu’'un étranger qui a été condamné pour vol dans son

wordt uitgebreid zullen de onderdanen van
landen in Belgieop lokaal vlak aan de verkiezinge

die ment I'Union européenne, les citoyens des nouveaux
Etats membres pourront participer aux €lections loca-

haal worden uitgeoefend voor de rechtbank. Het|istorale, un recours pourrait étre exercé devant un
dan aan de rechtbank om te uit te maken of deze Vertribunal. Il appartiendrait alors a celui-ci de détermi-
oordeling een reden is om het kiesrecht al dan niet tener si la condamnation justifie ou non que la personne
ontnemen. soit privée de ses droits électoraux.

Tot besluit meent de heer Tobback dat het wets- En conclusion, M. Tobback estime que la proposi-
voorstel moet gebaseerd zijn op de totale gelijkhe-tion de loi doit étre basée sur une égalité totale de trai-
rechting van Belgen en vreemdelingen inzake de uit-tement entre les Belges et les étrangers pour ce qui est
oefening van het kiesrecht. de I'exercice des droits électoraux.

Mevrouw Kacar wijst erop dat het Kieswetboek, in  Mme Kacar attire I'attention sur le fait que le Code
de artikelen die het verval van het kiesrecht betreffen,électoral ne mentionne pas la nationalité dans les arti-
geen melding maakt van de nationaliteit. Wie tpt cles qui concernent la déchéance des droits électo-
criminele straffen is veroordeeld, is van het kiesreghtraux. Toute personne qui a été condamnée a des
uitgesloten. peines criminelles est privée de ses droits électoraux.

Wat de veroordelingen in het buitenland betreft A I'égard des condamnations prononcées a
bepaalt het internationaal privaatrecht dat het perso{'étranger, le droit international privé prévoit que le
nele statuut bepalend is voor de rechten van eerstatut personnel est déterminant pour les droits d’'une
persoon. lemand die in het buitenland zijn burger- personne. Quelqu'un qui perd ses droits civils a
rechten verliest kan die dan ook in Bélgiet uitoefe- I'étranger ne peut pas davantage les exercer en Belgi-
nen. Dit is trouwens expliciet voorzien in de richtlijn que, comme le prévoit d'ailleurs explicitement la
94/80/EG die het kiesrecht regelt voor EU-onder- directive 94/80/CE réglant le droit de vote des ressor-
danen. tissants de I'UE.

Amendement nr. 97 Amendementord7

De heer Vankrunkelsven stelt voor om het debat M. Vankrunkelsven propose de trancher le débat
over de vereiste verblijfsduur te beslechten door inldesur la durée obligatoire de séjour en prévoyant expli-
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wet duidelijk te bepalen dat de vreemdeling ge
rende vijf jaar moet zijn ingeschreven in een bev
kingsregister van een gemeente. Samen met de
Van Quickenborne dient hij derhalve op amend
ment nr. 3 een subamendement in (amende
nr. 97).

Amendementen nrs. 26 tot 60

De amendementen nrs. 26 tot 60 van de heer
reycken c.s. beogen de voorwaarden voor de uito
ning van het stemrecht, zoals opgesomd in § 1 van
1° van dit artikel, te wijzigen.

Zo stelt hij in amendement nr. 26 onder meer v
om de taalvereiste op te nemen als voorwaarde v
het verlenen van stemrecht. Als inwoner van Borg
hout wordt hij op dit punt door vele burgers aang
sproken. Zelf ontvangt hij in zijn brievenbus regelm
tig tweetalige publiciteit: in het Frans en het Ar
bisch. De vroegere generaties hebben zich niet ve
tegen de totale verfransing van zijn gemeenschap
nu de arabisering volledig te ondergaan. Deze ar
sering wordt echter stilaan een feit. Zonder de t
vereiste in de wettelijke norm op te nemen zal m
nog veel meer mensen bevestigen in hun onwil (
zich te integreren in zijn gemeenschap waarvan
nochtans het politieke leven willen bepalen. En ¢
terwijl de wet hen verplicht het Nederlands te gebrt
ken in het politieke leven. Om die reden meent hij @
de taalvereiste in de verschillende normen mg
worden opgenomen. Deze taalkennis moet word
bewezen op een door de Koning te omschrijven wij:
Tevens voorziet amendement nr. 26 dat deze pel
nen zes jaar moeten verblijven in de gemeente waa
willen stemmen.

Amendement nr. 27 van de heer Verreycken c.s
een subamendement op amendement nr. 26 wa
de vereiste verblijf van zes jaar in de gemeente wg
vervangen door een zesjarig verblijf in het land.

Amendement nr. 60 van de heer Verreycken c.s
een subsidiair amendement op amendement nr.
waarin de wederkerigheid van het stemrecht als vo

58)

u- citement dans la loi que I'étranger ddiitecinscrit au

I- registre de la population d’'une commune depuis cing
eems. Il dépose par conséquent avec M. Van Quicken-
-borne un sous-amendement a I'amendeménB3 n

entamendementd97).

AmendementsLhi26 a 60

er- Les amendement®$26 a 60 de M. Verreycken et
feeonsorts visent a modifier les conditions de I'exercice
hetlu droit de vote énumérées awf&dl 1° de cet article.

or A I'amendement ©26, I'auteur principal propose
onotamment d’inscrire la connaissance de la langue
r-parmi les conditions de 'octroi du droit de vote. De
- nombreux citoyens l'interpellent sur ce point, en tant
- qu’habitants de Borgerhout. Il recoit lui‘me régu-
- lierement dans sa tielaux lettres des publicités bilin-
zegues francgais/arabe. Les générations antérieures ne se
onsont pas opposées a la francisation totale de sa
bicommunauté pour subir a présent une arabisation
|-totale. Cette arabisation devient toutefois progressi-
envement une réalité. Si on n'inscrit pas la connaissance
ymde la langue dans la norme légale, on renforcera bien
zeplus de personnes encore dans leur refus de s'intégrer
lit dans une société dont elles veulent pourtant décider
Ii- de la vie politique. Et ce alors"me que la loi les
atoblige a utiliser le néerlandais dans la vie politique. Il
etestime dés lors gu'il faut inclure la connaissance de la
enlangue dans les diverses normes. Cette connaissance
re.de la langue doittee établie d’'une maniere que le Roi
sofixerait. L'amendementt26 dispose en outre que les
 zijntéressés doivent avoir depuis six ans leur résidence
dans la commune ou ils souhaitent voter.

is L’amendement 27 de M. Verreycken et consorts
ariest un sous-amendment a 'amendemén26) dans
rdiequel la condition de six ans de résidence dans la
commune est remplacée par un séjour de six ans dans
le pays.

is L'amendement %60 de M. Verreycken et consorts
2@st un amendement subsidiaire & 'amendenea6n
or-qui vise a ajouter aux conditions la réciprocité du

waarde wordt toegevoegd. Het stemrecht geldt g
enkel voor de onderdanen van Staten die hetzel
recht toekennen aan de Belgen die er verblijven.

Amendement nr. 28 van de heer Verreycken
voorziet de bijkomende voorwaarde dat dit stemre
alleen kan worden toegekend in gemeenten w
minder dan 10% van de bevolking een andere da
Belgische nationaliteit heeft. In dat verband herinn
hij aan de uiteenzetting van mevrouw Brochmann
Noorwegen, die er op wees dat in Oslo 2,2 % Pa
tani leven. Deze 2,2 % van de inwoners maken 11
uit van de stadsraad van Oslo door zich politiek st
te organiseren en gebruik te maken van alle wettel
middelen. Het is dus zeer goed mogelijk om zich p

udroit de vote. Le droit de vote ne vaudrait donc que
depour les ressortissants degats qui accordent le
méme droit de vote aux Belges qui y séjournent.

.S. L'amendement 28 de M. Verreycken et consorts
htpose comme condition supplémentaire que ce droit de
awvote ne peuftee accordé que dans les communes ou
denoins de 10 % des habitants ont une nationalité autre
rtque la nationalité belge. Il rappelle, & cet égard,
it 'exposé de Mme Brochmann, une Norvégienne, qui a
is-expliqué qu'a Oslo vivent 2,2 % de Pakistanais. Or,
%ces 2,2 % d’habitants constituent 11 % du conseil
rkcommunal d’'Oslo parce gu'ils s’organisent bien poli-
ketiguement et utilisent tous les moyens légaux. Il est
li- donc parfaitement possible de s’organiser politique-
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tiek zo te organiseren dat men met een minderheid denent de maniere & pouvoir dominer tout un conseil
volledige gemeenteraad kan domineren. Het kan tochcommunal au départ d’'une position minoritaire. On
niet de bedoeling zijn om onze steden en gemeertem’entend quand fimee pas livrer nos villes et commu-
zonder slag of stoot over te leveren aan een vreemdees sans coup férir a une puissance étrangere ?

mogendheid ?

In de amendementen nrs. 29 tot 59 van de heer \fer- Les amendement$$29 a 49 de M. Verreycken et

reycken c.s. worden telkens verschillende varian
van dezelfde voorwaarden voorgesteld: aantonen
kennis van de streektaal; verzaken aan het lokaal k
recht in het land van herkomst; uitsluiting u

bepaalde uitvoerende ambten; minimale verblijf
duur; beperking tot gemeenten waar minder dan 1(

van de bevolking een andere nationaliteit heeft dan
Belgische.

Amendementen nrs. 63 tot 76

Amendement nr. 63 van de heer Verreycken ¢
beoogt de invoering van een Wetboek Staatsburg

schap bestaande uit 25 artikelen die het artikel 2
het voorstel vervangen. Dit Wetboek Staatsburg
schap stelt een volledige regeling voor van de toek

ning, de verkrijging, het verlies en de herkrijging va
het staatsburgerschap. Dit amendement bevat or

meer een specifieke regeling voor de verkrijging v
het staatsburgerschap door naturalisatie (artikelen

tot 14). Een van de voorwaarden voor de naturalisa

is het slagen in een burgerschapsproef. Het verlies

het staatsburgerschap kan ondermeer van rechtsw

gebeuren na een strafrechtelijke veroordeling wa
van de voorwaarden zijn omschreven in artikel 18 v,
het amendement nr. 63.

De amendementen nr. 64 tot en met 76 van de h

Verreycken c.s. brengen de noodzakelijke wijzigi
gen aan in andere wetten als amendement nr
wordt aangenomen.

Artikel 2bis (nieuw)

Amendement nr. 79

Mevrouw Pehlivan dient een amendement
(amendement nr. 79) tot invoeging van een g
tikel 2bis (nieuw) omdat uit de bespreking is gebleke
dat het opleggen van een stemplicht aan niet-Belg
slechts mogelijk is nadat de betrokkenen hebben |
blijken dat zij het stemrecht willen uitoefenen. H
amendement komt hieraan tegemoet door te bep
dat deze personen zich, binnen drie maanden n
kennisgeving van hun inschrijving op de kieslijste
van deze lijsten kunnen laten schrappen.

De heer Lozie wijst er op dat amendement nr. 3
regeling overneemt die is getroffen voor de deelna
aan de gemeenteraadsverkiezingen door de onde
nen van de andere lidstaten van de Europese U
Het voordeel is dat men daardoor komt tot een u
form systeem voor de deelname aan de verkiezin

enconsorts proposent tous des variantes différentes des
amémes conditions: preuve de la connaissance de la
eslangue de la région; renonciation au droit de vote
t local dans le pays d'origine; exclusion de certaines
s- fonctions exécutives; durée minimale de séjour; limi-
%tation aux communes ou moins de 10 % de la popula-
ddion a une nationalité autre que belge.

Amendements*hi63 a 76

.S. L’amendement 163 de M. Verreycken et consorts
ervise a instituer un code de la citoyenneté comprenant
ar25 articles remplagant I'article 2 de la proposition. Ce
pr-code de la citoyenneté réglementerait complétement
end'attribution, I'acquisition, la perte et le recouvrement

n de la citoyenneté. L'amendement comporte notam-
dement une réglementation spécifique pour ce qui est de
an 'acquisition de la citoyenneté par naturalisation
1Xarticles 11 a 14). L'une des conditions est de réussir
itieun examen de citoyenneté. La perte de la citoyenneté
vameut survenir, notamment de plein droit, aprés une
egeondamnation pénale dont les conditions sont défi-
ar-nies a l'article 18 de 'amendemertt 683.

an

eer Les amendement®964 a 76 de M. Verreycken et

N- consorts prévoient les modifications qui s'imposent

63lans d’'autres lois pour le cas ou 'amendemér@an
serait adopté.

Article 2bis (nouveau)

Amendementr79

n Mme Pehlivan dépose un amendement (amende-
ar- ment ? 79) insérant un articlel?s (nouveau), parce
n gu’il est ressorti de la discussion qu’'imposer une obli-
jergation de vote a des non-Belges n'est possible
emu'aprés que les intéressés ont manifesté leur volonté
t d'exercer le droit de vote. L'amendement répond a
lecette préoccupation en prévoyant que ces personnes
dpeuvent se faire rayer des listes électorales dans un
, délai de trois mois suivant la notification de leur
inscription sur ces listes électorales.

de M. Lozie souligne que I'amendemerft 31 reprend

ela régle applicable en ce qui concerne la participation
daux élections communales des ressortissants des
ieautres Eats membres de I'Union européenne. Cela
i-présente l'avantage que I'on peut ainsi élaborer un
ersysteme uniforme de participation aux élections pour
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door alle niet-Belgen. Ingevolge amendement nr.
zullen twee verschillende vormen van kiesrecht o
staan voor de niet-Belgen.

Mevrouw Pehlivan antwoordt dat haar fracti
principieel voor het behoud van de stemplicht is z
der dat dit eigenlijk kan opgelegd worden aan de ni
Belgen. Amendement nr. 3 verleent veeleer een st
recht, waarbij de vreemdeling de keuze heeft om z
al dan niet in te schrijven, terwijl het amendeme
nr. 79 een automatische inschrijving op de kieslij
voorziet waarbij de vreemdeling expliciet afsta
moet doen van zijn stemrecht.

De heer Monfils is het hierover met de heer Lo
eens. Mevrouw Pehlivan interpreteert het advies
de Raad van State, dat nochtans zeer duidelijk
foutief: «Dit laatste impliceert, in landen wa
stemplicht bestaat, dat de betrokken persoon
moet kunnen verzoeken om ingeschreven te worg
op de kiezerslijst en daar derhalve niet ambtshalve
mag worden ingeschreven ..., moet een kiezer die
zZijn verzoek op de kiezerslijst is geplaatst, op zijn ve
zoek ook weer van de lijst kunnen worden afg
voerd» (stuk Senaat, nr. 2-548/2, blz. 5).

We moeten het advies van de Raad van State vol

/Z

en voor de oplossing van amendement nr. 3 kiezen.

Artikel 3

Amendementen nrs. 2, 10, 18 en 61

Op dit artikel worden door de heer Verreycken ¢

60)

9tous les non-Belges. L’adoption de I'amendement
t-n® 79 donnerait naissance a deux formes différentes
de droit de vote pour les non-Belges.

Mme Pehlivan répond que son groupe est, en prin-
n-cipe, favorable au maintien de l'obligation de vote,
t-mais estime qu’elle ne peut pas étre imposée effective-
mment aux non-Belges. L'amendemerit 3n prévoit
chplutdt l'octroi d'un droit de vote, ce qui laisse

t I'étranger libre de s'inscrire ou non, alors que
st 'amendement ©i79 prévoit une inscription automa-

d tique sur la liste électorale, ce qui implique que
I'étranger doit renoncer explicitement a son droit de
vote.

ie M. Monfils partage I'avis de M. Lozie sur ce point.
anMme Pehlivan fait une interprétation erronée de l'avis
isdu Conseil d’'Eat qui est pourtant trés clair: «Cela

r implique, dans des pays ou existe le vote obligatoire,
elfque la personne concernée doit pouvoir demander
erelle-méme a étre inscrite sur la liste électorale et
opmu’elle ne peut dés lors y étre inscrite d'office ...,
opy'électeur qui a été inscrit a sa demande doit également
2r- pouvoir en étre radié a sa demande» (doc. Sénat,
B- n° 2-548/2, p. 5).

gen |l faut suivre I'avis du Conseil dat et opter pour
la solution présentée par 'amendemeh8n

Article 3

Amendementsh2, 10, 18 et 61

s. Quatre amendements sont déposés a cet article, par

(amendementen nrs. 18 en 61), de heer Lozie (amendeM. Verreycken et consorts (amendemen®€ 18 et

ment nr. 2) en de heer Mahoux (amendement nr.
vier amendementen ingediend die er alle toe strekl
dit artikel te doen vervallen.

Deze amendementen worden alle verantwod
door verwijzing naar het advies van de Raad van St

(cf. supra.

Amendement nr. 64

Amendement nr. 64 van de heer Verreycken ¢
beoogt een wijziging van het Gerechtelijk Wetbog
teneinde het aan te passen aan het in amender

1061), M. Lozie (amendement®R) et M. Mahoux
erlamendement™l0), qui visent tous a supprimer cet
article.

rd Pour justifier ces amendements, leurs auteurs
ata@envoient tous a 'avis du Conseil d& (cf.supra.

Amendementob4

.S. L'amendement %64 de M. Verreycken et consorts
2k vise & modifier le Code judiciaire pour I'adapter au
ne@ode de la citoyenneté proposé a l'amendement

nr. 63 voorgestelde Wetboek van staatsburgerschap. n° 63.

Amendement nr. 8

Amendement nr. 8 van de heer Dallemagne beo
eveneens een wijziging in te voeren in het syste
voor het opstellen van de kieslijsten. Terwijl hé
amendement nr. 3 van de heer Lozie de deelname
inwoners die geen onderdaan zijn van een lidstaat
de Europese Unie, afstemt op het systeem dat g
voor de Europese inwoners (wilsuiting), het amend

AmendementaB

pgt L’amendement %8 de M. Dallemagne vise égale-
emment a modifier le systéme d’établissement des listes
2t électorales. Tandis que M. Lozie propose, dans son
vaamendementd3, d’aligner la participation des habi-
yarants qui ne sont pas ressortissants d'tat Bembre
eldde I'Union européenne sur le systéme applicable aux
e-habitants européens (déclaration de volonté), et que
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ment nr. 79 van mevrouw Pehlivan een dubbel sys-Mme Pehlivan, dans son amendeméhi®, propose
teem voorziet (wilsuiting voor Europeanen en weer- un systéme double (déclaration de volonté pour les
legbaar vermoeden voor niet-Europese inwonefs)Européens et présomption réfragable pour les habi-
stelt de heer Dallemagne een eenvormig systeem vportants non européens), M. Dallemagne propose un
voor beide groepen, dat gebaseerd is op een weerlegsysteme uniforme pour les deux catégories, basé sur
baar vermoeden. Daardoor worden de vreemdelingerune présomption réfragable. De cette maniere, les
die aan de in artikeldis van de gemeentekieswet op- étrangers qui remplissent les conditions énumérées a
gesomde voorwaarden voldoen automatisch opged'article 1" de la loi électorale communale figureront
nomen op de kieslijsten maar kunnen ze te kennerautomatiquement sur les listes électorales, mais
geven dat zij het kiesrecht niet wensen uit te oefenen.peuvent faire savoir qu’ils ne souhaitent pas exercer
leur droit de vote.

De heer Tobback merkt op dat het de bedoeling is M. Tobback déclare que I'objectif de son parti est
van zijn partij om te komen tot een maximale gelijk- d’arriver a un maximum d’égalité entre les Belges et
berechtiging tussen Belgen en niet-Belgen. De Eufo-les non-Belges. L'interprétation donnée de la directive
pese richtlijn wordt zo ¢eterpreteerd dat de stem{ européenne est que I'on ne peut imposer I'obligation
plicht niet kan worden opgelegd aan Europese-de vote aux citoyens de I'Union européenne. Mais, en
Unieburgers. In Belgidbestaat echter de opkomst- Belgique, le vote est obligatoire — historiquement,
plicht — historisch gezien als een bescherming tegendans le but de se protéger contre I'extrémisme politi-
politiek extremisme. De door de heer Dallemagne que. La solution proposée par M. Dallemagne est
voorgestelde oplossing vindt hij bijzonder elegant particulierement élégante parce qu’'elle prévoit la
omdat ze eenzelfde regeling voorziet voor de burgersméme réglementation pour les citoyens de I'Union
van de Europese Unie en de andere niet-Belgischeeuropéenne et pour les autres habitants non belges.
inwoners.

Artikel 3bis (nieuw) Article 3bis (nouveau)

Amendement nr. 90 Amendementd0

De heren Van Quickenborne en Vankrunkelsven MM. Van Quickenborne et Vankrunkelsven dépo-
dienen een amendement in (amendement nr. 90)|dadent un amendement (amendemehd0) visant a
beoogt in artikel 2 van de gemeentekieswet te vervantemplacer l'article 2 de la loi électorale communale
gen door een bepaling die de stemplicht opheft. Depar une obligation supprimant I'obligation de vote.
heer Van Quickenborne wijst erop dat de in de afti- M. Van Quickenborne souligne que le vote obliga-
kelen nrs. 62 en 68 van de Grondwet voorziene stem+{oire prévu aux articles 62 et 68 de la Constitution ne
plicht enkel geldt voor de Kamer en de Senaat. Vaorvaut que pour la Chambre et le Sénat. S’agissant des
wat de gemeenteraadsverkiezingen betreft, verwjjstélections communales, c’est a tort que I'on renvoie,
men vaak ten onrechte naar deze grondwettelikesouvent, a ces dispositions constitutionnelles.
bepalingen om de afschaffing van de lokale stem-L’obligation de vote aux élections communales n’est
plicht niet op te heffen. De stemplicht voor de qu’une obligation Iégale imposée par l'article 62 de la
gemeenteraadsverkiezingen is enkel een wettelijkeloi électorale communale et elle peut des lors étre
verplichting opgelegd door artikel nr. 62 van de abrogée par une loi ordinaire.
gemeentekieswet. Deze bepaling kan derhalve dpor
een gewone wet worden opgeheven.

Het afschaffen van de opkomstplicht moet niet Il ne faut pas supprimer I'obligation de vote pour
gebeuren omwille van electorale motieven of omdatdes raisons électorales ou parce qu’elle n'existe que
ze slechts geldt in vijf landen ter wereld. Wel meent dedans cing pays du monde. M. Van Quickenborne
heer Van Quickenborne dat ze moet worden afge-estime par contre qu’il faut la supprimer pour une
schaft om een principliereden: deelname aan de ver- raison de principe: participer aux élections doit étre
kiezingen moet een vrije keuze zijn. un libre choix.

De opkomstplicht wordt echter gehandhaafd gm Si I'on maintient cependant l'obligation de vote,
de apathie bij de burger weg te werken of om de kloofc’est pour combattre I'apathie du citoyen ou pour
tussen burger en politiek te verkleinen. De heer Vancombler le fossé qui sépare le citoyen de la politique.
Quickenborne meent echter dat de opkomstplichtMais M. Van Quickenborne estime que l'obligation
slechts symptoombestrijdend is en niet het eigenlijkede vote ne combat que les syfmpas et ne résout pas
probleem aanpakt. Door de opkomstplicht kan dea proprement parler le probléme. L'obligation de vote
participatiegraad aan de verkiezingen niet wordenempéche de mesurer le taux de participation aux élec-
gemeten, alhoewel dit een belangrijk signaal zoutions, ce qui fournirait une indication importante de
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kunnen gegeven voor de toestand van de democr
en het bestaan van anti-politieke of apolitieke geva
lens in de samenleving. Met Hans van Mierlo meeg

hij dat de eerste plicht van een politicus is er voor
zorgen dat de mensen gaan stemmen.

Dit wetsvoorstel is dan ook een ideale gelegenhg

om de stemplicht af te schaffen.
Artikel 3ter (nieuw)

Amendement nr. 91

De heren Van Quickenborne en Vankrunkelsve

dienen een amendement in (amendement nr. 91)

62)

atieétat de la démocratie et des sentiments antipolitiques

e-ou apolitiques présents dans la société. Il estime avec

ntHans Van Mierlo que le premier devoir d’'un politique

teest de faire en sorte que les citoyens aient envie d’'aller
voter.

2id  La proposition a I'examen est donc I'occasion révée
de supprimer I'obligation de vote.

Article 3ter (nouveau)

Amendementadl

>n  MM. Van Quickenborne et Vankrunkelsven dépo-
dadent un amendement (amendemehl) visant a

beoogt in het opschrift van Titel VI van de gemeente- supprimer, dans l'intitulé du Titre IV de la loi électo-

kieswet de woorden «en stemplicht» op te heffen.

Artikel 4

Amendementen nrs. 12 en 19

De heer Mahoux c.s. (amendement nr. 12) en
heer Verreycken c.s. (amendement nr. 19) dienen
amendement in om dit artikel te doen vervallen.

Het amendement van de heer Mahoux c.s. vilo
voort uit amendement nr. 11.

Wat betreft het amendement van de heer Verre
ken c.s. wordt verwezen naar de verantwoording \
amendement nr. 17.

Amendement nr. 65

Amendement nr. 65 van de heer Verreycken o
beoogt een wijziging van het Wetboek van strafvord
ring teneinde het aan te passen aan het in amel
ment nr. 63 voorgestelde Wetboek van staatsburg
schap.

Artikel 4bis

Amendement nr. 94

De heren Van Quickenborne en Vankrunkelsvs
dienen een amendement in (amendement nr. 94)
de Belgische nationaliteit als voorwaarde voor de u
oefening van een burgemeesters- of schepenamb
de gemeentewet ophetft.

Het amendement beoogt de deelname aan het
tieke leven van de niet-Belgische inwoners van g
land te bevorderen door hen ook toe te laten tot
uitoefening van burgemeesters- en schepenamb
Een echte deelname aan het politieke leven implice
immers dat men zowel over het actief als het pass

rale communale, les mots «de l'obligation du vote
et».

Article 4

Amendements*hl2 et 19

de M. Mahoux et consorts (amendemerit1) et
ceM. Verreycken et consorts (amendemehif) dépo-
sent un amendement visant a supprimer cet article.

L'amendement de M. Mahoux et consorts est la
suite logique de 'amendemertt hl.

eit

yc- Pour ce qui est de 'amendement de M. Verreycken
anet consorts, référence est faite a la justification de
'amendement $117.

Amendementab5

.S. L'amendement 165 de M. Verreycken et consorts
e-vise a modifier le Code d’instruction criminelle en vue
ndede I'adapter au Code de la citoyenneté prévu par
erfamendement ©63.

Article 4bis

Amendementad4

2n  MM. Van Quickenborne et Vankrunkelsven dépo-

datent un amendement (amendemerit94) qui

it- supprime, dans la loi communale, la condition de
t ipossession de la nationalité belge pour pouvoir exer-
cer un mandat de bourgemestre ou d'échevin.

oli- L’'amendement tend a favoriser la participation a la
nsvie politique des habitants non belges de notre pays en
ddeur permettant également d’exercer les mandats de
terbourgemestre et d’échevin. Pour pouvoir participer
ervraiment a la vie politique, I'on doit en effet disposer a
iefa fois du droit de vote et du droit d'éligibilité.

kiesrecht beschikt.
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In amendement nr. 7 wordt het kiesrecht uitgebre
tot de provincieraad. Op provinciaal niveau besta
er geen enkele nationaliteitsvoorwaarde voor |
ambt van goeverneur. Het is dan ook logisch dat
ook tot het gemeentelijk niveau wordt uitgebreid.

Een bijkomend argument wordt geput uit artikel
van de organieke wet van 8 juli 1976 betreffende
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id  L’amendement %17 étend le droit de vote au conseil

\atprovincial. A I'échelon provincial, I'exercice du

etmandat de gouverneur n’est soumis a aucune condi-

dittion de nationalité. Il est donc logique que ce droit de
vote soit étendu au niveau communal.

7  Un autre argument est fourni par l'article 7 de la loi
etorganique des CPAS du 8 juillet 1976, lequel permet

OCMW dat eveneens reeds toelaat dat iemand metéja a une personne de nationalité étrangéere d'étre

een vreemde nationaliteit tot voorzitter van h
OCMW wordt verkozen. Dit artikel bepaalt immer
dat men enkel gemeenteraadskiezer moet zijn
werkend lid te kunnen zijn van een raad voor ma
schappelijk welzijn.

De heer Tobback meent dat uit de uitoefening v
het actief en passief stemrecht voortvioeit dat o
iemand met een vreemde nationaliteit in aanmerki
komt voor de uitoefening van een uitvoeren
mandaat. Het zou nogal merkwaardig zijn d
iemand met een groot aantal stemmen van een de
ljk mandaat zou worden uitgesloten. Bovendig
wijst hij er op dat de gouverneur door de Konin
wordt benoemd en dat dit mandaat niet afhangt v
een verkiezing.

Artikel 5

Amendement nr. 20

De heer Verreycken c.s. dient een amendemen
(amendement nr. 20) om dit artikel te doen vervallg
Wat betreft de verantwoording wordt verwezen na
amendement nr. 17.

Amendement nr. 66

Amendement nr. 66 van de heer Verreycken ¢
beoogt een wijziging van de wet van 8 december 19
tot bescherming van de persoonlijke levenssfeer
opzichte van de verwerking van persoonsgegeve
teneinde ze aan te passen aan het in amender

et élue a la présidence du CPAS. Cet article dispose en
s effet que, pour pouvoir étre membre effectif d'un
pmconseil de l'aide sociale, il suffit d’étre électeur

at-communal.

an M. Tobback estime qu'il résulte de I'exercice du
pk droit de vote et d’éligibilité qu’'une personne de natio-
ngnalité étrangére peut également exercer un mandat
d exécutif. Il serait plutbbizarre gu’une personne qui a

at récolté un grand nombre de voix soit exclue de
rgd'exercice d’'un tel mandat. L’intervenant ajoute que le

n gouverneur est nommé par le Roi et que le mandat en
g question ne dépend pas d’'une élection.

an

Article 5

Amendementr20

in M. Verreycken et consorts déposent un amende-
n.ment (amendement n 20) visant a supprimer cet arti-
ar cle. Pour la justification, référence est faite a la justifi-
cation de 'amendemenf i7.

Amendementort6

.S. L’amendement 166 de M. Verreycken et consorts
92vise a modifier la loi du 8 décembre 1992 relative a la
ernprotection de la vie privée a I'’égard des traitements de
nsdonnées a caractére personnel, en vue de I'adapter au
ne@ode de la nationalité proposé par I'amendement

nr. 63 voorgestelde Wetboek van staatsburgerschap. n® 63.

Artikel 6

Amendement nr. 21
De heer Verreycken c.s. dient een amendemen
(amendement nr. 21) om dit artikel te doen vervallg

Wat betreft de verantwoording wordt verwezen na
de verantwoording bij amendement nr. 17.

Amendement nr. 67

Amendement nr. 67 van de heer Verreycken o

Article 6

Amendementa21
in M. Verreycken et consorts déposent un amende-
n.ment (amendemenf21) visant a supprimer cet arti-

arcle. Pour la justification, référence est faite a la justifi-
cation de 'amendemenf 7.

Amendementab7

.S. L'amendement %67 de M. Verreycken et consorts

beoogt een wijziging van het Wetboek der registrati

p-,vise a modifier le Code des droits d’enregistrement,
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hypotheek- en griffierechten teneinde het aan
passen aan het in amendement nr. 63 voorgests
Wetboek van staatsburgerschap.

Artikel 6bis (nieuw)

Amendement nr. 92

De heren Van Quickenborne en Vankrunkelsve
dienen een amendement in (amendement nr. 92)
artikel 62 van de gemeentekieswet opheft. Dit artik
bepaalt dat de stemming verplicht is. Voor de vera
woording wordt verwezen naar amendement nr. 90

Artikel 7

Amendement nr. 22

De heer Verreycken c.s. dient een amendemen
(amendement nr. 22) om dit artikel te doen vervallg
Wat betreft de verantwoording wordt verwezen na
de verantwoording bij amendement nr. 17.

Amendement nr. 68

Amendement nr. 68 van de heer Verreycken ¢
beoogt een wijziging van de besluitwet van 12 okt
ber 1918 betreffende het verblijf in Belgler vreem-
delingen en der personen van vreemde oorsprg
teneinde ze aan te passen aan het in amender

nr. 63 voorgestelde Wetboek van staatsburgerschap.

Amendement nr. 4

De heer Lozie dient een amendement in (amen
ment nr. 4) waarin wordt voorgesteld hétvian dit
artikel te doen vervallen. Voor de verantwoordin
wordt verwezen naar het advies van de Raad
State (zie ook amendement nr. 3).

Amendement nr. 13

De heer Mahoux c.s. dient een gelijkluidend ame
dement in (amendement nr. 13) dat op gelijkaardi
wijze wordt verantwoord (zie ook amendeme
nr. 11).

Amendement nr. 62

Ook de heer Verreycken c.s. dient een gelijkluide
amendement in (amendement nr. 62). Wat betreft
verantwoording wordt verwezen naar de verar

(64)

ted’hypothéque et de greffe en vue de I'adapter au Code

2ldde la citoyenneté proposé par 'amendemér@

Article 6bis (nouveau)

Amendementad?2

on  MM. Van Quickenborne et Vankrunkelsven dépo-
dagent un amendement (amendemér@2) qui abroge

el l'article 62 de la loi électorale communale. Cet article
Nt-dispose que le vote est obligatoire. Pour la justifica-
tion, référence est faite a 'amendemeh9a.

Article 7

Amendemento22

in M. Verreycken et consorts déposent un amende-
n.ment (amendemenf22) visant & supprimer cet arti-
ar cle. Pour la justification, référence est faite a la justifi-
cation de 'amendemenf 7.

Amendementab68

.S. L'amendement 768 de M. Verreycken et consorts

D0- vise & modifier I'arrété-loi du 12 octobre 1918 relatif
au séjour en Belgique des étrangers et des personnes

ngd’origine étrangére, en vue de I'adapter au Code de la

nenationalité prévu par 'amendemenit6s.

Amendementrd

de- M. Lozie dépose un amendement (amendement
n° 4) visant a supprimer le°Xe cet article. Pour la

g justification, reférence est faite a I'avis du Conseil

ard’Etat (voir aussi 'amendement 8).

Amendementonl3

n- M. Mahoux et consorts déposent un amendement
gesimilaire (amendementri3) dont la justification est
nt quasiment identique (voir aussi 'amendemént 1.

Amendementb2

nd M. Verreycken et consorts déposent aussi un amen-
dedement similaire (amendemer#t62). Pour la justifi-
It- cation, référence est faite a la justification de

woording bij amendement nr. 61.

'amendement $61.



(65)

Artikel 7bis (nieuw)

Amendement nr. 82

De heer Monfils en mevrouw Cornet d’Elziu
dienen een amendement in tot invoeging van €
nieuw artikel bis (amendement nr. 82).

De heer Monfils verwijst naar de overgangsbep
lingen bij het invoeren van het stemrecht voor
Europese onderdanen. De wet van 27 januari 19
verleent de Europese onderdanen actief en pas
kiesrecht. De overgangsbepalingen van deze wet s
len het recht voor die onderdanen om een an
binnen het schepencollege te bekleden uit tot okto
2006, opdat ze zich vertrouwd kunnen maken met
uitoefening van een mandaat voordat zij uitvoeren
ambten kunnen bekleden. Om dezelfde reder
wordt in dit amendement voorgesteld de uitoefeni
van diezelfde uitvoerende ambten door verkozen
van buiten de Europese Unie tot 2012 uit te stellen

Amendement nr. 93

De heren Van Quickenborne en Vankrunkelsvg
dienen een amendement in (amendement nr. 93)
in de gemeentekieswet een artikelte38(nieuw)
invoegt. De heer Vankrunkelsven verwijst naar (
verantwoording bij amendement nr. 94 dat de nat
naliteitsvoorwaarde opheft voor het vervullen vg
een uitvoerend gemeentelijk mandaat. In dat ge
moet een zeker bewijs van taalkennis worden ge
ven. Daarom wordt voorgesteld om de wetgeving
reeds geldt voor de taalgrensgemeenten over
nemen. Deze regeling voorziet een onweerlegb
vermoeden van taalkennis voor degenen (
rechtstreeks verkozen worden maar dit vermoed
kan worden weerlegd voor de burgemeester en sg
penen op verzoek van een gemeenteraadslid.

Artikel 8

Amendement nr. 23

De heer Verreycken c.s. dient een amendemen
(amendement nr. 23) om dit artikel te doen vervalle

Wat betreft de verantwoording wordt verweze
naar amendement nr. 17.

Amendement nr. 69

Amendement nr. 69 van de heer Verreycken o
beoogt een wijziging van de wet van 5 februari 194

2-548/6 -2001/2002
Article 7bis (nouveau)

Amendementr2
5 M. Monfils et Mme Cornet d’Elzius déposent un
enamendement visant a insérer un artiddes houveau
(amendementT82).

a- M. Monfils se référe aux dispositions transitoires
le prévues lors de l'introduction du droit de vote des
97%essortissants européens. Par la loi du 27 janvier 1999
sidbs ressortissants européens sont devenus électeur et
teléligible. Les dispositions transitoires de cette loi post-
nbtposent jusqu’en octobre 2006 le droit pour ces ressor-
bettissants d’exercer une fonction au sein du collége
deéchevinal afin de les familiariser avec I'exercice d’'un
demandat électoral avant d’envisager d'exercer des
erfonctions exécutives. Cet amendement propose, pour
ng les mémes motifs, de postposer jusqu’en 2012 pour les
enélus hors de I'Union européenne I'exercice des mémes
fonctions exécutives.

Amendementad3

>n  MM. Van Quickenborne et Vankrunkelsven dépo-
dagent un amendement (amendemeh®3) qui insére

un article 62er dans la loi électorale communale. M.
le Vankrunkelsven renvoie a la justification de
o-I'amendement %94 qui supprime la condition de
n nationalité pour I'exercice d'un mandat exécutif
valcommunal. Dans ce cas, on doit pouvoir fournir une
pecertaine preuve de connaissance linguistique. Voila
iepourgquoi on propose de calquer les choses sur la
tdégislation en vigueur pour les communes situées le
halong de la frontiére linguistiqgue. Ce régime prévoit
lieune présomption irréfragable de connaissance
enlinguistique pour les élus directs, mais cette présomp-
hetion peut étre réfutée en ce qui concerne le bourgmes-

tre et les échevins, et ce, sur requéte d'un conseiller

communal.

Article 8

Amendementa23

in M. Verreycken et consorts déposent un amende-
n. ment (amendemen®P23) visant a supprimer cet arti-
cle.

n  Pour la justification, référence est faite a la justifi-

cation de 'amendemenf 7.

Amendementab9

.S. L'amendement 169 de M. Verreycken et consorts
17 vise a modifier la loi du 5 février 1947 organisant le

houdende het statuut van de buitenlandse politid

2kestatut des étrangers prisonniers politiques, en vue de
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gevangenen, teneinde ze aan te passen aan hg
amendement nr. 63 voorgestelde Wetboek van sta
burgerschap.

Amendement nr. 85

De heren Van Quickenborne en Vankrunkelsvg
dienen op dit artikel een amendement in (amen(
ment nr. 85) dat beoogt, middels de invoeging van €
nieuw 1@ in het eerste lid van artikel 71 van d
nieuwe gemeentewet, diplomaten en hun gezinsle
expliciet van het toepassingsgebied van deelname
de lokale verkiezingen uit te sluiten (zie ook amend
ment nr. 84).

Artikel 9

Amendement nr. 24

De heer Verreycken c.s. dient een amendemen
(amendement nr. 24) om dit artikel te doen vervalle

Wat betreft de verantwoording wordt verweze
naar de verantwoording van amendement nr. 17.

Amendement nr. 70

Amendement nr. 70 van de heer Verreycken ¢
beoogt een wijziging van de wet van 30 deceml
1953 betreffende het verval van de Belgische natio
liteit uit hoofde van een veroordeling bij verste
wegens misdrijven tussen 26 augustus 1939 en 15 j
1949 tegen de uitwendige veiligheid van de Stg
gepleegd, teneinde ze aan te passen aan het in al
dement nr. 63 voorgestelde Wetboek van staatsh
gerschap.

Artikel 9bis (nieuw)

Amendement nr. 7

De heer Tobback en mevrouw Pehlivan dienen g
amendement in (amendement nr. 7) dat er toe st
artikel 1 van de wet van 19 oktober 1991 tot regeli
van de provincieraadverkiezingen te wijzigen te
einde niet-Belgen het stemrecht te verlenen voor
provincieraadverkiezingen.

Amendement nr. 15

De heer Mahoux c.s. dienen eveneens een ame
ment in (amendement nr. 15) dat de niet-Belgen |
stemrecht verleent voor de provincieraadverkiezi
gen. Voor de verantwoording wordt verwezen na

on
Je-sent un amendement a cet article (amendement

a}
-

Jeren vue d’exclure explicitement les diplomates et les
aamembres de leur ménage du champ d’application de

(66)

ot Ilmdapter au Code de la citoyenneté proposé par
atstamendement $163.

AmendementaB5
MM. Van Quickenborne et Vankrunkelsven dépo-
em°85), qui vise a insérer un 40(nouveau) a

I'article 71, alinéa %', de la nouvelle loi communale

e-la patrticipation aux élections locales (voir aussi
'amendement ©84).

Article 9

Amendemento4

in M. Verreycken et consorts déposent un amende-
n. ment (amendemenf24) visant a supprimer cet arti-
cle.

Pour la justification, il est renvoyé a la justification
de 'amendementil7.

n

Amendementi/0

.S. L’amendement 170 de M. Verreycken et consorts
ertend & modifier la loi du 30 décembre 1953 relative a
nada déchéance de la nationalité belge du chef de
k condamnation par défaut pour infraction contre la
unslreté extérieure de (&, commise entre le 26 ao(t
1at1939 et le 15 juin 1949, en vue de I'adapter au Code de
mela citoyenneté proposé par 'amendement 63.

ur-

Article 9bis (nouveau)

Amendemento/

en M. Tobback et Mme Pehlivan déposent un amen-

ektdement (amendement®i) tendant a modifier

ng I'article 18"de la loi du 19 octobre 1991 organique des

n- élections provinciales en vue d'accorder aux non-

deBelges le droit de participer aux élections provincia-
les.

Amendementil5

nde- M. Mahoux et consorts déposent également un
netamendement (amendemen® %) accordant aux

n- non-Belges le droit de participer aux élections provin-
ar ciales. Pour la justification, il est renvoyeé a la justifica-

de verantwoording bij het amendement nr. 9.

tion de 'amendementor®.
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Amendement nr. 86 Amendementr86

De heren Van Quickenborne en Vankrunkelsven MM. Van Quickenborne et Vankrunkelsven dépo-
dienen een amendement in (amendement nr. 86) |dasent un amendement (amendemé&r@6) excluant les
diplomaten en hun gezinsleden uitsluit van deelnamediplomates et les membres de leur ménage de la parti-
aan de provincieraadverkiezingen (zie ook amende-cipation aux élections provinciales (voir aussi
ment nr. 84). 'amendement ©184).

Amendement nr. 87 AmendementaB87

De heren Van Quickenborne en Vankrunkelsven MM. Van Quickenborne et Vankrunkelsven dépo-
dienen op dit artikel een amendement in (amende-sent un amendement a cet article (amendement
ment nr. 87) dat de stemplicht opheft voor de provin- n® 87), lequel supprime I'obligation de vote pour les
cieraadverkiezingen. Voor de verantwoording wordt élections provinciales. Pour la justification, il est
verwezen naar de verantwoording die werd gegevyerrenvoyé a la justification donnée lors de I'examen de
bij de bespreking van amendement nr. 90. I'amendement %190.

Amendement nr. 95 Amendementad5

De heren Van Quickenborne en Vankrunkelsven MM. Van Quickenborne en Vankrunkelsven
dienen op dit artikel een amendement in (amende-déposent un amendement a cet article (amendement
ment nr. 95) dat op het vlak van de provincie een ge-n°® 95) introduisant, au niveau de la province, des
lijkaardige regeling treft voor het vermoeden inzake regles en matiére de connaissances linguistiques

de taalkennis als voor de taalgrensgemeenten.
regeling voorziet in een onweerlegbaar vermoe
van taalkennis voor degenen die rechtstreeks ver,
zen worden maar dit vermoeden kan worden we
legd voor de burgemeester en schepenen op verz
van een gemeenteraadslid (zie ook amendem
nr. 93).

Artikel 9ter (nieuw)

Amendement nr. 16

De heer Mahoux c.s. dient een amendement
(amendement nr. 16) tot invoeging van een &
tikel Ster (nieuw) om in de wet tot regeling van d
provincieraadverkiezingen het actief en passief ste
recht voor onderdanen van vreemde nationaliteit
te nemen. Voor de verantwoording wordt verwezs

naar amendement nr. 11.

Amendement nr. 88

De heren Van Quickenborne en Vankrunkelsve
dienen een amendement in (amendement nr. 88)
de uitsluiting van het stemrecht van diplomaten
hun gezinsleden voor de provincieraadverkiezing
(zie ook amendement nr. 84) invoegt in artikel 23 v
de wet tot regeling van de provincieraadverkiezinge

Artikel 9quater

Amendement nr. 89

De heren Van Quickenborne en Vankrunkelsve

ezprésumées, qui sont similaires a celles applicables
endans les communes de la frontiere linguistique. Ce
korégime prévoit une présomption irréfragable de
er-connaissances linguistiques pour les élus directs, mais
oekette présomption peut étre renversée a I'égard du
enbourgmestre et des échevins, a la demande d'un
membre du conseil communal (voir aussi
'amendement %193).

Article 9bis (nouveau)

Amendementoil6

in M. Mahoux et consorts déposent un amendement
\r- (amendement hl6) visant & insérer un articléed

e (nouveau) en vue dinscrire le droit de vote et
m-d’éligibilité pour les ressortissants de nationalité
opétrangére dans la loi organique des élections provin-
=N ciale. Pour la justification, il est renvoyé a la justifica-
tion de 'amendementori1.

AmendementaB88

on  MM. Van Quickenborne et Vankrunkelsven dépo-
dasent un amendement (amendemeh88) tendant a
en exclure du droit de vote pour les élections provincia-

enles les diplomates et les membres de leur ménage (voir

anaussi I'amendement °84) par une insertion a
n.l'article 23 de la loi organique des élections provincia-
les.

Article 9quater

AmendementaB89

D

C

n MM. Van Quickenborne et Vankrunkelsven dépo-

dienen een amendement in (amendement nr. 89)

tosent un amendement (amendeméeéh89) qui insere
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invoeging van een nieuw artiketjGaterdat de stem-
plicht opheft voor de provincieraadverkiezinge
Voor de verantwoording wordt verwezen naar de V¢
antwoording die werd gegeven bij de bespreking V|
amendement nr. 90.

Artikel 10

Amendement nr. 25

De heer Verreycken c.s. dient een amendemen
(amendement nr. 25) om dit artikel te doen vervalle

Wat betreft de verantwoording wordt verweze
naar amendement nr. 17.

Amendementen nrs. 5 en 14

De heer Lozie (amendement nr.5) en de he
Mahoux c.s. (amendement nr. 14) dienen elk op
artikel een amendement in dat voorziet dat het vo
stel in werking treedt zes maanden na de publicatig
hetBelgisch StaatsbladDe oorspronkelijk voorziene
datum van inwerkingtreding, 1 januari 2002, kan ni
meer gehaald worden. De heer Lozie meent dat ev
tueel de bepaling over de inwerkingtreding k3
worden opgeheven zodat de wet tien dagen na
bekendmaking in werking treedt.

Amendement nr. 71

Amendement nr. 71 van de heer Verreycken c.

beoogt een wijziging van de wet van 21 juni 196
houdende statuut van de militairen die tijdens
oorlog 1940-1945 in de Belgische Strijdkrachten
Groot-Brittanniegediend hebben, teneinde ze aan
passen aan het in amendement nr. 63 voorgestg
Wetboek van staatsburgerschap.

Amendement nr. 77

De heer Verreycken c.s. dient een amendemen
(amendement nr. 77) om de inwerkingtreding van
wet te laten afhangen van een volksraadpleging wa
bij de meerderheid van de bevolking zich dient uit
spreken over het toekennen van stemrecht aan n
Europese vreemdelingen.

Artikel 11 (nieuw)

Amendement nr. 72

Amendement nr. 72 van de heer Verreycken o
beoogt een wijziging van de wet van 30 maart 19

i
2r-Pour la justification, il est renvoyé a la justification
andonnée lors de I'examen de 'amendemeért

(68)

un article Quater nouveau, lequel supprime
. l'obligation de vote pour les élections provinciales.

Article 10

Amendementa5

in M. Verreycken et consorts déposent un amende-
n. ment (amendemen®25) visant a supprimer cet arti-
cle.

n  Pour la justification, il est renvoyé a la justification

de 'amendementonl?.

Amendementshs et 14

er A cet article, M.Lozie (amendement ) et
ditM. Mahoux (amendement®ri4) déposent chacun
pr-un amendement visant a faire entrer la proposition de
inoi en vigueur six mois aprés sa publicationMani-

teur belge La date d’entrée en vigueur qui avait été
et prévue initialement, a savoir I€"Janvier 2002, ne
enpourra pas étre respectée. M. Lozie estime gu’on peut
In éventuellement supprimer la disposition relative a
dd’entrée en vigeur, de sorte que la loi sortisse ses effets

dix jours aprés sa publication.

Amendementi/ 1

s. L'amendement 71 de M. Verreycken et consorts

0 vise a modifier la loi du 21 juin 1960 portant statut des
de militaires qui ont effectué du service pendant la guerre
n 1940-1945 dans les Forces belges en Grande-Bretagne,
teen vue de I'adapter au Code de la citoyenneté proposé
sldpar 'amendementa63.

Amendementn/7

in M. Verrecycken et consorts déposent un amende-

dement (amendement®7) tendant a subordonner

arfentrée en vigueur de la loi & une consultation popu-

te laire dans laquelle une majorité de la population doit

ietse prononcer sur I'octroi du droit de vote aux étran-
gers non européens.

Article 11 (nouveau)

Amendementi/2

.S. L'amendement 72 de M. Verreycken et consorts
62vise a modifier la loi du 30 mars 1962 relative a la

betreffende het verval van de Belgische nationalit

eit déchéance de la nationalité belge résultant de I'arrété-
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ten gevolge van de besluitwet van 20 juni 1945, te
einde ze aan te passen aan het in amendement n
voorgestelde Wetboek van staatsburgerschap.

Artikel 12 (nieuw)

Amendement nr. 73

Amendement nr. 73 van de heer Verreycken ¢
beoogt een wijziging van de wet van wet van 15 d
cember 1980 betreffende de toegang tot het grond
bied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering va
vreemdelingen, teneinde ze aan te passen aan hg
amendement nr. 63 voorgestelde Wetboek van sta
burgerschap.

Artikel 13 (nieuw)

Amendement nr. 74

Amendement nr. 74 van de heer Verreycken ¢
beoogt een wijziging van de wet van 27 juni 193
houdende herziening van de wet van 16 novemt
1919, betreffende de regeling der luchtvaart, teneir
Ze aan te passen aan het in amendement nr. 63 V
gestelde Wetboek van staatsburgerschap.

Artikel 14 (nieuw)

Amendement nr. 75

Amendement nr. 75 van de heer Verreycken o
beoogt een vervanging van de woorden «de nation
teit» en «Belgische nationaliteit» door de woordé
«het staatsburgerschap» en «het Belgisch staats
gerschap» in alle bestaande wetsbepalingen, tene

ze aan te passen aan het in amendement nr. 63 v
gestelde Wetboek van staatsburgerschap.

Artikel 15 (nieuw)

Amendement nr. 76

Amendement nr. 76 van de heer Verreycken ¢
bepaalt dat de wet in werking treedt de dag van h
bekendmaking in héelgisch Staatsblad

HOOFDSTUK VI
STEMMINGEN

A. Verklaringen bij de stemmingen

De heer Monfils merkt op dat het voorliggend

9) 2-548/6 -2001/2002

n-loi du 20 juin 1945, en vue de I'adapter au Code de la

r. 6&ationalité proposé par 'amendemefh68.

Article 12 (nouveau)

Amendementi/3

.S. L’amendement 173 de M. Verreycken et consorts
e-vise a modifier la loi du 15 décembre 1980 sur I'accés
geau territoire, le séjour, I'établissement et I'éloigne-

n ment des étrangers, en vue de I'adapter au Code de la
ot mationalité proposé par 'amendemef68.

ats-

Article 13 (nouveau)

Amendementoi4

.S. L'amendement ©74 de M. Verreycken et consorts

7 vise a modifier la loi du 27 juin 1937 portant révision
nerde la loi du 16 novembre 1919 relative a la réglemen-
detation de la navigation aérienne, en vue de l'adapter
ooau Code de la nationalité proposé par I'amendement
n° 63.

Article 14 (nouveau)

Amendementi75
.S. L'amendement ©75 de M. Verreycken et consorts
alivise a remplacer le mot «nationalité» et les mots
2N « nationalité  belge» respectivement par le mot
burecitoyenneté» et les mots «citoyenneté belge» dans
ndmutes les dispositions de loi existantes, en vue de les

ooadapter au Code de la nationalité proposé par
'amendement $163.

Article 15 (nouveau)

Amendementi/6

.S. L’amendement %76 de M. Verreycken et consorts
aadispose que la loi entre en vigueur le jour de sa publi-
cation auMoniteur belge

CHAPITRE VI
VOTES

A. Explications de vote

e M. Monfils observe que la proposition de loi en

wetsvoorstel een van de regeringspartijen voor €

erdiscussion a créé un probléme extrémement grave au
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zeer ernstig probleem geplaatst heeft. Om de cohesiaiveau d’'un des partis de la coalition gouvernemen-
binnen de regering te vrijwaren is de vice-premier, tale. Pour assurer la cohésion gouvernementale, le
Louis Michel, dan ook tot het besluit gekomen dat hetvice-premier ministre Louis Michel a constaté qu'il
raadzaam is de stemming over dit wetsvoorstel uif teserait deés lors prudent de reporter le vote de cette
stellen tot na de eerstvolgende federale verkiezingenproposition de loi aprés les prochaines élections fédé-
Het debat zou dan serener kunnen verlopen en ongderales. On bénéficierait alors de davantage de sérénité
tussen kan de bevolking terzake beter voorgelichtet, entre-temps, il serait possible de faire preuve de
worden. De PRL-FDF-MCC — fractie heeft wel een pédagogie a I'égard de la population. Bien que le
voorstel in die zin gedaan, maar het bleek onmogelijkgroupe PRL-FDF-MCC a fait une proposition dans ce
tot een akkoord te komen om de stemming over hetsens mais il s’est avéré impossible de trouver un
voorliggende ontwerp uit te stellen. Aangezien zij niet accord en vue de reporter le vote sur la proposition de

wil dat nog tijdens deze zittingsperiode over het o
werp gestemd wordt, al aanvaardt zij het princij
mits enige kanttekeningen, is de PRL-FDF-MC
— fractie wel verplicht tegen het betreffende wet
voorstel te stemmen. Duidelijkheidshalve trekt ¢
PRL-FDF-MCC — fractie de drie amendementen
die zij ingediend heetft.

Mevrouw De Schamphelaere betreurt ten zeer
dat op een politieke onverantwoorde wijze wor
omgegaan met de grote integratiegedachte waar
volledig achterstaat. De integratie van migranten
een belangrijke uitdaging voor de toekomst van
hele West-Europese samenleving. De CD&V-frac
beseft hoe groot het gevaar van de opkomst

t-loi a 'examen. Puisqu’il ne souhaite pas qu’elle soit

De votée sous cette |égislature, méme s'il en partage le

C principe sous réserve de quelques remarques, le

5- groupe PRL-FDF-MCC sera dés lors contraint de

e voter contre la proposition de loi en discussion. Pour

n éviter toute ambigiteé, le groupe PRL-FDF-MCC
retire les trois amendements qu'il avait déposés.

ste  Mme De Schampelaere déplore vivement que I'on
it fasse un usage politiquement déraisonnable de la
zigrande idée de l'intégration, a laquelle elle souscrit
issans réserve. L'intégration des immigrés est un défi
deimportant pour l'avenir de toute la société de
ie 'Europe occidentale. Le groupe CD&V est conscient
arde I'importance du danger que représente I'émergence

extreem-rechts is, vooral als dit probleem niet goedde I'extréme droit, surtout si cette question n’est pas
wordt aangepakt en er niet aan medewerking van|deabordée avec a propos et que I'on ne fait rien pour

bevolking wordt gewerkt. De CD&V-fractie is voo
integratieopenheid en integratiebereidheid van

inciter la population a collaborer. Le groupe CD&V
eest favorable a I'esprit d’ouverture et & la volonté de

migranten die met de Belgische bevolking samenwo-s’intégrer des immigrés qui cohabitent avec la popula-
nen en ze wil de integratiebereidheid stimuleren ention belge et il veut stimuler et promouvoir cette

bevorderen. Dat was de bedoeling van het amendevolonté de s'intégrer.

ment nr. 78 dat zij heeft ingediend. De CD&V-fracti
heeft duidelijk aangetoond dat de snel-Belg-

eigenlijk een politiek alibi was omdat binnen de reg
ring geen akkoord bereikt werd over het migrante
stemrecht. De snel-Belg-wet heeft echter geleid tot &
polarisatie zodat de meerderheidspartijen in feite &
stap achteruitgezet hebben gezet in het integratie
leid. Met de huidige snel-Belg-wet, blijkt er gee
behoorlijke nationaliteitsverwerving meer mogelij
te zijn. De parketten en de Staatsveiligheid hebber
weinig tijd om een deskundig advies te geven. [
integratiebereidheid wordt zelfs niet meer vereist.

De CD&V-fractie doet dan ook uitdrukkelijk
beroep op de commissieleden om haar amenden]
ten betreffende de aanpassing van de snel-Belg-
zorgvuldig te willen overwegen.

Dit is de eerste voorwaarde voor de CD&V-fracti
om te onderzoeken op welke wijze de integratie vé
der bevorderd kan worden, en of het migrantenste
recht hiertoe een bijdrage kan vormen.

De heer Moureaux verklaart dat het standpunt Vv

Tel était l'objectif de
lamendement 78 qu'il a déposé. Le groupe CD&V
ta clairement démontré que la loi instaurant une
- procédure accélérée de naturatlisation a en réalité
n- servi d'alibi politique parce qu’aucun accord ne s’est
rerdégagé au sein du gouvernement sur le droit de vote
erdes immigrés. La dite loi a toutefois mené a une pola-
berisation de sorte que les partis de la majorité ont en
n réalité fait un pas en arriere dans la politique
K d'intégration. Avec la loi précitée, aucune acquisition
teléecente de la nationalité n'est plus possible. Les

De parquest et la 3até de I'Hat n’ont pas suffisamment
de temps pour rendre un avis d’experts. La volonté de
s'intégrer n’est méme plus requise.

Le groupe CD&V en appelle dés lors expressément
eraux commissaires afin qu'ils daignent examiner cons-
wetiencieusement ses amendements sur I'adaptation de
la loi instaurant une procédure accélérée de naturali-
sation.

e Telle est la condition principale pour que le groupe

or-CD&V  examine comment on peut continuer a

m-promouvoir l'intégration et si le droit de vote des
immigrés peut y contribuer.

an M. Moureaux affirme que la position du groupe PS

de PS-fractie bekend is en ongewijzigd gebleven is

est connue et qu’elle ne s’est pas modifiée.
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Met spijt stelt hij vast dat sommigen het argument Il constate avec tristesse que certains prennent en
aanvoeren dat het te vermijden is dat het thema yarconsidération I'argument selon lequel il faut éviter
dit wetsvoorstel de volgende verkiezingscampagneque la prochaine campagne électorale ait pour theme
overheerst, aldus het risico lopend dat dit inderdaadcelui de la proposition de loi en discussion, tout en
zal gebeuren. Hun houding is hypocriet, want gm faisant courir le risque qu’il en soit effectivement
geen gezichtsverlies te lijden brengen zij het democra-ainsi. Ceux-la font preuve d’hypocrisie car pour
tische, politieke leven van dit land in gevaar. sauver la face, ils font courir de grands risques a la vie

politique démocratique du pays.

Senatoren zijn verkozen om hun plicht te vervullen.  Les sénateurs sont élus pour faire leur devoir. Les
De socialistische senatoren hebben, wat hen betreftsénateurs socialistes se sont, eux, prononcés claire-
het voorliggende wetsvoorstel volop gesteund, ment en faveur de la proposition de loi en discussion,
volgens de afspraken die tijdens de regeringsonderdans le respect des engagements pris lors des négocia-

handelingen zijn gemaakt, en zonder enige oek
van buitenaf.

De heer Dallemagne betreurt de verklaring van

heer Monfils. Voor de laatste maal roept hij all

democratische fracties op om voor het wetsvoorste
stemmen.

Een dergelijke gelegenheid zal zich immers vo

lange tijd niet meer voordoen, aangezien de vele V

kiezingen tijdens de volgende zittingsperiode elke d
cussie hierover zullen vergiftigen.

Elk commissielid zou in eer en geweten moets
stemmen, en niet een louter politiek getinte stem

brengen. Er zijn immers onderwerpen waarover m
in eer en geweten moet kunnen stemmen, wil men
deur niet openzetten voor populistische ontspor
gen.

De eerste minister heeft zich nooit ingelaten met

dossier. Her kernkabinet heeft hierover nooit verg

derd om een compromis te vinden, terwijl het om e
fundamentele aangelegenheid gaat, die verschille
regeringspartijen na aan het hart ligt. Deze partij
hebben van de eerste minister nietigte@at hij zich

hierin mengt en een ander standpunt inneemt dan

zdions gouvernementales, et en dehors de tout ukase
extérieur.

de M. Dallemagne regrette la déclaration de

e M. Monfils. Il en appelle une derniére fois a ce que

tetoutes les forces démocratiques votent en faveur de la
proposition de loi.

or Il s'agit en effet d’'une opportunité qui ne se repré-
ersentera pas avant longtemps car la prochaine Iégisla-
Is-ture sera empoisonnée dans cette matiere par le
nombre important d’échéances électorales.

on  Chaque commissaire devrait voter ‘eneaet cons-
it-cience, et non pas justement émettre un vote politi-
enque. Il est en effet des sujets sur lesquels il faut pouvoir
desoter en"ane et conscience, car sinon, ce serait ouvrir
n-la porte a des dérapages populistes.

dit  Le premier ministre ne s’est jamais impliqué dans ce
a-dossier. Aucun Conseil des ministres restreint ne s’est
enréuni pour tenter de trouver un compromis dans ce
ndelossier, alors qu'il s’agit d’'une matiere fondamentale,
entenant au cour du programme de plusieurs partis de la
majorité. Ces partis n'ont pas exigé du premier mi-
datistre qu’il s'implique dans cette affaire et qu'il

van een VLD-lid. De PRL en de PS wilden er nochtansadopte une autre attitude que celle d’'un membre du

een regeringskwestie van maken. De regering ma

zijn houding duidelijk bepalen. Er stonden reeds e
aantal compromismogelijkheden open.

Het gaat om een principieel en symbolisch wet
voorstel dat 2% van het kiespubliek aanbelangt
waarvan vaststaat dat het niets aan de politig
machtsverhoudingen in dit land zou wijzigen. Het
van groot belang dat men de waarde van dit inst
ment vandaag correct inschat, aangezien het ook ir
toekomst nuttig kan blijken, zowel in Europa als i
Belgig, waar niemand veilig is voor rechts-popu
listische bewegingen.

De heer Lozie wijst op het belang van de huidi
stemming. Hij wijst er op dat de toestand in

esVLD. Le PRL et le PS ont pourtant voulu faire de ce
endossier une question de gouvernement. Il était impor-
tant que le gouvernement prenne ses responsabilités;
des pistes en vue de trouver un compromis avaient
déja été dessinées.
s- |l s’agit d’'une proposition de loi de principe et
ensymbolique concernant 2% du corps électoral et dont
keon sait qu’elle ne changerait pas la carte politique du
is pays. Il serait important de prendre aujourd’hui la
ru-mesure de cet instrument, qui pourrait étre utile a
déavenir, tant en Europe qu’en Belgique, ou nul n'est a
n I'abri de mouvements droitiers et populistes.

e M. Lozie souligne limportance du vote actuel.
e Dans les années a venir, la situation n’évoluera pas au

komende jaren niet zoveel zal veranderen dat er latepoint de fournir un moment plus propice.

een gunstiger moment komt.

Hij heeft respect voor de overtuiging van iedereen,

Il respecte les convictions de tout un chacun, méme

ook al druist die regelrecht in tegen zijn eigen opvat- si elles sont radicalement opposées aux siennes, pour
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tingen, ten minste voor zover men bereid is om z|jn autant toutefois que I'on soit disposé a assumer ses
politieke verantwoordelijkheid te nemen voor die responsabilités politiques au nom de ses convictions.
overtuiging.

Op de betoging voor het migrantenstemrecht van M. Lozie a remarqué que de nombreuses organisa-
10 maart 2002 in Brussel heeft de heer Lozie heel veetions chrétiennes de Flandre ont participé a la mani-
christelijke organisaties uit Vlaanderen gezien. Toch festation en faveur du droit de vote des immigrés qui
heeft hij sindsdien tot zijn spijt nog geen parlements- s’est déroulé a Bruxelles le 10 mars 2002. Il déplore
lid dat nauw bij deze organisaties aanleunt, een posipourtant depuis lors n’avoir encore entendu aucun
tieve stemming over dit stemrecht horen overwegen. parlementaire proche de ces organisations envisager
de voter en faveur de ce droit de vote.

Tijdens die betoging waren er opvallend veel Le fait que les jeunes étaient particulierement
jongeren aanwezig die beseffen dat ze hoe langer hoeaombreux a cette manifestation qui sont conscients
meer in een multiculturele samenleving zullen leven. qu’ils vivront de plus en plus dans une société multi-
Zij wensen duidelijk een samenleving waarin ieder- culturelle. lls désirent clairement une société dans
een op het lokale niveau politiek kan participeren. laquelle chacun pourrait participer a la vie politique
au niveau local.

Die betoging is ook het signaal dat, hoe dan ook, Cette manifestation montre aussi que, quoi qu’il en
deze discussie later terugkomt tot er een beslissingsoit, cette discussion reviendra sur le tapis jusqu’a ce
wordt genomen die een dergelijke participatie moge-que l'on prenne une décision permettant une telle
lijk maakt. participation.

Mevrouw Nagy heeft het voorliggende wetsvoor- Mme Nagy a déposé la proposition de loi en discus-
stel ingediend omdat het voordien herziene artike| 8sion parce que l'article 8 de la Constitution révisé
van de Grondwet toestond om vanaf 1 januari 2001préalablement, permettait, a partir d&" Janvier
bij wet het stemrecht toe te kennen aan niet-Europes@001, d’'octroyer par la loi le droit de vote aux ressor-
ingezetenen. Het is belangrijk daarop te wijzen, tissants non-européens. Il est important de le rappel-
omdat de compromissen die geleid hebben tot |dder parce que les compromis ayant abouti a la révision
oorspronkelijke herziening van artikel 8 van de originale de l'article 8 de la Constitution, avaient
Grondwet, in twee stappen voorzagen. De eerste stamprévu deux étapes. Il y eut d’abord I'étape imposée
betreffende de toekenning van stemrecht aan Europar le Traité de Maastricht, lors de laquelle beaucoup
pese ingezetenen, was opgelegd door het Verdrag |vade résistances s’étaient déja manifestées a I'égard du
Maastricht, en stootte reeds op heel wat tegenkandroit de vote des ressortissants européens. Puis, il y
ting. Dan was er een soort uitstel tot na de gemeenteeut une espéce de sursis jusqu’aprés les élections
raadsverkiezingen van oktober 2000. communales d’octobre 2000.

Vanaf 1 januari 2001 werd het mogelik een wet A partir du ' janvier 2001, le vote d’une loi élar-
goed te keuren het stemrecht uitbreidt. Senator Jackygissant le droit de vote devenait possible. Le sénateur
Morael, die deelgenomen heeft aan de onderhandedacky Morael, qui négocia l'accord de majorité
lingen over het regeerakkoord, heeft bevestigd datgouvernementale, a confirmé que I'ensemble des
alle coalitiepartners het erover eens waren dat er eepartenaires de la coalition avaient convenu qu’on
parlementair debat zou komen, en dat het Parlemenprocéderait a un débat parlementaire et que le Parle-
de knoop zou doorchakkelen. ment déciderait dans cette matiére.

In een interview metLa Derniére Heurevan Dans une interview accordéd.a Derniere Heure

21 januari 2002, heeft de eerste minister trouwens Verde 21 janvier 2002, le premier ministre a d’ailleurs dit
klaard dat de parlementsfracties het stemrecht vpormue le droit de vote des non-Européens était une ques-
niet-Europeanen aan het bespreken waren. Het bleekion dont débattaient les groupes politiques au Parle-
niet erg aangewezen stante pede te beweren daf hetent. Prétendre tout a coup qu'il s’agit d'une ques-
een regeringskwestie oplevert. Uit de commisseiwerk-tion de gouvernement n’était pas particulierement
zaamheden bleek inderdaad dat een overgrote meewepportun. Les travaux de la commission avaient en
derheid voor dit stemrecht gewonnen was. effet permis de constater qu'il existait une tres large
majorité en faveur de ce droit de vote.

Het argument dat de bevolking hiervoor niet L'argument selon lequel I'opinion n'est pas préte
gereed zou zijn, wordt niet bepaald gesteund door|den’a pas été particulierement conforté par les sondages
peilingen die recent in de pers verschenen zijn. Depubliés récemment dans la presse. La participation de
aanwezigheid van talrijke Vlaamse bewegingen in denombreux mouvements flamands a la manifestation
betoging van 10 maart 2002 is in dit verband wel teke-du 10 mars 2002 a Bruxelles est également éloquente a
nend. cet égard.



(73) 2-548/6 -2001/2002

Mevrouw Nagy wil nog pleiten voor de rol van d Mme Nagy souhaite encore plaider en faveur du
politicus als pedagoog en visionair. Vele burgers ver-role de pédagogue et de visionnaire du monde politi-
wachten ook van hun verkozenen dat zij moedigeque. De nombreux citoyens attendent également de
standpunten innemen, en geen onbegrijpelijk standdeurs représentants qu'ils adoptent une position
punt. courageuse, et non pas une position incompréhen-
sible.

In de Kamer is momenteel een discussie aan de gang On discute actuellement a la Chambre d'un
over een verslag van hoogleraren betreffende de uitrapport de professeurs d’'université sur I'application
voering van de nieuwe nationaliteitwet. Hieruit blijkt de la nouvelle loi sur la nationalité. Il n’en ressort pas
niet dat een verscherpte controle nodig is, maar welque les confiles doivent étre renforcés mais bien qu'il
dat de administratie, de parketten en de Dienstfaut donner a l'administration, aux parquets et a
Vreemdelingenzaken over de nodige middelen I'Office des étrangers les moyens de bien remplir leur
moeten beschikken om hun taak maar behoren uit temission.
voeren.

Men moet dus de nodige middelen vrijmaken o
de wet correct toe te passen in plaats van de we
wijzigen.

Il convient donc de se donner les moyens de bien
tappliquer cette loi, et non pas de la modifier.

Ons democratische samenlevingsmodel is voorbe- |l est inscrit dans I'évolution de nos sociétés démo-
stemd om aan iedereen stemrecht te verlenen. Het|zoaratiques que le droit de vote sera accordé a tous. Il
met logisch zijn dat men stemrecht toekent aanserait incompréhensible d’accorder le droit de vote
vreemdelingen uit een andere Europese lidstaat en hetux étrangers ressortissants d'umatEmembre de
weigert aan de andere vreemdelingen. I'Union européenne sans l'accorder également aux
autres ressortissants étrangers.

De heer Verreycken stelt een zeer grote breuklijjn M. Verreycken constate qu'il existe une fracture
vast dat tussen de verschillende partijen, tussen hemette entre les divers partis, entre ceux qui préconisent
die voor de melting pot of de smeltkroesmaatschappijle creuset social (melting-pot) et ceux qui pensent que
pleiten en hen die denken dat een maximale ontplgoida meilleure maniere de parvenir a I'épanouissement
ing van een volk best wordt verwezenlijkt in eigen optimal d’'un peuple est d'y ceuvrer dans sa propre
cultuurbedding: thuis. tradition culturelle, c’est-a-dire chez soi.

Dit dossier is maatschappelijk onrijp. Dat is wel]-  Ce dossier n’est pas ‘msocialement. C’'est peut-
licht de reden waarom de eerste minister niet heeftétre la raison pour laquelle le premier ministre n’est
ingegrepen. Hij probeert «Fortuyn» te maken door pas intervenu. Il joue la carte de I'opportunisme en
de vinger aan de pols van de maatschappij te houdemrenent le pouls de la population et en faisant les
en door op het juiste ogenblik de juiste uitspraken|tedéclarations adéquates au bon moment.
doen.

Een partijvoorzitter verklaart dat hij voor het voor-  Un président de parti déclare étre favorable a la
liggende wetsvoorstel is, terwijl de senatoren van zjjn proposition de loi & 'examen, alors que les sénateurs
partij tegen gaan stemmen. de son parti vont voter contre.

In een andere partij zegt de voorzitter voor het Le président d’'un autre parti déclare étre partisan
wetsvoorstel te zijn maar dat de senatoren van zijnde la proposition de loi, mais il ajoute que les séna-
partij tegen zullen stemmen omdat Vlaanderen datteurs de son parti voteront contre parce que la Flandre
niet wil. In een derde partij is men intern zo zwaar ver- n’en veut pas. Un troisiéme parti est a ce point divisé
deeld dat ze helemaal nog niet weten wat ze gaaren son sein qu'il ne sait toujours pas ce qu'il va faire.
doen.

Zelfs binnen de fracties van de meerderheid is dit Ce dossier n'est méme pas encore mwsein des
dossier nog niet rijp. Diezelfde fracties beroepen zichgroupes politiques de la majorité. Ces mémes groupes
op opiniepeilingen als argument maar verwerpen hetinvoquent des sondages d’opinion comme argument,
voorstel om het migrantenstemrecht te laten bepalermais rejettent la proposition consistant a faire tran-
door een referendum. cher la question du droit de vote des immigrés par
voie de référendum.

Alhoewel aan de betoging van 10 maart 2002 vele Bien que nombre de partisans autoproclameés du
zelfverklaarde voorstanders van het referendum deel+éférendum aient participé a la manifestation du
namen heeft men niemand voor de organisatie yanlO mars 2002, on n'y a vu personne manifester en
een referendum zien betogen alhoewel dit het enjgegaveur de la tenue d’un référendum, méme sic'estla le
middel is om te weten wat de bevolking over het seul moyen de savoir ce que la population pense du
migrantenstemrecht denkt. droit de vote des immigrés.
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Wat de aangevoerde opiniepeilingen betreft wijst

74)

En ce qui concerne les sondages d'opinion invo-

de heer Verreycken op de onvoorstelbaar dubbelzin-qués, M. Verreycken dénonce le caractére incroyable-
nigheid van de voorgelegde meerkeuzevragen terwijlment équivoque des questions a choix multiple pré-

op de eenvoudige vraag of men voor of tegen migr
tenstemrecht enkel tot een duidelijk antwoord k:
komen.

De meerderheidspartijen hebben zelf een voors
tot uitstel van de stemming afgewezen hoewel
dossier beter tot 4008 wordt uitgesteld om het dan 1
rijpere geesten en in een veranderde situatie te bes|
ken.

De heer Verreycken gaat dus met nadruk tegen
voorliggende wetsvoorstel stemmen.

Mevrouw Pehlivan zegt dat het er niet over gaat
de bevolking voor of tegen het wetsvoorstel is; h
gaat om een democratisch principe. Hoewel vel
ook tegen het vrouwenstemrecht waren is het tg
ingevoerd. Evenmin kan men beweren dat de bey
king massaal tegen het voorliggende wetsvoorstel
Studies hebben ook uitgewezen dat er ongeveer 4
voor- en tegenstanders zijn.

De betoging van 10 maart 2002 heeft bovendi

bewezen dat jongeren wel voor een multiculture

samenleving zijn en voor een politieke participat
van migranten.

Het is dus aan de politieke partijen om een duid
lijk standpunt in te nemen en niemand is ermee geb
dat er politieke spelletjes gespeeld worden. De bev
king vraagt gewoon duidelijkheid.

De verruiming van het stemrecht zal slechts leid
tot een kleine toename van het aantal kiesgerech
den (2 %) zodat de vrees voor een politieke aardy
schuiving niet gegrond is. Het gaat om een sociaal
strument dat men aan bepaalde groepen moet toe
nen, die nu in achtergestelde plaatsen wonen, og
ze meer kunnen participeren en meebeslissen.

Daarom zal de SP.A-fractie voor het voorliggend
wetsvoorstel stemmen.

De heer Van Quickenborne situeert dit debat in
context van de verhouding tussen het Parlement er
regering. Sommige meerderheidspartijen deden in
voorbije maanden geloven dat zij het stemrecht va
migranten er toch zouden doorkrijgen. Op vraag Vv,
de regering gaat de PRL-FDF-MCC-fractie in @
Senaat echter tegen het voorliggende wetsvoor
stemmen. Dit betekent dat de Senaat zich eens te n
plooit naar de eisen van de regering en dat van de d
premier Verhofstadt en de regering beloofde politie
vernieuwing en macht voor het Parlement niets
huis komt. De grote verliezer in dit debat is dus h
Parlement.

Vroeger werd in het regeerakkoord vaak bepas

n-sentées, alors qu'a la simple question de savoir si I'on
an est pour ou contre le droit de vote des immigrés, il
n’est possible de donner qu’une réponse claire.

tel Les partis de la majorité ont eux-mémes rejeté une

dit proposition de report du vote, alors qu'il serait préfé-

netrable de différer 'examen de ce dossier jusqu’en 4008,

presour en discuter alors avec des esprits plissmu
dans une situation qui aura évolué.

het M. Verreycken votera donc avec détermination
contre la proposition de loi en discussion.

of Mme Pehlivan déclare qu’il ne s’agit pas de savoir si
et la population est pour ou contre la proposition de loi;
enil s’agit d'un principe démocratique. Bien que beau-
chcoup y fussent également hostiles, le droit de vote des
olfemmes a quand méme été institué. On ne peut pas
isdavantage prétendre que la population soit massive-
09%nent opposée a la proposition de loi en discussion.
Des études ont également démontré qu’il y a environ
40% pour et 40% contre.

en En outre, la manifestation du 10 mars 2002 a

le démontré que les jeunes sont favorables a une société

e multiculturelle et a une participation politique des
immigrés.

e- |l appartient donc aux partis politiques de se ques-

aationner clairement et nul n'a intérét a pratiquer de

ol-petits jeux politiques. La population demande
simplement de la clarté.

en L'extension du droit de vote nenfraara qu’un
tigtéger accroissement du nombre des électeurs (2%), si
erbien que la crainte d’'un bouleversement politique
in-n'est pas fondée. Il s’agit d'un instrument social que
e'on doit accorder a certains groupes qui vivent
daactuellement dans des quartiers défavorisés, pour leur
permettre de participer et de codécider davantage.

le Voila pourquoi le groupe SP.A votera pour la

proposition de loi a I'examen.

de M. Van Quickenborne situe ce débat dans le
deontexte de la relation entre le Parlement et le gouver-
denement. Certains partis de la majorité ont laissé
orcroire, ces derniers mois, qu’ils pourraient quand
anméme faire passer la loi accordant le droit de vote aux
e immigrés. Ala demande du gouvernement, le groupe
stePRL-FDF-MCC du Sénat va cependant voter contre
neéda proposition de loi en discussion. Cela signifie que le
odBénat se plie, une fois de plus, aux exigences du
ke gouvernement et que le renouveau politique et le
inrenforcement du “te du Parlement promis par le
etpremier ministre Verhofstadt et le gouvernement
resteront lettre morte. Le Parlement est donc le grand
perdant de ce débat.

ald  Jadis, les accords de gouvernement précisaient

dat er geen wisselmeerderheid zou worden gedt

Ildsouvent gqu'aucune majorité de rechange ne serait
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Hoewel dit in het huidige regeerakkoord staat en
zelfs werd gezegd dat het mogelijk zou zijn blijk
vandaag uit de praktijk dat er evenmin wisselmeg
derheden mogelijk zijn.

Het is uiteindelijk aan de meerderheidspartijen ¢
voor het migrantenstemrecht zijn, en die aan de ste
ming zullen meedoen, om af te wegen of hun reg
ringsdeelname al dan niet belangrijker is dan
stemrecht voor migranten.

Mevrouw Thijs is het eens met de heer Lozie als
zegt dat de huidige stemming belangrijk is. Het
echter ook belangrijk om na te gaan hoe deze disg
sie in de Senaat gevoerd werd. Vanaf het begin heg
de CD&V-fractie heel duidelijk gesteld dat het sten
recht belangrijk en bespreekbaar was voor zover
aan de nationaliteitswet gekoppeld werd. Ze he
dan ook op vraag van andere partijen, haar amen
ment nr. 78 ingediend om de snel-Belg-wet te vere
deren. Dit amendement is echter niet ten gronde
derzocht.

De CD&V-fractie benadrukt dat het belangrijk i
om eerst de snel-Belg-wet aan te passen, vooralee
discussie over het stemrecht gevoerd kan word
Daarom kan ze het helemaal niet eens zijn met de &
pak van de commissie. Ze zal dan ook tegen het va
liggende wetsvoorstel stemmen.

Mevrouw Kacar vindt het cynisch en kafkaiaar
dat de CD&V-fractie nu afkomt met de integratiege
dachte en de integratiebereidheid terwijl CD&V h¢
onthaal- en integratiebeleid van migranten zelf jare
lang heeft bepaald. Ook de snel-Belg wet is het res
taat van dit beleid. Die wet wordt nu in de Kamé
gewalueerd en, zonodig, aangepast. De CD&
fractie kan beter bij die evaluatie in de Kamer e¢
duidelijk standpunt innemen. Het wetsvoorstel d
hier ter tafel ligt betreft enkel het migrantenstemrec

Ook is het opmerkelijk dat bijvoorbeeld niet
wordt gezegd over de integratie van Spanjaarden
als Europese onderdanen over het stemrecht besg
ken, terwijl wel wordt gesproken van de integrat
van andere groepen burgers. Men is selectief in
groepen waarvan men integratie eist.

Door de schuld van een deel van de toenmal
CVP zijn er reeds vroeger gelegenheden voorbijg
gaan om het stemrecht aan migranten toe te kenr
Zij herinnert onder meer aan de beloften van prem
Dehaene tijdens de zaak Loubna Béssai Dezelfde
partij blokkeert nu het voorliggende voorstel. Da
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ertolérée. Bien que cela ne soit pas prévu dans I'actuel

t accord de gouvernement et que I'on ait méme dit que

2r- ce serait possible, il sS’avére en pratique que des majo-
rités de rechange ne sont pas possible non plus
aujourd’hui.

ie Cest finalement aux partis de la majorité qui sont

mfavorables au droit de vote des immigrés, et qui parti-

e-ciperont au vote, qu'il incombe d’évaluer si leur parti-

etcipation au gouvernement est plus importante ou non
que le droit de vote des immigrés.

nij  Mme Thijs est d’accord avec M. Lozie lorsqu’il dit

is que le vote d’aujourd’hui est important. Mais il est
usimportant de voir aussi comment cette discussion a
refété menée au Sénat. Dés le début, le groupe CD&V a
1- dit trés clairement que le droit de vote était important
heet pouvait étre discute, a condition de le lier a la loi sur
eftla naturalisation. Aa demande d’autres partis, elle a
dedonc déposé son amendemeh? @ visant & modifier
iN-la loi instaurant une procédure accélérée de naturali-
pnsation. Cet amendement n’a toutefois pas été examiné
guant au fond.

5 Le groupe CD&V souligne qu’il est essentiel

r de’adapter d’abord la loi instaurant une procédure

enaccélérée de naturalisation avant que la discussion sur

\arle droit de vote puisse étre entamée. C’est pourquoi il

orne peut absolument pas se rallier a la démarche de la
commission. Il votera donc contre la proposition de
loi a 'examen.

s Mme Kacar juge a la fois cynique et ka#aique le

2- groupe CD&V agite aujourd’hui le principe de

ot I'intégration et la volonté d'intégration alors que
n-pendant des années, c'est le CD&V lui-méme qui a
ul-défini la politique d’accueil et d’intégration des immi-

2r grés. La loi instaurant une procédure accélérée de
- naturalisation est, elle aussi, le résultat de cette politi-
2n que. Ladite loi est actuellement évaluée a la Chambre,
at et, s'il y a lieu, elle sera adaptée. Le groupe CD&V
nt. ferait bien d’adopter un point de vue clair dans cette
évaluation qui est faite a la Chambre. La proposition
de loi en discussion ici concerne uniqguement le droit
de vote des immigrés.

~

5 |l est également remarquable que 'on ne parle par

dieexemple pas de l'intégration des Espagnols qui dispo-

hiksent du droit de vote en tant que citoyens européens,

e alors qu'il est question de I'intégration d’autres grou-

depes de citoyens. Le choix des groupes dont on exige
l'intégration est sélectif.

ge Par la faute d’'une partie du CVP, on a déja laissé
e-passer jadis I'occasion, d'accorder le droit de vote aux
erimmigrés. Elle rappelle notamment les promesses
iergu’avait faites le premier ministre, M. Dehaene, lors

de l'affaire Loubna Ben Asa. Le CD&V qui lui a
r- succédé bloque maintenant la proposition

a

mee nemen zij een grote verantwoordelijkheid voor I'examen. Ce faisant, il prend une grande responsabi-
de toekomst. Het voorliggende wetsvoorstel is eenlité pour I'avenir. La proposition de loi & I'examen est
onontbeerlijk onderdeel van een langdurig integratie-'un des éléments indispensables d'une politique

beleid ten aanzien van de burgers.

d’intégration durable a I'égard des citoyens.
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Dit is wel een mooie ambitie maar waarom wil megn  L’ambition est belle, mais pourquoi ne veut-on pas
de bevolking ook niet voor andere dossiers opvoederapprendre aux citoyens a s'intéresser a d’autres
(rond euthanasie, bijvoorbeeld) ? dossiers (par exemple, celui de I'euthanasie) ?

Sommigen hebben schrik voor de verzuring in een D’aucuns craignent qu’un sentiment d’amertume
bepaalde Vlaamse kringen. Maar wat doen we echtene s’empare de certains milieux flamands. Mais que
met de verzuring binnen de allochtone gemeenschapfait-on pour dissiper 'amertume qui regne au sein des
pen? Als de commissie haar verantwoordelijkhedencommunautés allochtones? Si la commission ne
niet ernstig neemt zal die in de toekomst als een bpeprend pas ses responsabilités au sérieux, 'amertume
merang terugkomen. Hoe lang nog zal deze bevol-des immigrés risque d’avoir un effet boomerang.
kingsgroep moeten wachten om betrokken te wordenCombien de temps encore ce groupe de la population
bij de gemeenschap waar ze in leeft. devra-t-il attendre pouite associé a la communauté
dans laquelle il vit?

Mevrouw Kacar herinnert de heer Monfils eragn  Mme Kacar rappelle a M. Monfils que, dans la
dat PRL-voorzitter Ducarme, reeds in het voorujt- perspective des élections locales d'octobre 2000,
zicht van de lokale verkiezingen van oktober 2000, M. Ducarme, le président du PRL, avait déja promis
het stemrecht aan de Turkse gemeenschap in Schaale droit de vote a la communauté turque de Schaer-

beek heeft beloofd. Nu tegen het voorstel stemme
terugkomen op een gegeven woord.

Ten slotte stelt zij dat het debat over het stemre
niet van vandaag dateert en niet van de politie
agenda zal verdwijnen, wat ook het resultaat van
huidige stemming kan zijn.

De heer Tobback beweert dat stemmen belang

ker is dan het afleggen van historische verklaringen.

Het is een fout om deze zaak op de lange baar
willen schuiven. Het is niet goed voor het Parleme
Men moet zich verschuilen achter de regeringsverk|
ring: zij bevat geen enkele bepaling over het migrg
tenstemrecht, zodat het Parlement, net als voor eu
nasie, volkomen vrij kan bepalen welke richting h
wenst te gaan.

Nu wordt het debat gevoerd door mensen die ni
met de Senaat te maken hebben. De CD&V kondig
zopas haar stemgedrag aan op de radio. Waarom
Zij dat niet in de Senaat?

Het aantal mensen dat in aanmerking komt voor
uitbreiding van het stemrecht is overigens van ge
belang. Het gaat om het principe.

Men mist hier een zoveelste kans maar tot spijt v
wie het benijdt, dit debat komt terug, zelfs al zal het
de kaart spelen van rechts.

In geen enkel debat heeft hij het nu vertoon
cynisme meegemaakt, zelfs niet bij het abortusdeb

Welke indruk denkt men dat dit geeft bij de bevg
king?

De heer Monfils verraste hem bij het begin van
bespreking door de grote stelligheid waarmee hij
zaak vooruit wou helpen. Daarna wou hij zich plo
onthouden, en nu stemt hij tegen. Dit is dan nog cq
tradictorisch met de houding van de PRL in het Wa

ideek. Voter maintenant contre la proposition, c’est
revenir sur la parole donnée.

cht  Pour finir, elle déclare que le débat sur le droit de
kevote ne date pas d’aujourd’hui et que, quel que soit le
derésultat de vote actuel, il ne disparaipas de I'ordre

du jour politique.

M. Tobback prétend que le vote est plus important
gue faire des déclarations historiques.

rij-

1 te L’on commettrait une erreur en remettant I'examen
nt. de cette matiersine die Ce ne serait pas bon pour le
la-Parlement. On doit se cacher derriére la déclaration
n-gouvernementale qui ne dit rien du droit de vote des
haimmigrés, si bien que le Parlement peut définir en
et toute liberté la direction dans laquelle il va s’engager,
comme il I'a fait en ce qui concerne I'euthanasie.

pts  Actuellement, le débat est mené par des gens qui
den'ont rien & voir avec le Sénat. Le CD&V vient
doefannoncer a la radio comment il votera. Pourquoi ne
le fait-il pas au Sénat méme?

de Le nombre de personnes qui pourraient bénéficier
ende I'extension du droit de vote n'a d’ailleurs aucune
importance. Ce qui compte, c’est le principe.

an On rate ici une éniéme occasion, mais, quoi qu’en
in pensent certains, ce débat reviendra sur le tapis, ce
gu’on ne manquera pas de faire le jeu de la droite.

de L'intervenant déclare qu'il n’a rencontré autant de
at. cynisme dans aucun débat, méme pas dans le débat
relatif a I'avortement.

I Quelle impression pense-t-on donner ainsi a la

population?

de Au début de la discussion, M. Monfils I'avait
deétonné par sa grande détermination a vouloir faire
ts avancer les choses. Puis, il a subitement décidé de
pn-s’abstenir et, maintenant, il vote contre allant ainsi a
alsl’encontre de l'attitude que le PRL adopté au Parle-

Parlement, die daar een motie pro-stemrecht meement wallon, ou il a voté, pour une motion en faveur

goedkeurde. Wie denkt men hiermee van zijn gelo

0f-du droit de vote. Qui pense-t-on pouvoir ainsi persua-

waardigheid te overtuigen?

der de sa crédibilité ?
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Hoe geloofwaardig is Michel nog ten overstag

van Haider?

Overigens is de Vlaamse opinie niet zo homoge
tegen als de VLD wil doen geloven. Enquétes ton
aan dat er minstens een verdeeldheid is.

De dubbelzinnigheid van de CD&V blijkt ook uit
hun deelname aan de betoging voor het migrant
stemrecht. Hoelang zullen de progressieven binn
deze partij zich nog laten vangen door de conserval
ven?

CD&V stond overigens aan de wieg van de sng
Belg-wet. De eerste zware versoepeling gebeu
tijdens de regering-Dehaene.

Na de zaak-Ben ‘Asa was de regering gewonne
voor een versoepeling, doch dat was toen grondwe
lijk onmogelijk. Dehaene zelf pleitte onlangs nog i
De Standaardroor de goedkeuring van het stemrech

Mevrouw Leduc verklaart dat zij uit de hoorzittint

gen veel heeft geleerd, onder andere van mevrg
Foblets, die er op wees dat er twee manieren zijn
politiek medebeslissingsrecht te verlenen aan vreg
delingen:

1. door
rechten;

2. door een versoepeling van de interne wetgevi
op de nationaliteitsverwerving.

Bij de aanvang van de legislatuur hebben wij
keuze gemaakt om politiek medebeslissingsrecht
geven via de snel-Belg-wet. Wij hebben daardoor
soepelste naturalisatiewet ter wereld en hebben al
een keuze gemaakt. Voor andere landen was st
recht een integratiepoging om de vreemdelingen
leiden naar naturalisatie.

Belgié maakte die omweg niet. Sommige allochtg
nen kunnen zelfs hun oorspronkelijke nationalite
behouden door een dubbele nationaliteit aan
nemen.

Ook ontstaat er door het wetsvoorstel een ec

de ontkoppeling nationaliteit-politieke
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iIn  Quelle est encore la crédibilité de M. Michel vis-a-

vis de M. Haider?

en L’'opinion publique flamande n’est d'ailleurs pas
enaussi uniformément contre le droit de vote que ne veut
le faire croire le VLD. Des enquétes montrent que
I'opinion est, a tout le moins, divisée.

L'ambiguité du CD&YV ressort aussi de sa partici-
enpation a la manifestation en faveur du droit de vote
erdes immigrés. Combien de temps encore les progres-
tiesifs au sein de ce parti se laisseront-ils brider par les
conservateurs?

2|-  Le CD&V était d’ailleurs un des initiateurs de la loi

deinstaurant une procédure accélérée de naturalisation.
Le premier assouplissement sensible date du gouver-
nement Dehaene.

n Apres l'affaire Ben Assa, le gouvernement était

ttefavorable & un assouplissement, mais, a I'’époque, un

n assouplissement était impossible constitution-

t. nellement. M. Dehaene lui-méme vient de plaider,
dans ®e Standaarel, pour que I'on approuve la
proposition instaurant le droit de vote.

Mme Leduc déclare qu'elle a beaucoup appris

uwgrace aux auditions et, notamment; cgaa celle de

omMme Foblets qui a souligné qu'il y avait deux manié-

m+es d'octroyer le droit de codécision politigue aux
étrangers:

1. en dissociant la nationalité des droits politiques;

ng 2. en assouplissant la Iégislation interne relative a
I'acquisition de la nationalité.

dle Au début de la législature, nous avons choisi

ted'octroyer le droit de codécision politigue par le

detruchement de la loi instaurant une porcédure accélé-

dusée de naturalisation. Nous avons de ce fait, en

emmatiére de naturalisation, la 1égislation la plus souple

teau monde, ce qui signifie que nous avons fait un
choix. Dans d’autres pays, I'octroi du droit de vote,
fut une tentative d'intégration devant amener les
étrangers & demander leur naturalisation.

D-  La Belgique n’a pas voulu faire ce détour. Certains
it allochtones peuvent méme conserver leur nationalité
ted’origine en adoptant une double nationalité.

hte La proposition de loi crée également une véritable

ongelijkheid. De enen krijgen stemrecht, de andefeninégalité. Les uns ont le droit de vote, les autres ont

hebben stemplicht. De Belgen hebben een stempli
maar vreemdelingen hebben de keuze om aan de
kiezingen deel te nemen.

De vreemdelingen die we hier hoorden en dez
van de betoging nemen duidelijk geen genoegen 1
lokaal stemrecht.

Het ging zelfs zover dat sommigen voor dez
commissie kwamen verklaren dat ze geen knie

cht'obligation de vote. Les Belges ont une obligation de
verote, alors que les étrangers peuvent participer ou non
aux élections.

en |l est clair que les étrangers que nous avons enten-
netlus ici et ceux qui ont participé a la manifestation ne

se satisferont pas du droit de vote aux élections loca-
les.

re  Certains sont méme venus déclarer devant cette
alcommission qu’ils ne veulent pas devoir se mettre a
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willen doen om Belg te worden! Dit was manifest ee

2N genoux pour pouvoir devenir Belge. C'était manifes-
verkeerd signaal.

tement un mauvais signal.

De VLD hoort wat aan de basis leeft. Doorpro
te stemmen, zou ze een verkeerd signaal geven, na
lijk dat het niet nodig is om zich te integreren en om
taal te leren.

Le VLD entend ce que dit la base. En votant en
méaveur du droit de vote des étrangers, il enverrait un
de mouvais signal et donnerait a penser qu'il n’est pas
nécessaire de s'intégrer et d’apprendre I'autre langue.

En dat alles mag niet doen vergeten dat er miljg
nen werden gespendeerd om de integratie te bevo
ren, bijvoorbeeld in het onderwijs in Limburg.

e- Tout cela ne saurait faire oublier que I'on a dépensé
rdedes millions pour favoriser l'intégration, par exemple
dans I'enseignement au Limbourg.

Wanneer er verkrotting is in buurten waar alloc
tonen wonen, dan is dat in de eerste plaats de ver
woordelijkheid van de lokale politici die onvol-
doende aandacht schenken aan al hun inwoners.

n-  Sil'on assiste vraiment a un délabrement dans des
anguartiers ou habitent des allochtones, les premiers
responsables en sont les hommes politiques locaux
qui naccordent pas suffisamment d’attention a tous
les habitants.

De heer Vandenberghe stelt vast dat dit debat al te Selon M. Vandenberghe, le débat est trop polarisé,
gepolariseerd is wat leidt tot een versmalling van dece qui entrane un rétrécissement de la problématique.
problematiek. Het breed belang van zijn voorstellen On ne mesure pas tout l'intérét de ses propositions.
wordt niet onderkend.

De snel-Belg-wet zit fundamenteel verkeerd omdat La loi instaurant une procédure accélérée de natu-
ze geen enkele integratie vereist. Zo organiseert memalisation est fondamentalement inappropriée, parce
een nieuwe apartheid. Vandaar de noodzaak om|ergu’elle ne requiert aucune intégration. Elle organise
over te discussien. ainsi un nouveau type d’apartheid. D’ou la nécessité
de la rediscuter.

CD&V is geen stemvergaarbak waaruit de meer- Le CD&V n'est pas un réservoir de voix dans
derheid kan putten naar believen. Als men een erndequel la majorité peut puiser a sa guise. Si on souhaite
stige discussie wil moet men op een ernstige manietune discussion sérieuse, il faudra tenir compte sérieu-
omgaan met het standpunt van zijn fractie. sement du point de vue de son groupe politique.

Mevrouw Bouarfa geeft uiting aan haar gevoelen Mme Bouarfa a un sentiment de tristesse et
van teleurstelling en verontwaardiging. Sinds 30 jaar d'indignation. Depuis 30 ans, les mouvements popu-
eisen volksbewegingen het stemrecht. Nu zijn er drielaires demandent le droit de vote. Il y a maintenant
categoriéa van nationaliteiten: Belgen, EU-burgers trois sortes de nationalité: Belges, citoyens-UE et
en de anderen. Dit is niet bevorderlijk voor een goedeautres. Ceci n'est pas fait pour faciliter la bonne
verstandhouding tussen buurtbewoners. entente dans les quartiers.

De houding van de VLD is jammer, maar begrijpe- L'attitude du VLD est regrettable mais consé-
lijk. De ommezwaai van de PRL echter is ronduit quente. Pour ce qui est du revirement du PRL, il est
schandalig, vooral na hun positieve stemming in hetfranchement scandaleux, surtout si on le compare a
Waals Parlement. son vote positif sur la résolution en faveur du droit de
vote au Parlement wallon et & Bruxelles.

Mevrouw Nagy herinnert eraan dat de kwestie van Mme Nagy rappelle que la question de la liaison
het verband tussen stemrecht en nationaliteit nu gereentre droit de vote et la nationalité est désormais

, M. Moureaux ne fait le procés de personne. Mais il

maar het is duidelijk dat hier een debat aan de gan
tussen hen die een zuivere cultuur voorstaan, en
die een visie hebben op de manier waarop de wet
van morgen georganiseerd kan worden.

De eerste groep denkt in negentiende-eeuw
termen, toen de natiestaten opkwamen. Het is ¢
achterhaalde visie.

g iest clair qu’'il a assisté a un débat entre ceux qui ont
hemne vision de culture pure et ceux qui ont une vision
eldle I'organisation nouvelle du monde de demain.

se Les premiers ont une vision du XdXiecle, ou les
perkEtats-nations faisaient émergence. |l s’agit d’'une atti-
tude archaue.

Tegen mevrouw Leduc werpt hij op dat het gem

A Mme Leduc, il dit qu'il est facile d’étre généreux

kelijk is vrijgevig te zijn wanneer men in een welva- quand on habite dans une région prospére. Mais il se
rende streek woont. Maar de immigranten wonen nufait que les immigrés se trouvent dans des communes

-
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eenmaal in arme gemeenten. Er is duidelijk een geh
aan solidariteit.

Het afwijzen van het stemrecht zal de problem
nog doen toenemen; het komt de sociale samenh
niet ten goede.

De heer Monfils heeft gewezen op de omstandigl
den waarin de stemming plaatsheeft. De Senaat §
niet buiten de realiteit. Het spreekt vanzelf dat po
tieke overwegingen een rol spelen. Na onderzo
heeft men besloten het probleem uit te stellen.
volgende gemeenteraadsverkiezingen vinden t
slotte pas in 2006 plaats.

Het probleem kan dus bij de vorming van ¢
volgende regering opgelost worden.

b) Stemming over de artikelen

Opschrift

De commissie besluit om de stemming over
amendementen nrs. 1 en 9 uit te stellen tot er m
duidelijkheid is over de stemming over de amend
menten ten gronde.

Artikel 1

Dit artikel wordt aangenomen met 9 tegen 6 ste
men.

Artikelen 1bis, 1ter, 1quater, lquinquies 1sexiesen
1septiegnieuw)

Amendement nr. 78

De commissie houdt een gesplitste stemming o
elk van de in te voegen nieuwe artikelen. Elk voorg
steld artikel wordt verworpen met 6 tegen 3 stemm

9) 2-548/6 -2001/2002

relpauvres. Il y a donc manifestement un probléme de
solidarité.

en Aprés le rejet du droit de vote, les problémes vont
ang'aggraver; cela ne va pas améliorer la cohésion
sociale.

le- M. Monfils a indiqué les conditions du vote. Le
tagdénat ne vit pas en vase clos. Il est évident qu’'un
i- certain nombre de considérations politiques jouent
ekici. Apres analyse, on a considéré qu'il valait mieux
Derenvoyer ce probléme a plus tard. Les élections
2n-communales n'auront somme toute lieu qu’en 2006.

e Ce probleme pourra étre réglé lors de la formation

du prochain gouvernement.
b) Vote sur les articles

Intitulé
de La commission décide de reporter le vote sur les

eeamendementsCAl a 9 jusqu’a ce que I'on y voie plus
e-clair dans le vote des amendements sur le fond.

Article 1"

m- Cet article est adopté par 9 voix contre 6.

Articles  1®bis, 1®ter, 1fquater,
1®'sexiexet F'septiegnouveaux)

1®"quinquies

Amendementor78

er La commission organise un vote séparé sur chacun
e-des nouveaux articles a insérer. Chaque article
enproposé est rejeté par 6 voix contre 3 et 6 abstentions.

bij 6 onthoudingen. Amendement nr. 78 wordt dus L'amendement %178 est donc rejeté dans sa totalité.

volledig verworpen.
Artikel 2

Amendement nr. 17

Dit amendement wordt verworpen met 10 ster
men tegen 1 stem bij 3 onthoudingen.

Amendement nr. 3

Dit amendement wordt aangenomen met 5 teg
2 stemmen bij 8 onthoudingen.

Amendement nr. 81

Article 2

Amendementol?7

n- Cet amendement est rejeté par 10 voix contre 1 et

3 abstentions.

Amendement3

en Cet amendement est adopté par 5 voix contre 2 et
8 abstentions.

Amendementor8l

Dit amendement wordt ingetrokken.

Cet amendement est retiré.
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Amendement nr. 83

Dit amendement wordt verworpen met 3 tege
2 stemmen bij 10 onthoudingen.

Amendement nr. 84

Dit amendement wordt verworpen met 3 tege
2 stemmen bij 10 onthoudingen.

Amendement nr. 97

Dit amendement wordt verworpen met 3 tege

2 stemmen bij 10 onthoudingen.

Amendement nr. 98

Dit amendement wordt ingetrokken.

Amendement nr. 11

Ingevolge de aanneming van amendement 3 wo
dit ingetrokken.

Amendement nr. 63

Dit amendement wordt verworpen met 11 ster
men tegen 1 stem bij 3 onthoudingen.

Amendement nr. 6

Dit amendement wordt ingetrokken.

Amendement nr. 26

Dit amendement wordt verworpen met 11 ster
men tegen 1 stem bij 3 onthoudingen.

Amendement nr. 27

Ingevolge de verwerping van amendement 26 v
valt dit amendement.

Amendementen nrs. 28 tot en met 60

Al deze amendementen worden verworpen n
11 stemmen tegen 1 stem bij 3 onthoudingen.

Amendement nr. 80

Dit amendement wordt ingetrokken.

Amendement nr. 96

80)

AmendementaB83

2n  Cet amendement est rejeté

10 abstentions.

par 3 voix contre 2 et

AmendementoB4

Cet amendement est rejeté
10 abstentions.

2 par 3 voix contre 2 et

Amendementad7

n  Cet amendement est rejeté par 3 voix contre 2 et

10 abstentions.

Amendementd8

Cet amendement est retiré.

Amendementorill

rdt Cet amendement est retiré a la suite de I'adoption
de 'amendementa1.

Amendementab3

n- Cet amendement est rejeté par 11 voix contre 1 et

3 abstentions.

Amendementorb

Cet amendement est retiré.

Amendementor26

Cet amendement est rejeté par 11 voix contre 1 et
3 abstentions.

n-

AmendementoR7

Cet amendement devient sans objet a la suite du
rejet de 'amendemenfr26.

or-

AmendementsLh28 a 60

et Tous ces amendements sont rejetés par 11 voix

contre 1 et 3 abstentions.

AmendementaB80

Cet amendement est retiré.

AmendementD6

Dit amendement wordt ingetrokken.

Cet amendement est retiré.
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Het aldus geamendeerde artikel wordt verworp
met 9 tegen 6 stemmen.

Artikel 2bis (nieuw)

Amendement nr. 79

1) 2-548/6 -2001/2002

en L’article ainsi amendé est rejeté par 9 voix contre 6.

Article 2bis (nouveau)

Amendementor79

Amendement nr. 79 wordt verworpen met 9 tegen L'amendement %179 est rejeté par 9 voix contre 6.
6 stemmen.
Artikel 3 Article 3
Amendement nr. 18 Amendementol 8

Dit amendement wordt verworpen met 11 ster
men tegen 1 stem bij 3 onthoudingen.

Amendementen nrs. 2, 10 en 61

Ingevolge de verwerping van amendement nr.
vervallen deze amendementen.

Amendement nr. 8
Dit amendement wordt verworpen ingevolge st

king van stemmen, 1 stem voor, 1 stem tegen
13 onthoudingen.

Amendement nr. 64

Dit amendement wordt verworpen met 11 ster
men tegen 1 stem bij 3 onthoudingen.

Het artikel wordt verworpen met 9 tegen 6 sten
men.

Artikel 3bis (nieuw)

Amendement nr. 90

Dit amendement wordt verworpen met 9 stemm
tegen 1 stem bij 5 onthoudingen.

Artikel 3ter (nieuw)

Amendement nr. 91

Dit amendement wordt verworpen met 12 ster
men bij 3 onthoudingen.

Artikel 4

Amendement nr. 12

Ingevolge de verwerping van de voorgaande amg

n- Cet amendement est rejeté par 11 voix contre 1 et

3 abstentions.

AmendementsLh2, 10 et 61

18 L'amendement %18 ayant été rejeté, ces amende-
ments deviennent sans objet.

AmendementaB

a- Cet amendement est rejeté par partage des voix:
bij1 voix pour, 1 voix contre et 13 abstentions.

Amendementob4

n- Cet amendement est rejeté par 11 voix contre 1 et

3 abstentions.

n- Cet article est rejeté par 9 voix contre 6.

Article 3bis (nouveau)

Amendementad0

Cet amendement est rejeté par 9 voix contre 1 et
5 abstentions.

en

Article 3ter (nieuw)

Amendementd1

Cet amendement est rejeté par 12 voix et 3 absten-
tions.

n-

Article 4

Amendementoril2

2n- Les amendements précédents ayant été rejetés, cet

dementen wordt dit amendement ingetrokken.

amendement est retiré.
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Amendementen nrs. 19 en 65

Deze amendementen worden beide verworpen 1
11 stemmen tegen 1 stem bij 3 onthoudingen.

Het artikel wordt verworpen met 9 tegen 6 ster
men.

Artikel 4bis (nieuw)

Amendement nr. 94

Ingevolge de verwerping van de voorgaande am¢
dementen wordt dit amendement ingetrokken.

Artikel 5

Amendementen nrs. 20 en 66

Ingevolge de verwerping van de voorgaande am
dementen worden deze amendementen ingetrokke

Het artikel wordt verworpen met 9 tegen 6 ster
men.

Artikel 6

Amendementen nrs. 21 en 67

Ingevolge de verwerping van de voorgaande amg
dementen worden deze amendementen ingetrokke

Het artikel wordt verworpen met 9 tegen 6 ster
men.

Artikel 6bis

Amendement nr. 92

Ingevolge de verwerping van de voorgaande amg
dementen wordt dit amendement ingetrokken.

Artikel 7

Amendementen nrs. 4, 13, 22, 62 en 68

Ingevolge de verwerping van de voorgaande amg
dementen worden deze amendementen ingetrokke

Het artikel wordt verworpen met 9 tegen 6 ster
men.

Artikel 7bis (nieuw)

Amendementen nrs. 82 en 93

Ingevolge de verwerping van de voorgaande amg

Amendements*hl9 et 65

net Ces deux amendements sont rejetés par 11 voix
contre 1 et 3 abstentions.

n- Cet article est rejeté par 9 voix contre 6.

Article 4bis (nouveau)

Amendementad4

on- Les amendements précédents ayant été rejetés, cet
amendement est retiré.

Article 5

Amendements*H20 et 66

2n- Les amendements précédents ayant été rejetés, ces
n. amendements sont retirés.

n- Cet article est rejeté par 9 voix contre 6.

Article 6

Amendements*h21 et 67

2n- Les amendements précédents ayant été rejetés, ces
n. amendements sont retirés.

n- Cet article est rejeté par 9 voix contre 6.

Article 6bis

Amendementord?2

2n- Les amendements précédents ayant été rejetés, cet
amendement est retiré.

Article 7

Amendementsf4, 13, 22, 62 et 68

2n- Les amendements précédents ayant été rejetés, ces
n. amendements sont retirés.

n- Cet article est rejeté par 9 voix contre 6.

Article 7bis (nouveau)

AmendementsPh82 et 93

2n- Les amendements précédents ayant été rejetés, ces

dementen worden deze amendementen ingetrokke

n. amendements sont retirés.
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Artikel 8

Amendementen nrs. 23, 69 en 85

Ingevolge de verwerping van de voorgaande amg
dementen worden deze amendementen ingetrokke

Het artikel wordt verworpen met 9 tegen 6 ster
men.

Artikel 9

Amendementen nrs. 24 en 70

Ingevolge de verwerping van de voorgaande amg
dementen worden deze amendementen ingetrokke

Het artikel wordt verworpen met 9 tegen 6 ster
men.

Artikel 9bis (nieuw)

Amendementen nrs. 7, 15, 86, 87 en 95

Ingevolge de verwerping van de voorgaande amg
dementen worden deze amendementen ingetrokke

Artikel 9ter (nieuw)

Amendementen nrs. 16 en 88

Ingevolge de verwerping van de voorgaande amg
dementen worden deze amendementen ingetrokke

Artikel 9quater(nieuw)

Amendement nr. 89

Ingevolge de verwerping van de voorgaande amg
dementen wordt dit amendement ingetrokken.

Artikel 10

Amendementen nrs. 5, 14, 25en 71

Ingevolge de verwerping van de voorgaande am¢
dementen worden deze amendementen ingetrokke

Amendement nr. 77

Dit amendement wordt verworpen met 14 ster
men tegen 1 stem.

Het artikel wordt verworpen met 9 tegen 6 ster

2-548/6 -2001/2002
Article 8

AmendementsPh23, 69 et 85

2n- Les amendements précédents ayant été rejetés, ces
n. amendements sont retirés.

n- Cet article est rejeté par 9 voix contre 6.

Article 9

Amendements*h24 et 70

2n- Les amendements précédents ayant été rejetés, ces
n. amendements sont retirés.

n- Cet article est rejeté par 9 voix contre 6.

Article 9bis (nouveau)

AmendementsPh7, 15, 86, 87 et 95

2n- Les amendements précédents ayant été rejetés, ces
n. amendements sont retirés.

Article 9ter (nouveau)

Amendements*hl6 et 88

2n- Les amendements précédents ayant été rejetés, ces
n. amendements sont retirés.

Article 9quater(nouveau)

Amendementa89

2n- Les amendements précédents ayant été rejetés, cet
amendement est retiré.

Article 10

AmendementsPhb, 14, 25 et 71

bn-  Les amendements précédents ayant été rejetés, ces
n. amendements sont retirés.

Amendementn/7

n- Cet amendement est rejeté par 14 voix contre 1.

n- Cet article est rejeté par 9 voix contre 6.

men.
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Artikelen 11, 12, 13, 14 en 15 (nieuw)

Amendementen nrs. 72, 73, 74, 75 en 76
Ingevolge de verwerping van de voorgaande am
dementen worden deze amendementen ingetrokke

Ingevolge de verwerping van de artikelen 2 tot ]
en de erop ingediende amendementen vervallen
amendementen nrs. 1 en 9.

C. Stemming over het geheel

Het voorstel van wet in zijn geheel wordt verwo
pen met 9 tegen 6 stemmen.

Ingevolge de verwerping van amendement nr.

84)

Articles 11, 12, 13, 14 et 15 (nouveaux)

Amendementsth72, 73, 74, 75 et 76
on-  Les amendements précédents ayant été rejetés, ces
n. amendements sont retirés.

10 Les articles 2 & 10 ainsi que les amendements dépo-
deés a ces articles ayant été rejetés, les amenderffents n
1 et 9 deviennent sans obijet.

C. Vote sur I'ensemble

L’ensemble de la proposition de loi a été rejeté par
9 voix contre 6.

77 L'amendement 77 ayant été rejeté, la proposi-

wordt het wetsvoorstel nr. 2-582/1 verworpen. Inge- tion rP 2-582/1 est rejetée. Par suite du rejet de la

volge de verwerping van dit wetsvoorstel zijn de wet
voorstellen nrs. 2-587/1, 2-880/1 en 2-954/1 evene
verworpen.

Dit verslag werd eenparig goedgekeurd door
13 aanwezige leden.
De rapporteurs, De voorzitter,

Mia DE SCHAMPHELAERE. Anne-Marie LIZIN.
Meryem KACAR.
Philippe MOUREAUX.

s- présente proposition, les proposition®® 2-587/1,
2n®-880/1 et 2-954/1 sont également rejetées.

de Le présent rapport a €té approuve a I'unanimité des
13 membres présents.

Les rapporteurs, La présidente,

Mia DE SCHAMPHELAERE. Anne-Marie LIZIN.
Meryem KACAR.
Philippe MOUREAUX.

59.903 — E. Guyot, n. v., Brussel



