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1. INLEIDING

Dit wetsontwerp werd door de regering in d

Kamer van volksvertegenwoordigers ingediend

Aan de werkzaamheden van de commissie hebben deelgenomen:

1. Vaste leden: de heren Kelchtermans, voorzitter; Dedecker, Destexhe, Galand,
Malcorps, Poty, Raes, Remans, Santkin, Thissen, de dames Van Kessel, Vanlerber-
ghe en de heer Malmendier, rapporteur.

2. Plaatsvervangers: de dames de Bethune, De Roeck, De Schamphelaere, de
heren Geens, Monfils, Vandenberghe en mevrouw Van Riet.

3. Andere senatoren: de heren Van Quickenborne en Vankrunkelsven.

Zie:
Stukken van de Senaat:
2-600 - 2000/2001:

Nr. 1: Ontwerp overgezonden door de Kamer van volksvertegenwoor-
digers.

Nr. 2: Amendementen.

Nr. 3: Verslag van de commissie voor de Buitenlandse Betrekkingen en

voor de Landsverdediging.

Nr. 4: Verslag van de commissie voor de Financién en voor de Econo-

mische Aangelegenheden.

Nr. 5: Verslag van de commissie voor de Binnenlandse Zaken en de Ad-

ministratieve Aangelegenheden.
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1. INTRODUCTION

e Le gouvernement a déposé le présent projet de loi a
bp la Chambre des représentants le 14 novembre 2000. Il

Ont participé aux travaux de la commission:

1. Membres effectifs: MM. Kelchtermans, président; Dedecker, Destexhe,
Galand, Malcorps, Poty, Raes, Remans, Santkin, Thissen, Mmes Van Kessel, Vanler-
berghe et M. Malmendier, rapporteur.

2. Membres suppléants: Mmes de Bethune, De Roeck, De Schamphelaere,
MM. Geens, Monfils, Vandenberghe et Mme Van Riet.

3. Autres sénateurs: MM. Van Quickenborne et Vankrunkelsven.

Voir:
Documents du Sénat:
2-600 - 2000/2001:

N° 1: Projet transmis par la Chambre des représentants.

N° 2: Amendements.

N° 3: Rapport de la commission des Relations extérieures et de la
Défense.

N° 4: Rapport de la commission des Finances et des Affaires économi-

ques.

N° 5: Rapport de la commission de [I'Intérieur et des Affaires administra-

tives.
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14 november 2000. Het werd op 13 december 20
aangenomen door de Kamer en dezelfde dagoges
ceerd door de Senaat.

In toepassing van artikel 27, 1., tweede lid, van I
Reglement van de Senaat, heeft de commissie voo
Sociale Aangelegenheden — die werd gevat voor
artikelen 14 tot 17, 24 en 25, 29 tot 68 en 82 —
bespreking van dit wetsontwerp evenwel aange
voor de eindstemming in de Kamer van volksvert
genwoordigers. De vergaderingen van de Commis
hadden plaats op 11, 13 en 14 december 2000.

2. TOELICHTING DOOR DE BEVOEGDE
MINISTERS EN ALGEMENE BESPREKING

2.1. Vice-eerste minister
en minister van Werkgelegenheid

2.1.1. Inleidende uiteenzetting

Het ontwerp van wet houdende sociale, budg
taire en diverse bepalingen omvat, wat de werkge
genheid betreft, zeven hoofdstukken die verzamg
zijn onder titel IX. Allen gaan ze over maatregelen d
reeds van kracht zijn en waaraan technische wijzig
gen worden voorgesteld.

De artikelen 29 en 35 verlengen het voordeell
nenplan en de zogenaamde plannen «+2» en «+

die alle drie op 31 december 2000 ten einde komen.

De artikelen 30, 32 en 38 breiden het toepassings
bied van de plannen «+1, +2 en +3» uit, net als
van de plaatselijke werkgelegenheidsagentschapp
voortaan hebben deze plannen ook betrekking op
werkzoekenden, die méér dan zes maanden zijn in

2)

00a été adopté par la Chambre le 13 décembre 2000 et
évoqué par le Sénat le méme jour.

et En application de [larticle 27, 1., alinéa 2, du

r dReglement du Sénat, la commission des Affaires
desociales — qui a été saisie des articles 14 a 17, 24 et 25,
de 29 & 68 et 82 — a toutefois entamé I'examen du projet
atavant le vote final a la Chambre des représentants. La
- commission s’est réunie les 11, 13 et 14 décembre
sie2000.

2. EXPOSEDES MINISTRES COM PETENTSET
DISCUSSION GENERALE

2.1. Vice-premiére ministre
et ministre de I'Emploi

2.1.1. Exposé introductif

et-  Le projet de loi portant des dispositions sociales,

le-budgétaires et diverses comprend, en ce qui concerne

2ldI'emploi, sept chapitres qui sont rassemblés dans le

ie titre IX. Tous concernent des mesures déja en vigueur

n-auxquelles il est proposé d'apporter des modifica-
tions techniques.

a- Les articles 29 et 35 ont pour effet de prolonger le
3»plan avantage a I'embauche et les plans +2 et +3 qui,
tous trois, arriveront a échéance le 31 décembre 2000.
prochain.

ge- Les articles 30, 32 et 38 étendent le champ
datd’application des plans +1, +2 et +3 de méme que
encelui des agences locales pour I'emploi aux deman-
dedeurs d’emploi depuis 6 mois qui bénéficient soit du
geminimum de moyens d’existence, soit de I'aide sociale

schreven en die ofwel het bestaansminimum genie
ofwel een financile sociale hulp en die, in dit laatst
geval, toegelaten worden op ons grondgebied te
blijven.

Op het ogenblik dat men de regularisatieaanvra
onderzoekt, schijnt het inderdaad tegelijk logisc
menselijk en sociaal, deze mensen toe te laten zic

enfinanciere et qui, dans ce dernier cas, sont autorisés a
séjourner sur notre territoire.
er-

en Au moment ol I'on examine les demandes de régu-
, larisations, il a, en effet, semblé logique, humain et
isocial a la fois de permettre a ces personnes de

te schakelen in hun gastland door hen de mogelijk-s'insérer dans la société de leur pays d’accueil en leur
heid te bieden, onder dezelfde voorwaarden als |dedonnant la possibilité, aux mémes conditions que les
personen met de Belgische nationaliteit, toegang| tenationaux, d’accéder a un emploi. La ministre ajoute
krijgen tot een baan. De minister voegt eraan toe dague l'article 36 permet au Roi d'ouvrir I'accés au
artikel 36 de Koning machtigt om het Interdeparte- Fonds budgétaire interdépartemental de promotion
mentaal Begrotingsfonds voor de bevordering van [dede I'emploi dans le secteur hospitalier aux mémes
werkgelegenheid in de ziekenhuissector open te steldemandeurs d’emploi.

len voor diezelfde werkzoekenden.

De Rijksdienst voor arbeidsvoorziening geeft een L’Office national de I'emploi délivre une attesta-
attest af aan de werkgevers, dat bevestigt dat|ddion aux employeurs établissant que les personnes
betrokken personen de voorwaarden vervullen dieconcernées remplissent les conditions prévues par les
voorzien zijn in de plannen «+1, +2 en +3». De arti- plans +1, +2 et +3. Les articles 31 et 34 ont simple-
kelen 31 en 34 hebben gewoon als voorwerp, dat hetment pour objet de prévoir cette délivrance pour les
getuigschrift kan worden afgeleverd voor de personenpersonnes dont le droit aux allocations déenchge a
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van wie het recht op werkloosheidsuitkeringen opge-été suspendu pour timage de longue durée et pour
schort werd wegens langdurige werkloosheid en vgorles personnes désirant se réinsérer sur le marché de
de personen die opnieuw op de arbeidsmarkt wensefiemploi, a savoir deux catégories qui ont récemment
ingeschakeld te worden. Dit zijn namelijk de twee été ajoutées aux bénéficiaires des plans +1, +2 et +3.
categoriéa die onlangs werden toegevoegd aan
rechthebbenden van de plannen «+1, +2 en +3».

jaren, een bedrag werd afgenomen van de reserve
de plaatselijke werkgelegenheidsagentschapp

vaentes, un montant prélevé sur les réserves des agen-
nces locales pour I'emploi est affecté, par I'article 37,
-au financement des dépenses deéncge pour

Vervolgens licht de minister de wijzigingen toe, die  Viennent ensuite les modifications que I'on

eenkomst.

Een jaar geleden stelde de minister het plan voor, Il'y a un an, la ministre a présenté ce qu’on appelait
dat het «Rosetta-plan» zou worden genoemd. Dezaléja le plan Rosetta. Cette nouvelle mesure qui
nieuwe maatregel, die geleidelijk de jongerenstageremplace progressivement le stage des jeunes n’a pas
vervangt, heeft niet teleurgesteld. Hij is in werking décu. Alors qu’elle est entrée en vigueur $€dbril
getreden op 1 april 2000 en intussen werden reed®000, 35 687 conventions de premier emploi ont déja
35 687 startbaanovereenkomsten gesloten. Het zijrété conclues. Ce sont autant de jeunes — dont 40 %
evenveel jongeren — waaronder 40% jongeren diede jeunes qui n'ont pas de dipie de I'enseignement
geen diploma bezitten van het hoger secundair ondersecondaire supérieur — qui,"geaau plan Rosetta,
wijs — die dankzij het Rosetta-plan een baan hebberont ainsi pu trouver un emploi, un emploi et une
kunnen vinden, of een baan én een opleiding, of eerformation ou bénéficient d’'un apprentissage. De jour
leerovereenkomst. Dag na dag wordt dit succes bevesen jour, ce succes se confirme.
tigd.

Het opzetten van deze maatregel heeft evenywel La mise en ceuvre de cette mesure a toutefois révélé
enkele problemen aan het licht gebracht. Dit wetsont-quelques problémes que le présent projet de loi
werp stelt voor deze op te lossen door de bepalingerpropose de résoudre par son chapitre V.
van hoofdstuk V.

Artikel 39 laat toe, wanneer de opleiding of de L’article 39 permet que, lorsque la formation ou
scholing minder dan één jaar duurt, dat de startbaan¥apprentissage durent moins d’'un an, la convention
nde premier emploi puisse étre inférieure a douze mois.

ding zodat de startbaanovereenkomst in totaal eerconvention de premier emploi atteigne, au total, un
jaar duurt. De ingevoerde soepelheid zal op diean. De la sorte, la souplesse introduite n'aura pas
manier niet als gevolg hebben dat de jongere een staripour effet de priver le jeune d’'une CPE d’un an. Cette
baanovereenkomst wordt ontnomen van een jgarmodification rend aussi nécessaire de compléter, par
Deze wijziging maakt het ook nodig, artikel 45 van de I'article 44, I'article 45 de la loi du 24 décembre 1999.
wet van 24 december 1999 aan te vullen met artikel |44

van het ontwerp.

Artikel 40 versoepelt de formaliteit die aan de L’article 40 assouplit la formalité imposée aux
werkgevers wordt opgelegd om aan de administratieemployeurs de communiquer une copie de la conven-
een kopie te bezorgen van de startbaanovereenkoinstion a l'administration: le délai est porté de sept a
de termijn wordt van zeven op dertig dagen gebrachttrente jours et, si ce délai n’est pas respecté, la CPE est
en, mocht deze termijn niet nageleefd worden, wordtquand méme prise en considération, mais seulement a
de startbaanovereenkomst toch in beschouwingpartir de sa réception par l'administration. okla
genomen, maar slechts vanaf de ontvangst ervan doas’ajoute que la méme volonté d’assouplir les formali-
de administratie. Daarbij komt nog dat dezelfde wenstés appaféna au travers d’'un nouveau modele de
om de formaliteiten te versoepelen tot uiting zpl convention de premier emploi simplifié. Il sera
komen in een nieuw, vereenvoudigd model van start-annexé a un arrété royal d’exécution.
baanovereenkomst. Het zal als bijlage verschijnen |bij
een uitvoeringsbesluit.
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Overigens was de Ministerraad van oordeel dat Par ailleurs, le Conseil des ministres a estimé qu'il
slechts de tewerkstelling van lagergeschoolde jonge-€tait opportun de n’assimiler a une période de
ren in een startbaan diende in aanmerking te worgerchtmage ou d’inscription comme demandeur
genomen om ze gelijk te schakelen met een periodal’emploi que I'occupation de jeunes moins qualifiés
van werkloosheid of van inschrijving als werkzoe- dans une convention de premier emploi. Cette assimi-
kende. Vermits deze gelijkstelling als weerslag heeftlation ayant pour effet de permettre aux employeurs
dat de werkgevers verminderingen van de socialede bénéficier de réductions de cotisations sociales, il a
bijdragen kunnen genieten, is het logisch geblekenparu logique de réserver cette assimilation a

De artikelen 42, 43 en 45 vervangen de verwijzing Les articles 42, 43 et 45 remplacent la référence au

len aan te duiden waar de niet-naleving van hun
plichting de betaling met zich meebrengt van e
compenserende vergoeding. De memorie van toel
ting preciseert dat er zal over gewaakt worden,

er-d’'une indemnité compensatoire. L'exposé des motifs
nprécise qu'il sera veillé a ce que cette modification ne
hporte pas préjudice aux employeurs qui voudraient se

gevers die naar hun personeelsbestand op 30 juni
zouden willen verwijzen, omdat dit lager zou ligg

dan het bestand tijdens het tweede trimester van 1999.

et Enfin, comme il a été dit plus haut, le plan Rosetta
r-remplace progressivement le stage des jeunes. Il faut

Ten slotte, zoals hoger vermeld, vervangt

toegekend, op 1 april 2000 aan de gang zou zijn. Hetréduction s’elevant a 10% de la rémunération brute
gaat om de vermindering die 10% bedraagt van hetdu jeune qui, pendant un an, est accordée a
brutoloon van de jongere die, gedurende een jaar/’employeur qui engage un jeune dans les liens d'un
toegekend wordt aan de werkgever die een jongerecontrat de travail a durée indéterminée a l'issue de son
aanwerft via een arbeidsovereenkomst van onbe-stage. Cette période prend cours un an aprés cet enga-
paalde duur, aan het einde van diens stage. Dezgement.

periode begint een jaar na deze aanwerving.

Er moet ongetwijfeld niet aan worden herinnefd  Faut-il le rappeler, la loi du 26 mars 1999 relative
dat de wet van 26 maart 1999 betreffende het Belgi-au plan d’action belge pour I'emploi 1998 et portant
sche actieplan voor de werkgelegenheid 1998 |endes dispositions diverses, a prévu le paiement d'une
houdende diverse bepalingen, de betaling voorzagndemnité compensatoire par les employeurs qui ne
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van een compenserende vergoeding door de werkgerespectent pas leur obligation d’occuper des stagiai-
vers, die hun verplichting om stagiairs in dienst te res. La loi du 24 décembre 1999 a imposé le paiement
nemen niet naleefden. De wet van 24 december 199%le la méme indemnité en cas de non-respect de
heeft de betaling van dezelfde vergoeding opgelegd in’obligation d'occuper des jeunes dans le plan
het geval van niet-naleving van de verplichting om Rosetta.

jongeren aan te werven binnen het Rosetta-plan.

De wet van 24 december 1999 voorziet dat dgze La loi du 24 décembre 1999 prévoit que cette
compenserende vergoeding gestort wordt op een bijindemnité compensatoire est versée sur un compte
zondere rekening van het Tewerkstellingsfonds, lenspécial du Fonds pour I'emploi et I'arrété royal du
het koninklijk besluit van 30 maart 2000 verduidelijkt 30 mars 2000 précise que son produit est affecté au
dat de opbrengst ervan gebruikt wordt voor de finan-financement du parcours d’'insertion au bénéfice des
ciering van het inschakelingsparcours voor de jonge-jeunes qui ne possedent pas de “dio de
ren die geen diploma van het hoger secundair onder¥enseignement secondaire supérieur. Pour que ces
wijs bezitten. Opdat deze bepalingen toepasbaardispositions soient applicables, il s'impose de modi-
zouden kunnen zijn, dient de tabel, die zich als bijlagefier le tableau annexé a la loi organique du
bij de organieke wet van 27 december 1990 houdende7 décembre 1990 créant des fonds budgtétaires. C'est
oprichting van begrotingsfondsen bevindt, gewijzigd ce que fait I'article 47 en permettant la collecte des
te worden. Artikel 47 doet dit effectief, door de inza- indemnités compensatoires par le Fonds pour
meling van de compenserende vergoedingen tog td¢emploi, dont les interventions sont étendues aux
laten door het Tewerkstellingsfonds. De tussenkom-actions favorisant la création d’emplois pour les
sten van dit Fonds worden uitgebreid tot acties terjeunes.
bevordering van de creatie van banen voor de jonge-
ren.

Ten slotte is het laatste artikel van titel IX, het toe- Enfin, le dernier article du titre IX a pour objet
kennen van de opbrengst van de bijdrage van |ded’affecter le produit de la cotisation des employeurs
werkgevers, voorzien binnen de begeleiding van |[deprévue dans le cadre de l'accompagnement des
werklozen, aan de financiering van het inschakelings-chtmeurs, au financement du parcours d’insertion.
parcours. Het samenwerkingsakkoord van 30 maartEn effet, 'accord de coopération du 30 mars 2000
2000 tussen de Staat, de gemeenschappen en de gewesire I'Bat, les communautés et les régions a
ten heeft inderdaad voor het jaar 2000 het samenwerremplacé, pour I'année 2000, I'accord de coopération
kingsakkoord van 3 mei 1999 vervangen. Het nieuyvedu 3 mai 1999. Le nouvel accord instaure une conven-

akkoord voert een inschakelingsovereenkomst in
vervanging van een individueel begeleidingspl
Men moet bijgevolg deze inschakelingsovereenkon
gelijkschakelen met het individuele begeleidingspls
in de wet van 26 maart 1999.

Er werden enkele wijzigingen aangebracht aan |
wetsontwerp als gevolg van de opmerkingen d
werden gemaakt door de commissie voor de Soci
Zaken van de Kamer van volksvertegenwoordigers

2.1.2. Algemene bespreking

Een lid vraagt zich af in welke mate de versch
lende tewerkstellingsmaatregelen van toepassing 1

Istion d'insertion a la place d’'un plan d’accompagne-
n. ment individuel. Il faut donc assimiler cette conven-
nsttion d’insertion au plan d'accompagnement indivi-
an duel dans la loi du 26 mars 1999.

net Quelques corrections ont été apportées au projet de

ieloi suite aux remarques formelles faites par la

alecommission des Affaires sociales de la Chambre des
représentants.

2.1.2. Discussion générale

I-  Un membre se demande dans quelle mesure les
rijrdifférentes mesures en faveur de I'emploi sont appli-

op vreemdelingen, die een aanvraag tot regularisatiecables aux étrangers qui ont introduit une demande

of tot erkenning als politiek vluchteling hebben ingé
diend. In welke mate hebben ook zij toegang tot f
reguliere arbeidscircuit?

De minister antwoordt dat de uitbreiding van h
toepassingsgebied van de tewerkstellingsmaatrege
bedoeld is voor de personen die een regularisatie
krijgen. Tegelijkertijd kunnen er momenteel reed
werkvergunningen worden uitgeschreven voor
aanvragers van een regularisatie. Na een’lmiti

2- de régularisation ou une demande en vue d’obtenir le
etstatut de réfugié politique. Dans quelle mesure ont-ils
eux aussi acces au circuit normal de I'emploi?

et Le ministre répond que I'élargissement du champ
2led’application des mesures en faveur de I'emploi vise
erles personnes qui ont obtenu une régularisation. Il est
s actuellement possible d’accorder déja des permis de
e travail aux demandeurs d’'une régularisation. Apres
2 gue I'on ait d'abord hésité, ces permis sont accordés a

C

aarzeling worden deze vergunningen, in Brussel

enun rythme normal a Bruxelles et en Wallonie. En
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Wallonig aan een normaal tempo afgeleverd terwjjl Flandre, plusieurs milliers de permis de travail ont
in Vlaanderen reeds duizenden werkvergunningendéja été accordés.
werden uitgeschreven.

Een lid vraagt of er statistische gegevens bestaan die Un membre demande s'il existe des données statis-
illustreren dat, dankzij de verschillende vormings- tigues montrant que les divers programmes de forma-
programma’s, vraag en aanbod op de arbeidsmarktion permettent de mieux ajuster I'offre a la demande
beter op elkaar worden afgestemd. sur le marché du travail.

De minister antwoordt dat opleiding — in dg La ministre répond que la formation — au sens
strikte zin van het woord — een regionale of gemeen-strict du terme — est une compétence régionale ou
schapsbevoegdheid is, en dat haar bevoegdheid zichommunautaire et que sa compétence a elle se situe
situeert op het vlak van de ondernemingen en de ppsur le plan des entreprises et des formations qui sont
leidingen die momenteel reeds in ruime mate door|dedéja pour une large part assurées par les entreprises en
ondernemingen verzorgd worden om de beroepspevue d’améliorer les capacités professionnelles des
kwaamheid van jongeren te verhogen. De ministel isjeunes. Elle se dit convaincue de I'utilité de ces forma-
overtuigd van het nut van deze opleidingen, en ze Wwiltions et entend des lors créer pour les entreprises un
daarom voor de verschillende ondernemingen gencadre qui leur permettra d’encore mieux compléter la
zodanig kader scheppen dat ze de schoolse opleidinfprmation scolaire des jeunes.
van de jongeren nog beter kunnen aanvullen.

Verder werd er ook met de gewesten en de gemeen- En outre, il a été convenu avec les communautés et
schappen afgesproken om jongeren, die niet kunnenes régions d’offrir un parcours d’insertion aux jeunes
genieten van een startbaanovereenkomst, een inschaui ne peuvent pas bénéficier d’'une convention de
kelingsovereenkomst aan te bieden. Voor het jaarpremier emploi. On s’était ainsi fixé pour I'an 2000 un
2000 werd bijvoorbeeld als objectief gesteld om 4 200 objectif de 4 200 insertions. Or, a I'heure actuelle,
van die inschakelingen te bereiken. Momenteel zijn|er28 300 conventions de premier emploi ont été
echter 28 300 inschakelingsovereenkomsten afgesloconclues.
ten.

Tot slot merkt de minister op dat de relatie tussen Pour terminer, la ministre souligne gu'il est trés
gevraagde kwalificatie en geboden kwalificatie op de difficile de quantifier 'adéquation entre la qualifica-
arbeidsmarkt zeer moeilijk te kwantificeren is, en dat tion demandée et la qualification offerte sur le marché
ook de cijferdoorstroming vanuit de gewesten niet du travail et que la transmission des chiffres par les
altijd optimaal verloopt. régions ne se fait pas toujours de maniére optimale.

Een lid wijst erop dat artikel 29 ertoe strekt het Une membre observe que l'article 29 a pour but de
voordeelbanenplan voor onbepaalde termijn te ver-prolonger pour une durée indéterminée la validité du
lengen. De betrokken actoren op de arbeidsmarkiplan avantage a I'embauche. Les acteurs concernés
vragen al lang om meer samenhang en een betersur le marché de I'emploi ont souvent exprimeé le
cotrdinatie van al de verschillende werkgelegen- souhait d'une plus grande cohérence et d’'une meil-
heidsplannen. De regering beslist het voordeelba-leure coordination entre tous les systémes de plans
nenplan te verlengen naast andere plannen zoals héavorisant I'emploi. Le gouvernement qui décide de
Rosettaplan, het plus-één-plan, plus-twee-plan, plusprolonger le plan avantage a I'emploi, atéales
drie-plan, enz. Is de regering van plan al de bestaapdautres plans tels que plan Rosetta, plan plus un, plus
initiatieven op de arbeidsmarkt te"cdmeren? deux, plus, trois, etc. a-t-il des projets en vue pour
coordonner toutes les initiatives existant sur le
marché de I'emploi?

In verband daarmee herinnert een senator er
dat in de regeringsverklaring van het begin van d
zittingsperiode uitdrukkelijk was gezegd dat de v
schillende werkgelegenheidsplannerigdgeerd en

an Dans le prolongement de cette remarque, un séna-
zeteur rappelle que l'accord gouvernemental du début
r- de la Iégislature mentionnait expressément la néces-
sité d'une évaluation et d'une harmonisation des

plus-twee-, plus-drie-plan, de plaatselijke werkgele- premier emploi. Il est de notoriété publique que, dans
genheidsagentschappen en het startbanenplades milieux d’employeurs et de travailleurs, un tel

ledereen weet dat werkgevers en werknemers dit uit-arsenal est jugé peut-étre excessif. Dés lors, ce plan
gebreide arsenaal een beetje overdreven vinden. Is biagvantage a I'embauche, maintenant prolongé de
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al die maatregelen wel goed nagedacht over de ver
ging voor onbeperkte duur van dit voordeelbane
plan? Weet de minister hoeveel personen bij dat p
betrokken zijn en hoeveel het kost?

De vice-eerste minister en minister van Tewerkst
ling verklaart dat het voordeelbanenplan de werkg
ver de mogelijkheid biedt om een eerste werkne

enfagon

B|-
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indéterminée, est-il bien réfléchi dans

n-I'ensemble des mesures? La ministre cOrelte le

amombre de personnes concernées par ce plan et quels
sont les montants qui y sont affectés?

La vice-premiére ministre et ministre de I'Emploi
e-explique que le plan avantage a I'embauche donne a
er'employeur des facilités pour engager un premier

aan te werven en vervolgens zijn personeelsbestandravailleur et ensuite agrandir le cadre de son person-
uit te breiden. Tot nog toe is dit plan elk jaar verlendd. nel. Ce plan était jusqu’a présent prolongé d'année en
Daarom verlengt dit ontwerp van programmawet netannée. Le présent projet de loi-programme prolonge
als elk jaar de geldigheid van het plan, maar dit keerdonc, comme chaque année, la durée de validité du
voor een onbepaalde duur. Zo wordt een plan dat eemlan, mais cette fois-ci pour une durée indéterminée.
positieve invioed heeft op de werkgelegenheid, vgorDe la sorte est inscrit a long terme dans notre systéme
lange tijd ingevoerd in ons rechtssysteem. Hoe pasfurique un plan qui produit des effets positifs d’aide a

dit voorstel in het streven naar vereenvoudiging vanl’emploi. Comment cette proposition s’intégre-t-elle

de maatregelen om meer arbeidsplaatsen te schemans les discours de simplification des aides a

pen? De sociale partners en de regering willen in tw
richtingen werken. Enerzijds zijn er de verminderir
gen van de sociale bijdragen waardoor risicogroef
op de arbeidsmarkt kunnen worderirgegreerd en
beginnende werkgevers makkelijker persong
kunnen aanwerven. Deze maatregelen zullen gecc
ficeerd worden met het oog op meer doorzichtighe
Anderzijds hebben de sociale partners aanvaard
de plannen inzake activering van de werkloosheig
uitkeringen voor langdurig werklozen te veralgem
nen. Momenteel bestaan voor langdurig werkloz
verschillende plannen, zoals de Smet-banen, die
activering van de werkloosheidsuitkeringen mogeli
maken in specifieke beroepen die buiten het gewcg
economische verkeer vallen. Voortaan zal de onm
dellijke activering van de werkloosheidsuitkeringe
gelden zonder voorwaarden, met name wat het p
fiel van de arbeidsplaats betreft. Deze maatrege
zijn in de regeringsverklaring van 17 oktober 200
aangekondigd en de regering hoopt over enk
maanden een duidelijk schema klaar te hebben o
de vereenvoudiging en de veralgemeente activerin

2.2. Vice-eerste minister
en minister van Volksgezondheid

2.2.1. Inleidende uiteenzetting

De minister licht toe dat artikel 14 van voorliggen
ontwerp kadert in de uitvoering van een regeringsk
slissing met betrekking tot ozonmaatregelen. Het a
kel strekt er daarom toe een premie van 20 500 fre
toe te kennen aan de eigenaars van een personen
een auto voor dubbel gebruik of een minibus die
hun voertuig een LPG-installatie plaatsen.

Voor deze maatregel wordt een krediet géerge
ter waarde van 300 miljoen frank. Voor de berek
ning van dat budget is men uitgegaan van een tot
van 1,2 miljoen benzinewagens, jonger dan 6 jaar,
waarvan 20% meer dan 10 000 km per jaar rij

D

ed’embauche ? Les partenaires sociaux et le gouverne-

- ment souhaitent travailler dans deux directions.

erD’une part, 'ensemble des diminutions de cotisations
sociales permettant l'intégration des groupes a risque
el sur le marché de I'emploi et facilitant 'engagement de

ndipersonnel pour les employeurs débutant leur activité,

d.seront codifiées de maniére a améliorer leur transpa-
ommence. D’autre part, les partenaires sociaux ont

Is-accepté de généraliser les plans d’activation des allo-

- cations de chmage pour les ¢meurs de longue

endurée. Actuellement, les thmeurs de longue durée
cebénéficient de plusieurs plans différents, ainsi que des
Jk emplois «Smet», lesquels permettent une activation

nedes allocations de Ehwage dans des métiers particu-
d-liers sortant des échanges économiques normaux.
n Désormais, I'activation immédiate des allocations de
rochtmage sera prévue sans condition, notamment
emuant au profil de I'emploi. Ces mesures ont été
0 annoncées dans la déclaration gouvernementale du
blel7 octobre 2000 et le gouvernement espere disposer
vedans quelques mois d’un schéma clair sur la simplifi-
). cation et I'activation généralisée.

2.2. Vice-premier ministre
et ministre de la Santé publique

2.2.1. Exposé introductif

d La ministre indiqgue que larticle 14 du projet a

pe-I'examen s’inscrit dans le cadre de I'exécution d’'une

rti-décision gouvernementale relative au plan ozone. Cet

inkarticle vise a octroyer une prime de 20 500 francs aux

aufropriétaires d’une voiture, d’'une voiture mixte ou

ind’'un minibus qui font équiper leur véhicule d’'une
installation LPG.

Pour l'application de cette mesure, on prévoit un
e- crédit de 300 millions de francs. Pour le calcul de ce
aabudget, I'on s’est basé sur un total de 1,2 million de
ervoitures a essence de moins de six ans, dont 20%
It, effectuent plus de 10 000 km par an, si bien qu’il serait

zodat voor 240 000 wagens de opbouw interessant

isintéressant de convertir 240 000 d’entre elles.
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Als nu 5% van deze wagens de premie aanvraagt, Au cas ou une demande serait introduite pour 5%
zullen jaarlijks 12 000 premies worden toegekend ende ces voitures, il faudrait octroyer 12 000 primes
daarvoor worden de middelen ter beschikking chaque année et c’est a cet effet que des moyens sont
gesteld. débloqués.

Artikel 15 voorziet in verschillende strafbepalin L’article 15 prévoit diverses dispositions pénales
gen, indien niet voldaan wordt aan een aantal bepapour le cas ou plusieurs dispositions de I'arrété royal
lingen van het koninklijk besluit nr.78 van n°78du 10 novembre 1967 ne seraient pas respectées.
10 november 1967. Deze strafbepalingen zijn voor-Ces dispositions pénales sont inscrites aux arti-
zien in artikelen 3Bisen 43, en zijn van toepassing bjj cles 3®is et 43 et sont applicables en cas d’infraction
inbreuken op artikel 4, § 3, van datzelfde besluit, data I'article 4, § 3, de ce méme arrété, qui porte sur la
te maken heeft met de problematiek van de registratiquestion de I'enregistrement des pharmacies.
van apotheken.

Artikel 16 wvult artikel 224 van de wet va L’article 16 compléte l'article 224 de la loi du
12 augustus 2000 aan en draagt het volledige akkoord2 adid 2000 et il est pleinement accepté par le
van de sector. In het oorspronkelijke artikel wordt er secteur. L’article initial impose une redevance de
een retributie opgelegd van 0,05% op het omzetcijfer0,05 % du chiffre d’affaires réalisé sur les dispositifs
dat verwezelijkt werd met betrekking tot medische médicaux. L’article proposé précise la disposition
hulpmiddelen. Het voorgestelde artikel specificiegrt actuelle en y ajoutant une mention claire selon
de huidige bepaling, door een duidelijke vermelding laquelle cette redevance s’applique aussi aux accessoi-
toe te voegen dat ook de hulpstukken voor medischees des dispositifs médicaux et aux dispositifs médi-

hulpmiddelen en de actieve implanteerbare medis
hulpmiddelen onder deze retributie ressorteren.
minister geeft het voorbeeld van de vijzen die gebru
worden bij heupprothesen en van pacemakers.

Het voorgestelde artikel 17 wil de apotheken v
plichten om in hun officina te beschikken over doc
mentatie, een formularium. Het vormt een belangr
instrument in het contact tussen Farmaceutische
spectie en apotheker.

2.2.2. Algemene bespreking

Een lid vraagt in welke mate de impact van ¢
nieuwe LPG-installaties op de totale ozonoverls
kan berekend worden, en welke de stand van zake
van de andere maatregelen die in het kader van
ozonbestrijding zullen worden uitgevaardigd.

Naar de stimulatie van het LPG-gebruik, mer
spreker op dat de aanvullende verkeersbelasti
vanwege de Europese regelgeving, wel gehandhg
blijft. Kan deze aanvullende verkeersbelasting later
de Europese besluitvorming terug ter sprake word
gebracht, aangezien het veel logischer zou zijn
rechtstreeks op verkeersbelasting in te werken?

Een volgende opmerking van het lid heeft betre
king op het verbod van LPG in verschillende parke¢
garages. Ook dit verbod is in feite in tegenspraak n
de toekenning van premie om de installatie van LR
te stimuleren. Kan hier meer duidelijkheid géeree
worden?

De minister antwoordt dat deze maatregel bedo
is als stimulans om de consumenten de overstay
laten maken. Tegelijkertijd licht ze toe dat, in he
huidige kader, een daling van de aanvullende v

hecaux implantables actifs. Le ministre cite I'exemple
edes vis qui sont utilisées lors de l'implantation de
kthanches artificielles et de pacemakers.

r- L'article 17 proposé tend a obliger les pharmaciens

- a avoir, dans leur officine, de la documentation et des

jk formulaires. C’est important pour ce qui est des

Intapports entre I'lnspection pharmaceutique et le
pharmacien.

2.2.2. Discussion générale

le  Un membre demande dans quelle mesure on peut

stcalculer la contribution des nouvelles installations

n iEPG a la pollution globale a I'ozone et ou en sont les

dautres mesures qui seront prises dans le cadre de la
lutte contre la pollution a I'ozone.

Kt En ce qui qui concerne lincitant a l'utilisation du
ngLPG, lintervenant fait remarquer que la taxe de
afdirculation complémentaire sera maintenue, eu égard
ina la réglementation européenne. Cette taxe de circula-
ention complémentaire pourrait-elle étre ultérieurement
mremise en cause dans le cadre du processus de décision
européen, dans la mesure ou il serait beaucoup plus
logique d’agir directement sur la taxe de circulation?

k- Le membre fait ensuite remarquer que les voitures
2r-au LPG sont interdites dans plusieurs parkings. Il y a
netcontradiction entre cette interdiction et I'octroi d’'une
PGprime visant a promouvoir les installations au LPG.
Est-il possible d’avoir des précisions a ce propos?

eld  La ministre répond que cette mesure vise a inciter
tées consommateurs a procéder a la conversion. Elle

>t ajoute que, dans le cadre actuel, une diminution de la

er-taxe de circulation complémentaire devrait aller de

keersbelasting zou moeten gepaard gaan met een

stipair avec une augmentation des accises sur le LPG. En
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ging van de accijnzen op LPG. Deze prijsstijging vo
LPG heeft het risico dat voor een ganse reeks kle
wagens (bestelwagens, ..) zou gekozen worden V|
diesel, wat de luchtkwaliteit zeker niet ten goede z
komen aangezien diesel meer vervuilt dan LPG.

Naast de stimulerende maatregelen om met LPG
rijden, zullen er nog maatregelen komen om zwav
arme diesel en benzine goedkoper aan de pomp aa
bieden. Vervolgens is er de uitwerking van een mod
lair systeem voor de belasting op de inverkeersstell
en de verkeersbelasting, dat ertoe moet leiden
wagens die meer vervuilen relatief meer belasti
zullen moeten betalen dan minder vervuileng
wagens. Normaal gezien zou men met deze maatré
in juni rond moeten zijn.

Na de invoering van de combinatie van deze d
maatregelen waarvan niemand a priori de impact k
inschatten zal er zeker een evaluatiemoment voorz
worden.

In verband met het verbod om met LPG-wagens
een parkeergarage te stallen, wil de minister nog
merken dat minister van Verkeer de nodige globa
maatregelen op dit vlak zal nemen.

2.3. Minister van Sociale Zaken en Pensioenen

2.3.1. Inleidende uiteenzetting

De minister benadrukt dat hij geprobeerd heeft g
zich te houden aan de belofte, die hij vorige zom
heeft gedaan, en dat de bepalingen die tot zijn
voegdheid behoren daarom uitsluitend betrekki
hebben op budgettaire bepalingen of dringende
slissingen.

Verder licht de minister een aantal bepalingen t
en verwijst hij voor het algemene overzicht naar
toelichting uit het ontwerp.

Artikelen 24 en 25 van het ontwerp strekken ert
om de toepassing van het indexmechanisme voor|
sociale uitkeringen sneller te laten verlopen.

Artikel 49 past de definitie van een «generisq
geneesmiddel» aan aan de definitie uit het koninkl
besluit van 3 juli 1969 betreffende de registratie v
geneesmiddelen. Deze aanpassing
omdat in artikel 50 een mechanisme voor de ontw
keling van meer dynamiek in de prijszetting voor ¢
geneesmiddelen wordt ingesteld, dat hierop neerkd
dat generische middelen veel krachtiger zullen cg
curreren met farmaceutische specialiteiten.

Als er namelijk in de toekomst een farmaceutisc
specialiteit bestaat, waarvan het patent verlopen is
er is een generisch product dat 16 % of meer goed
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or augmentant le prix du LPG, on risque de voir certains

neopter pour toute une série de petites voitures (four-

oogonnettes, etc.) roulant au diesel, ce qui serait loin

pud’étre une bonne chose pour ce qui est de la qualité de
I'air, en ce sens que le diesel pollue davantage que le
LPG.

te Outre les mesures incitant a rouler au LPG, d'au-
ol-tres mesures devront étre prises en vue de réduire le
\n f@ix du diesel et de I'essence pauvre en soufre a la
u-pompe. Il y a en outre la mise au point d’'un systeme

ngmodulaire pour ce qui est de la taxe de mise en circula-
dation et de la taxe de circulation,”geaa laquelle les
ngvoitures qui polluent plus devront payer relativement
Je plus de taxes que les véhicules qui polluent moins.
2gelette mesure devrait normalement pouvoir étre mise

en ceuvre au mois de juin.

rie Il faudra absolument prévoir une évaluation apres
arla mise en ceuvre de ces trois mesures combinées, dont
ierpersonne ne peatpriori évaluer I'impact.

in  En ce qui concerne l'interdiction d’accés de voitu-

ppfes au LPG aux parkings, la ministre tient encore a

\lefaire remarquer que la ministre des Transports pren-
dra des mesures qui s'imposent.

2.3. Ministre des Affaires sociales et des Pensions

2.3.1. Exposé introductif

m Le ministre souligne qu'il a essayé de tenir la
erpromesse qu'il avait faite I'été dernier, si bien que les
be-dispositions qui relévent de sa compétence portent
ng exclusivement sur des matiéres budgétaires ou des
be-décisions urgentes.

pe Il poursuit en commentant certaines dispositions;
e pour I'apercu général, il renvoie a I'exposé des motifs
du projet de loi.

be Les articles 24 a 25 du projet de loi tendent a accélé-
deer I'application du mécanisme d’indexation aux allo-
cations sociales.

h Larticle 49 adapte la définition d'un «médicament
jk générique» a la définition qui figure dans l'arrété
an royal du 3 juillet 1969 relatif a I'enregistrement des

is belangtijikmédicaments. C’est important dans la mesure ou

k- I'article 50 instaure un mécanisme qui doit permettre
e de dynamiser le processus de fixation des prix des
mimédicaments. Goa a ce mécanisme, les médicaments
n-générigues pourront concurrencer les spécialités
pharmaceutiques beaucoup plus que ce ne fut le cas
jusqu’ici.
he C'estainsi qu’en ce qui concerne, par exemple, une
erspécialité pharmaceutique dont le brevet est expiré et
kopour laquelle il existe un produit générique qui codte

per is, dan wordt de terugbetalingsbasis voor de te

geau moins 16% de moins, la base de remboursement
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moetkoming voor de pat ook naar beneden aan
gepast, waardoor dan de farmaceutische special
— in vergelijking met het generische geneesmiddel
duurder wordt voor de pétie

De minister geeft toe dat deze stap vrij delicaat
en er eigenlijk vanuit gaat dat de artsen erdoor zul
aangezet worden om vaker generische geneesmi
len voor te schrijven.

In artikel 51 wordt er een onderscheid gemaakt t
sen nieuwe initiatieven en de budgetten die daarv
in de gezondheidszorg zijn vastgelegd en de basis
ketten met hun budget. Met dit onderscheid wil
minister een betere budgettaire opvolging organi
ren, en zo voorkomen dat, bijvoorbeeld, een onts
ring in de uitgaven van het basispakket zou verd
zeld worden door een lagere realisatie van bepa
prioriteiten.

Verder zijn er nog een aantal artikelen die betr
king hebben op de geneesmiddelenindustrie. Een
kel regelt de omzetbelasting van de farmaceutis
industrie, die er hoofdzakelijk toe strekt om de farm
ceutische industrie financieel mee verantwoordel
te stellen voor de overschrijding van het budget.
afspraak bestaat hierin dat, bij een dergelijke ov
schrijding, 65% wordt terugbetaald door de gene
middelenindustrie.

Artikelen 57, 58 en 59 werden ingevoegd op initi
tief van de meerderheid in de Kamer van volksver
genwoordigers. Deze artikelen strekken ertoe
toepassing van de sociale akkoorden in de ver
gingssector ook financieel te ondersteunen.

Hoofdstuk VII tenslotte brengt de alternatie
financiering van de sociale zekerheid op een ho
bedrag, om in één beweging de schulden af te loss
de sociale zekerheid van de werknemers en de z
standigen. Daarbij valt ook nog op te merken dat
verhoging van de alternatieve financiering wor
geconsolideerd, en dus ook verworven is voor
komende jaren.

De minister licht daarbij nog toe dat dit bedr
wordt gekoppeld aan de opbrengst van de BTW

10)

aux fins de l'indemnisation du patient sera également

teitevue a la baisse, si bien que, pour le patient, la spécia-
—lité pharmaceutique codtera plus cher que le médica-

ment générique.

is, Le ministre admet que la mesure en question est une

enmesure trés délicate et qu’elle repose sur le principe

ldegue le médecin sera incité a prescrire plus souvent des
médicaments génériques.

s- Larticle 51 fait cependant une distinction entre,
od’'une part, les nouvelles initiatives et les budgets
akprévus a cet effet dans le secteur des soins de santé et,
e d’'autre part, les ensembles de base et leurs budgets. Le
e-ministre veut utiliser cette distinction pour organiser
o-un meilleur suivi et éviter que, par exemple, un dérail-
e-lement des dépenses dans I'ensemble de base soit
I[delissimulé par une moindre réalisation de certaines
priorités.

k- Le projet de loi contient également des articles rela-
rtitifs & I'industrie pharmaceutique. Un article régle la
hecotisation sur le chiffre d’'affaires de l'industrie phar-

- maceutique, qui vise principalement a rendre l'in-
jk dustrie coresponsable des dépassements du budget.
eL’accord est le suivant: en cas de dépassement,
r-I'industrie pharmaceutique rembourse 65 %.

S-

Les articles 57, 58 et 59 ont été insérés par la Cham-
e-bre des représentants a l'initiative de la majorité. lls
etendent a prévoir également un soutien financier pour
or{’application des accords sociaux.

Enfin, le chapitre VII majore le montant du finan-
ercement alternatif de la sécurité sociale afin de liquider
nien une seule opération les dettes dans la sécurité
Ifsociale des salariés et des indépendante Sujet, il
iefaut encore signaler que cette majoration du montant
t du financement alternatif sera consolidée et qu’elle
esera donc acquise pour les années suivantes.

g Le ministre déclare encore que ce montant est lié au
enproduit de la TVA et rattaché a un montant minimum

dat het ook nog wordt gekoppeld aan een bepaaldjui sera indexé chaque année.

minimumbedrag, dat jaarlijks wordt gelexeerd.

2.3.2. Algemene bespreking

In het kader van de vereenvoudiging van het inde
mechanisme voor de sociale uitkeringen vraagt
voorzitter zich af waar deze vereenvoudiging zig
juist situeert.

De minister beaamt dat de bepaling van artik
len 24 en 25 inderdaad vrij zwaar om lezen zijn. De
ondanks gaat het hier toch om een inhoudelijke v
eenvoudiging aangezien verschillende maatregelen

2.3.2. Discussion générale

2X-  En ce qui concerne la simplification du mécanisme
ded’indexation des prestations sociales, le président se
th demande ou elle a eu lieu exactement.

e- Le ministre partage I'avis de ceux qui estiment que
s-les articles 24 et 25 sont relativement difficiles a lire.
er-Cependant, il s’agit d'une simplification quant au

oontenu, car I'on harmonise plusieurs mesures.

elkaar worden afgestemd.
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In verband met de wijziging van de besluitwet van  En ce qui concerne la modification de l'arrété-loi
10 januari 1945 betreffende de maatschappelijkedu 10 janvier 1945 concernant la sécurité sociale des
zekerheid van de mijnwerkers en ermee gelijkgestel-ouvriers mineurs et assimilés, le président demande
den, vraagt de voorzitter naar de achterliggendequel en est I'objectif et quel est le nombre de travail-
doelstelling en hoeveel werknemers er nog onder dateurs qui relévent encore du régime en question.
stelsel vallen.

De minister antwoordt dat deze wijziging voort-  Le ministre répond que cette modification découle
vloeit uit een wijziging in het algemene stelsel, die on- d'une modification du régime général, qui a été intro-
langs werd ingevoerd. Alhoewel er immers momen- duit récemment. Méme si deux entreprises seulement
teel nog slechts 2 bedrijven actief zijn die onder dezerelévent encore actuellement de ce régime de sécurité
maatschappelijke zekerheid ressorteren, was hesociale, il importait, pour assurer I'égalité entre les
omwille van de gelijkheid tussen de twee stelsels tachdeux systémes, d’obtenir que les employeurs qui ont
belangrijk om ook hier de werkgevers, die boven eenrecours au choage économique au-dela d'une
bepaalde limiet gebruik maken van de economisghecertaine limite, paient davantage a I'Office national
werkloosheid, meer te laten afdragen aan de Rijks-des vacances annuelles.
dienst voor jaarlijkse vakantie.

In verband met het gelijkheidsbeginsel vraagt de En ce qui concerne le principe d’'égalité, le président
voorzitter waarom de pensioenrechten van bepaaldelemande pourquoi il subsiste des différences dans les
groepen Limburgse mijnwerkers nog altijd verschil- droits en matiére de pension de certains groupes de
len. mineurs limbourgeois.

De minister antwoordt dat dit dossier werd afge- Le ministre répond que le dossier a éféuwitd par
sloten door de vorige regering en dat hij niet de inten-I'ancien gouvernement et gu’il n'a pas l'intention de
tie heeft om het te heropenen. le rouvrir.

Een lid vraagt in eerste instantie wat meer informa- Une membre demande d’abord des précisions sur
tie over de problemen met Farmanet die zich recentles problémes qui se sont posés récemment en ce qui
hebben voorgedaan, en welke impact zij hebben |opconcerne Farmanet, et elle voudrait savoir quel sera
het geheel. Verder is het lid voorstander van de pro-eur impact global. En outre, elle se déclare en faveur
motie van generische geneesmiddelen en van het|opde la promotion des médicaments génériques et du
zetten van een informatiecampagne om het vopr-lancement d’'une campagne d’information visant a
schrijffgedrag van de artsen te wijzigen. Zij stelt dat modifier le profil prescripteur des médecins. Elle
een wijziging van het voorschrijffgedrag van deze considére qu'une maodification du profil prescripteur
artsen een cruciaal gegeven is voor het welslagen vade ces médecins est d'importance cruciale pour le
deze actie, in de zin dat de patien hier niet de dupe| succés de cette action; il faut en effet éviter que les
zouden van zijn. Hoe denkt de minister dit informa- patients soient les dindons de la farce. Comment le
tiesysteem naar de artsen op te zetten? ministre pense-t-il organiser ce systeme d'information
a l'intention des médecins?

De minister antwoordt dat de geneeskunde van|de Le ministre répond que la médecine de I'avenir sera
toekomst zeer informatie-intensief zal zijn omdat de fort tributaire de I'information, parce que les connais-
kennis ontzettend snel evolueert en omdat er heel wasances évoluent tres rapidement et que I'on deman-
— meer dan in het verleden — gegevens zullen opge-dera — bien plus que par le passé — la communica-
vraagd worden om de stand van de wetenschap en diéon de données pour conitrail’état de la science, la
praktijk en resultaten van anderen te kennen. Dit stij-situation dans la pratique et les résultats qu’ob-
gend belang van de informatica zal een revolutie bijtiennent d’autres médecins. L'importance croissante
de artsen teweeg brengen, en het succes van deze l'informatique aménera une révolution chez les
wijziging in mentaliteit zal daarbij ook zeer sterk af- médecins et le succés du changement de mentalité qui
hankelijk zijn van de juiste technische ondersteuningdevra s’opérer chez eux dépendra fortement aussi, a
en de technisch juiste opbouw van de bijhorendecet égard, de la présence ou non d'une assistance
databanken. technique adéquate et de la qualité technique de la
structure des banques de données.

Deze technische kwestie — hoe krijg je goede infor-  La question technique de savoir comment obtenir
matie die snel en adequaat werkt — is momenteelde bonnes informations fonctionnant de maniere
echter één van de achillespezen van het gezondheidsapide et adéquate constitue toutefois pour I'heure
zorgbeleid, en dus ook van het beleid van de ministerl'un des tendons d’Achille de la politique en matiere
Een laatste illustratie van één van deze problemen wasle soins de santé, et donc également de la politique du
daarbij de jongste verwerking van de gegevens vamministre. Le traitement de données qu'a effectué,
Farmanet, dat voor twee verschillende semestergécemment, Farmanet, a illustré 'un des problemes
dezelfde gegevens van de Christelijke Mutualiteit hadqui se posent en I'espéce. Farmanet a en effet basé
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verwerkt. Hierdoor werden dezelfde gegevens twee-deux fois sur les mémes données des Mutualités chreé-
maal geanalyseerd en ontbreekt in de informatie g¢ertiennes, son analyse relative & deux semestres diffé-
analyse van informatie van de Christelijke Mutuali- rents, si bien qu’il manque dans les informations, une
teit over een periode van 6 maanden. De gevolgeranalyse des données des Mutualités chrétiennes pour
daarvan op het individuele voorschrijffgedrag van de une période de six mois. Il s’ensuit que, pour ce qui est
artsen zijn, dat de foutenmarge sterk toegenomen igle la définition du profil prescripteur individuel des
— tot bijvoorbeeld 10% — en dat het materiaal dus médecins, la marge d’erreur a fortement augmenté —
veel van zijn waarde verloren heeft. Ook de kwaliteit elle atteint les 10% — et les chiffres ont donc perdu
van de individuele medische profielen is door dit une grande partie de leur valeur. Cette erreur a égale-
euvel zeer sterk aangetast omdat ze gebaseerd is apent porté préjudice a la qualité de la définition des
slecht materiaal. profils médicaux individuels, puisque I'on s’est basé
sur des chiffres erronés.

In antwoord op de vraag naar de organisatie ian En réponse a la demande d’organiser une campa-
een informatiecampagne naar de artsen toe, deelt dgne d’'information destinée aux médecins, le ministre
minster mee, dat er binnenkort een lijst zal wordendéclare qu’il publiera sous peu une liste de produits
gepubliceerd met betrekking tot de generische pfo-génériques bio-équivalents. Le ministre ajoute gu'il
ducten die bio-equivalent zijn. De minister antwoordt est partisan d’incitants financiers qui soient de nature
verder dat hij voorstander is van het opzetten viana modifier le profil prescripteur des médecins. Avant
financide prikkels om het voorschrijfgedrag van de de pouvoir prendre des mesures du type envisageé, il
artsen te wijzigen. Vooraleer dergelijke maatregelenfaudra toutefois vaincre la résistance des médecins. Le
kunnen worden ingevoerd, zal echter nog de wegr-ministre estime qu’il faut mener une politique qui
stand van de artsen moeten overwonnen worden.|Déienne compte de l'avis de la majorité des médecins et,
minister wil hiermee rekening mee houden, omdat hij dés lors, il entend tenir compte de leurs réticences.
van oordeel is dat er een beleid moet gevoerd worgen
dat kan rekenen op de meerderheid van de artsen.

Een ander lid zegt verheugd te zijn over de inspan- Un autre membre dit se réjouir des efforts faits par
ningen die de minister levert om het deelbudget vaorla ministre pour réduire la part du budget des médica-
de geneesmiddelen te laten dalen in verhouding |toiments dans I'ensemble du budget. Il explique que le
het geheel. Daarbij wil spreker toelichten dat het premier facteur de guérison reste le médecin qui pres-
eerste medicijn nog altijld de geneesheer is die hetrit le médicament. Des études scientifiques démon-
medicijn voorschrijft. Wetenschappelijke studies to- trent en effet qu’'un méme médicament aura un impact
nen immers aan dat eenzelfde medicijn een anderelifférent selon qu'’il est prescrit d'une fagcon ou d’une
impact heeft, afhankelijk van de manier waarop hetautre. Ce lien est connu depuis longtemps et
wordt voorgeschreven. Dit verband is reeds sedert'intervenant en conclut que si I'on veut réduire la
lang gekend en het lid besluit hieruit dat, indien men consommation de médicaments, la décision médicale
het verbruik van geneesmiddelen wil laten dalen, dedu médecin doit étre réfléchie et pondérée. Un des
medische beslissing van de geneesheer wel overdachoyens d’accrare le temps qu’un médecin consacre
en afgewogen moet zijn. Een mogelijke oplossing
de tijd die een geneesheer aan eeri mialiesteedt te
laten toenemen, waardoor het voorschrijven van

prescripteur réfléchi et pondéré, consiste a mieux
emrémunérer l'acte intellectuel. Moins on consacre de

derzoeken zullen worden voorgeschreven en
meer automatisch het voorschrijven van genees
delen gebeurt.

Het lid stipt vervolgens nog aan dat de kunde v
een arts om het «juiste» geneesmiddel — dit

n L'intervenant ajoute que I'évolution technologique
il actuelle ne change rien a I'art du médecin de prescrire

den van de artsen tegen generische geneesmiddelaes médecins a I'égard des médicaments génériques
net te wijten is aan het ontbreken van de garantie ig olient précisément a I'absence de garantie quant a la
bio- equivalentie voor deze geneesmiddelen. De senabio-équivalence de ces médicaments. L'intervenant

tor betreurt het daarom dat in het voorgestelde artikeldéplore par conséquent que l'article 50 proposé parle
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50 wel gesproken wordt over een identiek werkzaambien d’'un méme principe actif, d’'une méme forme
bestanddeel, een identieke toedieningsvorm en eem’administration et d'un méme dosage, mais qu’ici
identieke dosering, maar dat de verwijzing naar deaussi, la référence a la bio-équivalence fasse défaut.
bio-equivalentie ook hier ontbreekt.

Verder beaamt de senator de weerstand van|de Pour le reste, le sénateur confirme qu'il y a bien une
Belgische artsen tegen de generische geneesmiddelengticence du corps médical belge a I'égard des médica-
Voor het opheffen van die weerstand is de senator yanments génériques. Pour la dissiper, il convient
mening dat er een zeer zorgvuldige voorlichting ngard’informer trés soigneusement les médecins. En outre,
de artsen moet gebeuren. Bovendien stelt de senatdl propose d'agir envers les producteurs de médica-
voor om de producenten van generische producterments génériques de maniere telle que chez eux aussi,
een zodanige sturing op te leggen dat ook bij hen meune partie de la marge bénéficiaire permette de faire
een deel van hun omzetmarge farmaceutischede la recherche pharmaceutique. Pour linstant, en
research wordt uitgevoerd. Momenteel immers schrij- effet, certains médecins continuent de prescrire des
ven bepaalde artsen nog orginelen voor omdat ze yamspécialités parce qu'il pensent qu’ainsi, une partie au
mening zijn dat daar toch ten minste een deel van|demoins de la marge sera consacrée a la recherche.
marge aan research zal worden besteed.

Een lid merkt op dat de voorgaande redenering Un commissaire observe que ce raisonnement
aantoont dat er een duidelijk risico bestaat, dat |[dedémontre qu'il existe un risque évident que les méde-
artsen hun voorschrijfgedrag niet aanpassen aan deins n’adaptent pas leur comportement prescripteur
nieuwe terugbetalingsregeling. Hoe wil de minister au nouveau régime de remboursement. Comment le
vermijden dat de pati¢ de dupe wordt? ministre compte-t-il éviter que le patient ne soit dupé ?

De minister beaamt dat de intellectuele acte van|de Le ministre reconriaique I'acte intellectuel du
arts moet gevaloriseerd worden, aangezien de tijd [dianédecin doit &tre valorisé, car le temps qu’'un médecin
een arts voor een patieneemt zeer belangrijk is voor consacre a un patient joue un trés graid dans le
het uiteindelijke resultaat. Daarom ook heeft de résultat final. C’est aussi pour cette raison gu'il a
minister gesteld dat het volgende akkoord van dedéclaré que le prochain accord de la Commission
Nationale Commissie geneesheren-ziekenfondsen d@ationale médico-mutualiste devait revaloriser I'acte
intellectuele acte moet herwaarderen, wil men kun-intellectuel si I'on veut pouvoir disposer de moyens
nen beschikken over extra finafieieniddelen. financiers supplémentaires.

Verder is de minister ook akkoord met de nuance Le ministre souscrit par ailleurs a la nuance expri-
die het lid heeft aangebracht naar het gebruik van|demée par l'intervenant concernant le recours a la
moderne technologie toe, maar dat de arts despntechnologie moderne, étant entendu toutefois que le
danks ook zal moeten gebruik maken van de modernenédecin devra également faire usage de cette techno-
technologie. logie.

De minister ontkent dat hij vrijbliivend zou handg-  Le ministre dément I'affirmation selon laquelle il ne
len omtrent de bio-equivalentie. Hij stelt dat hjj prendrait aucun engagement en ce qui concerne la
persoonlijk zeer harde druk heeft uitgeoefend op [debio-équivalence. Il affirme avoir exercé personnel-
administratie om een dergelijke lijst op te stellen, die lement une trés forte pression sur I'administration
binnenkort wordt gepubliceerd. Deze lijst was im- pour qu'elle dresse une telle liste, qui sera publiée d'ici
mers noodzakelijk, aangezien een aantal jaren gelepeu. Cette liste était en effet nécessaire, car il y a quel-
den nog niet zo zorgvuldig werd geregistreerd, en|inques années l'enregistrement était moins minutieux
die zin waren er dus redenen om in het verleden sgepet, dans ce sens, on avait donc dans le passé des
tisch te staan tegenover de bio-equivalentie. raisons de considérer la bio-équivalence avec scepti-
cisme.

Deze lijst werd niet in de wet gepubliceerd, magr Cette liste n’a pas été publiée dans la loi, mais ce
wat de wet wel zegt is dat, indien er een identiek que la loi dit, c’est que s’il y a un méme principe actif,
werkzaam bestanddeel is met een identieke toedieavec une méme forme d’administration et un méme
ningsvorm en een identieke dosering, er een echtelosage, une véritable concurrence des prix est organi-
prijsconcurrentie wordt georganiseerd. De garantiesée. Par contre, la garantie proprement dite doit étre
ZéIf daarentegen moet op een andere plaats gegevetonnée ailleurs.
worden.

Verder bestaat het probleem in de geneesmiddelen- D’autre part, le probléme que cofinaisecteur des
sector vooral in de oligopolistische situatie van de médicaments réside surtout dans la situation oligopo-
grote farmaceutische bedrijven, omdat er daardoorlistigue des grandes entreprises pharmaceutiques,
geen gezonde concurreéitdie prijszetting gebeurt.| parce qu’elle empéche une concurrence saine dans la
Deze sector wordt gekenmerkt door overdrevenfixation des prix. Ce secteur est caractérisé par des
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commerciée marges, waarvan opnieuw een gedee
wordt besteed aan publiciteit en research. Het is v
uit deze redenering dat de minister van oordeel is
de patentperiode niet moet ingekort worden. W
meent de minister dat er na de patentperiode conc
rentie moet mogelijk worden in deze sector. D
wordt nu georganiseerd door het mechanisme dat
worden ingesteld via het voorgestelde artikel 50.

De minister licht verder toe dat de idee achter
nieuwe mechanisme eruit bestaat dat, bij het gelijki
dig op de markt zijn van een farmaceutische specis
teit off-patent en een goedgekeurd generisch gene
middel dat minstens 16 % goedkoper is, de basis v
de tegemoetkoming voor de farmaceutische speci
teit wordt gelijkgesteld met die voor het generiscl
geneesmiddel. De basis voor de terugbetaling wo
dus herberekend alsof het een generisch product
zijn, en dat impliceert dus dat men de frteonfron-
teert met het feit dat, indien hij een off-patent spec
liteit koopt, hij daarvan ook de finari@egevolgen
zal dragen.

De minister geeft toe dat de instelling van
mechanisme vrij delicaat is, omdat het ervan uit

14)

[temarges commerciales excessives, dont une partie est
anune nouvelle fois consacrée a la publicité et a la
darecherche. C’est en fonction de ce raisonnement que le
el ministre estime que la période de brevet ne doit pas
urétre raccourcie. Il estime toutefois que passé cette
e période, la concurrence doit devenir possible dans ce
zasecteur. C'est ce qui est organisé maintenant au
travers du mécanisme qu'instituera [larticle 50
propose.

et Le ministre expligue par ailleurs que lidée qui
ij- sous-tend le nouveau mécanisme, c’est que s'il y a
ali-simultanément sur le marché une spécialité pharma-
resceutiqgue hors brevet et un médicament générique
Dolapprouveé qui est au moins 16 % moins cher, la base de
alid'intervention pour la spécialité pharmaceutique sera
ne assimilée a celle du médicament générique. La base de
rdremboursement sera donc recalculée comme s'il
zowg'agissait d'un produit générique, et cela implique
donc que l'on confronte le patient au fait que s'il
a-acheéte une spécialité hors brevet, il devra également
en supporter les conséquences financieres.
it Le ministre reconrituque la mise en ceuvre de ce
atmécanisme est assez délicate, parce qu'il part du prin-

[
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dat de zorgverstrekkers een voldoende sociale reflexcipe que les dispensateurs de soins auront un réflexe

hebben om de panéen het goedkopere generisch
geneesmiddel voor te schrijven.

De minister verklaart verder dat dit mechanis
tegelijkertijd ook een bescherming biedt voor de ki
sieke farmaceutische industrie. De prijzen van bei
producten worden vergeleken op het moment van
aanneming, en gebeurt die maar tweemaal per |
om zo een wilde concurrentieslag te vermijden. Indi
men immers zou overgaan tot een vergelijking v
dagprijzen, zou er een neerwaartse prijsspir
kunnen ontstaan. Om te vermijden dat er nog and
prijsspiralen ontstaan, heeft de minister vervolge
ook in het document laten opnemen dat er nog ze
bevoegdheden aan de Koning worden verleend.

De minister is er verder van overtuigd dat er in
nabije toekomst nog aan deze maatregel moet ges
teld worden, maar gezien het feit dat hij én de se
in hun budgettering momenteel reeds uitgaan
deze besparingsmaatregel, vond de minister het t
belangrijk om hem in dit ontwerp te laten opnemen

Een senator vraagt zich af of er geen prijsdaling
mogelijk zijn via andere technieken, zoals bijvoo
beeld het opstarten van onderhandelingen met
betrokken sector, in de plaats van een wildgroei
generische producten toe te laten.

Verder merkt de senator op dat de eigenlijke p
ductieprijs van een aantal zeer dure medicijnen mi
maal is en dat daardoor het gevaar bestaat
éénzelfde onderneming éénzelfde product op
markt brengt aan verschillende prijzen. De sena
vreest daarbij dat ook ondernemingen die geen uit
ven voor research doen ook enorme winsten ops

e suffisament social pour prescrire aux patients le médi-
cament générique meilleur marché.

e |l ajoute que ce mécanisme offre en méme temps
s-une protection a l'industrie pharmaceutique classi-
deque. Les prix des deux produits sont comparés au
demoment de I'admission, et celle-ci n’a lieu que deux
afois par an pour éviter une concurrence sauvage, car si
nl’'on comparait les prix du jour, il pourrait en résulter
nune spirale a la baisse. Pour éviter que ne se produi-
alsent d’autres spirales des prix encore, le ministre a
reensuite fait inscrire dans le document que certains
Nnspouvoirs sont encore attribués au Roi.
ere

e Par ailleurs, le ministre est convaincu qu'il faudra
ewencore paufiner cette mesure dans un proche avenir
omais compte tenu du fait que lui-méme et le secteur
ancomptent déja avec cette mesure d’économie dans
cteur budgétisation, le ministre a jugé important
malgré tout de l'inscrire dans le projet en examen.

ou Un sénateur se demande si 'on ne pourrait pas
- avoir recours a d’autres techniques pour faire dimi-
denuer les prix, par exemple en entamant des négocia-
antions avec le secteur concerné, pluiqoe d’autoriser
une prolifération de produits générigues.

o- Par ailleurs, I'intervenant fait remarquer que le prix
i-de production proprement dit de plusieurs médica-
daiments trés colteux est minime et que I'on court dées
delors le risque qu'une méme entreprise ne commercia-
orlise un méme produit a des prix différents. Il craint
aque les entreprises qui n’investissent pas dans la
rij-recherche n’amassent des bénéfices plantureux tandis
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ken, en dat ondernemingen die wel beschikken o
patenten deze patentperiode zo gaan gebruiken,
de prijszetting van hun geneesmiddelen eigenlijk
duur is.

De minister repliceert dat druk op de ondernemi
gen niet werkt en dat vooral de markt haar werk mg
doen. Verder is het argument met betrekking tot |
onderzoek voor deze geneesmiddelen relatief, aan
zien het hier immers om off-patent-geneesmiddel
gaat. Het is de bedoeling dat het huidige mechanis
de dure medicijnen wil dwingen om zich bij belang
rijke prijsverschillen naar beneden aan te passen.

3. BESPREKING VAN DE AMENDEMENTEN

Artikel 14

De heer Thissen dient een amendement in (S
Senaat, nr. 2-600/2, amendement nr. 67) dat ern
strekt het toepassingsgebied van deze maatregel u
breiden tot nieuwe voertuigen. De indiener begrij
niet waarom men zich beperkt tot voertuigen d
reeds in circulatie zijn.

Van dezelfde indiener is ook het amendeme
nr. 68 (Stuk Senaat, nr. 2-600/2, amendement nr.
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vergque les entreprises titulaires de brevets n'utilisent la

dgtériode de validité de ceux-ci de telle maniere que le

teprix de leurs médicaments serait en fait fixé a un
montant trop élevé.

n- Le ministre réplique qu'’il ne sert a rien de faire pres-
petsion sur les entreprises et que c’est surtout le marché
letqui doit faire son travail. De plus, I'argument de la
gerecherche n’est que relatif en ce qui concerne ces
enmédicaments, étant donné qu'il s'agit ici de médica-
maments hors brevet. Le mécanisme a pour but de forcer
- une révision a la baisse du prix des médicaments
colteux lorsque les écarts de prix sont marqués.

3. DISCUSSION DES AMENDEMENTS

Article 14

tuk M. Thissen dépose un amendement (doc. Sénat,
toa® 2-600/2, amendemenP 167) tendant a étendre le

it tehamp d’application de cette mesure aux véhicules
pt neufs. L'auteur ne comprend pas pourquoi on se
ie limite aux véhicules déja en circulation.

nt Le mane auteur a également déposé I'amendement
68N° 68 (doc. Sénat,°r2-600/2, amendement 68) qui

dat ertoe strekt de toepassingsperiode met een jaar utend a prolonger d’'un an la durée d’application de la

te breiden. Het lid is namelijk van mening dat od
personen die in het recente verleden een LP
installatie hebben geplaatst, moeten kunnen genie
van de voorgestelde premie.

Hetzelfde lid dient een amendement in (Sty

k mesure proposée. Le membre est en effet d’avis que les

G-personnes qui ont récemment fait équiper leur véhi-

tecule au LPG doivent pouvoir bénéficier de la prime
proposée.

k Le mane membre dépose un amendement (doc.

Senaat, nr. 2-600/2, amendement nr. 69), dat entoe&sénat, A 2-600/2, amendement®69) tendant a

strekt de budgettaire beperking voor toekenning v
deze premie te doen vervallen. Het is immers de int
tie van de indiener van het amendement nr. 69 om
toepassingsgebied van dit artikel te verruimen. E
budgettaire beperking is, gezien de problematiek, n
op zijn plaats.

De amendementen nrs. 67, 68 en 69 worden V
worpen met 8 stemmen tegen 3 stemmen.

Artikel 14bis (nieuw)

De heer Vandenberghe en mevrouw De Schamp
laere dienen een amendement in (Stuk Senaat, n
600/2, amendement nr. 37) dat ertoe strekt een art

ansupprimer la limite budgétaire liée a 'octroi de cette
enprime. L'intention de I'auteur de 'amendemefRtG9
heest en effet d’élargir le champ d’application de cet arti-
encle. Eu égard a la problématique considérée, une limi-
iettation budgétaire est inappropriée.

er- Les amendement®167, 68 et 69 sont rejetés par
8 voix contre 3.

Article 14bis (nouveau)

he- M. Vandenberghe et Mme De Schamphelaere
. 2déposent un amendement (doc. Sénat24600/2,
keamendementt37) tendant a insérer un articlebist

14bis (nieuw) in te voeren. Met dit amendement (nouveau) qui a pour objet de supprimer la taxe de

betrachten de indieners de afschaffing van de aan
lende verkeersbelasting voor LPG-voertuigen en
invoering van een bijzondere accijns op LPG te ve
wezenlijken.

Eén van de indieners van het amendement licht v
volgens toe dat deze maatregelen kaderen in
groter geheel, dat wil bereiken dat vooral het gebrt
van een voertuig — en niet zozeer het bezit — wo

uleirculation complémentaire pour les véhicules au
deLPG et a introduire une accise spéciale sur celui-ci.
DI -

er- Un des auteurs de I'amendement explique ensuite
belgue ces mesures s’inscrivent dans un ensemble plus
likvaste dont I'objectif est de taxer l'utilisation d'un
dtvéhicule pluid que sa détention.

belast.
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De minister van Volksgezondheid, Leefmilieu €
Consumentenzaken benadrukt dat ze graag het
passingsgebied van de voorgestelde maatregel
uitgebreid, maar dat hiervoor de budgettaire mid
len te beperkt waren.

Verder preciseert de minister dat de regering
mobiliteitsproblematiek in zijn globaliteit wil aan
pakken en dat daarom een reeks maatregelen z
worden uitgevaardigd die inwerken op de variabilis
ring en op de modulering van de autokosten.

Het is in het licht van deze variabilisering — nam
lijk het relatief gezien duurder maken van het gebr
van een auto — dat het amendement nr. 37 m
gezien worden. Het hoeft dan ook geen verwonder
te wekken dat de minister op een bepaald mom
ernstig heeft overwogen om de voorgestelde maa
gelen in te voeren. De hoge administratieve kostpr
die onder andere zou bestaan uit het terugstorten
reeds betaalde aanvullende verkeersbelasting, en
feit dat lichte bedrijfswagens momenteel geen aan
lende verkeersbelasting betalen maar wel zou
ressorteren onder de accijnsverhoging en daard
riskeren massaal over te stappen op de meer ver
lende diesel, hebben de minister er echter van w
houden deze maatregel ook werkelijk in te voeren.

Naast maatregelen tot variabilisering van de au
kosten, wil de minister ook overgaan tot het modul
ren van de autokosten, namelijk het stimuleren van
meest milieuvriendelijke manier om met de auto
rijden. Het is vanuit die optiek dat het voorgeleg
artikel moet gezien worden en dat de eerste mini
in zijn beleidsverklaring de stimulering van zwave
arme benzine heeft aangekondigd.

Andere voorgestelde modulaire maatregelen, w
momenteel nog over gediscussig wordt in diverse
interkabinettenwerkgroepen, bestaan uit een verm
dering van de belasting van de inverkeersstelling v
nieuwe wagens die zo minimaal mogelijk vervuile

(16)

n La ministre de la Santé publique, de I'Environne-

oement et de la Protection de la consommation souligne

adu’elle aurait aimé étendre le champ d’application de

e-la mesure proposée, mais que les disponibilités budgé-
taires ne le permettent pas.

e Elle précise en outre que le gouvernement veut
s'attaquer a la problématique de la mobilité dans sa

lleglobalité; c’est pourquoi il prendra un train de mesu-

- res en vue d’arriver a une variabilisation et une modu-
lation des frais de voiture.

C'est a la lumiére de cette variabilisation — &
ik savoir 'augmentation relative du dadiutilisation de

eta voiture — qu’il faut envisager 'amendemeAt3Y.
ngll N’y a donc rien d’étonnant a ce que la ministre ait
nisérieusement envisagé un moment d’introduire les
remesures proposées. Ce qui I'a retenue d’introduire
js,effectivement cette mesure, c’est I€ tadministratif
aglevé que représenterait notamment le rembourse-
hehent de la taxe de circulation complémentaire déja
ul-payée, ainsi que le fait que les camionnettes ne sont
erpas soumises pour l'instant a la taxe de circulation
ocomplémentaire mais qu’elles subiraient 'augmenta-
uiion des accises, au risque de les faire passer massive-
erment au diesel, qui pollue plus.

0- Outre les mesures de variabilisation des frais de
e- voiture, la ministre veut aussi moduler les frais de

devoiture, c’est-a-dire stimuler la maniére la plus écolo-

e gique de rouler en voiture. C’est dans cette optique
e qu'il faut envisager I'article proposé et que le premier

teministre a annoncé dans sa déclaration politique des
- mesures d'encouragement du carburant pauvre en
soufre.

ar D’autres mesures modulaires proposées, qui sont

encore pour l'instant au stade de la discussion en
in-dntercabinets, consistent en une diminution de la taxe
orde mise en circulation pour les véhicules neufs les
n moins polluants (par exemple, les voitures équipées

(bijvoorbeeld auto’s die met een LPG-installatie zijn d’'une installation LPG ou les voitures dites euro-4,

uitgerust of zgn. «euro 4-wagens», dit zijn wagens
voldoen aan de beste milieucriteria).

De voorzitter vraagt, in reactie op het voorgestel
artikel 14 en op het amendement nr. 37, of de minis
erop zal toezien dat ook ministdeevagens, gezien
hun voorbeeldfunctie, bij voorkeur met LPG zulle
uitgerust worden.

De minister is het hiermee eens en ze beaamt
opmerking van een lid dat bestaande dieselwag
niet meer met een LPG-installatie kunnen worden U
gerust.

De indiener van amendement nr. 67 acht de va
stelling, dat bestaande dieselwagens niet met L
kunnen worden uitgerust, een extra argument Vv
Zijn voorstel.

Tot slot merkt de indiener van amendement nr.

liec’est-a-dire celles qui répondent aux criteres environ-
nementaux les plus pointus).

de Le président demande, en réaction a l'article 14
terproposé et a 'amendemertt 87, si la ministre veil-

lera a ce que les voitures ministérielles soient équipées
n de préférence au LPG, eu égard a leur fonction
d’exemple.

de La ministre est d’accord et confirme I'observation

engl’'un membre qui releve que les voitures existantes

it-roulant au diesel ne peuvent pliuseéquipées d’'une
installation LPG.

st- Selon l'auteur de I'amendemertt &7, la constata-

PGion que les voitures existantes roulant au diesel ne

porpeuvent pastee équipées d’une installation LPG, est
un argument qui conforte sa proposition.

37 Enfin, l'auteur de I'amendement® 87 observe

op veel goede voornemens te horen, maar heeft ze

oofu’elle a entendu beaucoup de bonnes intentions,
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verschillende keren vernomen dat er geen akkoordmais qu’elle a aussi entendu dire a diverses reprises

was binnen de regering en dat er te weinig budgettairequ’il n’y avait pas d’accord au sein du gouvernement

middelen waren om bepaalde maatregelen te tre
Het lid vraagt zich daarom af of het wel verstand
was om alleen dit punt in de programmawet te lat
stemmen, en of er niet een globaler beleid moest uit
tekend worden. In die zin vraagt het lid het amend
ment te steunen.

Het amendement nr. 37 wordt verworpen m
8 stemmen tegen 5 stemmen.

Artikel 30

De heer Vandenberghe en mevrouw de Schamp
laere dienen een amendement in dat ertoe strekt in
voorgestelde artikel 118, § 12,4eerste lid,b), een
viffde gedachtestreepje in te voegen (Stuk Sena
nr. 2-600/2, amendement nr. 5).

Een indiener van het amendement nr. 5 wil pers
nen die in een regularisatieprocedure zitten, in a:
merking laten komen voor het plus-één-, plus-twe
plus-drie- plan. Thans kunnen die personen wel

:

net que les moyens budgétaires étaient insuffisants
g pour prendre certaines mesures. Elle se demande donc
ens’il est sage de ne faire voter que ce seul point dans la
getoi-programme et s'il ne vaudrait pas définir une poli-
e-tique plus globale. Elle demande donc que l'on
soutienne son amendement.

et L’amendement 37 est rejeté par 8 voix contre 5.

Article 30

he- Un amendement est introduit par M. Vandenber-

hathe et Mme de Schamphelaere, visant a insérer un
cinquieme tiret a I'article 118, &7.4°, alinéa ¥, sous

:ath), proposé (doc. Sénat° r2-600/2, amendement
n° 5).

o- Un auteur de I'amendement®8 préconise
and’accessiblité du plan plus un, plus deux, plus trois,
B-, aux personnes qui ont demandé une régularisation de
s-leur situation. Actuellement, ces personnes peuvent se

waar een arbeidskaart verkrijgen, doch slechts nadavoir octroyer un permis de travail mais elles ne

Zij een heel lange administratieve weg hebben af
legd. De procedure is traag en moeilijk. Nochta

yed’obtiennent qu’au terme d’'un long parcours adminis-
ns tratif. La procédure est lente et laborieuse. D’'un autre

zoeken de KMO'’s bekwame mensen. Velen die dus
regularisatie hebben aangevraagd, zijn zeker ber
om in het witte circuit te werken en zich te integrere
Daar er op de Vlaamse arbeidsmarkt een groot tek
is aan arbeidskrachten, is er in het Vlaamse gew
een réke vraag om deze mensen in het arbeidspro
in te schakelen.

Een lid vraagt aan de minister van Werkgelege
heid of zij kan bevestigen dat het plan slechts v
toepassing is op geregulariseerde personen die
verblijffsrecht voor onbepaalde tijd hebben.

Een lid verklaart dat hij de redenering van de indi
ner van amendement nr. 5 kan volgen. De minis
van Werkgelegenheid heeft de bedoeling geregula
seerde personen maximale kansen te bieden op
schakeling in het arbeidsproces. Maar het plus-€4
plus-twee-, plus-drie- plan en de plaatselijke werkg
lengenheidsagentschappen zijn instrumenten
specifiek gebruikt kunnen worden om mensen die €
regularisatie-aanvraag hebben ingediend en
minder uitzicht hebben op het vinden van een ba
een kans te geven. Daarom steunt zijn fractie amen
ment nr.5 evenals amendement nr. 10, dat er
strekt mensen die een regularisatie-aanvraag heb
ingediend ook in aanmerking te laten komen voor e
baan bij een plaatselijk werkgelegenheidsagentsch

De vice-eerste minister en minister van Werkgel
genheid antwoordt dat de personen die een regul
satie-aanvraag hebben ingediend, toegang tot de
beidsmarkt hebben voor zover zij een arbeidsk

dectté, les classes moyennes, les PME cherchent des

eidyens compétents. Or, beaucoup de gens qui ont fait le

n. pas de demander la régularisation sont tout a fait

ortlisposés a travailler |également et a s’intégrer. Vu la

espénurie de main d'ceuvre sur le marché de I'emploi

cedflamand, il y a en Région flamande une réelle
demande de pouvoir faire participer ces gens au
marché du travail.

n- Un membre demande a la ministre de 'Emploi si

anelle confirme que le plan n'est applicable gqu’aux

eepersonnes dont la situation a été régularisée et qui ont
un droit de séjour pour une durée illimitée.

e- Un membre dit suivre le raisonnement de l'auteur
terde 'amendement™5. L’intention de la ministre de
ari-'Emploi est de viser les personnes régularisées et de
inleur offrir les chances maximales pour s’intégrer sur le
n-marché de I'emploi. Mais le plan plus un, plus deux,
e- plus trois et les agences locales pour 'emploi sont des
dieinstruments qui peuvent spécialement étre utilisés
enpour donner leur chance aux personnes en demande
diede régularisation, qui ont moins de perspectives
and’insertion dans le marché du travail. C’est pourquoi
deson groupe soutient particulierement I'amendement
loen® 5, de méme que I'amendemeftl® visant a appli-
bequer le systeme des agences locales pour I'emploi aux
enpersonnes en demande de régularisation.

ap.
e- La vice-premiére ministre et ministre de I'Emploi
arirépond que les personnes en demande de régularisa-
arttion se sont vu ouvrir les portes de I'emploi, dans la
rtmesure ou il leur est possible d’obtenir un permis de

hebben kunnen verkrijgen die door de gewestentravail délivré par les régions. Ce systeme a porté ses
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wordt afgegeven. Dit systeem is succesrijk gebleken infruits dans les trois régions. En Région flamande, des
de drie gewesten. In het Vlaamse gewest werden|tapermis de travail ont été octroyés en grand nombre.
van arbeidskaarten toegekend. Duizenden aanyrabes milliers de demandeurs en régularisation sont
gers van een regularisatie zijn dus thans in het bezidonc a I'heure actuelle titulaires d’'un permis et
van een arbeidskaart en werken. travaillent.

Wat is de bestaanreden van artikel 30 van het gnt- Quelle est la raison d’'étre de I'article 30 du projet de
werp van programmawet? Zonder die bepaling loi-programme? Sans cette disposition, les personnes
zouden de recent geregulariseerde mensen niet in aamui viennent d’étre régularisées n'étant pas inscrites
merking komen voor de voordeelbanenplannen aan-au registre de la population, mais au registre des
étrangers pendant cing ans, n'auraient pas droit au
n-bénéfice des plans avantage a 'embauche. L’article 30

ne vise qu’'a assurer une continuité: un demandeur en
erégularisation a la possibilité de se voir octroyer un
ndpermis de travail par la région, il peut étre demandeur
n,d’emploi, il est ensuite régularisé et peut alors étre
dieprétendre, s'il satisfait aux conditions applicables a

gister maar gedurende vijf jaar in het vreemdeling
register. Artikel 30 zorgt voor contiiteit: een
persoon die de regularisatie aanvraagt, kan in
gewest een arbeidskaart verkrijgen, werkzoek
zijn, vervolgens geregulariseerd worden en d
indien die persoon voldoet aan de voorwaarden

gister.

De indiener van amendement nr. 5 twijfelt aan
continuteit. Een aanvrager van de regularisatie
stappen zet om een arbeidskaart te verkrijgen, ka

die L’auteur de 'amendemen®rb met en doute cette

miarisation, qui fait les démarches pour obtenir un
niet in aanmerking voor voordeelbanenplanngn.permis de travail, ne peut pas bénéficier des plans
Zodra zijn toestand is geregulariseerd, komt die avantage a I'embauche. partir du moment ol sa
persoon wel onmiddellijk in aanmerking voor die situation est régularisée, la personne peut subitement
maatregelen, maar het is dan wel zeer moeilijk om
de persoon in kwestie dan al zogezegd gewerkt heeftpour elle d'y avoir recours puisqu’elle a soit-disant
déja travaillé.
- La vice-premiere ministre et ministre de I'Emploi

laere dienen een amendement in dat ertoe streki
woorden «gerekend van datum tot datum» te schrapimots «calculés de date & date» (doc. SéA&600/
pen (Stuk Senaat, nr. 2-600/2, amendement nr. 6).| 2, amendementr6).

De indiener van het amendement wil dat de woor- L'auteur de [I'amendement expliqgue que
den «gerekend van datum tot datum» wordenl’amendement vise a supprimer les mots «calculés de
geschrapt omdat deze vermelding juridisch niet gang-date a date» car c’est une curieuse expression dans
baar is. une loi.

De vice-eerste minister en minister van Werkgele- La vice-premiére ministre et ministre de 'Emploi
genheid antwoordt dat deze vermelding noodzakelijk répond que, sans cette précision, 'on ne pourra pas
is, omdat er anders geen rekening kan worden gehoutenir compte du moment précis auquel se produit
den met het exacte begin van de periode. Voor |dd'événement constituant le début du processus. Il
werkzoekende zou de periode dan pas kunnen ganfaudra attendre le début du mois suivant pour que le
vangen bij het begin van de volgende maand. demandeur d’emploi s'integre dans le processus.

Amendement nr. 5 wordt verworpen met L'amendement 5 est rejeté par 7 voix contre
7 stemmen tegen 4 stemmen bij 2 onthoudingen. 4 voix et 2 abstentions.

dghe et Mme De Schamphelaere, visant a supprimer les
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Amendement nr. 6 wordt verworpen
9 stemmen tegen 2 stemmen bij 1 onthouding.

me

Artikel 32

De heer Vandenberghe en mevrouw De Schamp
laere dienen een amendement in dat ertoe strekt in
voorgestelde artikel 6, § 194eerste lidb), een vijfde
gedachtestreepje in te voegen (Stuk Senaat, nr. 2-6
2, amendement nr. 7).

De indiener verduidelijkt dat voor dit amendeme
dezelfde gedachtegang wordt gevolgd als voor am
dement nr. 5.

Amendement nr. 7 wordt verworpen me
7 stemmen tegen 3 stemmen bij 2 onthoudingen.

Artikel 35

De heer Vandenberghe en mevrouw De Schamp
lare dienen een amendement in dat ertoe strekt &
kel 35 te schrappen (Stuk Senaat, nr. 2-600/2, am
dement nr. 8).

De indiener van het amendement vindt dat ar
kel 35 moet worden geschrapt omdat de betrokker
niet voldoende zijn ingelicht of voorbereid.

Amendement nr.8 wordt
8 stemmen tegen 3 stemmen.

verworpen me

Artikel 36

De heer Vandenberghe en mevrouw De Schamp
laere dienen een amendement in dat ertoe strekt §
kel 36 te schrappen (Stuk Senaat, nr. 2-600/2, am
dement nr. 9).

De indiener van het amendement wijst erop d
voor dit amendement dezelfde gedachtegang waq
gevolgd als voor amendement nr. 8.

Amendement nr.9 wordt
8 stemmen tegen 3 stemmen.

verworpen me

Artikel 38

De heer Vandenberghe en mevrouw De Schamp
laere dienen een amendement in dat ertoe strekt in
voorgestelde artikel 8, § 3, eerste lif, 2), een vijfde
gedachtestreepje in te voegen (Stuk Senaat, nr. 2-6
2, amendement nr. 10).

De indiener van het amendement wil de gunsti
maatregelen voor PWA'’s uitbreiden tot personen
in een regularisatieprocedure zitten.

De minister verwijst naar haar uiteenzetting ov

9) 2-600/6 -2000/2001

t L'amendement %1 6 est rejeté par 9 voix contre

2 voix et 1 abstention.

Article 32

he- Un amendement est introduit par M. Vandenber-
heghe et Mme de Schamphelaere, visant a insérer un

cinquiéme tiret a I'article 6, 81 4°, alinéa %', soud)
0QMdoc. Sénat, h2-600/2, amendement if).

nt  L'auteur de 'amendement explique que cet amen-
endement est motivé par le méme raisonnement que
'amendement ©i5.

t L'amendement ® 7 est rejeté par 7 voix contre

3 voix et 2 abstentions.

Article 35

he- Un amendement est introduit par M. Vandenber-
wrtighe et Mme de Schamphelaere, visant a supprimer
entarticle 35 (doc. Sénat,a2-600/2, amendement 8).

ti- L’auteur de 'amendement explique que I'article 35
erdevrait étre supprimé dans la mesure ou les intéressés
n'ont pas été suffisamment informés et n'y sont pas

préparés.

t L'amendement % 8 est rejeté par 8 voix contre

3 Voix.

Article 36

he- Un amendement est introduit par M. Vandenber-
artighe et Mme de Schamphelaere, visant a supprimer
enfarticle 36 (doc. Sénat, aR2-600/2, amendement
ne 9).

at L’auteur de 'amendement explique que cet amen-
rddement est motivé par le méme raisonnement que
celui qui sous-tend 'amendemenit&

t L'amendement %9 est rejeté par 8 voix contre

3 VOIx.

Article 38

he- Un amendement est introduit par M. Vandenber-

heghe et Mme de Schamphelaere, visant a insérer un
cinquiéme tiret a I'article 8, § 3, aliné&"Isous 2, b),

OQdroposé (doc. Sénat? B-600/2, amendemen? A0).

ge L'auteur de 'amendement explique qu'il s'agit

ied’étendre aux demandeurs en régularisation le béné-
fice des mesures relatives aux agences locales pour
'emploi.

La ministre renvoie aux explications qu'elle a

el

amendement nr. 5.

données a propos de I'amendemért.n
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Amendement nr.10 wordt verworpen
7 stemmen tegen 3 stemmen bij 1 onthouding.

me

Artikel 49

De heer Vandenberghe en mevrouw De Schamp
laere dienen een amendement in (Stuk Senaat, n
600/2, amendement nr. 14) dat ertoe strekt het vo
gestelde artikel 34, eerste lidb, §), 2), in die zin aan
te vullen dat ook de geneesmiddelen die niet het g
tuut van generisch geneesmiddel hebben, maar
«kopiem» of «ontdubbelde geneesmiddelen
worden genoemd, erin worden vervat.

De minister van Sociale Zaken en Pensioenen V
wijst voor zijn antwoord naar het verslag van d
commissie voor de Sociale Zaken van de Kamer \
volksvertegenwoordigers (Stuk Kamer, 2000-200
nr. 50-950/13, blz. 19-22). Wat in het amendeme
nr. 14 wordt beoogd, wordt in de praktijk reeds to
gepast door het RIZIV: de kopref ontdubbelin-
gen vallen volledig onder de noemer van wat m
generische geneesmiddelen noemt. Het is volgens
minister niet aan te raden een interpretatie van ¢
reglementering van het ministerie van Volksgezon
heid in de voorgestelde wettelijke bepaling op
nemen.

Het voorgestelde artikel 49 beoogt, daar waar in
ZIV-wetgeving de uitdrukking «generische special
teiten» voorkomt, deze bepaling te vervangen dg
een correcte definitie van wat «generische specis
teit» is en te verwijzen naar wat daaronder wordt v¢
staan op het vlak van Volksgezondheid.

Volgens de minister zou men zich echter w
kunnen bezinnen over de notie «kopiee of
«ontdubbelingen» omdat deze notie in feite overh
dig is.

Het amendement nr. 14 wordt verworpen m
8 stemmen tegen 3 stemmen.

Artikel 50

Mevrouw De Schamphelaere dient een ameng
ment in (Stuk Senaat, nr.2-600/2, amendemeg
nr. 97) in dat ertoe strekt in het eerste lid van het vo
gestelde artikel 34s, tussen de woorden «tege
moetkoming vastgesteld» en het woord «vo
zover», de woorden «voor geneesmiddelen afge
verd door de ziekenhuisapotheek aan pédie die in
het ziekenhuis verblijven» in te voegen.

De indiener verduidelijkt dat het amendeme
nr. 97 voorstelt om het systeem van referentieprijz4
zoals opgenomen in de programmawet, te beper
tot geneesmiddelen afgeleverd door de ziekenhui
potheek voor de er verblijvende patien, teneinde
een besparing op te leveren, en ondertussen op
grondige en coherente wijze de referentieprijzen in

20)

t L’amendement 9110 est rejeté par 7 voix contre,

3 voix pour et 1 abstention.

Article 49

he- M. Vandenberghe et Mme De Schamphelaere
. 2déposent un amendement (doc. SénéR2-800/2,
oramendement®l4) qui vise a compléter dans ce sens

l'article 34, alinéa ¢, 5°, c), 2), pour y inclure égale-
tament les médicaments qui n'ont pas le statut de médi-
dieaments génériques, mais qui sont des «copies» ou
» des «médicaments dédoublés ».

er- Le ministre des Affaires sociales et des Pensions
e renvoie, pour ce qui est de sa réponse, au rapport de la
ancommission des Affaires sociales de la Chambre des
1, représentants (doc. Chambre, 2000-2001503950/
nt13, p.19-22): la mesure qui fait l'objet de
- 'amendement %114 est déja appliquée dans la prati-
gue par I'INAMI. Les copies et des dédoublements
en correspondent parfaitement a ce que I'on entend par
denédicaments génériques. Le ministre estime qu'il
rem’est pas souhaitable de reprendre, dans la disposition
d- proposée, linterprétation d’'une réglementation du
te ministere de la Santé publique.

de L'objet de Il'article 49 proposé est de remplacer,

i- chaque fois qu'elle appdtadans la législation AMI,

orl’expression «spécialités génériques» par une défini-

ali-tion correcte de «spécialité générique », qui renvoie a

or-ce que I'on entend par la au niveau de la Santé publi-
que.

<]

Le ministre estime toutefois qu'il faudrait réfléchir
a la notion de «copies» ou de «dédoublements»,
o-parce gu’elle est en réalité superflue.

et L'amendement %14 est rejeté par 8 voix contre 3.

Article 50

le- Mme De Schamphelaere dépose un amendement
2nt(doc. Sénat, h2-600/2, amendemen® A7) qui vise a
pr-insérer, a l'alinéa® de I'article 3%is proposé, apres

le chiffre 1, les mots «pour autant que les médica-
or ments soient délivrés par I'officine hospitaliére a des
lepatients hospitalisés et».

nt  L’auteur de 'amendemen®®7 précise que celui-
2n,ci propose de limiter le systéme des prix de référence
emprévu dans la loi-programme aux médicaments déli-
savrés par I'officine hospitaliere aux patients hospitali-
sés, afin de générer des économies et de préparer
eeentre-temps de maniére approfondie et cohérente,
del'introduction de prix de référence dans le secteur

ambulante sector voor te bereiden.

ambulatoire.
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De minister verwijst naar het antwoord dat hijj Le ministre renvoie a la réponse qu'’il a donnée a la
heeft gegeven in de commissie voor de Sociale Zakercommission des Affaires sociales de la Chambre des
van de Kamer van volksvertegenwoordigers wdarreprésentants, ou un membre a déposé le méme amen-
door een lid hetzelfde amendement werd ingedienddement (doc. Chambre, 2000-2001% 50-950/11,
(Stuk, Kamer, 2000-2001, nr. 50-950/11, blz. 22-30). p. 22-30). En résumé, le point de vue du ministre est le
Samengevat komt het standpunt van de ministersuivant:
hierop neer:

1° het is een wezenlijke stap dat het systeem van 1° l'introduction du systéme des remboursements

referentieterugbetalingen wordt ingevoerd in de de référence dans le secteur ambulatoire constitue une
ambulante sector. Wanneer de artsen zich dit heleétape essentielle. Si les médecins n’en tiennent pas
maal niet aantrekken, riskeert deze nieuwe maatregetompte, la nouvelle mesure risque de pénaliser finan-
voor de patiat een financie benadeling te veroorza{ ciérement les patients, mais le gouvernement compte
ken maar de regering rekent op het sociaal bewustzijrsur la conscience sociale des médecins; si le gouverne-
van de artsen; indien de regering het systeem van refement n’instaure pas le systeme des remboursements de
rentieterugbetalingen in de ambulante sector nietréférence dans le secteur ambulatoire, I'on ne parvien-
invoert, zal in ons land nooit een ontwikkeling van dra jamais a développer les médicaments génériques
generieke geneesmiddelen tot stand komen; dans notre pays;

2° de idee, dat men een eerste stap zou zetten door 2° I'idée selon laquelle I'on pourrait faire un

het systeem van referentieterugbetalingen in de ziepremier pas en introduisant le systéeme des rembourse-
kenhuisapotheken in te voeren maar niet in de ampuments de référence dans les officines hospitaliéres est
lante sector, is volgens de minister een foute benadeerronée, selon le ministre. Dans les officines hospita-
ring. In de ziekenhuisapotheek is de dynamiek terlieres, la dynamique en la matiére est différente de
zake anders dan in de ambulante sector. De gehagspeelle du secteur ambulatoire. Le patient hospitalisé ne
taliseerde pati@ voelt daar inderdaad niets van. De constatera aucune différence. En effet, c’est I'officine
winst van de aankoop van generische medicijnen| inhospitaliére qui réalisera un profit en achetant des
plaats van duurdere specialiteiten is immers voor [demédicaments génériques au lieu de spécialités plus
ziekenhuisapotheek. Op dit soort mechanisme miktchéeres. C’est précisément ce mécanisme que vise le
juist de regering. Dergelijke werkwijze kan echter niet gouvernement. Toutefois, I'on ne saurait cantonner
gelden als een klein experiment voor de ziekenhuisa-pareille maniére de procéder a une petite expérience
potheek. De situatie is te verschillend. concernant les officines hospitaliéres. La situation est
trop différente.

Het amendement nr. 97 wordt verworpen met L'amendement 197 est rejeté par 8 voix contre 4.
8 stemmen tegen 4 stemmen.

Artikel 50bis (nieuw) Article 50bis (nouveau)

De heer Thissen stelt bij amendement (Stuk Senaat, M. Thissen propose, lors du dépdiun amende-
nr. 600/2, amendement nr. 62) voor een artik&i$0| ment (Doc. Sénat, °2-600/2, amendement® 62),
(nieuw) in te voegen, luidende: «Artikel 21, eerste lid, d’ajouter un article S6is (nouveau), rédigé comme
van het koninklijk besluit nr. 78 van 10 november suit: «L'alinéa ®', de l'article 21 de l'arrété royal
1967 wordt aangevuld als volgt: «EIk voorschrift n® 78 du 10 novembre 1967 est complété comme suit:
moet de beschrijving van het geneesmiddel bevatten< Toute ordonnance doit préciser la description du
zoals bepaald is in de «Internationaal Non- médicament prescrit dans sa Dénomination
proprietary Name» (INN-naam). » Commune Internationale (DCI).»

Hij verklaart dat men om het gebruik van gene- Il explique que, afin d’assurer une véritable politi-
rische geneesmiddelen echt te promoten, de vdorque de promotion du médicament générique, il faut
schrijvende artsen een verplichting moet opleggen.créer une certaine obligation dans le chef des prescrip-
Het feit dat de arts verplicht wordt de INN-naam teurs. Le fait que le médecin soit obligé d’inscrire la
(International Non-proprietary Name) op het voor- DCI sur I'ordonnance, le rendra plus attentif a pres-
schrift te vermelden, zal hem ertoe aanzetten genecrire des médicaments génériques.
rische geneesmiddelen voor te schrijven.

De minister meent dat amendement nr. 62 op een Le ministre estime que [linspiration de
goede intentie berust maar dat het onmogelijk is het'amendement 62 est bonne mais, qu’il est impossi-
voorstel van het lid aan de artsen op te leggen. Deble d'imposer aux médecins ce que le membre
regering is voornemens de artsen bewust te makempropose. Le gouvernement a l'intention de sensibili-
door andere middelen, bijvoorbeeld door plaatselijke ser les médecins en utilisant d’autres moyens, par
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projecten met vrijwillige artsen en apothekers. [
artsen bij wet verplichten op elk voorschrift de INN
naam van het voorgeschreven geneesmiddel te
melden, acht de minister voorbarig en is een v¢
keerde benadering.

Het lid vraagt hoe de minister de artsen zal bewu
maken en of hij een programma heeft om de vog
gang van de plaatselijke projecten te begeleiden.

De minister verwijst naar zijn nota over het nieuw
geneesmiddelenbeleid, opgenomen als bijlage bij z
beleidsnota die hij in de Kamer van volksvertege
woordigers ingediend heeft. Daarin worden een hg
reeks acties opgesomd. Een van de acties bestag
juist in het voorschrijven van INN-geneesmiddelen
bevorderen. Dit plan zal concreet gemaakt word
door onderhandelingen met de artsen, de apot
kers ...

Een ander lid meent dat amendement nr. 62 wei
realistisch is: een bij wet opgelegde verplichting z(
aanleiding geven tot een groter aantal medisd
fouten zolang er geen ‘gdormatiseerd voorschrijf-
programma bestaat.

De heer Thissen dient een subsidiair amendem
in (Stuk Senaat, nr. 2-600/2, amendement nr. 63)
ertoe strekt de voorschrijvende arts een informat
plicht op te leggen in verband met de verschillen
bestaande geneesmiddelen en de verschillende te
betalingsmogelijkheden van de verplichte ziekteve
zekering.

De achterliggende bedoeling is volgens de indier
van het amendement nr. 63 het gebruik van ge
rische geneesmiddelen te bevorderen.

Een lid is totaal tegen dit amendement gekant:
maakt men van de artsen administratieve machin
Bovendien mag men de deontologische regels terz
niet vergeten. Men creet geen deontologische regel
op deze wijze.

De minister sluit zich aan bij de laatste spreker. k
is tegen dirigisme. Bovendien mag men de deonto
gische regels terzake niet vergeten. Meriantegeen
deontologische regels op deze wijze.

Amendement nr. 62 wordt verworpen met 8 teg
3 stemmen, bij een onthouding.

Amendement nr. 63 (subsidiair) wordt verworpeg
met 8 tegen 4 stemmen, bij een onthouding.

Artikel 51

De heer Thissen stelt bij amendement (Stuk Seng
nr. 2-600/2, amendement nr. 64) voor om in de laat
zin van artikel 51, na de woorden «na advies van
commissie van Begrotingscontrole», de woorden «
van het Verzekeringscomité» in te voegen.

22)

e exemple via des projets locaux avec des médecins et
- pharmaciens volontaires. Imposer aux médecins de
ermettre sur chaque prescription la DCI du médicament

2r-prescrit par une loi semble au ministre étre prématuré

et est une approche fausse.

st- Le membre demande comment le ministre va sensi-
rt-biliser les médecins et s'il y a prévu un programme de
suivi des expériences des projets locaux.

e Le ministre fait référence a sa note sur la nouvelle
ijnpolitique des médicaments, annexée a la note de poli-
n- tigue générale du ministre, déposé a la Chambre des
clereprésentants. Dans cette note sont énumérées toute
At ene série d’actions. Une de ces actions est précisément
te de stimuler la prescription des DCI. L'intention sera
enconcrétisée via des négociations avec les médecins, les
hepharmaciens, ...

nig Un autre membre estime que 'amendemér

DU est peu réaliste: une obligation imposée par la loi

heemmenera plus d’erreurs médicales tant gu'’il n'y aura
pas de programme informatisé de prescription.

ent M. Thissen dépose un amendement subsidiaire
datfDoc. Sénat, ©2-600/2, amendemenf B3) visant a
e-créer une obligation d’information du patient par le
de prescripteur sur les différents médicaments existants
ruget les différents remboursements par l'assurance
2r- maladie obligatoire.

er L'idée derriere I'amendement®°®3 est, selon
ned’auteur, de promouvoir I'utilisation des médicaments
générigues.

zo Un membre s’oppose totalement a cet amende-
esment: ainsi, on fait des médecins des machines admi-
akaistratives. En plus, 'amendement lui paraicon-

s trblable et pas possible a sanctionner.

dij  Le ministre se rallie au dernier orateur. |l s’oppose

lo-au dirigisme. En plus, la déontologie en cette matiére
ne peut pas étre oubliée. On ne crée pas des régles de
déontologie par ce moyen.

en - L'amendement 162 est rejeté par 8 voix contre

3 voix et une abstention.

n L'amendement 163 (amendement subsidiaire) est

rejeté par 8 voix contre 4 voix et une abstention.

Article 51

aat, M. Thissen propose, lors du dépdiun amende-
stement (Doc. Sénat, °2-600/2, amendement® 64)
ded’ajouter a la derniére phrase de l'article 51 les mots
en«et du Comité de I'assurance » entre les «commission
de contfte budgétaire» et les mots «quelles dépenses

sont ou nhe sont pas discernables».
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Amendement nr. 64 heeft tot doel om zowel het L'amendement %64 vise l'intervention du Comité
Verzekeringscomité als de Algemene Raad een ro] tede I'assurance tout comme le Conseil général dans le
laten spelen in de budgettaire follow-up met betrek- cadre du suivi budgétaire du budget «traditionnel» et
king tot de «traditionele» begroting en de begroting du budget «nouvelles initiatives ».

«nieuwe initiatieven».

Amendement nr.64 wordt verworpen met L’amendement %64 est rejeté par 8 voix contre
8 stemmen tegen 1 stem bij 4 onthoudingen. une et 4 abstentions.

Artikel 54 Article 54

De heer Thissen dient een amendement in (Stuk M. Thissen dépose un amendement (Doc. Sénat,
Senaat, nr. 2-600/2, amendement nr. 65) dat ertoen® 2-600/2, amendement® 85) visant a donner la
strekt waarborgen te geven aan de sectoren die Joogarantie aux secteurs, qui ont généré la sous-
«onderconsumptie» hebben gezorgd, zodat hun zuiconsommation, que leur modération ne les empé-
nigheid niet tot gevolg zou hebben dat zij in de toe- chera pas a I'avenir d’obtenir des moyens supplémen-
komst geen bijkomende middelen krijgen, onder hettaires sous prétexte que le trend de croissance est
voorwendsel dat ze aan een zwakke «groeitrendfaible.
onderhevig zijn.

De minister verwijst naar de discussie die hierover Le ministre fait référence au débat tenu en séance
heeft plaatsgehad in de plenaire vergadering. Hij ver-pléniére sur ce sujet. Il expligue que l'idée derriere
klaart dat het voorgestelde artikel 54 niet uitgaat vanl'article 54 proposé n’'est pas de récupérer par des
het idee dat de besparingen in de sectoren waal eéconomies budgétaires dans des secteurs en sous-
onderconsumptie is, moeten dienen om de overcpn<consommation, ce qui est en surconsommation dans
sumptie in de geneesmiddelensector te compenseree budget des médicaments: l'idée est qu'il y a une
maar wel van het principe dat er, wanneer er in andereertaine immunisation partielle pour la récupération
sectoren sprake is van onderconsumptie, een vornd’'une surconsommation dans le secteur des médica-
van gedeeltelijke compensatie optreedt om de overdnents s'il y a sous-consommation dans d’autres
consumptie in de geneesmiddelensector op te vangersecteurs. lls peuvent étre des effets de substitution. Le
De geneesmiddelensector wilde voor 100 % gecom-secteur des médicaments voulait une immunisation a
penseerd worden: wanneer er een frank teveel word00%: s’il y a un franc de surconsommation dans le
uitgegeven in de geneesmiddelensector en er alleg bgecteur médicaments, s'il y a un framc globode
elkaar een frank minder wordt uitgegeven in de sous-consommation dans les autres secteurs, ce serait
andere sectoren, moet de gerecupereerde frank pagour le secteur médicaments. Le ministre a refusé. Le
de geneesmiddelensector gaan. De minister heeft dicompromis a été qu'une immunisation est prévue a
geweigerd. Het compromis houdt in daterato van ratio d’'un quart mais une étude sera faite afin de véri-
25 % wordt gerecupereerd maar dat er een studie|zdiier la réalité de ces effets de substitution. Le ministre
worden uitgevoerd om de ‘leegevolgen van deze| est d'avis que la réalisation d’'une telle étude ne sera
substituties na te gaan. De minister denkt dat dezepas facile.
studie geen gemakkelijke opdracht zal zijn.

Het recuperatiemechanisme houdt echter niet|in Mais ce mécanisme d’immunisation n’est pas un
dat men andere sectoren zal verplichten om te bespamécanisme ou I'on va imposer des économies budgé-
ren op de begroting. taires aux autres secteurs.

Amendement nr.65 wordt verworpen met L’amendement %65 est rejeté par 8 voix contre
8 stemmen tegen 5. 5 voix.

Artikel 57 Article 57

De heer Vandenberghe dient een amendement in M. Vandenberghe dépose un amendement (doc.
(Stuk Senaat, nr. 2-600/2, amendement nr. 11) om heGénat, A2-600/2, amendement®fl) visant a
voorgestelde artikel 57 te doen vervallen. supprimer l'article 57 proposé.

De indiener verduidelijkt dat de artikelen 57 en  L’auteur précise que les articles 57 et suivants, qui
volgende bij amendement in de Kamer van volksvér-ont été insérés par voie d'amendement a la Chambre
tegenwoordigers werden ingevoerd, en een zeer pitdes représentants, ont pour effet que le législateur
gebreide doch zeer vage volmacht geven van |deconfere au Roi une habilitation trés étendue et cepen-
wetgever aan de Koning. Dit gaat in tegen alle jufi- dant fort vague. Cette facon de faire est contraire a
dische grondwettelijke regels van de verdeling van ldetoutes les regles juridiques constitutionnelles de sépa-
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machten. Aangezien het bij wege van amendem
door een lid van de Kamer van volksvertegenwoor
gers werd ingediend, heeft de Raad van State, afde
Wetgeving, over dit voorgestelde artikel geen advi
uitgebracht. De grondwetgevende rechtspraak

rechtsleer is het erover eens dat er volmach

vanwege het parlement aan de regering kunr

worden gegeven, maar alleen in uitzonderlijke cris
omstandigheden die door de wetgever
worden beoordeeld. Bovendien moeten de
volmachten worden toegekend voor een beper
periode en moeten zij nauwkeurig omschreven zi
De machtigingswet moet niet alleen de doelstelling

24)

entation des pouvoirs. tBnt donné que ces dispositions
Ji- ont été insérées par la voie d’'un amendement déposé
inggar un membre de la Chambre des représentants, le
esConseil d’Hat, section de législation, n'a pas émis
end’avis sur l'article proposé. La jurisprudence et la
endoctrine constitutionnellles s’accordent a dire que le
erParlement peut donner des pouvoirs spéciaux au
S- gouvernement, mais uniguement dans des circonstan-

moetences exceptionnelles ou de crise, laissées a l'appré-

zeciation du Iégislateur. En outre, ces pouvoirs spéciaux
Ktesont accordés pour une période limitée dans le temps
n.et doivent étre définis avec précision. La loi
end’habilitation doit mentionner les objectifs et indi-

vermelden, maar ook precies aangeven wat de aangeguer avec précision les matiéres qui peuvent étre ainsi

legenheden zijn die kunnen worden geregeld.
wetgever moet daarbij zowel de supranationale,
internationale als de grondwettelijke en wettelijk
bevoegdheidsregels in acht nemen.

De minister antwoordt dat met de artikelen 57 ¢
volgende het volgende wordt beoogd. Het is
bedoeling een regeling in te voeren, waardoor
financide weerslag van de sociale akkoorden die
federale regering inzake de sector van de gezo
heidszorg heeft gesloten met de betrokken werk
vers- en werknemersorganisaties, ten laste komt
de rijksbegroting of, in voorkomend geval, van d
begroting voor de verplichte verzekering voor geneg
kundige verzorging en uitkeringen. De minister deg
de mening van de indiener van het amendement nr
niet, als zou het voorgestelde artikel 57 een speci
volmacht créeen vanwege het Parlement aan de reg
ring. De bepalingen die worden ingevoerd zijn abg
luut nodig wil men de sociale akkoorden met betre
king tot de sector van de gezondheidszorg kunn
honoreren.

Het amendement nr.11 wordt verworpen m
8 stemmen tegen 3 stemmen.

Artikel 58

De heer Vandenberghe dient een amendement
(Stuk Senaat, nr. 2-600/2, amendement nr. 12) om
voorgestelde artikel 58 te doen vervallen.

De indiener verwijst naar de toelichting bij hg
amendement nr. 11 op artikel 57.

Het amendement nr.12 wordt verworpen m
8 stemmen tegen 3 stemmen.

Artikel 59

De heer Vandenberghe en mevrouw De Scha
phelaere dienen een amendement in (Stuk Sen
nr. 2-600/2, amendement nr. 13) om het voorgeste
artikel 59 te doen vervallen.

De indieners verwijzen naar hun toelichting bij hg
amendement nr. 11 op artikel 57.

Deréglées. Ce faisant, le législateur doit tenir compte des
derégles de répartition des compétences supranatio-
e nales, internationales, constitutionnelles et Iégales.

>n Le ministre répond que les articles 57 et suivants
e tendent a instaurer un régime ayant pour effet de faire
deprendre en charge par le budget dddtbou, le cas
deéchéant, le budget de I'assurance obligatoire soins de
ndsanté et indemnités, I'incidence financiére des accords
je-sociaux relatifs au secteur des soins de santé et qui
arsont conclus par le gouvernement fédéral avec les
e organisations représentatives concernées des emplo-
ps-yeurs et des travailleurs salariés. Le ministre ne
2|t partage pas l'avis de I'auteur de 'amendeméritTn
1kelon lequel I'article 57 proposé créerait une habilita-
aldion spéciale du Parlement au gouvernement. Les
e-dispositions introduites sont absolument nécessaires
o-si I'on veut étre en mesure d’honorer les accords
k- sociaux relatifs au secteur des soins de santé.

en

et L'amendement 1l est rejeté par 8 voix contre 3.

Article 58

in M. Vandenberghe dépose un amendement (doc.
heBénat, A2-600/2, amendement®d2) visant a
supprimer l'article 58 proposé.

t  L’auteur renvoie a la justification de 'amendement

n° 11 a l'article 57.

et L'amendement®12 est rejeté par 8 voix contre 3.

Article 59

m- M. Vandenberghe et Mme Schamphelaere dépo-
aagent un amendement (doc. SénaR+600/2, amende-
dement ® 13) visant a supprimer l'article 59 proposé.

>t  Les auteurs renvoient a leur justification de

'amendement 11 a l'article 57.
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Het amendement nr.13 wordt verworpen m
8 stemmen tegen 3 stemmen.

Artikel 62

De heer Vandenberghe en mevrouw De Scha
phelaere dienen een amendement in (Stuk Sen
nr. 2-600/2, amendement nr. 15) om in het voor
stelde artikel 46, eerste lid onday de laatste zin te
vervangen door de volgende bepaling: «De Koni
bepaalt de nadere regelen inzake de procedur
volgen door iedere belanghebbende persoon die
lijst bij de Kruispuntbank wil raadplegen. »

Eén van de indieners verduidelijkt dat het amen
ment ertoe strekt de bevoegdheid van de Koning
delijk te omschrijven, zoals ook de Raad van St
afdeling Wetgeving, in zijn advies voorstelde.

De minister is van oordeel dat het voorgestelde a
kel 62 voldoende duidelijk is.

Het amendement nr. 15 wordt verworpen m
8 stemmen tegen 4 stemmen.

Artikel 66

De heer Thissen dient een amendement in (S
Senaat, nr. 2-600/2, amendement nr. 66), dat bed
elke verhoging van de lastenvermindering te compé
seren met een verhoging van de alternatieve finan
ring door middel van een aanpassing van het perc
tage van de BTW.

De heer Vandenberghe en mevrouw De Schamp
laere dienen een amendement in (Stuk Senaat, n
600/2, amendement nr.16) dat ertoe strekt in de ee
paragraaf het laatste lid te schrappen.

Het voorgestelde artikel 66 geeft, volgens de ind
ners van het amendement nr. 16, een al te ruime d
gatie aan de Koning. De bepaling biedt bovendi
geen enkele garantie voor de leefbaarheid van het g
sel in de toekomst. Het kan niet dat de toekomst
de sociale zekerheid elk jaar ter discussie kan worg
gesteld door een eenvoudige aanpassing door
Koning van de alternatieve financiering, in functi
van de uitgavendrift van de regering.

De minister verduidelijkt dat er een dubbele bode
ligt onder de alternatieve financiering, namelijk e€
bepaald bedrag (178,231 miljard; yéexeerd) én een
bepaald percentage van de BTW-ontvangsten.
beste bodem zal de feitelijke bescherming zijn. [
sociaal verzekerden kunnen tevreden zijn over
sterk mechanisme. De draagwijdte van artikel 66
dat, als de regering middelen wil reserveren voor
toekomst, de regering de alternatieve financiering K
aanpassen. Maar dit kan enkel als men elders
reserve wil aanleggen voor de sociale zekerheid. |
wordt niet onttrokken aan de sociale zekerheid.
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t L’amendement %13 est rejeté par 8 voix contre 3.

Article 62
- M. Vandenberghe et Mme Schamphelaere dépo-
agent un amendement (doc. SénaR+600/2), visant a
e-remplacer a l'article 46, aliné#£"l b), proposé, la
derniére phrase par la disposition suivante: «Le Roi

gfixe les modalités de la procédure a suivre par toute
tpersonne intéressée souhaitant consulter cette liste
ezaupres de la Banque-carrefour. »

e- Un des auteurs précise gue 'amendement tend a

ui-definir clairement la compétence du Roi en la matiére,

e,comme le Conseil dfat, section de législation, I'a
suggéré dans son avis.

rti- Le ministre estime que l'article 62 proposé est suffi-

samment clair.

et L'amendement 15 est rejeté par 8 voix contre 4.

Article 66

tuk M. Thissen dépose un amendement (doc. Senat,
ogh® 2-600/2, amendemenf 66) qui vise a compenser
2n-toute augmentation de la diminution des charges par
sieune augmentation du financement alternatif au
enmoyen d’une adaptation du taux de TVA.

he- M. Vandenberghe et Mme De Schamphelaere

. 2déposent un amendement (doc. Sené2-800/2,

rstamendement 4116) qui vise a supprimer le dernier
alinéa du § ¥

e- L’article 66 proposé prévoit, selon les auteurs de
eld:amendement %116, une délégation de compétence
enau Roi trop étendue. La disposition n'offre en outre
telaucune garantie de viabilité du régime dans I'avenir. Il
anest impensable que l'avenir de la sécurité sociale
lerpuisse étre remise chaque année en cause par une
deimple adaptation par le Roi du financement alterna-
e tif en fonction de la propension du gouvernement a
dépenser.

m Le ministre précise que le financement alternatif
n repose sur une base double, a savoir un montant
déterminé (178,231 milliards, indexés) et un pourcen-
Detage déterminé des recettes de la TVA. La base la plus
De solide sera la protection de fait. Les assurés sociaux
ditpeuvent se réjouir que le mécanisme soit aussi solide.
isLa portée de l'article 66 est que si le gouvernement
desouhaite réserver des moyens pour l'avenir, il peut
anadapter le financement alternatif. Mais il ne peut le
eefaire que si I'on veut constituer une réserve ailleurs
defpour la sécurité sociale. Ce n’'est pas soustrait a la
Desécurié sociale. Le ministre estime que l'article 66

minister is van oordeel dat het voorgestelde artikel

66proposé est l'un des plus consistants de la loi-
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€én van de robuuste artikelen is van de programr
wet. Het is een concretisering van een bepaling in
regeerakkoord, namelijk dat er voldoende findecie
middelen moeten zijn voor de sociale zekerhe
zowel voor de bestaande als de nieuwe behoeften.

Eén van de indieners van het amendement nr.
wijst de minister er op dat het voorgestelde artikel
enkel betrekking heeft op de bestaande sociale ze
heid maar de politieke fractie waarvan het lid deel u
maakt, ondersteunt ook de opties van de regering
reserves op te bouwen. Voor de wijze van opbol
van deze reserves vindt het lid in de programmay
geen bindend schema terug.

De minister antwoordt dat de regering een vod
ontwerp van wet met betrekking tot het Zilverfond
voor advies heeft voorgelegd aan de Raad van St
Afdeling Wetgeving. In dit voorontwerp van we
wordt een mechanisme ingevoerd dat erg belangrij
voor het parlement: jaarlijks zal de regering imme
een «zilvernota» aan het parlement moeten voorl
gen, waarin de lange termijnbehoeften words
geraamd en de maatregelen worden voorgesteld di
het komende jaar moeten worden genomen om d
lange termijnbehoeften te kunnen invullen. In de
«zilvernota» zal de coherentie tussen de bestaand
de toekomstige noden van de sociale zekerheid ge
randeerd worden.

Mevrouw De Schamphelaere dient twee ameng
menten in (Stuk Senaat, nr. 2-600/2, amendemen
nrs. 70 en 71), die beide tot doel hebben voldoer
middelen te voorzien voor de aanpassing van
sociaal statuut der zelfstandigen aan dat van de we
nemers.

Het amendement nr. 16 wordt verworpen m
8 stemmen tegen 4 stemmen.

De amendementen nrs. 66, 70 en 71 worden in
trokken.

IV. EINDSTEMMING

De artikelen 14 tot 17, 24 en 25, 29 tot 68 en
worden aangenomen met 8 stemmen voor bij 5 0
houdingen.

Dit verslag werd unaniem goedgekeurd door
8 aanwezige leden.

De rapporteur,
Jean-Pierre MALMENDIER.

De voorzitter,
Theo KELCHTERMANS.
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naprogramme. C’est une concrétisaton d’'une disposi-

hetion de I'accord gouvernemental, a savoir celle selon
laguelle des moyens financiers suffisants doivent étre

d, affectés a la sécurité sociale, tant pour les besoins exis-
tants que pour ceux a venir.

16 Un des auteurs de 'amendemeftli® signale au

66 ministre que I'article 66 proposé ne porte que sur la
ersécurité sociale existante, mais son groupe politique
it- soutient aussi les options du gouvernement en matiére
onde constitution de réserves. En ce qui concerne la
iwmaniére de les constituer, le membre ne retrouve pas
vetde calendrier contraignant dans la loi-programme.

r- Le minisre répond que le gouvernement a soumis
s un avant-projet de loi relative au Fonds de vieillisse-
atenent pour avis au Conseil d&, section de législa-

I tion. Cet avant-projet de loi instaure un mécanisme
isqui est particulierement important pour le Parlement:
rs le gouvernement devra en effet lui soumettre chaque
bg-année une «note sur le vieillissement», contenant une
2n estimation des besoins a long terme et proposant des
e imesures qui devront étre prises I'année suivante en
pez@ue de la concrétisation de ces besoins. Dans cette
ze «note sur le vieillissement», la cohérence entre les
e doesoins existants et futurs de la sécurité sociale devra

gaétre garantie.

le- Mme De Schamphelaere dépose deux amende-
temments (doc. Senat®2-600/2, amendement8%70 et
derl), qui visent tous deux a prévoir suffisamment de
netmoyens pour 'adaptation du statut social des travail-
erkleurs indépendants a celui des travailleurs salariés.

et L'amendement %16 est rejeté par 8 voix contre 4.

ge- Les amendement$¥66, 70 et 71 sont retirés.

IV. VOTE FINAL

B2 Les articles 14 a 17, 24 et 25, 29 a 68 et 82 ont été
nt-adoptés par 8 voix et 5 abstentions.

de Le présent rapport a été approuvé a I'unanimité des

8 membres présents.

Le rapporteur,
Jean-Pierre MALMENDIER.

Le président,
Theo KELCHTERMANS.
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