N. 1-83

BELGISCHE SENAAT SENAT DE BELGIQUE

9999999999999999999999999999999999

OOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO

Vragen Ques onS
Antwoorden Reponses

Zitting 1997-1998

Session de 1997-1998



4338 Vragen en Antwoorden - Senaat - 6 oktober 1998 (nr. 1-83) — Questions et Réponses - Sénat - 6 octolftel -BE)8 (n

ZAAKREGISTER — SOMMAIRE PAR OBJET

Datum Vraag nr. Voorwerp Bladzijde
— — Auteur — —
Date  Question A Objet Page
* Vraag zonder antwoord * Question sans réponse
** \oorlopig antwoord ** Réponse provisoire

Eerste minister
Premier ministre

3. 8.1998 1257 Hatry * Erratum 4343

*
* %

Vice-eerste minister en minister van Economie en Telecommunicatie, belast met Buitenlandse Handel
Vice-premier ministre et ministre de I'Economie et des Télécommunications, chargé du Commerce extérieur

5. 5.1998 1059 Anciaux Nederlandstalige adresvermelding op Franse wijze in de handek35h
beroepengids van Belgacom.
Adresse en langue néerlandaise indiquée a la maniere francaise dans le
guide commercial et professionnel de Belgacom.

19. 5.1998 1099 Olivier Vrijgeven van telefoonkosten aan de bevolkingsinspectie. 4351
Communication des frais de téléphone a I'inspection de la population.
29. 5.1998 1108 Jonckheer Gevolgen van de circulaire-Peeters op de praktijken van Belgacom352e

faciliteitengemeenten.
Effets de la circulaire Peeters sur les pratiques de Belgacom dans les
communes a facilités.

26. 8.1998 1130 Destexhe * Intenties van Belgacom als gevolg van de liberalisering van de teld@di-
municatiemarkt.
Intentions de Belgacom suite a la libéralisation du marché des télécom-

munications.
3. 7.1998 1167 Devolder Agora 1998. 4353
Agora 1998.
19. 8.1998 1276  Mevr./Mme Thijs CPT 11. — Prijszetting in Belgie 4349
CPT 11. — Fixation du prix en Belgique.
26. 8.1998 1281 Mevr./Mme Nelis- * Federale voorlichtingsdienst. — Samenstelling raad van bestuur. 4343
Van Liedekerke Service fédéral d’information. — Composition du conseil

d’administration.

28. 8.1998 1286 Olivier * Beniji-springen. — Veiligheidsnormen. — Reglementering. 4343
Saut a I'élastique. — Normes de sécurité. — Réglementation.

*
* %

Vice-eerste minister en minister van Binnenlandse Zaken
Vice-premier ministre et ministre de I'Intérieur

16.12.1997 709  Anciaux Circulaire van 29 juli 1996 (taalgebruik, verhoging in de weddesch43f4
— Toepassing.
Circulaire du 29 juillet 1996 (emploi des langues, augmentation barémi-
que). — Application.

8. 5.1998 1065 Olivier Aflevering van getuigschrift van verblijf-woonst. — Verplichte 4355
schrijving met «terugwerkende kracht» in het bevolkingsregister.
Délivrance de certificat de domicile. — Inscription obligatoire avec
«effet rétroactif» au registre de la population.
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Datum Vraag nr. Voorwerp Bladzijde
— — Auteur — —
Date  Question A Objet Page
29. 5.1998 1114  Anciaux Bevoegdheid van burgemeesters inzake de sluiting van afvalvedBa-

dingsovens.

Compétence des bourgmestres en matiere de fermeture de fours
d’incinération des déchets.

17. 7.1998 1227  Anciaux Invoering van de veiligheidskaart. 4359
Introduction de la carte de sécurité.

Vice-eerste minister en minister van Landsverdediging, belast met Energie
Vice-premier ministre et ministre de la Défense nationale, chargé de Ifergie

26. 6.1998 1159 Anciaux Taalonevenwicht bij de brigadegeneraals. 4360
Déséquilibre linguistique au niveau des généraux de brigade.
8. 7.1998 1199 Goris Vorming, functie en inzet van de Raadgevers in het Recht van de G&63a-

pende Conflicten (RRGC).
Formation, fonction et engagement de Conseillers en droit des conflits
armés (CDCA).

*
* %

Vice-eerste minister en minister van Begroting
Vice-premier ministre et ministre du Budget

Minister van Wetenschapsbeleid
Ministre de la Politique scientifique

Minister van Volksgezondheid en Pensioenen
Ministre de la Santé publique et des Pensions

Minister van Buitenlandse Zaken
Ministre des Affaires étrangéres

Minister van Tewerkstelling en Arbeid, belast met het Beleid van gelijke kansen voor mannen en vrouwen
Ministre de I'Emploi et du Travail, chargée de la Politique d'égalité des chances entre hommes et femmes

18.10.1996 59 Hostekint Loopbaanonderbreking in de gemeentebesturen die het privé-gig&el
volgen.
Interruption de carriére dans les administrations communales qui appli-
quent le systéme en vigueur dans le secteur privé.
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Datum Vraag nr. Voorwerp Bladzijde
— — Auteur — —
Date  Question A Objet Page
9. 4.1998 1004 Vergote _ Evolutie van het aantal brugpensioenen per werkloosheidsbureau4365
Evolution du nombre de prépensions par bureau dmage.
19. 6.1998 1039 Mevr./Mme Nelis-Van * Invoering van de sociale maribel. — Gevolgen voor de schoonmaakség44
Liedekerke tor.
Instauration du Maribel social. — Conséquences pour le secteur du
nettoyage.
*
* %

Minister van Sociale Zaken
Ministre des Affaires sociales

9. 6.1998 1126 Mevr./Mme de Bethune Rechten van het kind. 4366
Droits de I'enfant.
24. 7.1998 1250 Mevr./Mme Maximus Daghospitalisatie-heelkundige ingrepen. 4369
Hospitalisation d'un jour. — Interventions chirurgicales.
19. 8.1998 1278 Mevr./Mme Thijs Voorwaarden terugbetaling voor CPT 11. — Stand van zaken'in BéRjrd
Conditions de remboursement du CPT 11. tatEe la question en
Belgique.
26. 8.1998 1282 Mevr./Mme Nelis-Van * Tekort van het RIZIV. 4345
Liedekerke Déficit de 'INAMIL.
26. 8.1998 1283 Mevr./Mme Nelis-Van  Fonds voor collectieve uitrustingen en diensten. — Opdrachten. 4371
Liedekerke Fonds d'équipements et de services collectifs. — Missions.
* %

Minister van Landbouw en de Kleine en Middelgrote Ondernemingen
Ministre de I'Agriculture et des Petites et Moyennes Entreprises

26. 8.1998 1284 Mevr./Mme Nelis-Van  Zelfstandig bijberoep in de bouwsector. 4372
Liedekerke Activité indépendante accessoire dans le secteur de la construction.
*
* %

Minister van Vervoer
Ministre des Transports

Minister van Ambtenarenzaken
Ministre de la Fonction publique

26. 8.1998 1285 Olivier * Doorlichting van federale overheidsdiensten door het federaal aud#Bd5
reau ABC. — Resultaten en opvolging.
Radioscopie des services publics fédéraux par le bureau fédéral d’audit
ABC. — Résultats et suivi.



Vragen en Antwoorden - Senaat - 6 oktober 1998 (nr. 1-83) — Questions et Réponses - Sénat - 6 octobftel B8 (4341

Datum Vraag nr. Voorwerp Bladzijde
— — Auteur — —
Date  Question A Objet Page
Minister van Justitie
Ministre de la Justice
11. 1.1996 87 Boutmans Bestand van negatief bevondenen bij drugscontroles. 4373

Contrdes anti-drogues. — Fichier des personnes a résultat négatif.
15. 5.1998 578 Hatry * Ministerraad van 25 juli 1997. — Strafrechtelijke sancties tegen rectg846
personen.
Conseil des ministres du 25 juillet 1997. — Sanctions pénales contre des
personnes morales.
21.11.1997 631 Boutmans Schengen Informatiesysteem. — Statuten gebruikers. — Statudt3vdn
supergebruiker.
Systeme informatique Schengen. — Statuts des utilisateurs. — Statut de
superutilisateur.
13. 1.1998 769/2 Boutmans Nemen van foto’s door burgers van politieagenten tijdens een opddidre
manifestatie.
Interdiction faite aux citoyens de photographier des agents de police a
I'occasion d’une manifestation publique.
13. 8.1998 1275 Desmedt Benoemingen van toegevoegde vrederechters in een aantal Brd83élse
kantons.
Nominations de juges de paix de complément dans certains cantons
bruxellois.
*
* %
Minister van Financién
Ministre des Finances
3.10.1997 329 Loones Verlenging verlaagd BTW-tarief 12 %. 4376
Prorogation du taux réduit de TVA de 12 %.
28.11.1997 656 Erdman Douanediensten in het havengebied. — Werking. — New Compd®f#
sed Transit System.
Services des douanes dans la zone portuaire. — Fonctionnement. —
New Computerised Transit System.
30. 1.1998 818 Weyts Personeelskredieten met veranderlijke rentevoeten en korte verd3@er-
lijkheidsperioden.
Crédits a des membres du personnel octroyés a des taux d'intérét varia-
ble et a courtes périodes de variabilité.
10. 4.1998 1006 Loones «Vensterslachtoffers». — Vogels vliegen zich te pletter tegen verd8ss.
«Victimes de fenétres». — Des oiseaux viennent s’écraser contre des
fenétres.
27. 4.1998 1035 Delcroix Verhoogde verkeersbelasting op dieselwagens met een hoog cylind@gfe-
halte.
Augmentation de la taxe de circulation pour les véhicules diesel de
grosse cylindrée.
27. 4.1998 1036 Olivier Vergunningsrecht. — Verstrekken van sterke dranken. 4383
Droit de patente. — Débit de boissons spiritueuses.
10. 8.1998 1083 Hatry * Voertuigen. — Inschrijving in het groothertogdom Luxemburg. 4346
Véhicules. — Immatriculation au grand-duché de Luxembourg.
10. 8.1998 1086 Hatry * Wijze van aangifte van een dividend dat door een vennootschap 436l
gend.
Mode de déclaration d'un dividende encaissé par une société.
10. 8.1998 1087 Hatry * Grondslag van de vennootschapsbelasting. 4347
Assiette de I'impbdes sociétés.
10. 8.1998 1089 Hatry * Gespreide belasting van meerwaarden. 4347
Taxation étalée des plus-values.
10. 8.1998 1096 Hatry * Terugbetaling van kapitaal. 4348
Remboursement de capital.
10. 8.1998 1097 Hatry * Vereffening. 4348

Liquidation.
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Datum Vraag nr. Voorwerp Bladzijde
— — Auteur — —
Date  Question A Objet Page
26. 5.1998 1106 Goovaerts Impact van de nieuwe reglementering inzake het vergunningsred384p

de horecasector.
Incidence sur le secteur horeca de la nouvelle réglementation en matiere
de droit de patente.

29. 5.1998 1115 Anciaux Belastingschulden van een ex-echtgenoot. 4385
Dettes fiscales d’'un ex-conjoint.

18. 6.1998 1147  Anciaux Gebruik van de gifpil en anderaweedingsfactoren bij de overname4386
van de Generale Bank.
Recours a la pilule empoisonnée et autres facteurs d'influence lors de la
reprise de la Générale de Banque.

26. 6.1998 1162 Istasse Deelname van de federale regering aan een actie tot vrijstelling va8de
onroerende voorheffing.
Participation du gouvernement fédéral a une action d'exonération du
précompte immobilier.

3. 7.1998 1176 Hazette Televisieprogramma «Controverse » van 31 mei 1998 op RTL-TV4388
. Tweede vraag.
Emission télévisée «Controverse» du 31 mai 1998 sur RTL-TVI. —
Deuxiéme question.

13. 7.1998 1207 Hatry Betwisting van de BTW-aanslag voor de rechter. — Vrijstelling vardi3&9
rolrecht.
Contestation de I'administration TVA devant le juge. — Exemption du
droit de mise en’te.

13. 7.1998 1209 Caluwé Kaders van de sector invorderingen van de regionale directies. 4391
Cadres du secteur recouvrements des directions régionales.
3. 8.1998 1265 Hatry Huur van een handelszaak. 4393

Location d’'un fonds de commerce.

13. 8.1998 1274 Happart BTW-tarief dat op het elektriciteitsverbruik toegepast wordt. 4393
Taux de TVA appliqué sur la consommation d’électricité.

19. 8.1998 1279 Hatry Kosten met betrekking tot het gebruik van auto’s. — Instructies. 4394
Frais de voiture. — Instructions.

Staatssecretaris voor Ontwikkelingssamenwerking, toegevoegd aan de eerste minister
Secrétaire d'Etat & la Coopération au Développement, adjoint au premier ministre

Staatssecretaris voor Veiligheid, toegevoegd aan de minister van Binnenlandse Zaken, en
staatssecretaris voor Maatschappelijke Integratie en Leefmilieu,
toegevoegd aan de minister van Volksgezondheid

Secrétaire d'Etat & la Sécurité, adjoint au ministre de I'Intérieur, et
secrétaire d’Hat a I'Intégration sociale et a 'Environnement,
adjoint au ministre de la Santé publique
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\lragen waarop niet werd geantwoord binnen de tijd bepaald door het reglement
(Art. 66 van het reglement van de Senaat)

Questions auxquelles il n'a pas été ré
(Art. 66 du regle

pondu dans le délai réglementaire
ment du Sénat)

(N.): Vraag gesteld in 't Nederlands — (Fr.) : Vraag gesteld in 't Frans

(N.): Question posée en néerlan

Eerste minister

ERRATUM

Bulletin nr. 1-81 d.d. 8 september 1998, blz. 4229.

Vraag nr. 1257 van de heer Hatry werd per vergissing gepu
ceerd als een vraag waarop niet werd geantwoord binnen de

bepaald door het reglement. Deze vraag werd door de ee
minister, binnen de termijn, doorverwezen naar de minister V

Buitenlandse Zaken.

Vice-eerste minister
en minister van Economie
en Telecommunicatie,
belast met Buitenlandse Handel

Economie

Vraagrl28iamevrounMelis-Vahiedekerkd.d.26 augusta99@l.):

Federale voorlichtingsdienst. — Samenstelling raad van be-
stuur.

Uit het jaarverslag 1997 in bijlage 1 (blz. 75 van het jaarverslg
wordt de samenstelling van de raad van bestuur vermeld.

Daaruit blijkt dat een aantal namen, hoofdzakelijk afgevag
digden van politieke partijen, niet zijn ingevuld.

Mag ik van de geachte minister vernemen of de raad van
stuur inmiddels volledig is samengesteld? Zo ja, welke zijn
ontbrekende namen?

Vraag nr. 1286 van de heer Olivier d.d. 28 augustus 1998 (N.):
Benji-springen. — Veiligheidsnormen. — Reglementering.

Bij gebrek aan duidelijke normering vindt het benji-springe
vaak in bedenkelijke omstandigheden plaats. Vermits er over
bevoegdheidsvraagstuk onduidelijkheden waren gerezen, wer
de loop van 1997 een overleg georganiseerd met vertegenw
digers van kabinet en administratie van de Vlaamse minister
Binnenlandse Aangelegenheden, de staatssecretaris
Veiligheid, de federale ministeries van Binnenlandse Zaken
Economische Zaken, van BLOSO en de Vlaamse Vereniging

dais — (Fr.) : Question posée en francais

Premier ministre

ERRATUM

Bulletin n© 1-81 du 8 septembre 1998, p. 4229.

pli- La question 1257 de M. Hatry a été publiée par erreur
tijicomme une question a laquelle il n'a pas été répondu dans le délai
rsteéglementaire. Cette question a été transmise par le premier mi-
an nistre, dans le délai, au ministre des Affaires étrangéres.

Vice-premier ministre
et ministre de 'Economie
et des Télécommunications,
chargé du Commerce extérieur

Economie

Questiom?128 HeMmeNelis-VarlLiedekerkedu26 ao(1L998(N.):

Service fédéral d'information. — Composition du conseil
d'administration.

g) L'annexe 1 du rapport annuel 1997 (p. 75 du rapport annuel)

donne la composition du conseil d’administration.

Il apparai qu'un certain nombre de noms, principalement de
représentants de partis politiques, ne sont pas mentionnés.
be- L’honorable ministre pourrait-il me dire si depuis lors, on a
de complété la composition du conseil d’administration? Et, si oui,
quels sont les noms manquants ?

Ar-

Question rP? 1286 de M. Olivier du 28 ao(t 1998 (N.):

Saut a I'élastique. — Normes de sécurité. — Réglementation.

n Faute de normes claires, le saut a I'élastique est souvent prati-
hetqué dans des circonstances douteuses. Compte tenu du manque de
d irclarté concernant la compétence des différents acteurs publics,
porune concertation a été organisée dans le courant de I'année 1997
anavec les représentants du cabinet et de I'administration du minis-
ootre flamand des Affaires intérieures, du secrétairéad’&la Sécu-
enrité, des ministéres fédéraux de I'Intérieur et des Affaires économi-
anques, de 'ADEPS, et de I'Union des villes et des communes de

Steden en Gemeenten.

Flandre.
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Uiteindelijk werd besloten om het benji-springen te regl
menteren via een koninklijk besluit met als rechtsgrond de v
van 9 februari 1994 betreffende de veiligheid van de consumen
De totstandkoming van dit besluit valt dan ook binnen u
bevoegdheidsdomein.

Graag had ik van de geachte minister een antwoord
volgende vragen:

1. Werd ter zake reeds een koninklijk besluit uitgevaardigd
zo ja, wanneer werd dit besluit gepubliceerd in Betgisch
Staatsbla¢

2. Indien nee, wat zijn de redenen voor het nog niet tot st3
komen van een duidelijke reglementering ter zake ?

3. Wat zijn de krachtlijnen van de (ontwerp)reglementering t
zake?

Telecommunicatie

Vraag nr. 1130 ( rappel) van de heer Destexhe d.d. 26 augustug
1998 (Fr.):

Intenties van Belgacom als gevolg van de liberalisering van de
telecommunicatiemarkt.

Op 12 juni 1998 stelde ik u onder nr. 1130 (bulletin Vaagen
en AntwoordenSenaat, nr. 78 van 28 juli 1998, blz. 4053) d
volgende vraag:

«Sedert de liberalisering van de telecommunicatiemarkt he
Belgacom een aantal nieuwigheden aan zijn klanten voorgeste

Belgacom heeft de invoering van nieuwe interessante tarie
voor internetgebruikers beloofd, maar de surfers wachten 1
steeds...

Voor talrijke andere zaken werd reclame gemaakt:

— «Dankzij de Maestro-Smart zal u binnenkort thuis u
protonkaart kunnen heropladen en aankopen of bankverrich
gen doen via uw telefoon» (juni 1997).

— «Begin juni lanceert Belgacom het Duet-toestel, een revo
tionaire combinatie van een vaste en een mobiele telefoon ».

In verband daarmee wil ik u een aantal vragen stellen:

— Wanneer zal Belgacom het «creatieve » tarief voor intern
gebruikers toepassen?

— Wat is de stand van zaken
Smartproject»?

— Mag men verwachten dat het «Belgacom-Duet» voor |
einde van het jaar op de markt zal zijn? Tegen welke prijs?»

Tot op heden mocht ik dienaangaande nog geen antwo
ontvangen. Derhalve ben ik zo vrij deze vraag opnieuw aan u v
te leggen. Mag ik aandringen op een spoedige mededeling van
standpunt?

rond het «Maestr|

Minister van Tewerkstelling en Arbeid,
belast met het Beleid van gelijke kansen
VOOr mannen en vrouwen

Vraagnr.1039 (rappel) van mevrouw Nelis-Van Liedekerke d.d.
19 juni 1998 (N.):

Invoering van de sociale maribel. — Gevolgen voor de schoon-
maaksector.

Op 27 april 1998 stelde ik u onder nr. 1039 (bulletin va
Vragen en Antwoordeisenaat, nr. 74 van 2 juni 1998, blz. 3848
de volgende vraag:

«De Belgische schoonmaaksector reageert verontrust op
gevolgen van een aantal recente werkgelegenheidsinitiatieven
de overheid. Meer bepaald vreest de sector voor contraf
duktieve substitutie-effecten inzake tewerkstelling ten gevol
van de sociale maribel en de diensten of Smet-banen.

D_

Il a finalement été décidé de réglementer le saut a I'élastique au
et moyen d’un arrété royal tirant son fondement juridique de la loi
endu 9 février 1994 relative a la sécurité des consommateurs.
w L’élaboration de cet arrété reléve deés lors de vos compétences.

op L’honorable ministre pourrait-il fournir une réponse aux ques-
tions suivantes:

1. Un arrété royal a-t-il déja été pris en la matiére et si tel est le
cas, quand cet arrété a-t-il été publiévaniteur belg®

en

nd 2. Dans la négative, quels sont les motifs qui justifient que I'on
ait pas encore élaboré de réglementation claire en la matiere ?

3. Quelles sont les lignes de force de la réglementation (en
projet) dans cette matiére ?

er

Télécommunications

Questionr? 1130 (rappel) de M. Destexhe du 26 ao(t 1998 (Fr.):

Intentions de Belgacom suite a la libéralisation du marché des
télécommunications.

Le 12 juin 1998, je vous ai posé, sous 9 130 (bulletin des

e Questions et Réponse&nat, A 78 du 28 juillet 1998, p. 4053) la
guestion suivante:

eft «Depuis la libéralisation des télécommunications, Belgacom a

Id. fait part de nouveautés a ses clients.

en Belgacom a promis la mise en place de nouveaux tarifs intéres-
ogsants pour les internautes. Mais aujourd’hui, les surfers attendent
toujours...

De nombreuses autres publicités ont été lancées:

Ww  — «Le Maestro-Smart vous permettra big¢rde recharger a
tin-domicile votre carte proton et d’effectuer des achats ou des opéra-
tions bancaires a partir de votre téléphone» (juin 1997).

— «Début juin, Belgacom lancera le Duet, un téléphone révo-
lutionnaire qui fait converger le fixe et le mobile».

Ceci mamene a vous poser différentes questions:

— Quand Belgacom compte-t-il appliquer son tarif «créatif»
pour les internautes ?

— Ou en est le projet « Maestro-Smart» ?

u_

et-
D-

— Peut-on espérer le «Duet» pour la fin de 'annéequal
prix?»
ord Jusqu’'a ce jour, je n'ai pas recu de réponse a cet égard. Par
porconséquent, je me permets de rappeler cette question a votre atten-
uwion. Puis-je conritne votre réponse trés prochainement?

et

Ministre de I'Emploi et du Travail,
chargée de la Politique d’égalité des chances
entre hommes et femmes

Question rP 1039 (rappel) de Mme Nelis-Van Liedekerke du
19 juin 1998 (N.):

Instauration du Maribel social. — Conséquences pour le
secteur du nettoyage.

n Le 27 avril 1998, je vous ai posé, sous %1839 (bulletin des
) Questions et RéponseSénat, 74 du 2 juin 1998, p. 3848) la
guestion suivante:

de «Le secteur du nettoyage en Belgique réagit avec inquiétude
varaux conséquences d'une série d'initiatives récentes prises par les
ro-pouvoirs publics en matiere d’emploi. Ce secteur redoute plus
ge précisément les effets de substitution contre-productifs en matiere
d’emploi qui pourraient découler du maribel social et des services

ou emplois « Smet».
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Aangezien de meeste verzorgingsinstellingen zijn opgeri¢cht Etant donné que la plupart des établissements de soins sont
onder een VZW-statuut, dienen de schoonmaakbedrijven hetcréés sous forme d’ASBL, les entreprises de nettoyage doivent
hoge BTW-tarief aan te rekenen op hun prestaties, zonder dat deppliquer a leurs prestations le tarif TVA le plus élevé sans aucune
instellingen deze kunnen recupereren. Ten gevolge van de sog¢ialpossibilité pour ces institutions de récupérer cette TVA qui leur
maribel wordt het voor die instelligen interessant om hun schoon- est facturée. Compte tenu du maribel social, il est intéressant pour
maakwerkzaamheden in eigen beheer te gaan doen. Een analoages établissements d’avoir leurs activités d’entretien en gestion

kosten-verhaal geldt voor de Smet-banen. propre. Cette théorie des colts s’applique également aux emplois
«Smet».
Ik had graag van de geachte minister een antwoord gekregeh op L’honorable ministre pourrait-elle répondre aux questions
de volgende vragen: suivantes:

1. a) Heeft de invoering van de sociale maribel volgens ¢dle 1. a) L'introduction du maribel social a-t-il effectivement
geachte minister reeds effectief geleid tot de substitutie-effectenentréné, selon elle, des effets de substitution qui ont joué au détri-

ten nadele van schoonmaakbedrijven? ment des entreprises de nettoyage ?
b) Is de geachte minister bereid een onderzoek in te stellen naar b) Est-elle préte a procéder a une enquéte sur les éventuels
mogelijke substitutie-effecten en hun omvang? effets de substitution et sur leur ampleur?

2. Welke maatregelen neemt de geachte minister om dergeljjke 2. Quelles mesures prendra-t-elle afin de prévenir a I'avenir ces
substitutie-effecten ten gevolge van de sociale maribel in |deeffets de substitution et sur leur ampleur?
toekomst te voorkomen?

3. Hoe staat de geachte minister tegenover het voorstel vam1de 3. Quelle est sa position par rapport a la proposition du secteur
schoonmaaksector om aan de reglementering inzake de Smetdu nettoyage de compléter la réglementation relative aux emplois
banen een aantal uitsluitingen toe te voegen, namelijk de schoon« Smet» par une série d'exceptions, a savoir pour le nettoyage et le
maak en de bewaking ?» gardiennage ? »

Tot op heden mocht ik dienaangaande nog geen antwoord Jusqu’a ce jour, je n'ai pas recu de réponse a cet égard. Par
ontvangen. Derhalve ben ik zo vrij deze vraag opnieuw aan u vporconséquent, je me permets de rappeler cette question a votre atten-
te leggen. Mag ik aandringen op een spoedige mededeling van uvtion. Puis-je conritne votre réponse trés prochainement?
standpunt?

Minister van Sociale Zaken Ministre des Affaires sociales

Vraag nr. 1282 van mevrouw Nelis-Van Liedekerke d.d. Questionr? 1282 de Mme Nelis-Van Liedekerke du 26 ao(it 1998
26 augustus 1998 (N.): (N.):

Tekort van het RIZIV. Déficit de I''NAMI.

In de pers werden berichten verspreid dat het RIZIV tegen het Selon certains articles publiés dans la presse, le déficit de
einde van dit jaar een tekort zal hebben van ongeveer 9 miljard.'INAMI s’éléverait a quelque 9 milliards a la fin de cette année.
Ook volgens de technische ramingen van het RIZIV zullen de D’aprés les estimations techniques de I'INAMI également, les
uitgaven schommelen rond 461 miljard frank. dépenses seront de I'ordre de 461 milliards de francs.

Graag kreeg ik van de geachte minister een antwoord [op L’honorable ministre pourrait-elle répondre aux questions
volgende vragen: suivantes:

1. Welke besparingsmaatregelen, die nog een positief effect 1. Quelles mesures d’économie, susceptibles d’avoir encore un
kunnen hebben, voorziet de geachte minister? effet positif, envisage-t-elle de prendre?

2. Hoeveel was, voor de eerste zes maanden van dit jaar, de 2. A combien s’est élevé, pour le premier semestre de cette
opbrengst van de speciale heffing van 4% op geneesmiddelen? année, le produit de la cotisation spéciale de 4% sur les médica-
ments?

Minister van Ambtenarenzaken Ministre de la Fonction publique

Vraag nr. 1285 van de heer Olivier d.d. 26 augustus 1998 (N.):| Question r? 1285 de M. Olivier du 26 aolt 1998 (N.):

Doorlichting van federale overheidsdiensten door hetfederaal Radioscopiedesservicespublicsfédérauxparle bureaufédéral
auditbureau ABC. — Resultaten en opvolging. d'audit ABC. — Résultats et suivi.,

Graag had ik van de geachte minister een antwoord [op L’honorable ministre pourrait-il répondre aux questions
volgende vragen: suivantes:

1. Welke federale overheidsdiensten werden sinds het begin 1. Quels services publics fédéraux le bureau fédéral d'audit
van de legislatuur doorgelicht door het federaal auditburgau ABC a-t-il radioscopiés depuis le début de la Iégislature ?
ABC?
2. Wat waren de resultaten van deze audit? Welke beleidsaan- 2. Quels ont été les résultats de cet audit? Quelles recomman-

bevelingen werden daarbij geformuleerd? dations a-t-on formulées ?
3. Inwelke mate werden deze beleidsaanbevelingen omgeze¢tin 3. Dans quelles mesures ces recommandations ont-elles été
concrete beleidsacties? concrétisées?

4. In welke gevallen werd nog geen gevolg gegeven aan{de 4. Dans quels cas n'a-t-il pas encore été donné suite aux recom-
aanbevelingen van het auditbureau ABC en wat zijn daarvoor|demandations du bureau d’audit ABC et pourquoi?
redenen?

573
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Minister van Justitie

Vraag nr. 578 (rappel) van de heer Hatry d.d. 15 mei 1998 (Fr.):

MinisterraadvanZ25juli1997.—Strafrechtelijkesanctiestegen
rechtspersonen.

Op 4 november 1997 stelde ik u onder nr. 578 (bulletin v
Vragen en Antwoordesenaat, nr. 61 van 16 december 1997, bl
3110) de volgende vraag:

«In de communiqués van de Ministerraad van 25 juli 19
werd de goedkeuring door de Raad van de invoering van
nieuw begrip in het Belgisch recht aangekondigd, namelijk
toepassing van strafrechtelijke sancties ten aanzien van reg
personen.

Is het ontwerp klaar of gaat het om een voorontwerp dat rj
aan de Raad van State moet worden voorgelegd en waarvoo
ondenkbaar zou zijn een termijn van drie dagen op te leggen, g
op het vernieuwend karakter van wat wordt voorgesteld ?

Wanneer zal de tekst bij het Parlement worden ingediend ?

Kan de geachte minister bevestigen dat het wel degelijk gaat
een ontwerp dat gebaseerd is op artikel 77 van de Grondwet?

Tot op heden mocht ik dienaangaande nog geen antwo
ontvangen. Derhalve ben ik zo vrij deze vraag opnieuw aan u v
te leggen. Mag ik aandringen op een spoedige mededeling van
standpunt?

Minister van Financién

Vraag nr. 1083 (rappel) van de heer Hatry d.d. 10 augustus 1998
(Fr.):

Voertuigen. — Inschrijving in het groothertogdom Luxem-
burg.

Op 15 mei 1998 stelde ik u onder nr. 1083 (bulletin Veagen
en AntwoordenSenaat, nr. 76 van 30 juni 1998, blz. 3946) d
volgende vraag:

«We merken op onze wegen een steeds groter aantal voertu
op met een Luxemburgse nummerplaat, die voor diverse dd
einden worden gebruikt (privé- en/of professioneel) door Belg
(natuurlijke personen of vennootschappen) die in Belgieen en
werken, maar die in het groothertogdom Luxemburg een wag
genomen hebben in leasing, renting of volgens een afgele
formule.

We kunnen ons voorstellen dat de betrokkenen hierdg
diverse voordelen genieten, vooral inzake BTW (terugvorderi
en tarief), verminderde verkeersbelasting, belasting op
inverkeerstelling, enz.

1. Welke formaliteiten moet een Belgische ingezetene vervull
om de vermelde voordelen te kunnen genieten?

2. In welke mate, en op welke wettelijke, reglementaire, juri
prudentide of andere basis is die praktijk geoorloofd ?

3. Wat is het gevolg van die mogelijkheid voor de ontvangst
van de Staat in 1995, 1996 en 1997 ?

4. Welke maatregelen zijn genomen om deze inschrijving
een halt toe te roepen of te beperken?»

Tot op heden mocht ik dienaangaande nog geen antwo
ontvangen. Derhalve ben ik zo vrij deze vraag opnieuw aan u v
te leggen. Mag ik aandringen op een spoedige mededeling var
standpunt?

Vraag nr. 1086 (rappel) van de heer Hatry d.d. 10 augustus 1998
(Fr.):
Wijze vanaangifte vaneendividenddatdooreenvennootschap
werd gend.

Op 15 mei 1998 stelde ik u onder nr. 1086 (bulletin\Weagen
en AntwoordenSenaat, nr. 76 van 30 juni 1998, blz. 3947) g

Ministre de la Justice

Question rP? 578 (rappel) de M. Hatry du 15 mai 1998 (Fr.):

Conseil des ministres du 25 juiflet 1997. — Sanctions pénales
contre des personnes morales.

an  Le 4 novembre 1997, je vous ai posé, sou8 &8 (bulletin des

z. Questions et Répons&snat, A61 du 16 décembre 1997, p. 3110)
la question suivante:

D7  «Les communiqués du Conseil des ministres du 25 juillet 1997

pernont annoncé I'approbation par le Conseil de l'introduction d’'une

de nouvelle notion en droit belge, a savoir I'application de sanctions

htspénales aux personnes morales.

og Le projet est-il prét ou s’agit-il d’un avant-projet & soumettre
hetncore au Conseil dt&t et pour lequel il serait inconcevable que
elefon imposa un délai de trois jours, vu I'innovation majeure que
cela constitue ?
A quel moment ce texte sera-t-il soumis au Parlement?

om L’honorable ministre peut-il confirmer qu'il s’agit bien d’'un

> projet fondé sur I'article 77 de la Constitution ?»

ord Jusqu'a ce jour, je n'ai pas recu de réponse a cet égard. Par

porconséquent, je me permets de rappeler cette question a votre atten-
uvtion. Puis-je conriéne votre réponse tres prochainement?

Ministre des Finances
Question r? 1083 (rappel) de M. Hatry du 10 a6u1998 (Fr.):

Véhicules. — Immatriculation au grand-duché de Luxem-
bourg.

Le 15 mai 1998, je vous ai posé, sous9d 083 (bulletin des

e Questions et Réponse&&enat, A 76 du 30 juin 1998, p. 3946) la

question suivante:
igen «On constate sur nos routes une prolifération de plus en plus
el-grande de voitures munies d'une plaque d'immatriculation
en luxembourgeoise et utilisées a divers titres (usage privé et/ou

professionnel) par des Belges (personnes physiques ou sociétés)
enhabitant et travaillant en Belgique, mais ayant pris une voiture en
ideleasing, renting ou selon une formule dérivée au grand-duché de

Luxembourg.
or  On peut imaginer que les intéressés recueillent divers avantages
ng de telles pratiques, notamment en matiére de TVA (récupération
de et taux), taxe de circulation réduite, taxe de mise en circulation,
etc.

1. Quelles sont les formalités pratiques qu’un résident belge
doit accomplir pour bénéficier desdits avantages?

2. Dans quelle mesure, et sur quelle base Iégale, réglementaire,
jurisprudentielle ou autre, cette pratique est-elle autorisée ?

3. Quel est I'impact de cette possibilité sur les recettes ti I'E
en 1995, 1996 et 19977

4. Quelles mesures ont-elles été prises pour enrayer ou limiter
ces immatriculations ? »
ord Jusqu’a ce jour, je n'ai pas recu de réponse a cet égard. Par
porconséquent, je me permets de rappeler cette question a votre atten-
uwion. Puis-je conritne votre réponse trés prochainement?

en
s_
en

en

Question rP 1086 (rappel) de M. Hatry du 10 ab6tu1998 (Fr.):

Mode de déclaration d'un dividende encaissé par une société.

Le 15 mai 1998, je vous ai posé, sous9d.®86 (bulletin des
e Questions et Réponseé&enat, A 76 du 30 juin 1998, p. 3947) la

volgende vraag:

question suivante:
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«Een vennootschap die aan de vennootschapsbelasting o
worpen is, bezit een kapitaal van 100 en reserves ten belope
50. Een aandeelhouder, van wie verondersteld wordt dat hij
enige is, verwerft de aandelen, bijvoorbeeld op de beurs, voor
prijs van 150. Kort daarna keert de vennootschap die hij in z
bezit heeft, een dividend van 20 uit.

Overeenkomstig de aanbeveling van de Commissie voor
boekhoudkundige normen, verrekent de aandeelhouder
brutobedrag met de aankoopprijs van zijn participatie.

Kan de geachte minister mij zeggen welk fiscaal stelsel v
toepassing is op de aandeelhouder? Gemakkelijkheidshalve g
ervan uit dat artikel 282 WIB niet van toepassing is. »

Tot op heden mocht ik dienaangaande nog geen antwo
ontvangen. Derhalve ben ik zo vrij deze vraag opnieuw aan u v
te leggen. Mag ik aandringen op een spoedige mededeling van
standpunt?

Vraag nr. 1087 (rappel) van de heer Hatry d.d. 10 augustus 1998
(Fr.):

Grondslag van de vennootschapsbelasting.

Op 15 mei 1998 stelde ik u onder nr. 1087 (bulletin\Veagen
en AntwoordenSenaat, nr. 76 van 30 juni 1998, blz. 3947) ¢
volgende vraag:

«lk ben zo vrij terug te komen op mijn vraag nr. 743 van 2

der- «Une société, assujettie a l'ifffptes sociétés, posséde un capi-
vatal de 100 et des réserves de 50. Un actionnaire, supposé unique,
deacquiert les actions, par exemple en bourse, pour un prix de 150.
eerPeu apres, la société détenue met en paiement un dividende de
ijn vingt.

de Conformément a la recommandation faite par la Commission
hetdes normes comptables, l'actionnaire impute la somme brute
obtenue sur le prix d’acquisition de sa participation.

an L’honorable ministre voudrait-il me décrire le régime applica-

a ibble chez l'actionnaire? Je supposerai pour la facilité que I'arti-
cle 282 CIR ne soit pas d'application. »

ord Jusqu’a ce jour, je n'ai pas recu de réponse a cet égard. Par

porconséquent, je me permets de rappeler cette question a votre atten-

uviion. Puis-je conritne votre réponse tres prochainement?

Question r? 1087 (rappel) de M. Hatry du 10 a6u1998 (Fr.):

Assiette de I'impd des sociétés.

Le 15 mai 1998, je vous ai posé, sousdd 087 (bulletin des
e Questions et Réponse&xnat, A 76 du 30 juin 1998, p. 3947) la
question suivante:

1 «Je me permets de revenir sur ma questiord du 21 avril

april 1994 (bulletin varVragen en AntwoorderSenaat, 1993-
1994, nr. 114, blz. 6068), bevestigd door mijn vraag nr. 86 va
mei 1996 (bulletin varVragen en AntwoorderSenaat, 1995-
1996, nr. 22, blz. 1108).

Artikel 183 van het WIB 92 bepaalt: «Onder voorbehoud van

1994 (bulletin desQuestions et RéponseSénat, 1993-1994,
2n° 114, p. 6068), confirmée par ma questiér85 du 2 mai 1996
(bulletin desQuestions et RéponseSénat, 1995-1996,°r22,

p. 1108).

L’article 183 CIR 92 précise que «Sous réserve des dérogations

de in deze titel omschreven afwijkingen zijn, wat hun aard betreft, prévues au présent titre, les revenus soumis altighg® sociétés
de inkomsten die onderworpen zijn aan de vennootschapsbe-ou exonérés dudit impaont, quant a leur nature, leSnmmes que
lasting of daarvan vrijgesteld zijn, dezelfde als die welke inzake ceux qui sont envisagés en matiere d’'itnges personnes physi-

personenbelasting worden beoogd; het bedrag ervan wordt
gesteld volgens de regels die van toepassing zijn op winst. »

1. Ik heb aan de geachte minister gevraagd welke artikelen

stgues: leur montant est déterminé d'aprés les regles applicables
aux bénéfices. »

1. Jai demandé a I'honorable ministre quels sont, par réfé-

(met verwijzing naar de nummers) van titel Il van het Wetbogk rence a leur numérotation, les articles du titre 1l du Code des
van de inkomstenbelastingen volgens hem van toepassing zijn opmpots sur les revenus qu'il considére comme applicables aux

vennootschappen. Kan ik nu een antwoord krijgen op de al
opnieuw gestelde vraag?

2. Artikel 204 van het uitvoeringsbesluit WIB 92 dat de in
komsten van het belastbare tijdperk omschrijft, maakt deel
van een afdeling die met name de vennootschapsbelasting be
Kunt u mij zeggen wat vennootschappen te maken hebben
lid 1 (inkomsten van onroerende goederen), lid 2 (inkomsten v
kapitalen en roerende goederen) en lid 4 (diverse inkomsten)
deze bepaling?

3. Met betrekking tot de over te dragen bedragen, werd
arrest waarnaar ik verwees van het hof van beroep te Brussel
22 juni 1995, in de zaak SPRL Vassal, op 20 februari 1997 beV
tigd door een arrest van het Hof van Cassatie, waarvan de t
gepubliceerd werd in nr. 777 van Hatlletin van de Belastingen
Graag zou ik vernemen welke lessen de geachte minister uit
arrest trekt. »

Tot op heden mocht ik dienaangaande nog geen antwo
ontvangen. Derhalve ben ik zo vrij deze vraag opnieuw aan u v
te leggen. Mag ik aandringen op een spoedige mededeling var
standpunt?

Vraag nr. 1089 (rappel) van de heer Hatry d.d. 10 augustus 1998
(Fr.):

Gespreide belasting van meerwaarden.

Op 15 mei 1998 stelde ik u onder nr. 1089 (bulletinVeagen
en AntwoordenSenaat, nr. 76 van 30 juni 1998, blz. 3948) ¢
volgende vraag:

«lk verwijs naar het antwoord van de minister op de vra
nr. 559 van volksvertegenwoordiger Dupré van 6 mei 1993 (bul
tin vanVragen en AntwoorderiKamer, nr. 64 van 21 juni 1993,

ussociétés. Puis-je obtenir, a présent, réponse a la question ainsi
reconfirmée ?

2. L'article 204 de I'art& royal portant exécution du CIR 92
uit définissant les revenus de la période imposable se situe dans une
ogsection qui vise notamment l'iMpdes sociétés. Puis-je savoir en
meguoi les sociétés sont concernées par les alirfégetenus des
anbiens immobiliers), 2 (revenus des capitaux et biens mobiliers) et 4
var(revenus divers) de cette disposition?

het 3. Concernant le régime fiscal des produits a reporter; t'arre
vamnendu par la Cour d’appel de Bruxelles en date du 22 juin 1995, en
es-cause SPRL Vassal, auquel je me référais s’est trouvé confirmé par
ekstin arfé de la Cour de cassation en date du 20 février 1997, dont le
texte a été publié dans 1€ @77 duBulletin des Contributions
ditPuis-je savoir quel enseignement I'’honorable ministre tire de cet
arrg?»
ord Jusqu’a ce jour, je n'ai pas recu de réponse a cet égard. Par
porconséquent, je me permets de rappeler cette question a votre atten-
uwion. Puis-je conritre votre réponse trés prochainement?

Question rP 1089 (rappel) de M. Hatry du 10 a6u1998 (Fr.):

Taxation étalée des plus-values.

Le 15 mai 1998, je vous ai posé, sous9d.®89 (bulletin des
e Questions et Réponse&xnat, A 76 du 30 juin 1998, p. 3948) la
question suivante:

ag «Je me réfere a la réponse faite par le ministre a la question

e- n° 559 du représentant Dupré du 6 mai 1993 (bulletinQless-
tions et Réponse€hambre, 164 du 21 juin 1993, p. 5946).

blz. 5946).
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In dat antwoord zegt de minister dat het voor een belasti
plichtige die geen gebruik wil maken van de gespreide belast
van meerwaarden zoals bepaald in artikel 47 WIB, voldoendeg
om voor een gegeven belastbaar tijdperk geen opgave 276K i
dienen.

Kan de geachte minister mij bevestigen dat de aldus aan
belastingplichtige gelaten keuze alleen per meerwaarde
worden uitgeoefend, met andere woorden dat de belasti
plichtige slechts aan het betreffende stelsel kan verzaken voor
gedeelte van de beoogde meerwaarden ?»

Tot op heden mocht ik dienaangaande nog geen antwo
ontvangen. Derhalve ben ik zo vrij deze vraag opnieuw aan u v
te leggen. Mag ik aandringen op een spoedige mededeling var
standpunt?

Vraag nr. 1096 (rappel) van de heer Hatry d.d. 10 augustus 1998
(Fr.):

Terugbetaling van kapitaal.

Op 15 mei 1998 stelde ik u onder nr. 1096 (bulletin\Veagen
en AntwoordenSenaat, nr. 76 van 30 juni 1998, blz. 3948) ¢
volgende vraag:

«Wanneer aan een vennootschap door een dochte

ng- Le ministre y indique qu'il suffit & un contribuable, désireux de
ngrenoncer au régime de taxation étalée des plus-values prévu par
isl'article 47 CIR, d’omettre de produire pour une période imposa-

n tole le relevé 276 K prévu en la matiere.

de L’honorable ministre peut-il me confirmer que la faculté laissée
anainsi au contribuable peut s’exercer par plus-value, autrement dit
ng-que le contribuable peut ne renoncer au régime en question que
eepour une partie des plus-values visées ?»

ord Jusqu'a ce jour, je n'ai pas recu de réponse a cet égard. Par
porconséquent, je me permets de rappeler cette question a votre atten-
uwion. Puis-je conritre votre réponse trés prochainement?

Question r? 1096 (rappel) de M. Hatry du 10 ad6t1998 (Fr.):

Remboursement de capital.

Le 15 mai 1998, je vous ai posé, sousdd.096 (bulletin des
e Questions et Réponse&xnat, A 76 du 30 juin 1998, p. 3948) la
question suivante:

on- «Lorsqu’une société bénéficie d'un remboursement de capital

derneming kapitaal wordt terugbetaald, zonder dat er sprake isde sa filiale, en dehors de toute liquidation, la Commission des

van vereffening, beveelt de Commissie voor de boekhoudkund
normen aan om de ontvangen bedragen te beschouwen al
komsten in de mate dat ze proportioneel gezien de netto gecu
leerde winst van de dochteronderneming sedert de aankoop
de aandelen niet overschrijden.

1. Moeten die bedragen als volledig belastbaar worden
schouwd, zoals te vrezen valt uit een antwoord van de gea
minister van 27 december 1994, zelfs indien het gaat om
terugbetaling van werkelijk volgestort kapitaal ?

2. Indien het antwoord op vraag 1 volgens de geachte minis
positief is, vraag ik hem nogmaals of er werkelijk sprake kan z
van een fiscaal neutrale reglementering inzake boekhouding al

igenormes comptables recommande de traiter les sommes pergues
5 incomme un revenu dans la mesure ou elles ne dépassent pas
muproportionnellement les bénéfices nets cumulés réalisés par la
vaffiliale depuis la date d’acquisition des actions.

pe- 1. Faut-il, comme le laisse craindre une réponse faite par
htd’honorable ministre en date du 27 décembre 1994, considérer les
bensommes en question comme étant pleinement imposables® me
lorsqu’elles représentent le remboursement d'un capital réelle-
ment libéré?

ter 2. Au cas ou la question sub 1 comporterait, selon I'honorable
jn ministre, une réponse positive, puis-je lui demander ce qu’il en
5 deserait, une fois de plus, de la neutralité fiscale d’'une réglementa-

desbetreffende koninklijke besluiten door hem medeondertekendtion comptable dont il cosigne les d@égroyaux?»

worden. »

Tot op heden mocht ik dienaangaande nog geen antwo
ontvangen. Derhalve ben ik zo vrij deze vraag opnieuw aan u v
te leggen. Mag ik aandringen op een spoedige mededeling var
standpunt?

Vraag nr. 1097 (rappel) van de heer Hatry d.d. 10 augustus 1998
(Fr.):

Vereffening.

Op 15 mei 1998 stelde ik u onder nr. 1097 (bulletinVeagen
en AntwoordenSenaat, nr. 76 van 30 juni 1998, blz. 3949) g
volgende vraag:

«De bedragen verkregen van een vennootschap in vereffer
omvatten de terugbetaling van het volgestorte kapitaal en
verdeling van de reserves. De aankoopwaarde van de aandele
in het bezit zijn van de huidige aandeelhouders overschrijdt
volgestorte kapitaal van de vennootschap waarin zij participere

Mag ik vernemen of in een dergelijk geval de reserves wel de
lijk in hun geheel belastbaar zijn als dividenden? Zo ja, kan
geachte minister mij zeggen hoe de inning van de belast
verloopt, aangezien het gaat om bedragen die niet opgeno
worden in de resultatenrekening ? »

Tot op heden mocht ik dienaangaande nog geen antwo
ontvangen. Derhalve ben ik zo vrij deze vraag opnieuw aan u v
te leggen. Mag ik aandringen op een spoedige mededeling var

ord Jusqu'a ce jour, je n'ai pas recu de réponse a cet égard. Par
porconséquent, je me permets de rappeler cette question a votre atten-
uviion. Puis-je conriéne votre réponse trés prochainement?

Question rP 1097 (rappel) de M. Hatry du 10 a6u1998 (Fr.):

Liquidation.

Le 15 mai 1998, je vous ai posé, sous9d.®97 (bulletin des
e Questions et Réponse&&nat, A 76 du 30 juin 1998, p. 3949) la
question suivante:

ing «Les sommes obtenues d'une société en liquidation compren-
denent le remboursement du capital libéré et I'attribution des réser-
n diees. La valeur d’acquisition des actions détenues par les actionnai-
hetres actuels dépasse le capital libéré de la société détenue.

n.

ge- Puis-je savoir si, en pareil cas, c'est bien la totalité des réserves

de qui est taxable a titre de dividende encaissé? Si oui, I'hnonorable

ngministre voudrait-il me préciser comment s’opére la taxation dans

mefa mesure ou elle porte sur les montants qui ne sont pas actés en
comptes de résultats ?»

ord Jusqu'a ce jour, je n'ai pas recu de réponse a cet égard. Par
porconséquent, je me permets de rappeler cette question a votre atten-
uviion. Puis-je conritne votre réponse tres prochainement?

standpunt?
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\lragen van de senatoren en a

Questions posees par les senateurs et 1

(N.): Vraag gesteld in 't Nederlal

ntwoorden van de ministers
éponses donnges par les ministres

nds — (Fr.): Vraag gesteld in 't Frans

(N.): Question posée en néerlandais — (Fr.) : Question posée en francais

Vice-eerste minister
en minister van Economie
en Telecommunicatie,
belast met Buitenlandse Handel

Economie

Vraag nr. 1276 van mevrouw Thijs d.d. 19 augustus 1998 (N.):
CPT 11. — Prijszetting in Belgié

Sinds 10 maart 1997 werd het geneesmiddel CPT 11 (camp-

tothecine) in Belgig@eregistreerd onder de naam Canpto

Dit product wordt gebruikt voor de behandeling van "ptie
die lijden aan 5-FV resistente (d.w.z. de vorige behandeling
basis van 5-FV had niet het gewenste effect) metastatische colg
tale kanker.

Tot nu toe maakten reeds meer dan 240 pesie verspreid

Vice-premier ministre
et ministre de 'Economie
et des Télécommunications,
chargé du Commerce extérieur

Economie

Question r? 1276 de Mme Thijs du 19 aolt 1998 (N.):

CPT 11. — Fixation du prix en Belgique.

Le médicament CPT 11 (camptothécine) est enregistré en Belgi-
gue depuis le 10 mars 1997 sous le nom Campto

Cette substance est utilisée dans le traitement des patients souf-
op frant d'un cancer colo-rectal métastatique résistant au 5-FV (c’est-
reca-dire que le traitement au 5-FV n’a pas produit I'effet désiré).

Jusqu’'a ce jour, I'on a déja pu administrer ce médicament, dans

over 37 hospitalen gebruik hiervan door de gratis terbeschikking- 37 htpitaux, a plus de 240 patients au total,cgrau fait qu’il

stelling.
Ik wil u hierover de volgende vragen stellen:

1. Werd de prijs van Campi die volgens een Europese
verordening 89/105/EEG binnen een opgelegde termijn
90 dagen moet vastgelegd worden, reeds vastgelegd ?

2. Hoeveel bedraagt de prijs van Canip®

Antwoord: 1. De Europese richtlijn waarnaar het geachte |
verwijst, is op de meest correcte manier omgezet in de Belgis

était disponible gratuitement.

J'aimerais que I'honorable ministre réponde aux questions
suivantes:

1. Le prix du Campt@l, qui aurait d0 étre fixé dans un délai
an imposé de 90 jours conformément au réglement (CEBPA.05,
a-t-il déja éte fixe?
2. Quel est le prix du Campio?

d Réponse:l. La directive européenne a laquelle I'honorable
chemembre se référe, a été transposée de la fagon la plus correcte qui

regelgeving over de prijsbepaling van terugbetaalbare geneesmidsoit dans la réglementation belge relative a la fixation des prix des

delen. Het desbetreffende ministégiebesluit dat dateert van
29 december 1989, voorziet immers dat een minisdislissing
waarbij een prijs wordt bepaald, verplichtend moet wordg

médicaments remboursables. L'arrété ministériel en question,
datant du 29 décembre 1989, prévoit en effet que la décision
2n ministérielle fixant un prix doit obligatoirement étre prise dans les

getroffen binnen de negentig dagen na ontvangst van de aanvijaagionante jours suivant la réception de la demande. En cas

Bij afwezigheid van een beslissing binnen de gestelde termijn ig
betrokken onderneming automatisch gerechtigd de gevraa
prijs aan te rekenen.

Wat nu specifiek het product Camptobetreft, werd mijn
beslissing binnen de voorziene termijn genomen. De geld
aanvraag werd ontvangen op 19 maart 1997 en mijn besliss
werd op 13 juni 1997 aan de firma meegedeeld.

ded’absence de décision dans le délai imposé, I'entreprise concernée
gdeest automatiquement autorisée a appliquer le prix demandé.

En ce qui concerne plus particulierement le produit Campto
ge ma décision a été prise dans le délai prévu. La demande valable a
ingété recue le 19 mars 1997 et ma décision a été communiquée a la
firme en date du 13 juin 1997.

2. Het desbetreffende dossier sloeg op twee conditioneringen 2. Le dossier en question concernait deux conditionnements

van het product.
volgende:

Campto 100 mg/5 ml 1 vial
Publiekprijs: 7 345 frank.

Prijs aangerekend door het
gehospitaliseerde patiten: 7 238 frank.

Campto 40 mg/2 ml 1 vial

De toegestane maximumprijzen zijn

ziekenhuis aan nig

de du produit. Les prix maxima autorisés sont les suivants:

Campto 100 mg/5 ml 1 vial
Prix public: 7 345 francs.

Prix appliqué par I'Apital aux patients non hospitalisés: 7 238
francs.

Campto 40 mg/2 ml 1 vial

pt-

Publiekprijs: 3 238 frank.

Prix public: 3 238 francs.
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Prijs aangerekend door het ziekenhuis aan nig

gehospitaliseerde patieen: 3 131 frank.
Alle genoemde bedragen zijn BTW inbegrepen.

Telecommunicatie

Vraag nr. 1059 van de heer Anciaux d.d. 5 mei 1998 (N.):

Nederlandstalige adresvermelding op Franse wijze in de
handels- en beroepengids van Belgacom.

In de handels- en beroepengids van Belgacom, de zogenaa|
roze gids, worden de adressen van de handelsondernemin
beroepen, en dergelijke, met zetel in het Nederlandstalige land
deelte, steevast vermeld op Franse wijze, dat wil zeggen eers
huisnummer en dan de straatnaam. Dit is niet correct volgens
officiéle BIN-normen. Deze BIN-normen zeggen het volgende:

— voorbeelden met betrekking tot huisnummers:

« Abdijstraat 14-16

* Antwerpsesteenweg 1024c

» Kerkstraat 3 bus 24

— adres van de geadresseerde: straat en nummer;

— straat en nummer: een spatie komt tussen de onderds
van het nummer, bijvoorbeeld Kerkstraat 3 bus 1.

Om de administratieve verwerking van geschreven gegev
efficiént te laten verlopen, heeft het Belgisch Instituut voor norm
lisatie (BIN) een aantal normen uitgewerkt. Deze conventi
normen en afspraken in verband met onder andere adresse
kunnen de efficietie van de communicatie verhogen. Uit ee|
brochure van het handelsonderwijs (VVKSO), de Vlaamse Ve

niging voor Zakelijke Communicatie (VVZC), het Belgisch Instit

tuut voor normalisatie en De Post haalde ik bovenstaande vq
beelden. Ze laten aan duidelijkheid niets te wensen over: e
wordt de straatnaam vermeld, dan de huisnummer.

Kan de geachte minister Belgacom aanmanen om terzake
BIN-normen correct toe te passen en vragen om het adres va
handelsondernemingen, beroepen, en dergelijke in de handelg
beroepengids van Belgacom correct weer te geven, zijnde eers
straatnaam en dan het huisnummer?

Welk concreet initiatief gaat de geachte minister nemen (
Belgacom de BIN-normen correct te laten toepassen? Gaat
geachte minister Belgacom erop wijzen dat in het Nederlan
zowiezo eerst de straatnaam en dan pas het huisnummer w
geschreven en dat zij hiermee in de handels- en beroepen
moeten rekening houden?

Antwoord: De naamloze vennootschap van publiek rec
Belgacom deelt mij, in antwoord op de door het geachte lid ¢
stelde vragen, het volgende mee.

In de handels- en beroepengids van Belgacom Directory Se
ces worden de adressen van de handelsondernemingen en
beroepen, gevestigd in het Nederlandstalige landsgedeelte, in
daad vermeld met eerst het huisnummer en vervolgens de st
naam.

Belgacom Directory Services stelt evenwel altijd alles in h
werk om ervoor te zorgen dat bij de uitreiking van de telefoong
sen alle wettelijke bepalingen, zowel naar de letter als naar
geest worden gerespecteerd, en meer bepaald het konin
besluit van 15 juli 1994 met betrekking tot de uitgave van te
foongidsen in Belgie

Bovendien leeft Belgacom Directory Services spontaan
taalwetten na, en respecteert zij strikt het taalkarakter van de

ot-  Prix appliqué par I'Apital aux patients non hospitalisés: 3 131

francs.
Les montants cités s’entendent TVA comprise.

Télécommunications

Question r? 1059 de M. Anciaux du 5 mai 1998 (N.):

Adresseenlanguenéerlandaiseindiquée alamaniere francaise
dans le guide commercial et professionnel de Belgacom.

mde Dans le guide commercial et professionnel de Belgacom, que
geron appelle communément les «pages saumon», les adresses des
sgeentreprises commerciales, professionnelles et autres, sises dans la
hegpartie néerlandophone du pays, sont systématiquement indiquées
dex la maniére francaise, c'est-a-dire avec le numéro de I'habitation
précédant le nom de la rue, ce qui n’est pas conforme aux normes
IBN officielles, selon lesquelles il faudrait écrire:

— exemples de numéros d’habitations:
 Abdijstraat 14-16

¢ Antwerpsesteenweg 1024c

» Kerkstraat 3 bus 24

— adresse du destinataire: rue puis numéro;

len — rue puis numéro: il faut laisser un espace entre les éléments
du numéro, par exemple Kerkstraat 3 bus 1.

ens  Pour améliorer l'efficacité du traitement administratif de

a- données écrites, I'Institut belge de normalisation (IBN) a défini
bs, une série de normes. Ces conventions, normes et accords, concer-
ringant, notamment, I'adresse, peuvent améliorer I'efficacité de la
n communication. Les exemples que j'ai cités sont extraits d'une
re- brochure élaborée par I'enseignement commercial (VVKSO), la

«Vlaamse Vereniging voor Zakelijke Communicati@/VZC),

or{Institut belge de normalisation et La Poste. Ils sont on ne peut
ersplus précis: le nom de la rue précéde le numéro de I'habitation.

de L’honorable ministre, peut-il veiller & ce que Belgacom appli-

n dgue correctement les normes IBN en la matiere et inscrive correc-

- etement I'adresse des entreprises commerciales, professionnelles et

t dautres dans son guide professionnel et commercial, en placant le
nom de la rue avant celui du numéro de I'habitation?

m  Quelle initiative concréte I'honorable ministre compte-t-il
deorendre pour obliger Belgacom a appliquer correctement les
dsnormes IBN? L’honorable ministre signalera-t-il & Belgacom
ordju’en néerlandais, le nom de la rue précéde le numéro de
gidshabitation dans les adresses et que I'entreprise doit par consé-
guent en tenir compte pour la rédaction de son guide commercial
et professionnel ?

ht Réponse:En réponse aux questions posées par I'honorable
e-membre, la société anonyme de droit public Belgacom me
communique ce qui suit.

rvi- Dans les guides commerciaux et professionnels de Belgacom

vrijpirectory Services, les adresses des entreprises commerciales et

derprofessions libérales établies dans la région de langue néerlan-

aatdaise mentionnent en effet le numéro de maison avant le nom de
rue.

et  Belgacom Directory Services met cependant tout en ceuvre afin
d- que lors de la distribution des annuaires téléphoniques soient
derespectées, selon la lettre et selon 'esprit, toutes les dispositions
lijkégales, notamment l'arrété royal du 15 juillet 1994 relatif a
e- I'édition d’annuaires téléphoniques en Belgique.

de Par ailleurs, dans ses nombreux contacts avec les clients, Belga-
ercom Directory Services respecte spontanément les lois linguisti-

schillende taalgemeenschappen in haar vele contacten me
klanten alhoewel Belgacom Directory Services, ingevolge al
kel 36 van de wet van 21 maart 1991 betreffende de hervorm|
van sommige economische overheidsbedrijven, niet onderwor
is aan de wetgeving op het gebruik van talen in bestuurszaken

I dgues et le caractere linguistique des différentes communautés bien
ti- que, conformément a I'article 36 de la loi du 21 mars 1991 portant
ingréforme de certaines entreprises publiques économiques, elle ne
hensoit pas soumise aux lois sur 'emploi des langues en matiere admi-
nistrative.
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Belgacom Directory Services heeft overigens tot op heden g
enkele klacht ontvangen omtrent het feit dat de adressen va
handelsondernemingen en vrije beroepen, gevestigd in het
derlandstalige landsgedeelte, vermeld worden met eerst het h
nummer en vervolgens de straatnaam. Onze klanten wor
systematisch uitgenodigd de drukproeven met een adres W
eerst het huisnummer en vervolgens de straatnaam vern
worden te bevestigen.

Belgacom Directory Services wenst bovendien te benadrukk
dat de correcte toepassing van de zogenaamde BIN-normen,
de administratieve verwerking van geschreven gegevens'effic
te laten verlopen, geen wettelijke verplichting inhouden en lou
op een vrijwillige basis worden toegepast. De BIN-normen zi
geen bindende richtlijnen maar slechts vrijblijvende aanbevel
gen.

Vervolgens moet benadrukt worden dat eveneens de leve

:

en A ce jour, Belgacom Directory Services n'a encore regu aucune
dplainte concernant le fait que le numéro de maison précede le nom
Ne-de rue dans les adresses des entreprises commerciales et profes-
uissions libérales établies en région de langue néerlandaise. Nos
derclients sont invités a confirmer systématiquement les épreuves,
aafesquelles contiennent une adresse avec huméro de maison avant
elde nom de rue.

en Belgacom Directory Services tient aussi a faire remarquer que
ones normes IBN visant a obtenir un traitement administratif de
e données écrites efficace, n'impliqguent aucune obligation Iégale et
er que leur application repose sur une base volontaire. Les normes
in IBN ne sont pas des directives impératives mais de simples recom-
n- mandations.

an- D’autre part, il convient de souligner que les fournisseurs de

ciers van handelsgegevens aan Belgacom Directory Services adreslonnées commerciales communiquent également & Belgacom

gegevens leveren betreffende handelsondernemingen en

beroepen, gevestigd in het Nederlandstalige landsgedeelte,
eerst het huisnummer en vervolgens de straatnaam. Het bel
van de adresgegevens, met eerst het huisnummer en vervolge
straatnaam, maakt een manipulatie en verwerking van d
adresgegevens mogelijk met een veel kleiner risico op fouten.

Tevens laten Nederlandstalige adresgegevens, met eerst
huisnummer en vervolgens de straatnaam, toe dat geen en
verwarring kan ontstaan voor de gebruiker van de handels-
beroepengids tussen het huisnummer en het onmiddellijk hie|
volgend nummer van de postcode.

Vraag nr. 1099 van de heer Olivier d.d. 19 mei 1998 (N.):
Vrijgeven van telefoonkosten aan de bevolkingsinspectie.

Wanneer de bevolkingsinspectie van het ministerie van Binn
landse Zaken overgaat tot het regelen van een verblijfstoests

rijDirectory Services des adresses d’entreprises commerciales et
meprofessions libérales établies en région de langue néerlandaises,
oudans lesquelles le numéro de maison précéde le nom de rue. Le
ns geaintien des données adresse, avec le nom de rue précédé du
ezenuméro de maison, permet de réduire sensiblement le risque
d’erreurs lors de la manipulation et du traitement de ces données.

het Les données adresse en langue néerlandaise, avec numéro de
kelmaison suivi du nom de rue, présentent également I'avantage a
enl'utilisateur du guide commercial et professionnel, d'éviter toute
ropconfusion entre le numéro de maison et le code postal qui suit
immédiatement.

Question r? 1099 de M. Olivier du 19 mai 1998 (N.):

Communication des frais de téléphone a l'inspection de la
population.

en-  L'inspection de la population du ministéere de [I'Intérieur
andaffirme que, lorsqu’elle procede au reglement d’'une situation de

beweert deze dat zij een bevolkingsonderzoek uitvoert die kadertrésidence, elle fait une enquéte de population qui s'inscrit dans le

in de wettelijke bevoegdheden die zij hiertoe zou bezitten, zo
bepaald bij artikel 8, § 1, van de wet van 19 juli 1991 tot regeli
van een rijksregister van de natuurlijke person&eldisch
Staatsbladran 3 september 1991).

Bij het vaststellen van de hoofdverblijfplaats baseert zij zich
de verschillende elementen waaronder de telefoonkosfteart(-
kelen 16 en 21 van het koninklijk besluit van 16 juli 1992 betre
fende het bevolkingsregister en het vreemdelingenregis
(Belgisch Staatsblagan 15 augustus 1992). Soms zal deze i
spectie op eigen initiatief iemand muteren van de ene gemes
naar de andere. Dit is onder meer het geval wanneer zij op vi
van de bestendige deputatie of de Raad van State een onder
uitvoerde om iemand zijn eigenlijke woonplaats na te gaan;
deze nadien van zijn/haar mandaat van gemeente- en/of OCM
raadslid vervallen werd verklaardf(artikel 10 van de nieuwe
gemeentewet bekrachtigd bij koninklijk besluit van 24 juni 198
Belgisch Staatsbladan 3 september 1988, en artikel 21 van d
organieke OCMW-wetgeving d.d. 8 juli 19'Bglgisch Staatsblad
van 5 augustus 1976). Zij kan bij haar onderzoek wel verwijz
naar de opdracht die zij van dit (deze) administratieve rechtsg
lege(s) hiertoe had gekregen, en ook naar haar (hun) wettel
bevoegdheid ter zake om bepaalde onderzoeken te beeélen
artikel 8 van het koninklijk besluit van 17 september 198
Belgisch Staatsbladan 29 september 1987 en artikel 23 van h
koninklijk besluit van 12 januari 197®elgisch Staatsblagtan
21 maart 1973).

Graag had ik van de geachte minister het volgende vernome

1. Vindt u het niet logisch dat in geval bij de diensten vg

alscadre des compétences que lui attribuerait 'article &', 8l la
ng loi du 19 juillet 1991 organisant un registre national des personnes
physiquesoniteur belgedu 3 septembre 1991).

Pour déterminer la résidence principale, ladite administration
se base sur divers éléments, dont notamment les frais de téléphone
f- (cf. articles 16 et 21 de I'arrété royal du 16 juillet 1992 relatif au
er,registre de la population et au registre des étraniaijteur
n- belgedu 15 ao(t 1992). Dans certains cas, l'inspection transfé-
enteera, de sa propre initiative, une personne d’'une commune dans
aagine autre. C’est notamment le cas lorsquelle effectue, a la
zoalemande de la députation permanente ou du Consedtdibe
enenquéte en vue de vérifier la résidence réelle d’'une personne et que
W-ette personne se voit par la suite retirer son mandat de conseiller

communal et/ou de conseiller du CPAS. ('article 10 de la
B, nouvelle loi communale, confirmé par I'arrété royal du 24 juin
e 1988,Moniteur belgedu 3 septembre 1988, et I'article 21 de la loi

organique des CPAS du 8 juillet 19M8oniteur belgedu 5 ao(t

en 1976). Dans le cadre de son enquéte, l'inspection peut faire réfé-
ol-rence a la mission qui lui a été confiée par cette (ces) juridiction(s)
jkeadministrative(s), ainsi qu’'au pouvoir que la loi attribue a celle-ci

( d’'ordonner certaines enquétes. (‘article 8 de l'arrété royal du
7, 17 septembre 198Moniteur belgedu 29 septembre 1987 et
et l'article 23 de I'arrété royal du 12 janvier 19M8oniteur belgedu
21 mars 1973).

bp

n: L’honorable ministre pourrait-il

suivantes:
in 1. Ne juge-t-il pas logique que, lorsque les services de Belga-

répondre aux questions

Belgacom een aanvraag toekomt van deze inspectie om telef

oneom regoivent une demande émanant de l'inspection susvisée en

kosten vrij te geven omwille van de redenen die hoger zijn om- vue d’obtenir la communication du montant des frais de télé-
schreven, dat zij (eventueel) de precieze opdracht moet voorleggemphone pour les raisons décrites ci-dessus, cette inspection soit
die zij hiertoe van vernoemd administratief rechtscollege ontving ? tenue de faire part exactement a Belgacom de la mission qui lui a

2. Is het vrijgeven van deze gegevens (enkel voor dit doel) niet

in strijd met het artikel 111°2n #, van de wet van 21 maart 199

éventuellement été confiée par la juridiction administrative susvi-
sée?

2. La communication de ces renseignements (dans ce but exclu-
sivement) n'est-elle pas contraire a 'article 11%eB82, de la loi
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(Belgisch Staatsblaslan 27 maart 1991) betreffende de hervo
ming van sommige economische overheidsbedrijven, en
verbiedt aan iedereen gegevens inzake telecommunicatie,
betrekking hebben op een ander persoon kenbaar te ma
behoudens toestemming van alle personen die rechtstreek
onrechtstreeks bij deze gegevens betrokken zinaftwoord
schriftelijke vraag van de heer Standaert van 15 september 1
bulletin vanVragen en AntwoorderKamer, zitting 1994-1995,
nr. 131, blz. 13726)?

3. Vindt u het voortaan niet wijselijker wanneer nog een de
gelijke aanvraag bij de diensten van Belgacom toekomt en dez
mening is toegedaan dat hierop toch moet worden ingegaan,
eerst de betrokken abonnee hierover per aangetekende brief
lichten en hem een afschrift over te maken van het antwoord
naar deze inspectie zal worden doorgestuurd, zodat deze (in
nodig) de tekst — binnen de week kan laten aanpassen — w|
door kan vermeden worden dat hij (zij) achteraf een proced
kan inspannen tegen Belgacom bij de rechtbank wegens het vri
ven van onjuiste inlichtingen ? Bent u hiertoe bereid om richtlijn
te geven?

Antwoord: De volgende elementen kunnen bezorgd word
als antwoord op de vragen van het geachte lid.

Informatie over het telefoongebruik is beschermd door al
kel 10ger D van de wet van 21 maart 1991 betreffende de herv
ming van sommige economische overheidsbedrijven.

Dergelijke informatie mag zonder toestemming van d
betrokkenen enkel meegedeeld worden in de gevallen bepaal
artikel 109er E van de wet van 21 maart 1991.

Eén van deze gevallen is de situatie waarin de wet de medg¢
ling van de telefoonkosten zou toestaan of opleggen (de ang
gevallen zijn hier niet toepasbaar).

De bevolkingsinspectie baseert zich voor de mededeling var
gegevens op het koninklijk besluit van 16 juli 1992, hetgeen n
voldoet aan de vereiste van artikel ¥, 1°, dat bepaalt dat
een afwijking van artikel 1G8r E alleen mogelijk is door een
norm dat goedgekeurd werd door het Parlement.

Omwille van de strenge bescherming van het telecomn
nicatiegeheim, is hier dus een \géticto senswereist. Het geven
van informatie over het telefoongebruik zonder de toestemm
van de betrokkenen is in het voorliggend geval bijgevolg in str
met artikel 10%er D van de wet van 21 maart 1991.

Wanneer de bevolkingsinspectie op basis van het koninkl
besluit van 16 juli 1992 aan Belgacom of andere operatoren inf
matie vraagt over het telefoongebruik van een klant, mag de
lijke informatie enkel meegedeeld worden mits toestemming Vv
de betrokken klant.

Wat betreft de eerste vraag, die behoort tot de bevoegdheid
de minister van Binnenlandse Zaken aan wie ik een kopie van
antwoord zend.

Vraag nr. 1108 van de heer Jonckheer d.d. 29 mei 1998 (Fr.):

Gevolgenvandecirculaire-Peeters opdepraktijkenvanBelga-
com in de faciliteitengemeenten.

Ik heb vernomen dat Belgacom in sommige facilite
tengemeenten aan alle bewoners Nederlandstalige informati
brieven heeft gestuurd, terwijl de directeur van de RTT in ¢
circulaire had gesteld dat voor de abonnees in de Brusselse
«de berichten, mededelingen en formulieren in de door
betrokkenen gebruikte taal moeten worden opgesteld». Dit
tot nu toe het geval.

1. Kunt u ons zeggen waarom er een verandering is in de h
delwijze van de directie van Belgacom? Denkt u dat het gaat
een toepassing van de circulaire van minister Peeters?

du 21 mars 1991 portant réforme de certaines entreprises publi-
die ques économiques, qui interdit a quiconque de prendre connais-
diesance de données en matiere de télécommunications, relatives a
kenyne autre personne, sous réserve de l'autorisation de toutes les
5 odutres personnes directement ou indirectement concernées par

ladite information ¢f. la réponse a la question écrite de M. Stan-
h94daert du 15 septembre 1994, bulletin Qegestions et Réponses,
Chambre, session 1994-1998,1131, p. 13726)?

r- 3. N'est-il pas d’avis qu'il serait plus judicieux, quand les servi-

> dees de Belgacom recevront une telle demande et qu'ils estimeront
vamu'il y a lieu d'y accéder, d’en informer d’abord par lettre recom-

n tmandée, I'abonné concerné, et de lui remettre une copie de la

datréponse qui sera adressée a l'inspection afin de permettre a cette
diepersonne d’en faire adapter éventuellement dans un délai d’'une

aarsemaine le texte évitant ainsi qu’elle ne puisse intenter par la suite

Ureune procédure contre Belgacom pour communication de rensei-

gegnements erronés? Est-il disposé a donner des instructions en ce
BN sens?

bn - Réponse Les éléments suivants peuvent étre fournis en réponse

aux questions de I'honorable membre.

ti- Les informations concernant I'utilisation du téléphone sont
Dr- protégées par I'article 188 D de la loi du 21 mars 1991 portant
réforme de certaines entreprises publiques économiques.

e Sans l'autorisation des intéressés, de telles informations
d ipeuvent uniqguement étre communiquées dans les cas prévus a
I'article 10%er E de la loi du 21 mars 1991.

cde- Un de ces cas est la situation dans laquelle la loi autoriserait ou
erémposerait la communication des frais de téléphone (les autres cas
ne sont applicables ici).

de Pour la communication des données, l'inspection de la popula-

et tion se base sur I'arrété royal du 16 juillet 1992, ce qui ne satisfait
pas a l'exigence de l'article 189 E, 1°, qui stipule que la déroga-
tion a l'article 10%er E ne peut étre prévu que par une norme
approuvée par le Parlement.

u- En raison de la protection sévére du secret des télécommu-

nications, une loi au sens strict est donc nécessaire. Par consé-

ng quent, la transmission d’informations sur l'utilisation du télé-

jd phone sans I'autorisation des intéressés constituerait dans le cas
présent une violation de I'article 1189 D de la loi du 21 mars

1991.

ijk Si linspection de la population demande a Belgacom ou a

or-d’autres opérateurs des informations sur ['utilisation du télé-

ge-phone par un client en vertu de I'arrété royal du 16 juillet 1992, ces

an informations ne peuvent étre communiquées qu'avec
I'autorisation du client concerné.

van Pour ce qui est précisément de la premiére question, la réponse
ditreléve de la compétence du ministre de I'Intérieur a qui j'adresse
copie de la présente réponse.

Question r? 1108 de M. Jonckheer du 29 mai 1998 (Fr.):

Effetsdelacirculaire Peeterssurlespratiquesde Belgacomdans
les communes a facilités.

J'ai été informé que dans certaines communes a facilités Belga-
eveeom a envoyeé des courriers d’'information en néerlandais a tous les
en habitants alors que dans une lettre circulaire de février 1983 le
randirecteur de la RTT spécifiait que pour les abonnés des communes
de de la périphérie bruxelloise «les avis, communications et formu-
vaslaires seront rédigés dans la langue que les intéressés utilisent».
Jusqgu'a aujourd’hui cela a été respecté.

an- 1. Pouvez-vous nous indiquer les raisons de changement d’atti-
pomtude de la part de la direction de Belgacom? Pensez-vous qu'il
s’agit ici d’'une application des dispositions de la circulaire du

ministre Peeters ?
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2. Bent u van plan om via de bestuurders die de Staat verte(
woordigen een wijziging van de houding van Belgacom te vrage

Antwoord: De naamloze vennootschap van publiek rec
Belgacom deelt mij, in antwoord op de door het geachte lid ¢
stelde vragen, het volgende mee.

Wat de klachten betreft in verband met de verspreiding Vv
informatieve publicaties in het Nederlands aan alle inwoners
sommige faciliteitengemeenten, in dit geval deze van de Bruss
rand, geeft Belgacom toe dat het hier om een daad gaat die do
betrokken diensten ongetwijfeld bij vergissing werd gesteld.

De gecdodineerde wetten op het gebruik van talen in b
stuurszaken voorzien inderdaad dat berichten, mededelinger
formulieren ten behoeve van het publiek dat gevestigd is in Br
sel-Hoofdstad, en ook in de periferie waar zich de facilite
tengemeenten bevinden, opgesteld moeten zijn in de twee ng
nale talen en gelijktijdig en integraal moeten worden verspre
hetzij in een tweetalige vorm, hetzij in twee identieke versies.

Teneinde in de toekomst dit soort van spijtige incidenten
kunnen voorkomen en er iets aan te doen, wil ik het geachte
dan ook vragen mij meer precieze informatie te verstrekken 1
betrekking tot de verspreide publicaties, opdat bijsturende ma
regelen zouden kunnen worden genomen.

Belgacom verzekert mij evenwel dat er hier van harentwe
geen sprake is van enige opzettelijkheid om van de hiervoor
herinnering gebrachte regels af te wijken of ze te wijzigen.

Vraag nr. 1167 van de heer Devolder d.d. 3 juli 1998 (N.):
Agora 1998.

In zijn antwoord op een recente vraag om uitleg naar de strg
gie van de regering en van Belgacom om Belgientsluiten via
informatie- en communicatietechnologie verwees de geac
minister naar het initiatief Agora 98.

Dit initiatief, bekendgemaakt via Internet, gaat uit van g
geachte minister in samenwerking met het BIPT en Fabrime
Het maakt bekend een ontmoetingsplaats te willen zijn va
iedereen die iets met de informatiesamenleving te maken he
bedrijven, surfers, overheid, ontwerpers van websites, ...

In dit kader had ik graag een antwoord van de geachte mini
op de volgende vragen:

1. Dit initiatief is toe te juichen, maar hoe worden de actorg
zoals hierboven vermeld op de hoogte gebracht van het eve
ment? Het staat reeds enkele maanden op Internet, maar dit a|
is niet voldoende. Welke inspanningen werden reeds gedaan
de promotie ?

2. Is hier reeds reactie op gekomen? Zo ja, hoeveel en va
welke hoek?

3. Hoe komt het dat één van de belangrijkste actorengroep
groep van de providers tot op dit moment niet op de hoogte wa
van het initiatief ?

4. De doelstellingen van Agora 98 zijn tegelijk zeer ambitie
en zeer vaag. De drie themadagen «bedrijven», «consument
en «jeugd, cultuur en democratie» zijn lovenswaardige ee
stappen, maar welk vervolg zal hieraan worden gegeven?

Antwoord: 1. De eerste stap van de verwezenlijking van h
Agora 98-project bestond in de aanduiding van de stageleider
de atelierhoofden, allen afkomstig uit de Belgische academis

jen- 2. Envisagez-vous de demander par l'intermédiaire des admi-
n ?nistrateurs représentant t& que la direction de Belgacom modi-
fie son attitude ?

ht Réponse:En réponse aux questions posées par I'honorable
je- membre, la société anonyme de droit public Belgacom me
communique ce qui sulit.

an En ce qui concerne les plaintes relatives a la distribution de
ancourrier d'information en néerlandais a tous les habitants de
clsecertaines communes a facilités, en I'occurrence celles de la péri-
or dehérie bruxelloise, Belgacom recofingw’il s’agit ici sans aucun
doute d’'un acte commis par inadvertance par les services concer-
nés.

n_

En effet, les lois coordonnées sur I'emploi des langues en matié-
emes administratives prévoient que les avis, communications et
us-formulaires destinés au public résidant & Bruxelles-Capitale, ainsi
i- gu’'a celui dans la périphérie ou se situent les communes a facilités,
itiodoivent étre rédigés dans les deux langues nationales et distribués
id, simultanément et intégralement, soit en forme bilingue, soit en
deux versions identiques.

te  Afin de pouvoir éviter a I'avenir ce genre d'incidents malencon-
lidtreux et d'y remédier, je prie I’honorable membre de me fournir de
netplus amples informations au sujet de la nature des publications
1at-distribuées afin que les mesures correctrices puissent étre prises.

ge Belgacom m’assure qu’il n’y a pas lieu d’y voir une quelconque
involonté délibérée de sa part de modifier ou d'infléchir la régle
rappelée ci-avant.

Question r? 1167 de M. Devolder du 3 juillet 1998 (N.):
Agora 1998.

aite- Dans sa réponse a une demande d’explications récente sur la
stratégie adoptée par le gouvernement et par Belgacom pour
htedésenclaver la Belgique par le biais des technologies de
I'information et de la communication, I'honorable ministre a fait
référence a l'initiative d’Agora 98.

e Cette initiative, rendue publique via Internet, est lancée par
al.’'honorable ministre en collaboration avec I'IBPT et Fabrimetal.

or Agora 98 se veut un espace de rencontre pour tous les acteurs de la
eft société de I'information: les entreprises, les surfeurs, les pouvoirs
publics, les concepteurs de sites web, etc.

ster A cet égard, 'honorable ministre pourrait-il fournir une
réponse aux questions suivantes:

n, 1. Cette initiative est louable, mais comment les acteurs visés
2neei-dessus sont-ils informés de I'événement? L'initiative Agora 98
leeest présente sur Internet depuis plusieurs mois, mais cela ne suffit
oopas. Quels efforts a-t-on déja consentis en matiére de promotion?

huit 2. A-t-on déja enregistré des réactions? Si oui, combien et d’ou
proviennent-elles?

de 3. Comment se fait-il qu’'un des principaux groupes d’acteurs,
rencelui des providers, n’était pas jusqu’ici au courant de cette initia-
tive?

Is 4. Les objectifs d’Agora 98 sont a la fois trés ambitieux et trés

enwagues. Les trois journées thématiques «entreprises», «consom-

stemateurs» et «jeunesse, culture et démocratie» constituent un
premier pas méritoire, mais quel prolongement y donnera-t-on?

et Réponse:l. La premiere étape de la réalisation du projet
5 erAgora 98 consistait en la désignation de&traaide séances et des
chechefs d'ateliers, tous issus du monde académique belge. Le mi-

wereld. De minister heeft op dat ogenblik beslist, de belangrijk

ste nistre a décidé & ce moment de sensibiliser les principaux acteurs
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actoren van de sector te sensibiliseren door middel van
schrijven van 10 februari 1998, waarin hij de krachtlijnen en
doelstellingen van het project samenvatte. De bedoeling van
schrijven was, de personen op de hoogte te brengen dat de vo
reidselen van het initiatief getroffen werden en hun belangstell
te wekken om aan de werkzaamheden deel te nemen. De Inte

bendu secteur par un courrier daté du 10 février 1998, ou il résumait
e les axes et objectifs du projet. Ce courrier avait pour objectif de les
ditinformer du lancement des préparatifs de l'initiative et de susciter
rbéeur intérét a participer aux travaux. Le site Internet d’Agora 98,

ng qui vivra avec I'évolution des travaux, a également été mis en
neplace a cette date, afin que chacun puisse y trouver les informa-

site van Agora 98, die zal samenleven met de werkzaamhedentions les plus essentielles sur le contenu du projet. Une fois que

werd eveneens op deze datum opgestart, opdat iedereen ¢
meest essernit inlichtingen zou vinden over de inhoud van he
project. Eens de werkzaamheden in elk atelier begonnen zijn,
het erom gaan de weerslag op deze site te maximaliseren bij
ruime publiek, opdat iedereen er niet alleen de staat van voo
gang van de werkzaamheden in elk atelier in zou kunnen vind
maar eveneens over de mogelijkheid zou beschikken commen

r dehacun des ateliers aura démarré, il s’agira de maximaliser

t I'impact sur ce site aupres du grand public, afin que chacun puisse
zaly trouver non seulement l'état d’avancement des travaux de

hethacun des ateliers, mais ait également la possibilité de faire part
uit-de commentaires et de suggestions.

en,

taar

en suggesties mee te delen.

2. Na ontvangst van het schrijven van de minister waren
reacties uit de sector talrijk (meer dan 100) en positief. EIk van

blijken van belangstelling werd meegedeeld aan de betrok}

atelierhoofden die ze zullen gebruiken van zodra hun «posit|
paper» is opgesteld, dat zal dienen als basis voor de werkzaa

den van hun werkgroep. In dit stadium is het te vroeg om de re

ties van het grote publiek te beoordelen vermits de communi
tieinspanningen naar hen toe nog niet begonnen zijn.

3. De Access Providers werden op de hoogte gebracht van
opstarten van deze operatie door middel van een schrijven
12 februari 1998.

4. De verslagen die door de verschillende ateliers op het ei
van de werkzaamheden zullen worden opgesteld, zullen de aal

velingen van acties van de overheden moeten bevatten. D

verslagen zullen ruim worden verspreid en zullen kunnen die

als waardevolle referentie, zowel voor de minister die met de tg

communicatie is belast als voor de minister van Economie.

o Vice-eers_te minister
en minister van Binnenlandse Zaken

Vraag nr. 709 van de heer Anciaux d.d. 16 december 1997 (N.):

Circulaire van 29 juli 1996 (taalgebruik, verhoging in de
weddeschaal). — Toepassing.

In de door minister Flahaut en minister Vande Lanotte onde
kende circulaire van 29 juli 1996 (taalgebruik, verhoging in ¢
weddeschaal) werd duidelijk uitgelegd dat de taalevenwicht
binnen elke weddeschaal dienen te worden gerespecteerd, 00
die behoren tot eenzelfde taechische trap.

Deze circulaire is overigens gebaseerd op:

— arresten van de Raad van State (nr. 31.543 van 2 decen
1988; nr 35.503 van 6 september 1990; nr. 38.804 van 21 febr
1992; nr. 39.251 van 29 april 1992 en nr. 55.047 van 6 septen]
1995), die stellen dat de bepalingen van artikel 43, § 3, van
taalwet bestuurszaken niet kunnen toegepast worden zonder|
evenwichtige verdeling van Franstalige en Nederlandstali
betrekkingen, niet alleen per trap van dérdmehie, maar ook
voor alle graden binnen eenzelfde trap;

— een aantal recente adviezen van de Vaste Commissie \
Taaltoezicht, die stellen dat bij elke verhoging in weddeschg
moet rekening worden gehouden met de toepasselijke taalverh

de 2. Les réactions émanant du secteur aprées réception du cour-
derier du ministre ont été nombreuses (plus de 100) et positives.
enChacune de ces marques d'intérét a été communiquée au(x)
on chef(s) d'atelier concerné(s), qui les exploiteront dés la rédaction
nhale leur «position paper», servant de base aux travaux de leur
ac-groupe de travail. Il est troptté ce stade pour juger des réactions
ca-du grand public, étant donné que les efforts de communication a
son égard n’ont pas encore débuté.

het 3. Les Access Providers ont été avertis du lancement de cette
varopération par un courrier daté du 12 février 1998.

nde 4. Les rapports rédigés en fin de travaux par les différents
nbeateliers devront contenir des recommandations d’actions des
ez@ouvoirs publics. Ces rapports seront largement diffusés et pour-
enront servir de référence précieuse, tant au ministre en charge des
le-télécommunications qu’au ministre dedd@&homie.

Vice-premier ministre
et ministre de I'Intérieur

Question r? 709 de M. Anciaux du 16 décembre 1997 (N.):

Circulairedu29juillet1996 (emploidesilangues, augmentation
barémique). — Application.

te- La circulaire du 29 juillet 1996 signée par le ministre Flahaut et

e le ministre Vande Lanotte (emploi des langues, augmentation
en barémique) indique clairement que les équilibres linguistiques
k aldoivent étre respectés dans chaque échelle barémique, méme si
elles font partie du méme niveau hiérarchique.

Du reste, cette circulaire est basée sur :

nber — les arréts du Conseil dt& (P 31.543 du 2 décembre 1988;
arin® 35.503 du 6 septembre 199® 38.804 du 21 février 1992;

bemn® 39.251 du 29 avril 1992 e2©5.047 du 6 septembre 1995) selon
delesquels les dispositions de I'article 43, § 3, de la loi sur I'emploi
eedes langues en matiére administrative ne sont pas applicables sans
ge une répartition équilibrée entre emplois francophones et emplois
néerlandophones, non seulement par niveau hiérarchique, mais
également a tous les degrés d’'un méme niveau;

oor — plusieurs avis récents de la Commission permanente de
al, contrde linguistique, qui rappelle qu’il y a lieu de veiller, a
oufoccasion de toute promotion barémique, a ce que I'équilibre

ding;

linguistique prévu soit respecté:
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— de circulaire van het ministerie van Ambtenarenzaken van — la circulaire du ministéere de la Fonction publique, du
29 juli 1996. Hierin wordt zonder omwegen gesteld dat de taalka- 29 juillet 1996, qui indique clairement que les cadres linguistiques
ders dienen gerespecteerd te worden per trap, maar ook «zgveeloivent étre respectés, non seulement par niveau, mais aussi,

mogelijk» per graad en bij verhogingen van weddeschalen.

Uit nazicht van de concrete situatie in navolging van het

koninklijk besluit van 8 augustus 1997 (koninklijk besluit t
vaststelling van de taalkaders van het ministerie van Fifrgnci

«dans la mesure du possible», par degré et lors des augmentations
barémiques.

Il ressort d'une analyse de la situation concréte et de
I'application de l'arrété royal du 8 &bt997 (arrété royal fixant
les cadres linguistiques du ministere des Finances) que ladite

blijkt dat deze circulaire en dus de taalwetgeving niet wordt toege- circulaire et, donc, les lois linguistiques ne sont pas respectées au

past binnen de hoofdbesturen van de administraties van het m

terie van Financie (BTW, Douane en Accijnzen, Directe Belast

tingen, Thesaurie enz.). In alle mij bekende gevallen waren
telkens de Nederlandstalige ambtenaren die werden benadeel

Er werd mij gemeld dat een aanzet tot de toepassing van d@
regels (o0.a. in de Thesaurie; op niveau 10 S2, 10 S3 en 13 S2)
werd geapprecieerd door het Algemeen Secretariaat van Firj
cién).

Het is evenwel niet meer dan een correcte toepassing var
vigerende taalwetgeving die geenszins de rechten van de een
andere gemeenschap (taalgroep) beknot.

nissein des directions générales des administrations du ministére des
Finances (TVA, Douane et Accises, Contributions directes,
hetTrésorerie, etc.). Dans tous les cas de non-respect que je connais,
d. ce sont les fonctionnaires néerlandophones qui ont été défavori-
sés.

eze On m'a signalé qu’une tentative d’application des régles en
nigjuestion (notamment a la Trésorerie, aux niveaux 10 S2, 10 S3 et
and3 S2) a été mal appréciée par le Secrétariat général des Finances.

de Or, I'objectif est simplement de faire appliquer correctement les
of dedgles en vigueur qui ne portent d’aucune maniére atteinte aux
droits de I'une ou de I'autre communauté (groupe linguistique).

De niet-toepassing van deze circulaire druist regelrecht in tegen Le non-respect de la circulaire est contraire aux lois linguisti-

de taalwetgeving en de rechten van de Vlaamse ambtena
binnen het ministerie van Finafioie

Dienaangaande wens ik u de volgende vragen te stellen:

1. Kunt u bevestigen dat het taalevenwicht niet per trap, m
binnen één trap in een graad en per weddeschaal die afhankel
van een vacature dient te worden toegepast?

2. Wat is de juridische draagwijdte van de in de circulai
geponeerde regels?

3. Welke sancties overweegt u te nemen tegen de administr
(ministerie van Finantcig die de regels niet toepast?

4. Hoe zal u uw collega van Finafcieragen de regels van de
taalwetgeving, verduidelijkt in bovenvermelde circulaire, f
willen toepassen?

Antwoord: 1. Zoals gesteld in de bovenvermelde omzendbri
moet de door artikel 43, § 3, van de gaclimeerde wetten op het
gebruik van de talen in bestuurszaken voorgeschreven verde
van de betrekkingen over de taalkaders niet alleen gebeurer
elke trap van de hiarchie, maar eveneens in elke rang en in el
graad. Dit om niet alleen de letter, maar ook de geest van
taalwetgeving te eerbiedigen. Het betreft hier een vorm v
rechtsverfijning, in die zin dat de verdeling van de betrekking
volgens de taalkaders zo precies en gedetailleerd mogelijk m
verlopen.

2. De in de omzendbrief geponeerde regel strekt er, eveneer
de geest van de taalwetgeving, toe te bevestigen dat deze verd
ook van toepassing is op de bevorderingen door verhoging
weddeschaal.

3 en 4. leder minister is verantwoordelijk voor een correg
toepassing van de taalwetten in zijn departement.

Derhalve heb ik uw vraag overgezonden aan mijn collega v
Financia, en hem gevraagd punt 3 en 4 te beantwoorden.

Vraag nr. 1065 van de heer Olivier d.d. 8 mei 1998 (N.):

Afleveringvangetuigschriftvanverbljjf-woonst.—\Verplichte
inschrijving met « terugwerkende kracht» in het bevolkingsre-
gister.

In mijn schriftelijke vraag nr. 618 van 21 november 1997 (bull
tin van Vragen en Antwoordemr. 62 van 30 december 1997
blz. 3164) vroeg ik aan toenmalig minister van Binnenland
Zaken Johan Vande Lanotte uitleg over de in de rand verme
aangelegenheid. Hoewel ik deze vraag schriftelijk in herinneri
bracht bij de diensten van de Senaat, is deze nog ste

rermgues et porte atteinte aux droits des fonctionnaires flamands du
ministére des Finances.

Jaimerais que I'honorable ministre réponde aux questions
suivantes a cet égard:

par 1. Peut-il confirmer que I'équilibre linguistique doit étre appli-
jk isiué, non pas par niveau, mais, au sein de chaque niveau, par degré
et par échelle barémique attaché a un emploi vacant?

2. Quelle est la portée juridique des regles énoncées dans la
circulaire?

atie 3. Quelles sanctions envisage-t-il de prendre contre
'administration (ministére des Finances) qui n'applique pas les
régles?
4. De quelle maniere demandera-t-il a son collégue des Finan-
e ces d'appliquer les régles énoncées dans la législation linguistique
qui ont été précisées dans la circulaire en question?

e

ef  Réponse:l. Ainsi que précisé dans la circulaire susvisée, la
répartition des emplois entre les cadres linguistiques prévue par
ling'article 43, § 3, des lois coordonnées sur I'emploi des langues en
omnatiére administrative ne doit pas uniquement s'opérer a chaque
e degré de la hiérarchie, mais également dans chaque rang et dans
dechaque grade, ce pour respecter non seulement la lettre mais aussi
an I'esprit de la |égislation linguistique. Il s’agit ici d’une forme de
en mise au point juridiqgue en ce sens que la répartition des emplois
oesuivant les cadres linguistiques doit se faire de maniére aussi
précise et détaillée que possible.

sin 2. Laregle fixée dans la circulaire tend a confirmer, également
elindans I'esprit de la Iégislation linguistique, que cette répartition
ins’applique aussi aux promotions par avancement barémique.

te 3 et 4. Chaque ministre est responsable de [I'application

correcte des lois linguistiqgues dans son département.

J'ai dés lors transmis votre question a mon collegue des Finan-
ces en lui demandant de répondre aux points 3 et 4.

an

Question r? 1065 de M. Olivier du 8 mai 1998 (N.):

Délivrance de certificat de domicile. — Inscription obligatoire
avec «effet rétroactif» au registre de la population.

D

Dans ma question écrit€ 618 du 21 novembre 1997 (bulletin
desQuestions et Réponses,62 du 30 décembre 1997, p. 3164),
se j'ai demandé au ministre de I'Intérieur de I'époque, Johan Vande
IdeLanotte, des explications concernant la matiere susvisée. Malgré
ng un rappel écrit auprés des services du Sénat, cette question est
edsoujours sans réponse.

onbeantwoord.
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Thans kan een gemeentebestuur dadelijk mechanografisch
«Getuigschrift van verblijf-woonst» afleveren op basis van
gegevens van het «Rijksregister». Op dit attest wordt onder
ook vermeld vanaf welke datum iemand in het bevolkingsregis
van een bepaalde gemeente (van huidig verblijf) is ingeschrev

Merkwaardig is echter wel dat in de gevallen waarin uw i
spectie een «verplichte mutatie» heeft opgelegd m
«terugwerkende kracht» van de ene gemeente naar de an
overeenkomstig artikel 8, paragraaf 2, van de wet van 19
1991 betreffende de bevolkingsregisters en de identiteitskaar
slechts enkel en alleen deze datum hierop vermeld wordt.

Dit is meestal de datum waarop het onderzoek ter plaatse d
uw inspectie gebeurde, ofwel de datum die deze op eigen initia|
vaststelde, naar aanleiding van een arrest van de Raad van
met betrekking tot de gemeenteraadsverkiezingen en dat bepa
dat iemand een bepaalde gemeente niet zou bewoond hebbe
het ogenblik dat de kiezerslijst werd afgesloten.

In feite is deze persoon dus nog een tijd in het bevolkingsregis
van zijn «oorspronkelijke gemeente » ingeschreven geweest, n
datum die op voornoemd getuigschrift met betrekking tot
gemeente van «verplichte inschrijving» vermeld is geworden.

Als antwoord op mijn schriftelijke vraag nr. 44 van 30 oktobe
1995 mocht ik vernemen dat de bevolkingsinspectie jaarlij
kennis neemt van ongeveer 800 tot 1 000 geschillen die een
gelijke verblijfsverandering (kunnen) impliceren.

Graag had ik van de geachte minister een antwoord op
volgende vragen:

1. Kan iemand die in een dergelijke situatie is geplaatst en
zich aanmeldt bij het gemeentebestuur (dat de inschrijving ma
verrichten) om een dergelijk getuigschrift te bekomen, vragen &
de ambtenaar die het getuigschrift opmaakt in de voetn
volgende vermelding aan te brengen: wanneer voornoen
beslissing werd genomen, uitgevoerd en uitwerking kreeg, als
wanneer hiertegen (eventueel) beroep (al of niet met kortgeding
ingesteld bij de Raad van State en of dit beroep al dan niet sc
send werkt?

2. Zo ja, is de ambtenaar er volgens u toe gehouden om o
verzoek van de aanvrager in te gaan? Bent u eventueel bereid
zo nodig over deze aangelegenheid aan de gemeentebesturé
nodige onderrichtingen te verstrekken, om aldus meer klaarh
te scheppen wanneer iemand in het bevolkingsregister van de
dan wel van de andere gemeente stond ingeschreven, en hem
later overbodige juridische discussies te besparen (bij voorbe
hoe een vrederechter op basis van dit attest — met voetnota
kan uitmaken op welk adres dat men iemand moest aanschrij
dat hij als verpachter kan beschouwd worden, hoe het OCM
zijn onderstandsdomicilie kan vaststellen in geval van dringen
steunverlening, hoe de personen- en gemeentebelasting —
gemeentelijke taksen — moeten wordemgdavanneer uw beslis-
sing ingaat Vor 1 januari van het aanslagjaar en hoe de mutug
teit kan nagaan of iemand in zijn gezin al dan niet nog langer
«ascendent» kan beschouwd worden)?

Antwoord: 1. Het uittreksel uit de bevolkingsregisters of he
getuigschrift dat aan de hand van de bevolkingsregisters wa
opgemaakt vermeldt de gegevens in het bevolkingsregister z
zij geregistreerd zijn op het ogenblik dat het uittreksel of getu
schrift wordt afgegeven door het gemeentebestuur. Er kan bij
volg op de datum van het afgeven van het getuigschrift
uittreksel geen verschil bestaan inzake de datum van inschrijv
tussen het getuigschrift of het uittreksel en de bevolkingsregist

De inschrijving in het bevolkingsregister is een administratie
maatregel die zich beperkt tot de vaststelling dat iemand z
hoofdverblijf aan een bepaald adres heeft gevestigd.

Het geachte lid vergist zich dan ook wanneer het spreekt o
een verplichte mutatie met terugwerkende kracht. De overh
legt immers geen mutaties op, maar kan enkel vaststellen

een A I'heure actuelle, une administration communale est en
de mesure de délivrer immédiatement et mécanographiquement un
eewcertificat de domicile» sur la base des données du «registre
ter national». Ce certificat mentionne également depuis quelle date
BN, une personne est inscrite au registre de la population d’'une
commune (de domicile actuel) déterminée.

n- 1l est a noter toutefois que dans les cas ou votre inspection a
et imposé une «mutation obligatoire» a «effet rétroactif» d'une
derepommune & une autre, conformément a l'article 8, § 2, de la loi du
uli 19 juillet 1991 relative aux registres de la population et aux cartes
engd’identité, seule cette date est mentionnée.

oor Il s’agit la plupart du temps de la date a laquelle I'enquéte sur

tiefplace a été effectuée par votre inspection ou de la date constatée de

Stat@ propre initiative, conformément a un arrét du Conseilat’E

aldeelatif a I'élection du conseil communal, et qui déterminait qu’'une

n ggersonne n'aurait pas habité une commune déterminée au
moment de la Cloire de la liste électorale.

ter En fait, cette personne est restée inscrite quelque temps encore
a dawu registre de la population de sa «commune d’origine », aprées la
Je date qui a été mentionnée sur le certificat susmentionné et relatif a
la commune de «l'inscription obligatoire ».

r  Enréponse a ma questioh4# du 30 octobre 1995, j'ai appris

ks que l'inspection de la population cofinelhaque année d’environ
mo-800 a 1 000 litiges impliquant (éventuellement) un changement de
domicile.

de L’honorable ministre pourrait-il
suivantes:

répondre aux questions

die 1. Une personne qui se trouve dans une telle situation et qui se
estprésente a I'administration communale (qui doit procéder a
anlinscription) pour obtenir un tel certificat peut-elle demander au
pot fonctionnaire qui rédige le certificat d’indiquer en note en bas de
ndepage quand cette décision a été prise, exécutée, et a pris effet et
pokquand un recours (éventuel) contre cette décision (en référé ou
) isnon) a été introduit aupres du Conselltdet si ce recours est ou
hornon suspensif?

dit 2. Si oui, le fonctionnaire est-il tenu, selon vous, d’accéder a
oroette requéte? Seriez-vous éventuellement disposé a donner les
2N @estructions nécessaires aux administrations communales afin de
eidgarantir une plus grande clarté sur la question de savoir quand
enane personne était inscrite au registre de la population de 'une ou
alzte 'autre commune et lui éviter par la suite des discussions juridi-
eldques superflues (par exemple: comment un juge de paix peut-il,
1 —sur la base de ce certificat — avec note en bas de page — détermi-
vemer a quelle adresse il convenait de notifier a quelqu’un qu'il peut
W étre considéré comme bailleur; comment le CPAS peut-il détermi-
dener le domicile en cas d’aide urgente, comment percevoir Timpo
ookles personnes physiques et I'ithpemmunal — ainsi que les
taxes communales — lorsque votre décision prend cours avant le
li- 1°"janvier de I'exercice de I'imposition et comment la mutualité
alspeut-elle vérifier qu’'un membre de la famille peut ou non encore
étre considéré comme «ascendant»)?

t Réponse 1. L'extrait des registres de la population ou le certi-
rdtficat établi d’aprés ces registres mentionne les informations telles
balgju’elles sont enregistrées dans les registres de la population au
g- moment de la délivrance de l'extrait ou du certificat par
ge-'administration communale. Ala date de la délivrance de

of I'extrait ou du certificat, il ne peut donc pas y avoir de différence
ingentre la date d’inscription mentionnée sur I'extrait ou sur le certifi-
ors.cat et la date d'inscription figurant dans les registres de la popula-

tion.

e L’inscription dans les registres de la population est une mesure
ijn administrative qui se borne a constater que quelqu’un a établi sa
résidence principale a une adresse déterminée.

ver L’honorable membre est par conséquent dans I'erreur quand il
eidparle d’'une mutation obligatoire avec effet rétroactif. Les autori-
datés n'imposent pas de mutations, elles peuvent uniquement cons-

iemand zijn hoofdverblijf gewijzigd heeft.

tater que quelqu’un a changé sa résidence principale.
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De situatie waarnaar het geachte lid verwijst vindt zijn og
sprong in de procedure tot beslechting van een betwisting bet
fende de bepaling van de hoofdverblijfplaats en de inschrijving
de registers. Wanneer het departement in het kader van derg
bevolkingsonderzoek vaststelt dat de betrokken persoon niet i
registers is ingeschreven aan het adres van zijn hoofdverblijf, d
zijn verblijfstoestand te worden geregulariseerd bij minidterie
beslissing. De datum van inschrijving is dan deze waarop vo
melde feiten zijn vastgesteld. Dit probleem stelt zich nogal eens
personen die weigeren zich in te schrijven aan het adres van
hoofdverblijf. Het resultaat zou gelijkaardig zijn in geval van ee€
arrest van de Raad van State.

2. Het getuigschrift van woonst geeft enkel het adres we
waaraan de betrokkene is ingeschreven in de registers
hebbende zijn hoofdverblijf en dit op het ogenblik dat het g
tuigschrift wordt opgesteld. De documenten op basis waary
deze inschrijving is gebeurd of de wijze waarop de echtheid var
hoofdverblijfplaats bepaald is, voegen geen es3eritiormatie
toe aan het gegeven van de hoofdverblijfplaats.

Rekening houdend met de bepaling van de woonplaats in
tikel 36 van het Gerechtelijk Wetboek lijken de door het geacl
lid voorgestelde aanpassingen mij dan ook niet opportuun.

3. De terugwerkende kracht bestaat enkel in het regularise
van een administratieve akte op basis van feiten die werden vj
gesteld op een bepaald moment. Deze werkwijze bevestigt bij
volg de bestaande toestand, zonder deze te wijzigen.

Vraag nr. 1114 van de heer Anciaux d.d. 29 mei 1998 (N.):

Bevoegdheid van burgemeesters inzake de sluiting van afvals
verbrandingsovens.

Naar aanleiding van een vraag om uitleg die ik stelde aan
voorganger van de vice-premier in verband met een beleid inz
voorkoming en bestrijding van de milieucriminaliteit en de neg
tieve gevolgen van de uitstoot van dioxines door de huisvuil
valverbrandingsovens, werd op verzoek van de vice-premier
minister van Binnenlandse Zaken een juridisch advies gevra
over de bevoegdheid van burgemeesters inzake de sluiting

rer

I

La situation a laquelle se référe I'honorable membre trouve son

ref-origine dans la procédure en vue de trancher une contestation

in relative a la détermination de la résidence principale et a

elijinscription aux registres. Lorsque le département constate, lors

ded’une telle enquéte de population, que la personne intéressée n’est

entpas inscrite dans les registres de la population a I'adresse de sa

résidence principale, sa situation de résidence doit étre régularisée

or- par décision ministérielle. La date d’inscription est alors celle a

bijlaguelle les faits susmentionnés ont été constatés. Ce probléme se

hupose parfois avec des personnes qui refusent de s'inscrire a

n l'adresse de leur résidence principale. Le résultat serait pareil dans
le cas d’'un arrét du Conseil dd.

2. Le certificat de domicile mentionne uniquement I'adresse a
aldaquelle I'intéressé est inscrit a titre principal dans les registres au
e- moment de I'établissement de ce certificat. Les documents sur la
anbase desquels cette inscription a été effectuée ou la fagon dont la
deréalité de la résidence principale a été déterminée n’ajoutent pas
d’informations essentielles a I'information relative a la résidence
principale.

ar- Compte tenu de la définition du domicile contenue a I'article 36
te du Code judiciaire, les adaptations proposées par I'honorable
membre ne me semblent des lors pas opportunes.

ren 3. L'effet rétroactif consiste uniquement dans la régularisation
astd’un acte administratif sur la base de faits constatés a un moment
ge-déterminé. Par conséquent, cette fagon de procéder confirme une
situation existante sans la modifier.

Question r? 1114 de M. Anciaux du 29 mai 1998 (N.):

Compétencedesbourgmestresenmatieredefermeturedefours
d’incinération des déchets.

de A lasuite d'une demande d’explications formulée & I'adresse du
akeprédécesseur du vice-premier ministre relative & la politique en
A- matiere de prévention et de lutte contre la criminalité environne-
af- mentale et les conséquences néfastes de I'émission de dioxines par
enles fours d'incinération de déchets ménagers, un avis juridique a
agdété sollicité par le vice-premier ministre et le ministre de I'Intérieur
varsur la compétence des bourgmestres en matiére de fermeture des

afvalverbrandingsovens. Dit advies d.d. 16 april 1998, werd me fours d'incinération. Cet avis, du 16 avril 1998, m’a été transmis

door de vice-premier begin mei 1998 overgemaakt. Dit adv
beperkte zich tot een bespreking van de behandelde materie i
Vlaamse Gewest. De reglementering in het Brussels Hoofdste
lijk Gewest en het Waalse Gewest werd buiten beschouwing g
ten.

Aangaande dit juridisch advies betreffende de bevoegdheid
burgemeesters inzake de sluiting van afvalverbrandingsovens
ik enkele bijkomende vragen te stellen.

Kan de geachte minister me meedelen of er aangaande de
voegdheden van de burgemeester inzake sluiting van verb
dingsovens zich in concreto verschillende bevoegdheden vg

doen tussen de burgemeesters binnen het Vlaams Gewest ¢

zijds en deze van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest anderzij
Welke zijn in deze de verschillende decretale, ordonerende
reglementaire bepalingen die een verschil in bevoegdheid d
ontstaan? Binnen het overgemaakte advies aangaande de b

fende bevoegdheid van de burgemeester wordt besloten da|
rechtsgrond voor deze bevoegdheid teruggaat op de bepalir

van het milieuvergunningsdecreet en Vlarem |. De burgemee

beschikt over een discretionaire bevoegdheid om al dan niet @
te gaan tot sluiting. Deze discretionaire bevoegdheid wordt ecl

es par le vice-premier ministre début mai 1998. Il se limitait & une

haliscussion de la matiére traitée au sein de la Région flamande. La
detéglementation dans la Région de Bruxelles-Capitale et en Région
cla-wallonne n’a pas été prise en compte.

an Jaurais aimé poser plusieurs questions supplémentaires en

helapport avec cet avis juridique relatif a la compétence des bourg-
mestres en matiere de fermeture des fours d'incinération des
déchets.

be- L’honorable ministre peut-il me faire savoir s'il existe des diffé-
antences concretes au niveau de la compétence entre les bourgmes-
or-tres de la Région flamande d'une part, et ceux de la Région de
zneBruxelles-Capitale, de l'autre, sur le plan de la compétence desdits
ds ‘bourgmestres en matiére de fermeture des fours d’incinération de
endéchets? Quelles sont les dispositions stipulées par décret, ordon-
pbernance ou réglement donnant lieu a ces différences au niveau des
ctrefompétences? Dans le cadre de l'avis transmis en matiere de
t deompétence des bourgmestres, il a été décidé que le fondement
gejuridiqgue de cette compétence procéde du décret d'autorisation
sterenvironnementale et de Vlarem |. Le bourgmestre dispose d’'une
vercompétence discrétionnaire pour procéder ou non a la fermeture.
terCette compétence discrétionnaire est toutefois sérieusement
be-restreinte. Il me semble toutefois étonnant que la compétence des

ernstig beknot. Het lijkt me echter bevreemdend dat de
voegdheid van de burgemeesters zich hiertoe beperkt. Is het

eehourgmestres se limite a cela. N'est-ce pas la 'une des missions

wettelijke opdracht van de burgemeesters in te staan voor| ddégales des bourgmestres que d’assurer la sécurité de la population
veiligheid van de bevolking in zijn meest ruime betekenis van het dans I'acception la plus large du terme ? Le bourgmestre ne peut-il
woord? Kan de burgemeester, méér zelfs, moet de burgemeestgras, plus encore, ne doit-il pas intervenir lorsque la santé publique
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niet optreden wanneer de volksgezondheid van de bevolk
gevaar loopt? Dient artikel 135, § 2, Yan de nieuwe gemeente
wet niet bekeken te worden zodat de bevoegdheid van de bu
meester meer bepaald slaat op het nemen van passende m
gelen om onder meer schadelijke uitwasemingen te voorkomg
Ligt het niet in de bevoegdheid van de burgemeesters alle ng
zakelijke maatregelen te nemen om gevaar of schade voor
inwoners te voorkomen?
Kan zich in dit verband niet een noodzakelijke sluiting vg
verbrandingsovens opdringen, indien ze flagrante en syste
tische vergiftiging van de bevolking met zich meebrengt? W
gebeurt er vanuit het ministerie van Binnenlandse Zaken om
burgemeesters op hun plicht te wijzen in deze gevallen?

Antwoord: De vraag van het geachte lid betreft in feite het kla
siek probleem van het samengaan van de algemene gemeents
bestuurspolitie en de bijzondere gemeentelijke bestuurspolitie.

De vraag luidt eigenlijk als volgt:

Heeft het bestaan van een bijzondere gemeentelijke bestuur
litie tot gevolg dat de uitoefening van de algemene gemeenteli

ngde la population est en danger ? L'article 135, 82jd la nouvelle

loi communale ne doit-il pas étre interprété de telle sorte que la
geeompétence du bourgmestre porte plus précisément sur
atiexdoption de mesures appropriées pour éviter entre autres les
N 22manations toxiques? Ne reléve-t-il pas de la compétence des
od-bourgmestres de prendre toutes les mesures qui s'imposent pour
deprévenir un danger ou des dommages pour les habitants ?

n La fermeture nécessaire des fours d’incinération ne s'impose-

mat-elle pas lorsqu’ils entfaent un empoisonnement flagrant et

at systématique de la population? Que se passe-t-il au niveau du

deministére de I'Intérieur pour rappeler dans ces cas cette obligation
aux bourgmestres?

s-  Réponse la question de I'honorable membre concerne en fait
zlijlke probléme classique du concours de la police administrative
communale générale et de la police administrative communale
spéciale.

La question est au fond la suivante:
5po- L'apparition d’'une police administrative communale spéciale
jkea-t-elle pour effet d’'empécher désormais I'exercice de la police

bestuurspolitie op het activiteitengebied dat de wet of het decieetadministrative communale générale dans le domaine d’'activités

zopas op bijzondere manier geregeld heeft, voortaan verhind
wordt, of moet men het naast elkaar bestaan van de twee soq
bestuurspolitie toestaan ?

De wetgever, met inbegrip van de decretale wetgever, die
bijzondere bestuurspolitie opricht en organiseert, kan in ¢
welbepaalde aangelegenheid of een deel daarvan, een handel
monopolie toekennen aan de organen van de bijzondere bestt

erdque la loi ou le décret vien de régler d’'une maniére particuliere ou

rtefaut-il admettre la juxtaposition des deux espéces de police admi-
nistrative ?

cen  Le |égislateur, y compris le Iégislateur décrétal, qui crée et orga-

ennise une police administrative spéciale peut attribuer dans une

ingmatieére déterminée ou dans une partie de celle-ci, un monopole

urgd'action aux organes de la police administrative spéciale.

politie.
In dat geval is de kans groot dat de bevoegdheden van alge
bestuurspolitie in principe niet uitgevoerd kunnen worden.

In de praktijk kan men concluderen tot het bestaan van
dergelijk monopolie wanneer de bijzondere bestuurspolit
gezien de behandelde materie, een geheel van voldoende voll
en gedetailleerde regels uitmaakt.

Zo kan de burgemeester bijvoorbeeld zijn bevoegdheid inz
algemene bestuurspolitie niet inroepen om de voorwaarde
bepalen met betrekking tot het openen van gevaarlijke, on

ene Dans ce cas, il est fort probable que les pouvoirs de police admi-
nistrative générale ne sont en principe pas susceptibles d'étre exer-
Ccés.

en En pratique, on peut conclure a I'existence d'un tel monopole
e, lorsque la police administrative spéciale constitue, eu égard a la
digmatiere traitée, un corps de régles suffisamment complétes et
détaillées.

ke C'est ainsi, par exemple, que le bourgmestre ne peut pas invo-
tequer son pouvoir de police administrative générale pour fixer les
e-conditions relatives a l'ouverture d'établissements dangereux,

zonde en hinderlijke bedrijven, want het algemene reglementinsalubres ou incommodes, car le réglement général en la matiere
terzake (ARAB of Vlarem I) vormt in dit opzicht een geheel van (RGPT ou Vlarem I) constitue, a cet égard un ensemble de regles
gedetailleerde en systematische regels die «speciaal» de| bedétaillées et systématiques qui indiquent «spécialement» les attri-

voegdheden van de plaatselijke overheden aangeven (zie Cas
25 januari 1954-RA 1955, 46).

De bijzondere wettelijke of decretale bepalingen kunnen slec
een handelingsmonopolie aan de gemeentelijke organen val
bijzondere bestuurspolitie toekennen, voor zover deze bepalin
afwijken van die waarin bevoegdheden van algemene gem
telijke bestuurspolitie toegekend worden.

Met andere woorden, het valt voor dat de algemene gem
telijke bestuurspolitie in een bepaalde aangelegenheid naast
bijzondere gemeentelijke bestuurspolitie kan bestaan.

Dit is bijvoorbeeld het geval wanneer de motieven die kunn
leiden tot een maatregel van bijzondere gemeentelijke bestuur:
litie verschillen van de motieven die kunnen leiden tot een m
regel van algemene gemeentelijke bestuurspolitie — dit Z
motieven die afgeleid worden van de noodzaak om de open
rust, veiligheid of gezondheid te bewaren — of beperkter zijn d
die laatste.

Op dezelfde manier kan de bijzondere gemeentelijke bestu
politie in een bepaalde aangelegenheid bestaan naast de alge
gemeentelijke bestuurspolitie wanneer de wet of het decree
deze aangelegenheid het voorwerp beperkt waarop het toez
van de overheid van bijzondere gemeentelijke bestuurspol
uitgeoefend wordt.

In het aangehaalde voorbeeld handelt de burgemeester die
einde wil stellen aan de vastgestelde inbreuken op de toelatir
voorwaarden om een als gevaarlijk, ongezond of hinderlijk ing
deeld bedrijf uit te baten, om de wettelijkheid te herstellen, dus
het gebied van de bijzondere gemeentelijke bestuurspolitie
beschreven wordt door de wet of het decreet (bijvoorbes
Vlarem |) terzake.

atibutions des autorités localesf.(Cassation, 25 janvier 1954-RA
1955, 46).

ts Les dispositions légales ou décrétales particulieres ne peuvent
dattribuer un monopole d’action aux organes communaux de la

erpolice administrative spéciale que dans la mesure ou ces disposi-
entions dérogent a celles qui attribuent des pouvoirs de police admi-
nistrative communale générale.

en- En dautres termes, il arrive que la police administrative
eenommunale générale puisse, dans une matiére donnée, se juxtapo-
ser a une police administrative communale spéciale.

n |l en est ainsi, par exemple, quand les motifs qui sont suscepti-
pobles de provoquer une mesure de police administrative commu-
at- nale spéciale different de ceux qui peuvent provoguer une mesure
jn de police administrative communale générale — qui sont des
aranotifs tirés de la nécessité du maintien de la tranquillité, de la
n sécurité ou de la salubrité publiques — ou sont plus limités que

Ceux-ci.
rs- De méme, la police administrative communale spéciale peut,
medans une matiere donnée, se juxtaposer a la police administrative
incommunale générale lorsque la loi, ou le décret, limite, dans cette
ichmatiére, I'objet sur lequel s’exerce la surveillance de I'autorité de
tie police administrative spéciale.

een Ainsi, dans I'exemple cité, le bourgmestre qui veut mettre fin a
gsdes infractions constatées aux conditions d'autorisation
e- d’exploiter un établissement classé comme dangereux, insalubre
opou incommode, agit-il pour rétablir la 1égalité, dans le domaine de
diela police administrative communale spéciale tracée par la loi ou le
2ld décret (par exemple le Vlarem 1) en la matiere.
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Volgens mij verhindert het bestaan van de wet of het decree
dit vlak de burgemeester niet om op te treden, inzake ingedes
bedrijven, om de bewaring van de openbare veiligheid te verze
ren.

Hier keert men terug naar het naast elkaar bestaan van de
soorten politie zodra de bepaling van de wet of van het decreet
een bevoegdheid van bijzondere bestuurspolitie toekent aan
orgaan van algemene bestuurspolitie, zoals in dit geval, voor
in de verplichting voor de politieoverheid om bepaalde vormen
te leven of een bijzondere procedure te volgen (advies van
bevoegde technische ambtenaar), omdat de bijzondere interve
van de decretale wetgever in dat geval precies verklaard
worden door het opleggen van deze vormen of van deze prg
dure.

Hoe zit het met de uitvoeringsmachten van de burgemeeste

a) Artikel 133 van de nieuwe gemeentewet, tweede lid,
ontworpen in algemene termen. Wat de uitvoeringsmacht betr
kent het aan de burgemeester de prifitdgievoegdheid toe voor
alle politiebepalingen: wetten, decreten, ordonnanties, veror
ningen en besluiten (de wet en de decreten inzake gevaarli
ongezonde en hinderlijke bedrijven zijn nhormen van bestuurs
litie).

op Il me paré que l'existence de la loi ou du décret dans ce

sldelomaine n'empéche pas le bourgmestre d’intervenir, en matiére

ke-d’établissements classés, en vue d’assurer le maintien de la sécurité
publique.

wee |y aici retour au principe générale de la juxtaposition des deux
daespeces de police dés lors que la disposition de la loi ou du décret
hegui attribue une compétence de police administrative spéciale a
ziet'organe de police administrative générale prévoit, comme en
na I'espéce, I'obligation, pour I'autorité de police, d'observer certai-
denes formes ou de suivre une procédure particuliere (avis du fonc-
ntitionnaire technique compétent) car, dans ce cas, l'intervention
anspéciale du législateur décrétal peut précisément s’expliquer par
cefimposition de ces formes ou de cette procédure.

?  Qu’en est-il des pouvoirs d’exécution du bourgmestre ?

is a) L'article 133 de la nouvelle loi communale, en son alinéa 2,
eft,est concu en termes généraux. Il consacre, en ce qui concerne le
pouvoir d’exécution, la compétence de principe du bourgmestre
de-pour toutes les dispositions de police: lois, décrets, ordonnances,
kereglements et arrétés (la loi et les décrets en matiére
po-d’établissements dangereux, insalubres ou incommodes sont des

normes de police administrative).

b) Aangezien de burgemeester belast is met de uitvoering
de politiewetten, kan hij bovendien ambtshalve handelen en,

an b) Le bourgmestre étant chargé de I'exécution des lois de
etpolice, il peut en outre agir d'office et prendre, sur la seule base de

enkel als basis artikel 133 van de nieuwe gemeentewet, in combi{'article 133 de la nouvelle loi communale, combiné avec
natie met artikel 135, § 2, van dezelfde wet — die op zichzelf een I'article 135, § 2, de la méme loi — qui constitue une disposition

bepaling van bestuurspolitie vormt — alle maatregelen met indi- de police administrative en elle-méme — toutes les mesures, de
viduele of bijzondere strekking treffen die bestemd zijn om in de portée individuelle ou particuliere, destinées a assurer, dans la
gemeente de openbare veiligheid, rust en gezondheid te bewaremommune, le maintien de la sécurité, de la tranquillité ou de la

De uitoefening van deze macht van bestuurspolitie is zelfs nietsalubrité publiques. L'exercice de ce pouvoir de police adminis-

onderworpen aan het bestaan van een voorafgaand algemeetmative n’est méme pas subordonné a I'existence d'un réglement
reglement. De afwezigheid van een dergelijk voorafgaand alge-général préalable. L’absence d'un tel reglement préalable ne peut
meen reglement kan er immers niet toe leiden dat de politiepe-en effet avoir pour effet d’'empécher I'exécution des dispositions

palingen van artikel 135, § 2, van de nieuwe gemeentewet nietde police que constitue I'article 135, § 2, de la nouvelle loi commu-

uitgeoefend worden. nale.

Het gaat hier uitsluitend over de uitvoeringsmacht van fe Il s’agitici exclusivement du pouvoir d’exécution du bourgmes-
burgemeester. De uitvoering is de toepassing van een algemenge. L'exécution est I'application d’'une régle générale a un cas
regel op een bijzonder geval dat door deze regel voorzien wordt.particulier prévu par cette regle. L'exécution ne comprend donc
De uitvoering omvat bijgevolg uitsluitend maatregelen met indivi- que des mesures a portée individuelle ou spéciale. La mesure
duele of bijzondere strekking. De uitvoeringsmaatregel die de d’exécution que prend le bourgmestre ne peut des lors s’appliquer
burgemeester neemt, kan dus uitsluitend van toepassing zijr| opju’a une personne déterminée ou a un cas donné.
een bepaalde persoon of in een bepaald geval.

Het gaat hier dus niet over de regelgevende macht van de burge- 1l ne s’agit donc pas ici du pouvoir réglementaire du bourgmes-
meester die op basis van artikel 134, § 1, van de nieuwe gemeentetre basé sur l'article 134, &1de la nouvelle loi communale, qui
wet, in plaats van de gemeenteraad, in geval van dringenddui permet de prendre, loco le conseil et sous le signe de I'urgence
noodzakelijkheid of onvoorziene gebeurtenissen, een algemgneen cas d'événements imprévus, une ordonnance de police géné-
politieverordening kan treffen. rale.

De bevoegdheden inzake bijzondere bestuurspolitie van|de Les compétences en matiére de police administrative spéciale
burgemeester kunnen bovendien enigszins verschillen van gewestiu bourgmestre peuvent en outre varier quelque peu de région a
tot gewest; voor meer precieze gegevens hierover kan het geachteggion; pour des informations plus précises a ce sujet, I'honorable
lid zich wenden tot de respectieve ministers van de gewestgxe-membre peut s'adresser aux ministres respectifs des exécutifs

cutieven, die bevoegd zijn voor het leefmilieu.

Vanuit het ministerie van Binnenlandse Zaken worden g
specifieke richtlijnen verstrekt aan de burgemeesters in verb
met de sluiting van afvalverbrandingsovens:

— het afvalstoffenbeleid is, in toepassing van artikel 6, § 1,
29, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming
instellingen, een bevoegdheid van de gewesten;

— zoals hierboven uiteengezet is de bevoegdheid waarove
burgemeester beschikt in toepassing van artikel 135, § 2, var
nieuwe gemeentewet geen precies omschreven bevoegdheid,
een algemene bevoegdheid die de burgemeester toelaat het n
te doen voor de veiligheid en de gezondheid van de inwoners.

Vraag nr. 1227 van de heer Anciaux d.d. 17 juli 1998 (N.):

Invoering van de veiligheidskaart.

Het aanvraagformulier voor de veiligheidskaart bevat ond
meer volgende passage: «Kan ik met mijn veiligheidskaart ¢
ticket aankopen voor iemand anders? De nieuwe voetbalwet
binnenkort zal gestemd worden, bepaalt dat [...]» De voetbal

régionaux, compétents pour I'environnement.
n Aucune directive spécifique relative a la fermeture d'incinéra-
ndteurs de déchets n'est donnée par le ministére de I'Intérieur aux
bourgmestres:
I, — la politique en matiére de déchets est, en application de
derl'article 6, § ", 11, 29, de la loi spéciale du 8 ao(t 1980 de réformes
institutionnelles, une compétence relevant des régions;
de — comme il a été précisé ci-dessus, la compétence dont le
debourgmestre dispose en application de l'article 135, § 2, de la
maaouvelle loi communale n'est pas une compétence précisément
pdigkcrite, mais une compétence générale permettant au bourgmestre
tout ce qui est nécessaire afin d’assurer la sécurité et la santé des
habitants.

Question r? 1227 de M. Anciaux du 17 juillet 1998 (N.):

Introduction de la carte de sécurité.

er Le formulaire de demande pour la carte de sécurité comporte,
ennotamment, le passage suivant: «La carte de sécurité me permet-
dieelle d’acheter un ticket pour quelqu’un d’'autre? La nouvelle loi
vetsur le football, qui sera prochainement votée, dispose que (...)» La

werd in de Kamer besproken op 8 juli en ter stemming voorgele

gdloi sur le football a été examinée a la Chambre le 8 juillet et mise
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op 9 juli. Op het aanvraagformulier voor de kaart kunnen V

lezen dat de veiligheidskaart kan besteld worden vanaf 10 j
1998.

Graag had ik van de geachte minister een antwoord verkre
op volgende vragen:

1. Is het democratisch te verantwoorden dat men zich in
aanvraagformulier baseert op een bepaling uit een wetsont
dat op dat ogenblik nog niet ter stemming werd voorgelegd in
Kamer?

2. Welke is de wettelijke basis voor de veiligheidskaart in gde
periode van 10 juni 1998 tot het moment waarop de wet

kracht wordt?

Antwoord: 1. De verwijzing door de Liga Beroepsvoetbal i
het aanvraagformulier naar het wetsontwerp betreffende
veiligheid bij voetbalwedstrijden is inderdaad nogal ongelukki

ve aux voix le 9 juillet. Sur le formulaire de demande de la carte, on
unipeut lire que la carte de sécurité peut étre commandée a partir du
10 juin 1998.

gen L’honorable ministre pourrait-il
suivantes:

het 1. Est-il démocratiquement justifiable que I'on se base, dans un
erdormulaire de demande, sur une disposition d'un projet de loi qui
den’a pas encore été mis aux voix a la Chambre, a ce moment-la?

répondre aux questions

2. Sur quelle base légale la carte de sécurité repose-t-elle durant
an la période allant du 10 juin 1998 jusqu’au moment ou la loi entrera
en vigueur?

n Réponse 1. Le renvoi par la Ligue professionnelle de football
deau projet de loi relative a la sécurité lors de matches de football,
g, dans le vade-mecum, est en effet passablement malheureux, non

niet alleen uit democratisch oogpunt, maar ook omwille van het seulement d’'un point de vue démocratique, mais également en

feit dat het systeem van de veiligheidskaart niet als dusda

wordt voorgeschreven door de voetbalwet en evenmin door
ministerie van Binnenlandse Zaken wordt opgelegd.

Het is slechts een middel waardoor de Liga Beroepsvoetbal
voldoen aan een politiek die al sinds geruime tijd gevolgd wor

namelijk het scheiden van rivaliserende supporters. Een belg

rijk hulpmiddel hierbij is de identificatie van supporters, die td
uiting kan komen via een goede ticketpolitiek.

Daarom ook zal ter uitvoering van de voetbalwet een besl
genomen worden, waarin het ticketbeheer geregeld wordt en
identificatie van de supporters op de voorgrond staat.

Dat de Liga Beroepsvoetbal door middel van de veiligheid
kaart het doel dat ik door mijn politiek wens te beogen, namel
het scheiden van rivaliserende supporters, reeds wil berei
voordat de voetbalwet van kracht is, zie ik hierbij niet als e
bezwaar.

2. De basis waarop de veiligheidskaart steunt is het norm
civiele recht. Het gaat om een voorwaarde die gesteld wo
(namelijk het bezit van een veiligheidskaart) om een koopovere
komst te kunnen sluiten (namelijk het verkrijgen van eg
toegangsticket tegen voorlegging van deze kaart en al dan
betaling van een prijs).

Vice-eerste minister
en minister van Landsverdediging,
belast met Energie

Vraag nr. 1159 van de heer Anciaux d.d. 26 juni 1998 (N.):

Taalonevenwicht bif de brigadegeneraals.

Tijdens een interpellatie op 25 maart 1998 in de commissie
Landsverdediging van de Kamer betreffende de taalverhoudin
bij de brigadegeneraals, die van 60% N/40% F naar 20%
80% F evolueert, antwoordde de geachte minister: «Met in
grip van de brigadegeneraals en enkele opperofficieren die di¢
verrichten buiten de Krijgsmacht tellen we op datum van vandg
precies evenveel Nederlandstalige als Franstalige opperofficie
namelijk 23.»

In het verslag over de toepassing van de wet van 30 juli 19
betreffende het gebruik der talen bij het leger vermeldde bijlage
nog 19 N of 55,88% en 15 F of 44,12% opperofficieren. Op @
ogenblik dienden deze cijfers verhoogd te worden met een n
vermeld aantal brigadegeneraals, zodat de globale taalverh
ding bij de opperofficieren voor het Parlement verborgen we
gehouden.

1. Op wat steunt de geachte minister om voor de oppero
cieren een taalverhouding van 50% N/50% F in plaats van
algemeen aanvaarde en in het taalverslag weergegeven 60
taalverhouding naar voor te schuiven, mede als rechtvaardig
voor het scheeftrekken van de taalverhouding bij de brigade
neraals?

nigraison du fait que le systéme de la carte de sécurité n’est pas pres-
hetcrit comme tel par la loi sur le football, et encore moins imposé par
le ministére de I'Intérieur.

wil Ce n’est qu’'un moyen par lequel la Ligue professionnelle de

dt, football entend répondre a une politique qui est suivie depuis

ng-assez longtemps, c'est-a-dire la séparation des supporters rivaux.

t Une ressource importante a cet effet est lidentification des
supporters, a laquelle on peut arriver via une bonne politique de la
billetterie.

uit C’est aussi pourquoi un atéesera pris en exécution de la loi
desur le football, dans lequel sera réglée la gestion de la billetterie et
ou l'identification des supporters sera mise au premier plan.

s- Je ne vois aucun inconvénient a ce que la Ligue professionnelle
jk de football veuille déja rencontrer au moyen de la carte de sécurité
enle but que je désire atteindre par ma politique, c’est-a-dire la sépa-
en ration des supporters rivaux, et ce avant que la loi sur le football
Soit en vigueur.

ale 2. La base sur laquelle repose la carte de sécurité est le droit
rdt civil ordinaire. Il s’agit d’une condition (soit la possession d’'une
en-carte de sécurité) qui est posée pour pouvoir conclure un contrat
2n de vente (soit I'acquisition d’'un titre d’acces contre présentation
hietle cette carte, avec ou sans paiement d’un prix).

~ Vice-premier ministre
et ministre de la Défense_ nationale,
chargé de I'Energie

Question r? 1159 de M. Anciaux du 26 juin 1998 (N.):

Déséquilibre linguistiqgue au niveau des généraux de brigade.

an Au cours d'une interpellation en commission de la Défense
gemationale de la Chambre du 25 mars 1998 concernant la réparti-
N/tion linguistique des généraux de brigade, qui évolue de 60% N/
he-40% F vers 20%N/80% F, 'honorable ministre a répondu ceci:
2nstkLes généraux de brigade et quelques officiers généraux remplis-
agsant des missions en dehors du cadre des forces armées inclus,
en)’armée compte actuellement autant d'officiers généraux néerlan-
dophones que francophones, a savoir 23.»

38 Dans le rapport sur I'application de la loi du 30 juillet 1938

> Econcernant I'usage des langues a I'armée, I'annexe E faisait encore

at état de 19 N (soit 55,88 %) et 15 F (soit 44,12 %) parmi les officiers

et-généraux. Ace moment, ces chiffres devaient étre majorés d’'un

oucertain nombre, non précisé, de généraux de brigade, de telle sorte

rd que I'on a caché au Parlement la répartition linguistique globale
des officiers généraux.

ffi- 1. Sur quoi 'honorable ministre se base-t-il pour défendre une
derépartition linguistique de 50% N/50% F au lieu de la proportion
-4@0-40, généralement admise et notée dans le rapport linguistique,
inget pour justifier la distorsion de la répartition linguistique des
ge-généraux de brigade?
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2. Waarom wordt het Parlement via het jaarlijks taalversl|
niet op de hoogte gehouden van de taalverhouding bij de briga
generaals, maar integendeel verwezen naar de categorie va
kolonels? Zal dit vanaf het volgende taalverslag rechtgetrokk
worden?

3. Hoeveel zal, vanaf september 1998, na de tijdens de vaka
doorgevoerde mutaties, het aantal brigadegeneraals bedra
per krijgsmachtdeel, per taalstelsel en in het totaal? Acht
geachte minister deze verhouding gerechtvaardigd ? Waarom
of waarom niet? Welke maatregelen zal de minister nemen
binnen welke termijn om de 60% N/40% F-verhouding te berg
ken?

4. Hoeveel bedraagt op datzelfde ogenblik het aantal ge
raals-majoor en luitenant-generaals per krijgsmachtdeel en
taalstelsel en in totaal voor beide graden? Is deze taalverhou
voor de geachte minister normaal, waarom wel of waarom nig
Indien niet, wat zal de geachte minister ondernemen en bin
welke termijn om de 60% N/40% F-verhouding te bereiken?

5. Worden in vervanging van de aangestelde brigadegener
luitenant-kolonels tot kolonel bevorderd? Indien ja, wordt g
60% N/40% F-taalverhouding hierbij in acht genomen?

6. Zal de geachte minister een einde stellen aan de willekeu
benoeming van brigadegeneraals en deze zo spoedig mog
laten benoemen via het wettelijk voorziene bevorderingscomit
Indien niet, waarom niet?

Antwoord: 1. De graad van brigadegeneraal is niet voorzien
de higarchie van de Belgische graden zoals vastgelegd in artike
§ 1, van de wet van 1 maart 1958 betreffende het statuut
beroepsofficieren van de land-, de lucht-, de zeemacht en de
dische dienst en der reserveofficieren van alle krijgsmachtdelen
van de medische dienst. Het verlenen van deze graad steunt o
van hetzelfde artikel dat stipuleert dat de Koning, bij wege v
aanstelling, andere graden van opperofficier kan verlenen voo
uitoefening van ambten in internationale instellingen, in inte
geallieerde militaire formaties of in Belgische vertegenwog
digingen in het buitenland. Uit het voorgaande volgt dat er ge
wettelijke bevorderingscomité voorzien is. De kandidatuu
voorwaarden zijn echter dezelfde als deze van de gener
majoors en luitenant-generaals, met name de grondige kennis
beide landstalen bezitten.

2. Gezien de tijdelijke aard van een aanstelling in de graad
brigadegeneraal wordt, ter zijner vervanging, geen luitenal
kolonel tot kolonel benoemd.

3. Voor het opmaken van het taalverslag werd rekeni
gehouden met artikel 3, 8 2, van de wet van 13 juli 1976 bet
fende de getalsterkte aan officieren en de statuten van het pe
neel van de Krijgsmacht, waarin gesteld wordt dat de tot briga
generaal aangestelde officieren begrepen zijn in de getalste
van de categorie die overeenstemt met de graad waarin
benoemd zijn.

In het koninklijk besluit van 24 juli 1997 betreffende de pers
neelsenveloppe van militairen wordt tevens gesteld dat de offig
ren aangesteld in de graad van brigadegeneraal zijn begrepen
enveloppe van de ondercategorie van de hoofdofficieren
overeenstemt met de graad waarin zij benoemd zijn. Bijgev:
worden in het taalverslag de officieren die aangesteld zijn in
graad van brigadegeneraal vermeld in de graad waarin

benoemd zijn en worden hieraan geen veranderingen voorzien.

4. Op 17 september 1998 bedroeg het aantal brigadegene
en opperofficieren:

ag 2. Pourquoi le rapport linguistiqgue annuel n’informe-t-il pas le
deParlement de la répartition linguistique des généraux de brigade
n dmais fait-il en revanche référence a la catégorie des colonels ? Cette
enlacune sera-t-elle comblée dés le prochain rapport linguistique ?

ntie 3. Aprés les mutations qui interviendront pendant les vacan-
gertes, quel sera, a partir de septembre 1998, le nombre de généraux
dede brigade, par force armée, par régime linguistique et au total?
wel’honorable ministre juge-t-il cette proportion justifiée ? Dans un
encas comme dans l'autre, pourquoi? Quelle mesure compte-t-il
2i- prendre afin d’atteindre la proportion de 60% N/40% F, et dans
quel délai?
ne- 4. Quel sera au méme moment le nombre de généraux-majors
peret de lieutenants généraux par force armée, par régime linguisti-
jingjue et au total pour ces deux grades? L’honorable ministre juge-
et ?t-il cette répartition linguistique normale? Dans un cas comme
nendans l'autre, pourquoi? Si la réponse est non, que fera-t-il pour
atteindre la répartition de 60% N/40% F, et dans quel délai?
nals 5. Des lieutenants-colonels seront-ils promis au grade de colo-
e nel en remplacement des nouveaux généraux de brigade? Dans
I'affirmative, respectera-t-on la répartition linguistique des 60%
N et40% F?
ige 6. L’honorable ministre mettra-t-il fin a I'arbitraire qui regne
elijldans la nomination des généraux de brigade en faisant nommer
& ?ceux-ci dés que possible par le biais du comité de promotion prévu
par la loi? Dans la négative, pourquoi pas?

in  Réponse 1. Le grade de général de brigade n’est pas prévu dans
| 8,la hiérarchie des grades belge telles que définie a I'articleB, § 1
derde la loi du £ mars 1958 relative au statut des officiers de carriere
meedes forces terrestre, aérienne et navale et du service médical, ainsi
emgue des officiers de réserve de toutes les forces armées et du service
p §rdédical. L'attribution de ce grade est fondée sur le § 2 Gnane
an article, qui énonce que le Roi peut conférer, par voie de commis-
desionnement d’autres grades d'officier général pour I'exercice de
r- fonctions dans des organismes internationaux, des formations
r- militaires interalliées ou des représentants belges a I'étranger. De
ence qui précede, il ressort que la loi ne prévoit pas de comité
r- d’avancement, mais les conditions de candidature sont identiques
nala celles des généraux-majors et lieutenant-généraux, a savoir,
vaposséder une connaissance approfondie des deux langues natio-
nales.
an 2. Vu le caractere temporaire d’'un commissionnement au
nt- grade de général de brigade, on ne nomme pas de lieutenant-
colonel au grade de colonel pour pourvoir & son remplacement.
ng 3. Pour I'établissement du rapport linguistique il a été tenu
ef- compte de l'article 3, § 2, de la loi du 13 juillet 1976 relative aux
rsceffectifs en officiers et aux statuts du personnel des Forces armées
He-qui énonce que les officiers commissionnés au grade de général de
rktéorigade sont compris dans les effectifs de la catégorie correspon-
zijdant au grade auquel ils sont nommeés.

D-  Dans l'arf@éé royal du 24 juillet 1997 relatif & I'enveloppe du
ie-personnel des militaires, on énonce aussi que les officiers commis-
ndgonnés au grade de général de brigade sont compris dans
die'enveloppe de la sous-catégorie des officiers supérieurs corres-
blg pondant au grade auquel ils sont nommés. Par conséquent, dans le
derapport linguistique, les officiers commissionnés au grade de
zegénéral de brigade sont repris dans le grade auquel ils sont
nommeés et il n'est pas envisagé de procéder autrement.
aals 4. Le 17 septembre 1998 le nombre de généraux de brigade et
d'officiers généraux était le suivant::

Brigadegeneraals Généraux de brigade
Taalstelsel F N Totaal Régime linguistique F N Total
Landmacht 4 0 4 Force terrestre 4 0 4
Luchtmacht 1 1 2 Force aérienne 1 1 2
Marine 1 2 3 Marine 1 2 3
Medische Dienst 0 0 0 Service médical 0 0 0
Totaal 6 3 9 Total 6 3 9

575
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Generaal-majoors

Généraux-majors

Taalstelsel F N Totaal Régime linguistique F N Total
Landmacht 7 7 14 Force terrestre 7 7 14
Luchtmacht 3 3 6 Force aérienne 3 3 6
Marine 1 0 1 Marine 1 0 1
Medische Dienst 0 1 1 Service médical 0 1 1
Totaal 11 11 22 Total 11 11 22

Luitenant-generaals Lieutenant-généraux

Taalstelsel F N Totaal Régime linguistique F N Total
Landmacht 3 3 6 Force terrestre 3 3 6
Luchtmacht 1 1 2 Force aérienne 1 1 2
Marine 0 1 1 Marine 0 1 1
Medische Dienst 0 0 0 Service médical 0 0 0
Totaal 4 5 9 Total 4 5 9

5. Alhoewel de Krijgsmacht streeft naar een taalverhoudi
die deze van de Belgische bevolking weerspiegelt, hetzij 60% N
40% F, is het niet altild mogelijk dit ideaal te bereiken bij d
benoeming van militairen in de hoogste graden.

Het taalstelsel van de kandidaat is, evenals zijn intrinsig
kwaliteiten, de noodzakelijke ervaring en de vereisten van
functie, slechts één element in de beoordeling voor een dergel
aanwijzing. In ieder geval moeten alle kandidaten aan de tweg
ligheidsvoorwaarden voldoen die vereist zijn voor een opname
de graden van de opperofficieren. In deze optiek zal bij toeko
stige benoemingen dan ook verder getracht worden om maxin
rekening te houden met de ideale taalverhouding.

Vraag nr. 1199 van de heer Goris d.d. 8 juli 1998 (N.):

Vorming, functie en inzet van de Raadgevers in het Recht van
de Gewapende Confiicten (RRGC).

De bekrachtiging door Belgiep 16 april 1986, van het eerstg
aanvullend protocol bij de Conventies van Genéve v
12 augustus 1949 impliceert krachtens artikel 82 hetreneean
een structuur van juridische raadgevers voor de Strijdkracht
Raadgevers in het Recht van de Gewapende Conflicten (RRG

Het algemene order — J/797 B regelt terzake de RRGC, de
drachten, de structuur en bevoegdheid, alsmede vorming en
ning. Ook de bevoegdheden van de RRGC op de verschille
niveaus van bevelvoering worden bepaald: op het niveau Ge
rale Staf, het niveau van de Staven van de Krijgsmacht, het niy
van de Grote Commando’s en Eenheden en in het bhijzon
inzake deelneming aan buitenlandse operaties.

De aanwending van Raadgevers in het Recht van Gewapeg
Conflicten is thans uiterst noodwendig, niet alleen omwille van
wettelijke verplichtingen terzake en omwille van humanitai
overwegingen als dusdanig, maar tevens omdat blijkt dat milit
ren — zeker van buitenlandse opdrachten — terdeg&ogel
meerd moeten zijn over gedrags- en inzetregels, waarvan de b
gegevens vervat zijn in het recht van de gewapende conflicten

De behoefte van de Krijgsmacht aan een degelijke inzet
RRGC is dus een essétiemilitaire beleidsfactor geworden,
zowel qua inhoudelijk belang als qua imago van de Belgisg
Strijdkrachten.

Graag had ik van de geachte minister een antwoord gekre
op de volgende vragen:

1. Voldoet het huidige vormingsprogramma voor Raadgeve
in het recht van de gewapende conflicten, aan het Koninkl
Hoger Instituut voor Defensie (KHID) nog aan de gestel
behoeften?

2. Hebben de instructeurs aan het KHID de nodige kwalific
ties in het recht van gewapende conflicten, op het ogenblik dat
de instructieopdracht aanvatten ?

3. Kunnen de instructeurs gedurende een voldoende tern
hun functie in het departement Humanitair Recht aan de KH
uitoefenen, zodat zij voldoende deskundigheid en ervaring in

ng 5. Bien que les Forces armées s’efforcent d’'atteindre une répar-
entition linguistique reflétant celle de la population belge, a savoir
e 60% N et 40% F, il n’est pas toujours possible d’atteindre cet
idéal lors de la nomination de militaires aux grades les plus élevés.
ke Pour de telles désignations, le régime linguistique du candidat
de ne constitue qu’'un des €léments de 'appréciation, auertére
jkeque ses qualités intrinséques, I'expérience nécessaire et les exigen-
sta-ces de la fonction. Toutefois, tous les candidats doivent réunir les
in conditions de bilinguisme pour I'accession aux grades de général.
m- Dans cette optique, on s’efforcera, pour les nominations futures,
aable tenir compte au maximum de cette répartition linguistique
idéale.

Question r? 1199 de M. Goris du 8 juillet 1998 (N.):

Formation, fonction etengagement de Conseillers en droitdes
confiits armés (CDCA).

La ratification par la Belgique, le 16 avril 1986, du premier
an protocole additionnel aux Conventions de Genéeve du 12 ao(t
1949 implique, en application de Il'article 82, la création d’'une
bn :structure de Conseillers juridiques dans les forces armées: des
C). Conseillers en droit des conflits armés (CDRA).

op- L’ordre général — J/797 B regle les missions, la structure, les
raicompétences, ainsi que la formation et I'émeaent des CDRA.
ndeOn a également fixé les compétences des CDRA aux différents
neniveaux de commandement: au niveau deatfnajor général,
eawlau niveau des tBts-majors des Forces armées, au niveau des
derGrands Commandements et des Unités et, en particulier, en
matiére de participation aux opérations a I'étranger.
nde |l est absolument nécessaire d’avoir recours a des Conseillers en
de droit des conflits armés, non seulement en raison des obligations
e légales que nous avons en la matiere et pour des considérations
ai- proprement humanitaires, mais aussi parce qu'il s’avere indispen-
sable d’'informer convenablement les militaires — surtout lors des
asignissions a I'étranger — des regles de comportement et
d’engagement dont les bases sont définies dans le droit des conflits
armeés.

Il est donc devenu essentiel pour la politique militaire des
Forces armées belges tant en ce qui concerne son contenu que pour
he l'image de marque de celles-ci, que I'on fasse appel a des CDRA

bien formés.
gen L’honorable ministre pourrait-il
suivantes a cet égard:
ers 1. Le programme actuel de formation des Conseillers en droit
jk des conflits armés a I'Institut royal supérieur de défense (IRSD)
le répond-il encore aux besoins définis?

an

répondre aux questions

a- 2. Lesinstructeurs de I'lRSD ont-ils les qualifications nécessai-

zijres en droit des conflits armés au moment ou ils entament leur
mission d'instruction ?

nijn 3. Les instructeurs peuvent-ils exercer leur fonction au dépar-

ID tement de Droit humanitaire de I'lRSD, durant un temps suffisant

diede maniere a pouvoir acquérir et transmettre une compétence et

materie kunnen verwerven en overdragen?

une expérience suffisantes en la matiére ?
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4. Hoeveel Raadgevers in het Recht van Gewapende Con
ten werden er reeds gevormd aan het KHID, zowel binnen
beroeps- als reservekader?

5. Bekleden al deze militairen een functie, als RRGC, over-

eenstemmend met de doelstellingen vervat in de AO-J/797 B?

6. Kunnen de RRGC voldoende deelnemen aan binnen-
buitenlandse vervolmakingsvormingen en oefeningen? Is
daaromtrent een programmatie ?

7. Worden bij buitenlandse operaties de bevelhebbers geal
seerd, op een structurele wijze, inzake de toepassing van het R
en de inzetregels? Ontvangt het personeel, op een structy
wijze, onderricht en training inzake RGC en inzetregels, zek
voorafgaand aan buitenlandse zendingen?

8. Is er steeds een RRGC specifiek functioneel tijdens buit
landse zendingen van Belgische detachementen? Worder
terzake ook reserve-officieren-RRGC ingezet? Zo ja, kan u
zendingen van de laatste drie jaar aanduiden, waaraan een off
met RRGC-kwalificatie de functie vervulde ?

9. Vervullen bij gelegenheid de «gerechtelijke detachements
militair auditoraat» de rol van RRGC tijdens buitenlands
zendingen?

10. Gelet op de recente ontwikkelingen binnen de Belgisg
wetgeving (wet op ernstige inbreuken op de Geneefse Conven
wet op de anti-persoonsmijnen, enz.) bestaat er de intentie
belang van de Raadgevers in het Recht van de Gewape
Conflicten meer te valoriseren? In dit verband verwijs ik gra
naar het algemene order — J/818 van 5 februari 1998 1
betrekking tot de bestraffing van ernstige inbreuken tegen
Internationaal Humanitair Recht (IHR). Welke maatregelg
worden terzake voorzien?

Antwoord: Het geachte lid gelieve hierna het antwoord
willen vinden op de door hem gestelde vragen.

1. Het opgestelde vormingsprogramma voldoet aan de beh
ten van de Krijgsmacht aangezien het jaarlijks wordt bijgestuu
rekening houdend met de evolutie betreffende de inzet van H
gische troepen in VN verband.

2. Ja.

3. De gevoerde mutatiepolitiek van de hoofdofficieren (2 a
jaar in een functie), beperkt enigszins het opdoen van onder
ding in dit domein. Een goede doorstroming van het lerarenko
is echter evenzeer van belang en de opgedane kennis kan teve
de daaropvolgende functies aangewend worden.

4. 259 actieve officieren en 35 reserve officieren hebben ¢
vorming als Raadgever in het Recht van de Gewapende Con
ten (RRGC) genoten.

5. In vredestijd is de functie van RRGC een cumulfunctie d
uitgevoerd wordt door een officier van het actief kader.

6. Voor alle RRGC bestaat de mogelijkheid om deel te nem
aan binnenlandse vervolmakingsvormingen. Alle RRGC word
uitgenodigd om hieraan deel te nemen. Er gaan jaarlijks tw
studiesessies over het recht van de gewapende conflicten en
seminaries van het militair straf- en oorlogsrecht door. Een pe
diek tijdschrift ECHO bespreekt de recente ontwikkelingen e

lic- 4. Combien de Conseillers en droit des conflits armés a-t-on

hetfomés a 'lRSD, tant dans le cadre de carriere que dans le cadre de

réserve?
5. Tous ces militaires occupent-ils en tant que CDRA une fonc-

tion correspondant aux objectifs figurant dans '0G-J/797 B?

en 6. Les CDCA ont-ils la possibilité de participer suffisament a

er des formations et exercices de perfectionnement en Belgique et a
I'étranger? Y a-t-il un programme en la matiére ?

jvi- 7. Lors des opérations a I'étranger, les commandants sont-ils

RGConseillés, de maniéere structurée concernant I'application du

rel®CA et des regles d'engagement? Le personnel recoit-il de

er maniére structurée un enseignement et une formation en matiéere
de DCA et de régles d’engagement, en tout cas avant les missions a
I'étranger?

en- 8. Y a-t-il toujours un CDCA spécialement désigné lorsque des

edétachements belges effecuent des missions a I'étranger ? Recourt-

deon également a des officiers CDCA de réserve ? Si oui, pourriez-

icievous citer les missions de ces trois dernieres années pour lesquelles
un tel officier ayant la qualification de CDCA a exercé la fonc-
tion?

2n- 9. Les «détachements judiciaires-auditorat militaire» assu-

e ment-ils a l'occasion le "te de CDCA lors des missions a
I'étranger?

he 10. Vu les développements récents de la législation belge (loi

iessur les infractions graves aux Conventions de Genéve, loi sur les

hetmines antipersonnel, etc.) a-t-on l'intention de valoriser davan-

ndéage les conseillers en droit des conflits armés? Je fais référence a

ag cet égard a l'ordre général — J/818 du 5 février 1998 concernant la

netrépression d'infractions graves au droit humanitaire international

het(DHI). Quelles mesures prévoit-on en la matiere ?

n

e  Réponse.l’honorable membre est prié de trouver ci-apres la
réponse a ses questions.

ef- 1. Le programme de formation établi répond aux besoins des
rd, Forces armées étant donné sa révision annuelle, compte tenu de

el-I'évolution de I'engagement des troupes belges a 'ONU.

2. Oui.
3 3. Lapolitique suivie en matiere de mutation des officiers supé-
in-rieurs (2 a 3 ans dans une fonction), limite quelque peu
psl’expérience dans ce domaine. un bon renouvellement du corps
ns mofessoral est cependant tout aussi important et les connaissan-
ces acquises peuvent égalemdrg enises a profit dans les fonc-
tions ultérieures.
en 4. 259 officiers du cadre actif et 35 officiers du cadre de réserve
lic-ont bénéficié d’une formation de Conseiller en droit des conflits
armés (CDCA).
5. En temps de paix, la fonction de CDCA est une fonction
assumée en cumul par un officier du cadre actif.
en 6. Tous les CDCA ont la possibilité de participer a des forma-
en tions de perfectionnement nationales. Tous les CDCA sont invités
eea y participer. Chaque année deux sessions d’étude du droit des
drieonflits armés et trois séminaires de droit pénal militaire et de
io-droit de la guerre sont organisés. Par ailleurs, les évolutions et les
problemes récents sont examinés dans la revue périodique

ie

problemen. De toelating tot deelname aan buitenlandse veryol-ECHO. L'autorisation de participer & des formations de perfec-

makingsvormingen wordt beslist door het commando van
respectievelijke machten, dit in functie van de ter beschikking ¢
stelde kredieten en prioriteiten. ledere macht heeft een jaarlij
planning voor de hun opengestelde buitenlandse trainingen
cursussen.

7. Elk detachement krijgt"ao zijn vertrek een volledige brie-
fing betreffende de inzet- en gedragsregels. Deze regels s
tevens vermeld in het persoonlijk operatiememento dat uitgerg

e tionnement étrangéres est donnée par le commandement des
e- forces respectives en fonction des crédits disponibles et des priori-
setés. Chaque force dispose d'un programme annuel des

erentrdnements et des cours qui lui sont ouverts a I'étranger.

7. Avant son départ, chaque détachement recoit un briefing
aacomplet sur les regles d’engagement et de conduite. Ces regles sont
iktégalement formulées dans le mémento personnel d'opération qui

wordt. De vorming in het kader van het recht van de gewapendeest distribué. La formation dans le cadre du droit des conflits

conflicten maakt deel uit van de permanente militaire vorming
omvat het programma voorgeschreven door het AO-J/815.

8. leder detachement met opdracht in het buitenland besc
over een officier die het brevet RRGC heeft. De functie van RR(
wordt in cumul uitgeoefend met de hoofdfunctie van d
betrokken officier. Er worden geen reserve officieren ingezet.

en armés fait partie intégrante de la formation militaire permanente
et comprend le programme prévu par 'OG-J/815.

hikt 8. Chaque détachement en mission a I'étranger dispose d’'un

5C officier détenteur du brevet CDCA. La fonction de CDCA est

e exercée en cumul avec la fonction primaire de I'officier concerné.
Dans ce cas, aucun officier de réserve n'est engagé dans
I'opération.
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Reserve officieren worden wel ingezet bij buitenlandse zend
gen in de hoofdkwartieren, doch niet als RRGC.

De opdrachten gedurende de laatste drie jaar waarbij een
cier met de kwalificaties RRGC werd ingezet:

1996: ECMM, Belbat XlI, Belbat XIII, Belbat VX, Beluga II,
Beluga 1ll, BLT-MCG, HQ IFOR, UNTAES |, UNTAES II,
UNTAES IIl.

1997: ECMM, SFOR, Belbat XV, Belbat XVI, Belpart, Beluga
IV, UNTAES V, Green Stream.

1998: ACRI (Ghana), Belpart, SFOR, BelubG1.

9. Het gerechtelijk detachement is een onafhankelijk elem
van justitie bij buitenlandse zendingen. Het heeft geen bevoe
heid in het domein van het recht van de gewapende conflicten

10. De RRGC worden rechtstreeks betrokken bij de actu
herziening van de militaire reglementen. Hierbij wordt nagega
of de opgestelde voorschriften voldoen aan het recht van de ge
pende conflicten. Bij internationale en nationale oefeningen
een RRGC voorzien worden in de commandocel. Bij deelna
aan internationale operaties wordt iedere deelnemer in het b
gesteld van een aangepast memento. Dit bevat bondig militaire
humanitaire richtlijnen en informaties aangepast aan het ka
van de opdracht. Deze maatregel is reeds van toepassing. De f
tie RRGC uitgevoerd op het commando van de Krijgsmacht en
staven van de machten is een taak met prioriteit 1, doch blijft tg
nog steeds een cumulfunctie.

Minister van Tewerkstelling en Arbeid,
belast met het Beleid van gelijke kansen
VOOr mannen en vrouwen

Vraag nr. 59 van de heer Hostekint d.d. 18 oktober 1996 (N.):

Loopbaanonderbreking inde gemeentebesturendie hetprivé-
stelsel volgen.

Ingevolge artikel 4, § 1,°Lvan het koninklijk besluit nr. 474
van 28 oktober 1986 tot opzetting van een stelsel van door de S
gesubsidieerde contractuelen bij sommige plaatselijke bestu
werden gemeenten die gesubsidieerde contractuelen tewerkst
ertoe verplicht de voordelen van de loopbaanonderbreking tog
passen overeenkomstig de herstelwet van 22 januari 1
houdende sociale bepalingen, zijnde het stelsel van toepassir
de privé-sector.

Het koninklijk besluit d.d. 2 januari 1991 betreffende d
toekenning van onderbrekingsuitkeringen, en opeenvolger
wijzigingen, bepaalt dat het recht op onderbrekingsuitkering
voor de werknemers die hun beroepsloopbaan willen onderh
ken of hun prestaties willen verminderen met een vijfde, e
vierde, een derde of de helft, beperkt worden tot maximy
60 maanden gedurende de volledige beroepsloopbaan.

Bij koninklijk besluit van 8 februari 1996 werd het koninklijk
besluit d.d. 28 februari 1991 betreffende de halftijdse loopba
onderbreking in de rijksbesturen gewijzigd naar een maxim
duur van 72 maanden gedurende de volledige beroepsloopbaa

Voor sommige personeelsleden, tewerkgesteld in plaatseli
besturen die van de voordelen van halftijdse loopbaanond
breking genieten volgens het privé-stelsel, loopt de termijn v
60 maanden weldra ten einde.

Graag had ik van de geachte minister antwoord gekregen
volgende vraag:

Wanneer kunnen de openbare besturen die het stelsel va
privé-sector inzake halftijdse loopbaanonderbreking volge
genieten van de maatregelen die van toepassing zijn voor de o
bare sector?

Met andere woorden, wanneer kunnen openbare besturen
gesubsidieerde contractuelen in dienst hebben, eveneens gen
van een verlenging van de maximale duur van de loopbaan

n- Des officiers de réserve sont néanmoins engagés pour des
missions a I'étranger dans des quartiers généraux, mais pas en tant

que CDCA.

Les missions des trois derniéres années ou un officier avec des
qualifications CDCA a été mis en ceuvre sont:

1996: ECMM, Belbat XII, Belbat XIII, Belbat IVX, Beluga Il,
Beluga Ill, BLT-MCG, HQ IFOR, UNTAES I, UNTAES II,
UNTAES IIl.

1997: ECMM, SFOR, Belbat XV, Belbat XVI, Belpart, Beluga
IV, UNTAES V, Green Stream.

1998: ACRI (Ghana), Belpart, SFOR, BelubG1.

ont 9. Le détachement judiciaire est un élément de justice indépen-
gd-dant lors de missions a I'étranger. Il n'est nullement compétent
dans le domaine du droit des conflits armés.

cle  10. Le CDCA est directement impliqué dans la révision
an actuelle des reglements militaires. Il y est vérifié si les prescriptions
waétablies sont conformes au droit des conflits armés. En cas
ral d’exercices internationaux et nationaux, un CDCA sera prévu
medans la cellule de commandement. Lors de participation a des
ezibpérations internationales, chaque participant est mis en posses-
> ersion d’un mémento adéquat. Celui-ci comprend des directives
dermilitaires et humanitaires concises adaptées au cadre de la
unanission. Cette mesure est déja d’application. La fonction CDCA
deexécutée au niveau du commandement des Forces armées et des
chétats-majors des forces est une fonction de priorité 1, mais reste
néanmoins encore une fonction exercée en cumul.

ffi-

Y

Ministre de I'Emploi et du Travail,
chargée de la Politique d’égalité des chances
entre hommes et femmes

Question r? 59 de M. Hostekint du 18 octobre 1996 (N.):

Interruptionde carriére dans les administrations communales
qui appliquent le systéme en vigueur dans le secteur privé.

En application de l'article 4, 81 1°, de I'arf&é royal ® 474 du
tas28 octobre 1986 portant création d'un régime de contractuels
rersubventionnés par It auprés de certains pouvoirs locaux, les
bllenommunes qui emploient des contractuels subventionnés ont été
> teobligées de leur appliquer les avantages de linterruption de
D85carriere, comme le veut le systéme en vigueur dans le secteur prive,
g isonformément a la loi du 22 janvier 1985 de redressement conte-
nant des dispositions sociales.

e L'arrété royal du 2 janvier 1991 relatif a I'octroi d'allocations
ded’interruption prévoit le droit aux allocations d’interruption pour
en les travailleurs qui souhaitent interrompre leur carriére ou réduire
re-leurs prestations d'un cinquieme, d’'un quart, d’'un tiers ou de la
en moitié, limité a soixante mois maximum durant leur carriére
m professionnelle totale.

L'arrété royal du 8 février 1996 a modifié celui du 28 février
an- 1991 relatif & I'interruption de la carriere professionnelle dans les
ale administrations et autres services des ministéeres en portant la
in. durée maximum de linterruption a 72 mois durant la carriere

professionnelle totale.

ke Pour certains membres du personnel des administrations loca-

er-les qui profitent des avantages de l'interruption de carriére a mi-

an temps d'apres le systéme en vigueur dans le secteur privé, le délai
de soixante mois sera biéhé&zoulé.

op L’honorable ministre pourrait-elle répondre aux questions
suivantes:

n de Quand les administrations publiques qui appliquent le systeme

n, en vigueur dans le secteur privé en matiére d’interruption de

berzarriere a mi-temps pourront-elles bénéficier des mesures applica-
bles dans le secteur public?

die En d'autres termes, quand les administrations publiques qui

ietadtcupent des contractuels subvenbtionnés pourront-elles profiter

on-€galement de lallongement de la durée maximum de

derbreking tot 72 maanden?

l'interruption de carriére, qui a été portée a 72 mois?
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Antwoord: 1k heb de eer het geachte lid mede te delen dat|de Réponse: J'ai I'honneur de communiquer a I'honorable
reglementering betreffende het stelsel van de onderbreking van denembre que la réglementation relative au systéme d'’interruption
beroepsloopbaan reeds gewijzigd werd in de zin van een uitbfei-de la carriére professionnelle a déja été modifiée dans le sens d’'un
ding van de rechten en mogelijkheden betreffende de loopbdan€largissement des droits et possibilités concernant I'interruption

onderbreking voor de personeelsleden van de plaatselijke b
ren.

Het koninklijk besluit van 5 juni 1997 tot wijziging van he
koninklijk besluit van 2 januari 1991 betreffende de toekenni

van onderbrekingsuitkeringen heeft, onder meer voor het per
neel van de plaatselijke besturen, de maximumtermijn voor &
volledige loopbaanonderbreking en voor een vermindering V

de arbeidsprestaties onder de leeftijd van 50 jaar van 60
72 maanden gebracht.

De wet van 13 februari 1998 houdende bepalingen tot bevor

ring van de tewerkstelling heeft vervolgens de herstelwet
22 jannuari 1985 houdende sociale bepalingen (wettelijke ba
van het stelsel van loopbaanonderbreking) gewijzigd door v

het personeel van de provincies en gemeenten een recht in te
len op de volledige loopbaanonderbreking en de verminder
van de arbeidsprestaties met een vijfde of de helft, met uitzon

ring nochtans voor sommige graden en voor het veiligheig

personeel.

Vraag nr. 1004 van de heer Vergote d.d. 9 april 1998 (N.):

Evolutie van het aantal brugpensioenen per werkloosheids-
bureau.

Over de evolutie van brugpensioenen zijn een aantal gegev

beschikbaar die evenwel niet altijd een accuraat beeld over
precieze geografische spreiding geven. Bijkomende cijfers, on

tuele carriere pour les membres du personnel des pouvoirs locaux.

L'arrété royal du 5juin 1997 modifiant l'arrété royal du
g 2janvier 1991 relatif a I'octroi d’allocations d'interruption a,
so-entre autres pour le personnel des pouvoirs locaux, porté le délai
enmaximal pour une interruption compléte et pour une réduction
an des prestations au-dessous de 50 ans de 60 a 72 mois.

op

de- La loi du 13 février 1998 portant des dispositions en faveur de
an I'emploi a alors modifié la loi de redressement du 22 janvier 1985
siscontenant des dispositions sociales (base légale du systeme
or d’interruption de la carriére) en instaurant pour le personnel des
steprovinces et communes un droit a l'interruption de la carriére
ngcompléte ou a la réduction des prestations de travail d'un
de-cinquieme ou de la moitié, en prévoyant toutefois des exceptions
s- pour certains grades ou pour le personnel de sécurité.

Question r? 1004 de M. Vergote du 9 avril 1998 (N.):
Evolution du nombre de prépensions par bureau de choage.
ens On dispose d'un certain nombre de données concernant

de’évolution des prépensions qui ne donnent cependant pas
dertoujours une image tres précise de leur répartition géographique

meer over de jaarlijkse vervangingsratio, de afwijking op de exacte. Des chiffres supplémentaires, portant notamment sur le

vervangingsplicht of de controle op de naleving van de vervg

gingsplicht kunnen de effectiviteit van het stelsel van de brugp
sioenen in een ander licht stellen.

In dit kader had ik graag van de geachte minister een antwo
op de volgende vragen gekregen:

— Hoeveel bedroeg in de periode 1995-1997 jaarlijks
vervangingsratio van bruggepensioneerden, zowel in de gew
regeling als in de bijzondere regeling?

— In hoeveel gevallen werd er in de periode 1995-1997 €
afwijking op de vervangingsplicht toegestaan? Kan u deze cijf
per jaar bezorgen?

— Welke waren de belangrijkste oorzaken voor het toestg
van dergelijke afwijking?
— Op welke manier wordt de naleving van de vervanging
plicht gecontroleerd ?

— Welke concrete sancties kunnen werkgevers die de very|
gingsplicht niet naleven, oplopen?

— Hoeveel werkgevers hebben in de periode 1995-1997
vervangingsplicht niet nageleefd (met uitzondering van diegen
aan wie een afwijking werd toegestaan) ?

— Hoeveel werkgevers werden er effectief gesanctioneerd?

Antwoord: In antwoord op zijn vraag kan ik het geachte li
laten weten dat het niet mogelijk is een jaarlijkse vervangingsra
per werkloosheidsbureau te geven. Die telling per werklooshei
bureau zal mogelijk zijn vanaf 1998. De statistieken betreffende
vervangingsplicht en de reden voor de niet-vervanging werd
door de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening gepubliceerd in zi
jaarverslag 1997. De opvolging van de vervanging is echter slec
mogelijk voor de brugpensioenen die zijn ingegaan na 30 a
1994.

De controle op de vervangingen worden uitgevoerd door
werkloosheidsbureaus van de Rijksdienst voor Arbeidsvoorz
ning via uitzending van een controleur of via briefwisseling.

Sedert 1994 worden bovendien de gegevens in verband me
vervanging door de werkloosheidsbureaus via een specifiek e
deringsscherm in het informaticasysteemingeeeerd. Dit infor-
maticaprogramma voorziet enerzijds een aantal automatis
controles om na te gaan of de vervangingsplicht op reglement

n- taux de remplacement annuel, les dérogations a I'obligation de
en-remplacement ou le coiteodu respect de celle-ci peuvent placer
I'efficacité du systéme des prépensions sous un tout autre éclai-
rage.

ord Je souhaiterais, dans ce cadre, poser les questions suivantes
I'honorable ministre:

de — Quel a été, pour la période 1995-1997, le taux de remplace-

pnement annuel des prépensionnés, tant dans la réglementation ordi
naire que dans la réglementation spéciale ?

en — Dans combien de cas a-t-on accordé, pour la période 1995-

ers 1997, une dérogation a l'obligation de remplacement? L’honora-

ble ministre peut-elle fournir ces chiffres par année ?

— Quelles ont été les principales raisons qui ont justifié
I'octroi de pareilles dérogations ?

— Comment confile-t-on si I'obligation de remplacement est
bien respectée ?

— Quelles sanctions concrétes les employeurs qui ne respec-
tent pas I'obligation de remplacement peuvent-ils se voir infliger?
de — Combien d’employeurs n'ont pas respecté, pour la période
en1995-1997, 'obligation de remplacement (a I'exception de ceux

qui ont obtenu une dérogation)?

— Combien d’employeurs ont effectivement été sanctionnés?

an
S-

an-

i Réponse:En réponse a sa question, je peux faire savoir a
tio I’nonorable membre qu’il n'est pas possible de donner un taux
ds-annuel de remplacement par bureau din@ge. Ce comptage
depar bureau du ¢moage sera possible a partir de 1998. Les statisti-
enques relatives a I'obligation de remplacement (et la raison du non-
jn remplacement) ont été publiées par I'Office national de I'emploi
htONEM) dans son rapport annuel 1997. Le suivi du remplace-
oril ment n’est possible que pour les prépensions qui ont pris cours
apres le 30 avril 1994.

de Le contfde du remplacement se fait par les bureaux du
ie- chtmage de 'ONEM en envoyant un cotié&ar ou par courrier.

t de En outre, les données concernant le remplacement sont, depuis
€0-1994, encodées par les bureaux dintdage dans le systéme infor-
matique via un écran d'encodage spécifique. D'une part, ce
cheprogramme informatique prévoit un certain nombre de Elastro
aireinformatiques pour vérifier si I'obligation de remplacement a été

wijze werd nageleefd. Anderzijds zorgt het hoofdbestuur van

derespectée de maniere réglementaire. D’autre part, I'admi-
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Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening nog voor een bijkomende nistration centrale de 'ONEM effectue un cétgraupplémen-

controle door, op grond van de "geedeerde gegevens, elk
maand aan elk werkloosheidsbureau een listing te sturen di
gevallen bevat waarvoor de vervanging niet verzekerd wordt.

Aangaande de sancties kan ik het geachte lid meedelen d3
directeur van het werkloosheidsbureau van de Rijksdienst v
Arbeidsvoorziening in toepassing van artikel 6, derde en vie
lid, van het koninklijk besluit van 7 december 1992 betreffende
toekenning van werkloosheidsuitkeringen in geval van conve
tioneel brugpensioen (dat genomen werd in uitvoering van a
kel 132, zesde lid, van de wet van 1 augustus 1985 houde
sociale bepalingen):

— een forfaitaire compensatoire vergoeding oplegt waary,
het bedrag gelijk is aan 447 frank per dag (bedrag vanaf 1 oktg
1997), zondagen niet inbegrepen, tijdens dewelke de vervang
niet werd uitgevoerd,;

— een forfaitaire compensatoire vergoeding kan opleggen
geval van manifeste onwil tot vervanging door de werkgev:
waarvan het bedrag gelijk is aan 447 frank per dag (bedrag v3
1 oktober 1997) vermenigvuldigd met het aantal dagen, zonda
niet inbegrepen, gelegen in de periode vanaf de aanvang vari
brugpensioen tot en met het einde van de maand waarin
pensioengerechtigde leeftijd wordt bereikt.

Het derde lid van bovenvermeld artikel 132 van de wet v.
1 augustus 1985 voorziet bovendien dat de werkgever die de b
lingen inzake de vervanging van een bruggepensioneerde
naleeft, gestraft wordt met een gevangenisstraf van 8 dagen
1 maand en met een geldboete van 26 tot 500 frank of met 1
deze straffen alleen.

Voor zover geen strafvervolging plaatsheeft, bepaalt artikel
eerste en tweede lid, van bovenvermeld koninklijk besluit v
7 december 1992 (in uitvoering van artikel 132, vierde lid) dat
werkgever (of zijn aangestelden of lasthebbers) die de bepalin
inzake de vervanging van een bruggepensioneerde niet nal
een administratieve geldboete van 75000 frank kan oplop
overeenkomstig de bepalingen van de wet van 30 juni 1971 bet
fende de administratieve geldboeten toepasselijk in geval
inbreuk op sommige sociale wetten en haar uitvoeringsbesluite

Het bedrag van de administratieve geldboete wordt vermer;
vuldigd met het aantal bruggepensioneerde werknemers ont
gen zonder naleving van de bepalingen inzake de vervang
zonder dat het bedrag evenwel 750 000 frank mag overschrijd

Gecentraliseerde gegevens tenslotte in verband met
gevraagde informatie over werkgevers zijn niet voorhanden.

Minister van Sociale Zaken

Vraag nr. 1126 van mevrouw de Bethune d.d. 9 juni 1998 (N.):
Rechten van het kind.

Door de ondertekening van het Verdrag inzake de rechten
het kind heeft Belgier zich toe verplicht de in dit verdrag erkend
rechten in praktijk te brengen en te realiseren.

Het Verdrag inzake de rechten van het kind heeft een zo
naamd comprehensief karakter en is bijgevolg gericht op de
scherming van kinderen op alle domeinen. Het is dan ook de |
van alle regeringsleden om een beleid te voeren dat maxin
tegemoet komt aan de bepalingen van dit Verdrag. Waar het

taire en envoyant tous les mois a chaque bureau duagey un
ddisting, sur base des données encodées, reprenant tous les cas pour
lesquels le remplacement n’est pas assuré.
t de En ce qui concerne les sanctions, je puis communiquer a
porl’honorable membre que le directeur du bureau dumclye de
de 'ONEM, en exécution de l'article 6, alinéa 3 et 4, de I'arrété royal
de du 7 décembre 1992 relatif a I'octroi d’allocations dérnchge en
n-cas de prépension conventionnelle (pris en exécution de
rti- I'article 132, alinéa 6, de la loi di#"laolt 1985 portant des dispo-
ndesitions sociales):

an — réclame une indemnité compensatoire forfaitaire dont le
bemontant est égal a 447 francs par jour (montant a partir du
ingl®" octobre 1997), dimanches non compris, pour la période durant
laquelle le remplacement n’'a pas été effectué;
in — peut exiger une indemnité compensatoire forfaitaire en cas
or, de refus manifeste de remplacement de la part de I'employeur,
naflont le montant est égal a 447 francs par jour (montant a partir du
genle octobre 1997) multiplié par le nombre de jours, dimanches non
hatompris, situés dans la période entre la prise de cours de la prépen-
desion jusqu’a la fin du mois au cours duquégade la pension est
atteint.
an  L’alinéa 3 de l'article 132 susmentionné de la loi dlabat
ppal985 prévoit, en outre, que I'employeur qui ne respecte pas les
niedispositions en matiére de remplacement d’'un prépensionné est
topassible d’'une peine d’emprisonnement de 8 jours a 1 mois et
vard’'une amende de 26 a 500 francs ou d’'une de ces peines seulement.

6, Pour autant gu'il n’y ait pas de poursuite pénale, l'article 6,
an alinéa ®"et 2, de I'arrété royal du 7 décembre 1992 susmentionné
de (en exécution de 'article 132, alinéa 4) détermine que I'employeur
ger(ou ses délégués ou mandataires) qui ne respecte pas les disposi-
cefttions en matiére de remplacement, est passible d’'une amende
enadministrative de 75 000 francs conformément aux dispositions
ref-de la loi du 30 juin 1971 concernant les amendes administratives
anapplicables en cas d'infraction a certaines lois sociales et a ses
n. arrétés d’exécution.
ig- Le montant de 'amende administrative est multiplié par le
slanombre de travailleurs prépensionnés licenciés sans respect des
ngdispositions en matiere de remplacement, sans qu'il puisse toute-
en. fois dépasser 750 000 francs.
de Enfin, des statistiques centralisées en rapport avec
I'information demandée sur les employeurs ne sont pas disponi-
bles.

Ministre des Affaires sociales

Question r? 1126 de Mme de Bethune du 9 juin 1998 (N.):
Droits de l'enfant.

an En signant la Convention relative aux droits de I'enfant, la
e Belgique s’est engagée a mettre en pratique et a réaliser les droits
reconnus dans ladite convention.

ge- Cette convention réteun caractére tres large et couvre par
be-conséquent la protection des enfants dans tous les domaines.
pakAussi, incombe-t-il & tous les membres du gouvernement de mener
aaline politique répondant au maximum aux dispositions de cette
deconvention. Lorsque les inféseet les droits des enfants sont en

belangen en de rechten van kinderen betreft zijn immers allejeu, tous les domaines au niveau de la politique et des compétences

beleids- en bevoegdheidsdomeinen relevant.

In oktober 1996 polste ik bij alle regeringsleden naar
aandacht die zij binnen hun beleidsdomein besteden aan
rechten en de belangen van kinderen, in uitvoering van
Verdrag inzake de rechten van het kind.

Aangezien deze thematiek de constante aandacht vergt e
volgehouden politieke wil om de belangen en de rechten V
kinderen daadwerkelijk te vrijwaren en te beschermen, acht ik
aangewezen om door middel van volgende vragen een overzic
krijgen van de huidige stand van zaken:

1. Welke zijn de maatregelen die u in 1997 en 1998 hebt ge
men ter behartiging van de belangen en de rechten van het kin

ont en effet une importance particuliere.
je  Enoctobre 1996, j'ai sondé I'ensemble des membres du gouver-
denement au sujet de l'attention qu'ils portaient dans leur domaine
hetpolitique aux droits et intéte des enfants, en exécution de la
Convention relative aux droits de I'enfant:
n de Comme cette question nécessite une attention de tous les
aninstants ainsi que la volonté politique soutenue de sauvegarder et
hetde défendre effectivement les irftérest les droits des enfants,
ht t¥estime opportun d’obtenir un apercu de la situation actuelle en la
matiére en posant les questions suivantes:
no- 1. Quelles ont été les mesures prises en 1997 et 1998 pour défen-
d edre les intéTts et les droits de I'enfant, en exécution de la Conven-

in uitvoering van het Verdrag inzake de rechten van het kind ?

tion relative aux droits de I'enfant?
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2. Werd er binnen uw diensten een persoon of mechanigme 2. Existe-t-il, au sein de vos services, une personne ou un méca-
belast met het opvolgen van de kindvriendelijke dimensie van uw nisme chargés du suivi d'une dimension respectueuse de I'enfant

beleid?
Z0 neen, waarom niet?

Z0 ja, hoe heeft deze persoon of dit mechanisme in 1997 en
zijn taken vervuld ?

3. Heeft er in 1997 en 1998 overleg of samenwerking plaats-

dans votre politique ?
Si non, pourquoi?
98 Si oui, comment cette personne ou ce mécanisme ont-ils rempli
leurs fahes en 1997 et 19987
3. Vos services et la Commission nationale pour les droits de

gevonden tussen uw diensten en de Nationale Commissie voar déenfant, d’'une part, ont-ils collaboré ou travaillé en 1997 et 1998

rechten van het kind enerzijds en de Interminide@onferentie
voor de bescherming van de rechten van het kind anderzijds ?

avec la Conférence interministérielle pour la protection des droits
de I'enfant, de l'autre ?

Antwoord: 1. |k heb de eer het geachte lid mede te delen datde Réponse.1. Jai I'honneur de porter a la connaissance de
belangen en de rechten van de kinderen mijn constante aandachhonorable membre que les intéréts et les droits des enfants retien-

genieten.

— Ten aanzien van de kinderbijslagregeling werden daartoe

in de loop van 1997 en 1998 meerdere maatregelen genomen

De gezinshijslag voor een aantal categori®@n personen

nent constamment mon attention.

— Ainsi, dans le cadre de la réglementation des allocations
familiales, différentes mesures ont été prises dans le courant de
1997 et 1998.

Les allocations familiales pour un certain nombre de catégories

(onder meer de verdwenen kinderen) die voorheen ten laste wasle personnes (notamment les enfants disparus) qui, autrefois
van het reservefonds van de Rijksdienst voor kinderbijslag voor étaient a charge du fonds de réserve de I'Office national
werknemers, is voortaan ingeschreven ten laste van het globaatl'allocations familiales pour travailleurs salariés, sont doréna-

beheer van de sociale zekerheid, wat voor de betrokkenen
rechtszekerheid biedt.

Bovendien werd de kinderbijslagregeling enigszins aange
aan de gewijzigde maatschappelijke omstandigheden, meer i

eevant a charge de la gestion globale de la sécurité sociale, ce qui
offre plus de sécurité juridique pour les intéressés.

st En outre, la réglementation des allocations familiales a été quel-

hetjue peu adaptée a I'évolution des conditions sociales et plus parti-

bijzonder de verschillende gezinsvormen. Daar voor de rangrege-culierement aux différentes formes de ménage. Ainsi, pour le
ling van het kind de rechthebbende (persoon die het recht opentfalcul du rang de I'enfant, l'attributaire (personne qui ouvre le
niet langer een rol speelt en er nog uitsluitend naar de bijslag-droit) ne joue plus aucun’lo et on se référe seulement a

trekkende (persoon die het kind opvoedt) wordt verwezen, wardt I'allocataire (personne qui éléve I'enfant) pour tenir davantage

meer rekening gehouden met de werkelijke gezinssituatie.

De leeftijd vanaf wanneer een kind onder bepaalde voorwa
den bijslagtrekkende kan zijn voor zichzelf is van achttien jaar
zestien gebracht.

Ook ten aanzien van de onderwijsvoorwaarden werd er en
versoepeling aangebracht. Zo wordt bijvoorbeeld voor het ho
onderwijs voortaan ook het avondonderwijs in aanmerking ge
men, wat de keuzevrijheid van de student ten goede komt.

Tot voor kort was er geen recht op gewaarborgde kinderbijs
voor kinderen geplaatst in een instelling ten laste van een op
bare overheid. Er werd immiddels in dergelijke gevallen ond

compte de la situation familiale réelle.
ar- La limite d'age a partir de laquelle un enfant peut étre alloca-
op taire pour lui-méme, sous certaines conditions, a été abaisée de 18
a 16 ans.

ige Aussi en ce qui concerne les conditions d’enseignement, un

jercertain assouplissement est intervenu. Par exemple, pour

o-I'enseignement supérieur, désormais les cours du soir sont pris en
compte, ce qui rencontre la liberté de choix de I'étudiant.

ag Il'y a peu de temps encore, il n’existait aucun droit aux presta-

entions familiales garanties pour les enfants placés dans une insti-

er tution a charge d’une autorité publique. Entre-temps, dans des cas

bepaalde voorwaarden een forfaitaire bijzondere bijslag inge- semblables, une allocation forfaitaire spéciale a été instaurée sous

steld.

— Met betrekking tot de sector van de verplichte verzekeri
voor geneeskundige verzorging kan ik wijzen op volgen
punten:

1. De erkenning van de eigenheid van het geestelijk of lichan
lijk gehandicapt kind in omstandigheden waar zijn zelfsta
digheid kan worden bevorderd en zijn actieve deelneming aan
gemeenschapsleven vergemakkelijkt, werd in februari 1998 va
gelegd in een verslag van de Raad voor advies inzake revalid
een adviesorgaan binnen de ziekteverzekering.

Dit document, dat zich voor het overige voornamelijk richt g
het aspect revalidatie, vertrekt van een aantal principes in de
van bedoeld recht, gesteund op de eigenheid van het kind
— zoals men het al te vaak beschouwt — geen «kleine » volw
sen geestelijk of lichamelijk gehandicapte is, maar een kind —
volle groei en ontwikkeling, in wezenlijke relatie tot zijn ouders ¢
zijn opvoeders, dat kennis opdoet en een aantal cruciale leven
sen doormaakt waarvan de weerslag zich op het ganse ver

certaines conditions.

ng — En ce qui concerne le secteur de I'assurance obligatoire
e soins de santé, je peux souligner les points suivants:

ne- 1. En février 1998, un rapport du Conseil consultatif de la
n- rééducation fonctionnelle, un organe consultatif au sein de
het’assurance maladie, établissait la reconnaissance de la spécificité
ast-de I'enfant handicapé mental ou physique dans des circonstances
atiepu son autonomie peut étre stimulée et sa participation active a la
vie communautaire peut étre encouragée.

p  Ce document qui pour le reste se concentre principalement sur
lijn'aspect rééducation, part d’'un certain nombre de principes dans
data ligne du droit visé, basés sur la spécificité de I'enfant qui
as-— comme on le considére trop souvent — n’est pas un «petit»

in adulte handicapé physique ou mental mais un enfant — en pleine

f croissance et en plein développement, dans une relation essentielle
sfaavec ses parents ou ses tuteurs, qui acquiert des connaissances et
dergaverse une série de phases cruciales dont les effets se feront sentir

leven zal laten voelen — dat in een of meerdere dimensies gehaneurant tout le reste de sa vie — handicapé dans une ou plusieurs

dicapt is. De officie stelling van bedoelde Raad is dat voor h
kind het ten opzichte van deze groei op elk vlak van het mense
functioneren is dat de handicap zich manifesteert en moet ver
pen worden.

2. Verschillende specifieke maatregelen werden voorzien
baby- en kindersterfte zullen verminderen:

— voor wiegedood werd in ons land de laatste jaren op v
schillende niveaus ingegrepen;

— voor kinderen met diabetes werd een systeem voorz
uitgaand van kinderdiabetologische equipes waarin, naast dia

bt dimensions. La position officielle dudit Conseil est que, chez
lijkI'enfant en pleine croissance, ce handicap se manifeste a chaque
nol-niveau du fonctionnement humain et qu’il importe d’y remédier.

die 2. Diverses mesures spécifiques qui diminueront la mortalité
des nourrissons et des enfants ont été prévues:

— au cours de ces derniéres années, des démarches ont été
entreprises dans notre pays contre la mort subite, et ce a plusieurs
niveaux;
en — pour les enfants diabétiques a été mis sur pied un systéme
bebasé sur les équipes spécialisées en diabétologie infantile qui assu-

er-

teseducatie en het verstrekken van het nodige materiaal M

oorrent, outre une éducation diabétique et la fourniture du matériel
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zelfmonitoring, gespecialiseerde begeleiding thuis en op sch
voorzien is. Ook hier zijn deze verstrekkingen voor de"festie
kosteloos;

— voor kinderen met metabole aandoeningen en met muco
cidose (en ook voor neuromusculaire aandoeningen, die echte
regel later voorkomen) beslisten de bevoegde instanties dit vq
jaar 1998 tot het oprichten (en het financieren) van multidis
plinaire referentiecentra waarin alle nodige expertise voor de
gelukkig vrij zeldzaam voorkomende aandoeningen verenigd
zijn.

Voor de metabole aandoeningen zal er door de verplic
ziekteverzekering voortaan tegemoet gekomen worden in
kosten van de medische voeding die onder meer voor fenylce
nurie-patiemten noodzakelijk is voor hun normale ontwikkeling
en dit met kwaliteitsbewaking vanuit bedoelde referentiecentra

Voor mucoviscidose zal door een uitbreiding van de gene
middelen waarvoor door de ziekteverzekering wordt tussenge
men tot de vetoplosbare vitamines, de basis worden gelegd
een veralgemeende preventie van de gevolgen van de malabsa
die deze ziekte ook kenmerkt.

Door een versoepeling van de reglementering zullen mucovis
dose-patiaten zoveel mogelijk de veelvuldig noodzakelijke ant
bioticatherapie, zelfs onder intraveneuze vorm thuis, en zelfs v
deze laatste ambulant krijgen, waarbij de eerste lijn qua strate
ter voorkoming van resistentievorming vanuit bedoelde referg
tiecentra zal worden begeleid.

3. Verhoogde verzekeringstegemoetkoming. Sociale franchi
Chronische ziekten.

Sinds 1 juli 1997 kunnen de mindervalide kinderen, die da
door verhoogde kinderbijslag genieten, het recht op voorkel
vergoedingen genieten als de belastbare jaarlijkse bruto inkg
sten van het gezin waarvan ze deel uitmaken, lager zijn dan
bepaald grensbedrag (thans 465 221 frank, vermeerderd
86 123 frank per persoon ten laste) (koninklijk besluit va
16 april 1997 houdende maatregelen om het recht op ¢
verhoogde tegemoetkoming van de verzekering voor geneesk
dige verzorging uit te breiden tot andere categon@a rechtheb-
benden met toepassing van de artikelen 21ed 49 van de wet
van 26 juli 1996 tot modernisering van de sociale zekerheid en
vrijwaring van de leefbaarheid van de wettelijke pensioenstelse

Die kinderen hebben ook toegang tot de sociale franchise

polnécessaire a I'auto-monitoring, un accompagnement spécialisé a
domicile et a I'école. Dans ce cas également, les prestations sont
gratuites pour les patients;

is- — pour les enfants atteints d'affections métaboliques et de

r ilfmucoviscidose (et aussi d'affections neuromusculaires, qui, en

or-reégle générale, surviennent plus tard) les instances compétentes

Ci- ont décidé en ce début d’année 1998 de créer (et de financer) des

pzecentres de références pluridisciplinaires concentrant I'expérience

zal nécessaire pour traiter ces affections qui heureusement ne survien-
nent qu'assez rarement.

hte Pour les affections métaboliques, I'assurance maladie obliga-

detoire interviendra dorénavant dans le codt de I'alimentation médi-

sto-cale qui est, entre autres, indispensable aux patients atteints de
phénylcétonurie pour leur développement normal, et ce avec un
contrde de la qualité exercé par les centres de référence précités.

es-  Pour la mucoviscidose, on mettra en place les fondements d’'une

ko-prévention généralisée des conséquences de la malabsorption qui

oocaractérise également cette maladie, en élargissant les médica-

rptiments remboursés par I'assurance maladie aux vitamines liposo-
lubles.

Grzce a un assouplissement de la réglementation, les patients
atteints de mucoviscidose recevront, dans la mesure du possible,
porla thérapie par antibiotiques, méme la thérapie sous forme intra-
gieveineuse appliquée de facon ambulatoire & leur domicile, comme
n- stratégie de prévention de toute formation de résistance, la
premiére ligne sera guidée par les centres de référence précités.

3. Intervention majorée de Il'assurance. Franchise sociale.
Maladies chroniques.

ar-  Depuis le & juillet 1997, les enfants handicapés, bénéficiant de
rs-ce fait d'allocations familiales majorées, peuvent bénéficier du
m-droit aux remboursements préférentiels si les revenus annuels
eemruts imposables du ménage, dont ils font partie, sont inférieurs a
metun certain plafond (actuellement, 465 211 francs augmentés de
n 86 123 francs par personne a charge) (arrété royal du 16 avril 1997
penportant des mesures visant a étendre le droit a une intervention
unmajorée de l'assurance soins de santé a d’autres catégories

d’ayants droit, en application des articles 19 et 49 de la loi du

26 juillet 1996 portant modernisation de la sécurité sociale et assu-
totrant la viabilité des régimes légaux des pensions).
S).
dit

Ci-

Se.

Ces enfants ont également accés a la franchise sociale (c’est-a-

wil zeggen dat ze over een bepaald kalenderjaar daadwerkelijkdire que sur une année civile déterminée, ils supportent effective-

maximum 15 000 frank aan persoonlijke aandelen betalen).

In het raam van de maatregelen ten behoeve van de chron
zieken kan aan die kinderen een forfaitaire tegemoetkoming
10 000 frank worden toegekend als ze in 1997 en 1998 10
frank remgeld hebben betaald.

4. Sinds 1 januari 1998 wordt de hoedanigheid van kin
persoon ten lasten van een gerechtigde, voor het recht
geneeskundige verzorging toegekend aan elk kind, jonger
25 jaar, dat geen gerechtigde kan zijn zonder bijdragebetali
alleen de leeftijdsvoorwaarde blijft bestaan.

Indien een kind het wenst, kan het echter de hoedanigheid
mindervalide gerechtigde of van in Bélgi@nende gerechtigde
doen gelden (koninklijk besluit van 29 december 1997 tot wijz
ging van het koninklijk besluit van 3 juli 1996 tot uitvoering va
de wet betreffende de verplichte verzekering voor geneeskund
verzorging en uitkeringen, geaalineerd op 14 juli 1994).

De toegang tot de geneeskundige verzorging is dus gew
borgd voor kinderen, met name die wier ouders niet in orde z
met hun verzekerbaarheid.

5. Maatregelen die voor de kinderen zijn genomen in verba
met het materiaal dat door de verzekering voor geneeskung
verzorging wordt vergoed.

Het koninklijk besluit van 25 juni 1997, van toepassing van
1 augustus 1997, voorziet voor de cochleaire implantaten v
kinderen in:

a) een niet verplichte elektrische stimulatieproef;

b) een uitzonderlijke toestemming voor de vervanging om e
dwingende reden, verleend door het College van geneeshe

ment un maximum de 15 000 francs de quotes-parts personnel-
les).
isch Dans le cadre des mesures prises en faveur des malades chroni-
anques, une allocation forfaitaire de 10 000 francs peut étre allouée
00a ces enfants si en 1997 et en 1998, ils ont supporté 10 000 francs de
tickets modérateurs.

d, 4. Depuis le ¥janvier 1998, la qualité d’enfant personne a
opcharge d'un titulaire pour le droit aux soins de santé est octroyée a
dartout enfant de moins de 25 ans qui ne peut étre titulaire sans paie-
ng:ment de cotisation:seule subsiste la conditidgel’'a

van Cependant, si un enfant le souhaite, il peut faire valoir une
qualité de titulaire handicapé ou de titulaire résident en Belgique

i- (arrété royal du 29 décembre 1997 modifiant I'arrété royal du

n  3juillet 1996 portant exécution de la loi relative a I'assurance

igeobligatoire soins de santé et indemnités, coordonnée le 14 juillet
1994).

aar- L’acceés aux soins de santé est ainsi garanti aux enfants, notam-

ijn ment a ceux d'entre eux dont les parents ne sont pas en regle
d’'assurabilité.

nd 5. Mesures prises en faveur des enfants en ce qui concerne le

igematériel remboursé par I'assurance soins de santé.

af  L'arrété royal du 25 juin 1997, d’application a®f dolt 1997,
bor prévoit pour les implants cochléaires destinés aux enfants:

a) une épreuve de stimulation éléctrique non obligatoire;

en b) une autorisation exceptionnelle de remplacement pour une
renraison impérieuse accordée par le College des médecins-

directeurs.

directeurs.
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— Met betrekking tot de gezondheidszorg kan ik wijzen @
volgende maatregelen:
1. Op 20 augustus 1996 werden de nieuwe erkenningsnorr

— En ce qui concerne les soins de santé, je voudrais attirer
votre attention sur les mesures suivantes:
nen 1. Le 20 ao(t 1996 de nouvelles normes de reconnaissance ont

p

gepubliceerd voor de verschillende niveaus van neonatale zorg erété publiées pour les différents niveaux de soin néonatal et les

de hoog-risico zwangerschapsdiensten. Dit met het oog op
waarborgen van de kwaliteit van zorg onder meer aan premg
ren en het voorzien van een aangepaste financiering van de div
neonatale zorgvoorzieningen. In het ministerieel besluit v
29 december 1997 werd in het kader van de ligdagprijs het bud
van financiéee middelen per 1 januari 1998 verhoogd met e¢
bedrag gelijk aan 0,42 bijkomende voltijds equivalente pers
neelsleden per erkend NIC (neonatale intensieve zorg) bed.

Een soortgelijke regeling werd getroffen met betrekking tot h
verhogen van het personeel in de «n» (niet-intensieve zorg
vroeggeborenen) en de MIC (maternele intensieve zorg).

2. In 1997 werd een informele adviescommissie samengest
bestaande uit zorgverstrekkers en ziekenhuisdirecties, die of
wetenschappelijke begeleiding van hoogleraren bevoegd in
pediatrische zorgverlening en de gezondheidseconomie vd
stellen zullen formuleren voor beleid, organisatie en financieri
van de kindergeneeskundige zorg in de Belgische ziekenhuiz
Dit met als doel het optimaliseren van de kwaliteit, de kosteneff
tiviteit en de toegankelijkheid van deze zorgverlening ten gun
van het kind.

3. Via diverse overheidsinterventies wordt onder meer vQ
kinderen, daghospitalisatie gestimuleerd in de situaties die h
voor in aanmerking komen.

4. In het ministerieel besluit van 29 december 1997 werd
voor de ziekenhuizen met erkende K-bedden (kinderpsychiat
bijkomende financie middelen voorzien voor een verhoging va
de normen voor het verzorgend personeel.

5. Recentelijk heeft de Nationale Raad voor ziekenhu
voorzieningen, in het kader van het nieuw ziekenhuisconce
advies uitgebracht onder meer over de pediatrische diensten, f
ties en zorgprogramma’s. Nieuwe erkenningsnormen voor zo
programma’s voor diagnose en behandeling van kwaadaardg
aandoeningen bij kinderen zijn in voorbereiding.

6. Het ministerieel besluit van 27 juli 1998 voorziet in he
kader van de verpleegdagprijs een verhoging van de filanc
middelen met het oog op de financiering van de verpleegkundi
psychosociale en logistieke ploegen in de ziekenhuizen die aal
gestelde criteria beantwoorden en beschikken over kinderon
logische bedden.

Financide middelen worden voorbehouden voor de uitbreidin
van het verpleegkundig, verzorgend en paramedisch persone
de dienst kinderoncologie vanaf 1 augustus 1998.

2. De behandelde onderwerpen tonen aan dat rekening
gehouden met de belangen van de kinderen, zonder dat nod
gebleken een persoon of mechanisme te belasten met het opva
hiervan.

3. In 1997 en 1998 heeft er geen overleg of samenwerk
plaatsgevonden tussen mijn diensten en de Nationale Commi
voor de rechten van het kind enerzijds en de Interminieri
Conferentie voor de bescherming van de rechten van het kind
derzijds.

Vraag nr. 1250 van mevrouw Maximus d.d. 24 juli 1998 (N.):

Daghospitalisatie-heelkundige ingrepen.

In het nr. 232 van het tijdschrift’'Hopital belge werscheen
een artikel van de hand van Dr. Claude De Lathouwer waa
aan de hand van statistische gegevens, verzameld in de
landen die deel uitmaken van de OESO wordt aangetoond
Belgié aanzienlijke besparingen zou kunnen realiseren wann
wij resoluut zouden kiezen voor de «ambulante chirurgie».
auteur van het artikel schat het aantal ziekenhuisbedden dat 8
zou kunnen worden afgeschaft op 2 a 3 000.

De redenering is gestoeld op een globaal aantal heelkung

ingrepen die in de formule van daghospitalisatie zouden kunnend’interventions chirurgicales praticables dans

worden verricht maar geeft geen indicaties over de spreiding
de bedoelde ingrepen over de diverse ziekenhuizen.

hetservices de grossesse a haut risque. Ceci dans le but de garantir la
atu-qualité de soin entre autres aux prématurés et de prévoir un finan-
erseement adapté des divers équipements de soin néonatal. Dans
an I'arrété ministériel du 29 décembre 1997, le budget des moyens
gefinanciers dans le cadre du prix de journée a été augmenté au
n 1° janvier 1998 d'un montant comparable a 0,42 membre du
o- personnel équivalent a temps plein par lit NIC reconnu (soin
néonatal intensif).
et Une réglementation similaire a été prise en ce qui concerne
aar’augmentation du personnel dans le «n» (soin non intensif aux
prématurés) et le MIC (soin maternel intensif).
eld, 2. En 1997, une commission informelle d’avis a été constituée,
decomposée de dispensateurs de soins et de directedstalho
dequi, sous la conduite scientifique de professeurs d'université
or-spécialisés en pédiatrie et en économie de la santé, formuleront des
ng propositions pour la stratégie, I'organisation et le financement de
ensoin médical aux enfants dans I€pitaux belges. Ceci dans le
oc- but d’'une optimalisation de la qualité, de I'efficacité des colts et
ste de I'accessibilité de I'octroi des soins en faveur de I'enfant.

or 3. Via diverses interventions gouvernementales, I'hospi-

er-talisation de jour pour enfant a été stimulée dans les situations qui
entrent en ligne de compte.

en 4. Dans l'arrété ministériel du 29 décembre 1997 des moyens

ie)financiers supplémentaires ont été prévus pour Ipaux avec

n lits K reconnus (psychiatrie infantile) pour une augmentation des
normes pour le personnel soignant.

s- 5. Récemment, le Conseil national des équipements ghés ho

pt,taux, dans le cadre du nouveau concept deifhb a émis des

ncavis notamment a propos des services pédiatriques, des fonctions

rg-et des programmes de soin. De nouvelles normes de reconnais-

igesance pour des programmes de soin sont en préparation pour la
diagnose et le traitement des affections pernicieuses chez les
enfants.

t 6. L'arrété ministériel du 27 juillet 1998 prévoit dans le cadre

e du prix d’hospitalisation une augmentation des moyens financiers

ge.en vue du financement des équipes infirmieres psychosociales et

n déogistiques dans les pdaux qui répondent a des criteres détermi-

co-nés et qui comptent des lits d’oncologie infantile.

g De moyens financiers sont réservés pour I'accroissement du

bl ipersonnel infirmier, soignant et paramédical en service
d’oncologie infantile & partir duflaolt 1998.

erd 2. Les matiéres traitées démontrent qu'il est tenu compte des

g imtéréts des enfants, sans qu'il ait paru nécessaire de charger d’'une

Igevérification particuliere une personne ou de mettre en place un
mécanisme.

ng 3. En 1997 et 1998, aucune concertation ou coopération n'a eu

ssidieu entre mes services et la Commission nationale pour les droits

e de I'enfant, d’'une part, et la Conférence interministérielle pour la

anyprotection des droits de I'enfant, d’autre part.

Question r? 1250 de Mme Maximus du 24 juillet 1998 (N.):
Hospitalisation d’un jour. — Interventions chirurgicales.

Dans le A 232 de la revué’Hépital belgea paru un article du
bij docteur Claude De Lathouwer selon lequel I'on peut déduire de
tiemonnées statistiques rassemblées dans treize pays membres de
dat’OCDE que la Belgique pourrait réaliser des économies considé-
eerrables en optant résolument pour la «chirurgie ambulatoire».
De Selon l'auteur, le nombre de lits dipitaux pourrait étre réduit
Iduainsi de 2 a 3 000 unités.

ige Le raisonnement se base sur la fixation d’'un nombre global

le cadre de

anl’hospitalisation d’'un jour, mais il ne fournit aucune indication
sur la répartition desdites interventions entre les différeigs ho

taux.

576
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De auteur geeft ook geen gegevens over het profiel vampat|
ten, zodat het niet mogelijk is uit te maken of zij in staat zi
zichzelf na de ingreep te verzorgen of dat gestructureerde naz
noodzakelijk is.

Toch lijkt de gevolgde piste interessant vanuit de invalsho
van de efficiate aanwending van de middelen van de ziekteverz
kering, die vandaag niet volstaat om alle noden te dekken.

Daarom vernam ik graag van de geachte minister of het

probleem van de verdere uitbreiding van de ambulante chirun
in de beleidsorganen van het RIZIV wordt onderzocht.

Antwoord : In antwoord op haar vraag heb ik de eer het geac
lid mee te delen dat de diverse beleids- en beslissingsorga
binnen het RIZIV wel degelijk op een gestructureerde manier
centives geven aan de daghospitalisatie.

Reeds geruime tijd bestaat in het raam van de nationale o
eenkomst tussen de verpleeginrichtingen en de verzekerin
instellingen een financieringssysteem waarbij de hospitalisg
overdag wordt vergoed volgens een stelsel van prestaties die @
voor in aanmerking komen en in de overeenkomst limitati
worden opgesomd. Dit systeem voorziet momenteel, in fung
van de aard van de aandoening, twee forfaits, namelijk de zq
naamde mini- en maxiforfaits.

Deze bedragen zijn verschuldigd onder meer onder de volge
voorwaarden:

— de opneming geeft geen aanleiding tot een ziekenhuisyv
blijf met overnachting, ongeacht de duur van het verblijf;

— en er wordt daadwerkelijk gebruik gemaakt van een ope
tiezaal die voldoet aan de normen van een erkende dienst
diagnose en voor heelkundige behandeling (kenletter C), en/o
wordt gebruik gemaakt van de spoedgevallendienst, en/of
zieke bezet daadwerkelijk een ziekenhuisbed, en/of de zi
wordt behandeld in de functie van de chirurgische daghosp
lisatie, erkend in uitvoering van de wet op de ziekenhuizen;

— en de opneming gebeurt niet in de wacht- en onderzoeks
mers en de lokalen van een poliklinische raadplegingsdienst
het ziekenhuis;

— en de opneming wordt niet onmiddellijk gevolgd door e€
voorziene ziekenhuisverpleging in dezelfde verpleeginrichting.

Sedert 1993 bestaat er bovendien een systeem van vier
schillende forfaits (A, B, C, en D) ten bedrage van moment
respectievelijk 7 000, 9 000, 12 000 en 15 000 frank) die v
schuldigd zijn als een welbepaalde verstrekking verleend word
daghospitalisatie. Ook voor deze forfaits moeten de hiervoor Vv
melde voorwaarden vervuld zijn, maar deze regeling is enkel
toepassing:

— voor ziekenhuizen, die over een georganiseerde en in de
stelling gémntegreerde functie van dagbehandeling beschikk
onder de leiding van een geneesheer-specialist en met vastgel
procedures inzake patieselectie, veiligheid, kwaliteitsbewaking,
continuteit, verslaggeving en samenwerking met de diver
medico-technische diensten of voor ziekenhuizen die in toep
sing van de wet op de ziekenhuizen erkend zijn voor de fung
chirurgische daghospitalisatie;

— bij patiénten, die gedurende een periode van 15 dagen v
of na de bedoelde verstrekking niet in een ziekenhuis verblijy
met aanrekening van de verpleegdagprijs.

Vervolgens werd door het koninklijk besluit van 12 augustiis

1994 tot wijziging van de nomenclatuur van de geneeskund
verstrekkingen in artikel 25 van die nomenclatuur hétdina-
tiehonorarium ingeschreven: het is bedoeld ter honorering van
cotrdinatie van «de opname, de behandeling, het toezicht en
voorbereiding op de terugkeer naar huis» en komt toe aan de
neesheer die «volledig verantwoordelijk is voor eeri'paineeen
afdeling van een dagziekenhuis ».

Het coadinatiehonorarium kan slechts worden aangereke
ter gelegenheid van de ambulante uitvoering van een van de
strekkingen die ook recht geven op een van de bovenverme
forfaits A, B, C, of D.

Tenslotte moet vermeld worden dat sedert 1995 de Profiel
commissie voor de verstrekkingen die in een ziekenhuis worg

:

e L’auteur ne fournit pas non plus de données relatives au profil
n des patients, si bien qu’il est impossible de savoir si se sont des
orgpatients qui peuvent se soigner eux-mémes apres l'intervention ou
si une postcure structurée leur est nécessaire.
ek La formule envisagée semble néanmoins intéressante dans la
e- perspective d’'une utilisation efficace des moyens de I'assurance-
maladie qui ne suffisent pas actuellement a couvrir tous les
besoins.
J'aimerais que I'honorable ministre me dise a cet égard si les
gieorganes de direction de I'INAMI examinent le probleme de la
poursuite de I'extension de la chirurgie ambulatoire.

hte Réponse Enréponse a sa question, j'ai I'honneur de communi-

nemuer a I’'honorable membre que les divers organes de gestion et de

n- décision au sein de 'INAMI stimulent d’'une maniére structurée
I'hospitalisation de jour.

er- Dans le cadre de la convention nationale conclue entre les éta-
gsblissements hospitaliers et les organismes assureurs, il existe déja
tie depuis un certain temps un systeme de financement ou I'hospitali-
aarsation de jour est remboursée selon un systéme de prestations qui
ef entrent en ligne de compte a cet effet et qui sont énumérées de
tie maniére limitative dans la convention. Ce systeme prévoit actuel-
gedement, en fonction de la nature de I'affection, deux forfaits, a

savoir le miniforfait et le maxiforfait.
nde Ces montants sont dus entre autres dans les conditions suivan-
tes:

— I'hospitalisation ne donne pas lieu & un séjour hospitalier
comprenant une nuitée, quelle que soit la durée du séjour;
ra- — etil est effectivement fait usage d’'une salle d’'opération qui
oosatisfait aux normes d'un service agréé de diagnostic et de traite-
f ement chirurgical (indice C), et/ou il est fait usage du service des
deurgences, et/ou le malade occupe effectivement un Iitpdddp
=keet/ou le malade est traité dans la fonction «hospitalisation chirur-
ta-gicale de jour», agréée en application de la loi surlpgdux;

er-

ka- — et I'hospitalisation ne se fait ni dans les salles d’'attente et
vand’examen ni dans les locaux d’un service de consultation polycli-
nique de I'établissement hospitalier;

— et I'hospitalisation n'est pas suivie immédiatement par une
hospitalisation prévue dans le méme établissement hospitalier.

ver- Depuis 1993, il existe en outre un systéeme de quatre forfaits dif-
el férents (A, B, C, et D s’élevant respectivement & I'heure actuelle a
r- 7 000, 9 000, 12 000 et 15 000 francs), qui sont dus lorsqu’'une
inprestation déterminée est effectuée en hospitalisation de jour.
er-Pour ces forfaits aussi, les conditions mentionnées ci-dessus
andoivent étre remplies mais ce régime est uniquement d’applica-
tion:
in- — pour les hpitaux disposant d’'une fonction de traitement de
en jour organisée et intégrée dans I'établissement sous la direction
egdBun médecin spécialiste et ayant des procédures déterminées en
matiére de sélection des patients, de sécurité, de surveillance quali-
se tative, de continuité, de rédaction de rapports et de collaboration
as-avec les divers services médico-techniques ou pour” f@tabr
tiequi, en application de la loi sur leSgdiaux, sont agréés pour la
fonction «hospitalisation chirurgicale de jour»;
bor — pour les patients qui, pendant une période de 15 jours avant
enou apres la prestation visée, ne séjournent pas gitahavec
facturation du prix de la journée d’entretien.

Ensuite, les honoraires de coordination ont été inscrits a I'arti-
gecle 25 de la nomenclature des soins de santé en vertu de l'arrété
royal du 12 aolt 1994 modifiant cette nomenclature: ceux-ci
devisent a rémunérer la coordination pour «l'admission, le traite-
dement, la surveillance, la préparation au retour a domicile» et
gereviennent au médecin «qui porte la responsabilité entiere pour

un patient dans une section tital de jour».

n

nd Les honoraires de coordination ne peuvent étre portés en
vereompte qu'a I'occasion de I'exécution, en ambulatoire, d'une des
2ldeprestations qui donnent également droit a un des forfaits A, B, C
et D susmentionnés.

en-  Enfin, il faut mentionner que depuis 1995, la commission de
enprofils pour les prestations effectuées au sein des établissements

verricht en de verpleegdagen jaarlijks een campagne voert in

erhospitaliers et les journées d’entretien méne chaque année une
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band met daghospitalisatie. Elk ziekenhuis ontvangt hierbij z
profiel waarin voor een twintigtal karakteristieke nomenclatuu
codes het aantal ééndagshospitalisaties en klassieke hosp
saties worden weergegeven. Het ziekenhuis kan hierin haar ev
tie en positie ten overstaan van het rijk en andere ziekenhui
terugvinden. Onder «karakteristieke» nomenclatuurcodes wq
verstaan meer dan 2 000 behandelingen in daghospitalisatig
meer dan 2 000 behandelingen in klassieke hospitalisatie en di
niveau van het rijk. De laatste campagne werd verricht in nove
ber 1997 en ging over de gegevens van het boekjaar 1995.

Vraag nr. 1278 van mevrouw Thijs d.d. 19 augustus 1998 (N.):

Voorwaarden terugbetaling voor CPT 11. — Stand van zaken
in Belgié

In een schriftelijke vraag van 21 oktober 1997 heb ik een vrg
gesteld over de erkenning van CPT 11 of CarmpioBelgiée

In uw antwoord van 20 januari 1998 schreef u dat de voorwa
den voor de mogelijke terugbetaling van deze farmaceutis
specialiteit zouden besproken worden tijdens de vergadering
15 januari 1998 van de TRFS.

Tot april 1998 bleek CPT 11 nog steeds niet ter sprake te 2
gekomen op de TRFS.

Daarom de volgende vragen:

1. Werd de mogelijke terugbetaling van Canipteeeds be-
sproken op één van de vergaderingen van de TRFS?

2. Wat is het resultaat van deze besprekingen?

3. De Europese richtlijnen, bekrachtigd in onze wetgevin
voorzien voor deze procedure een maximale periode V
180 dagen. Hoeveel dagen hebben wij deze periode oversc
den?

Antwoord: In antwoord op de vraag van het geachte lid me
ik het volgende te moeten meedelen.

De specialiteit Campto bevat als werkzaam bestanddeel iri
tecan. Het dossier werd grondig besproken tijdens de vergade
van 9 juli 1998 van de Technische Raad voor farmaceutische g

cialiteiten van het Rijksinstituut voor Ziekte- en Invaliditeitst

verzekering.

De raad meent dat de hoge prijs en de daaruit voortvloeie
uitgaven bij een eventuele aanvaarding van een tegemoetkon
voor die specialiteit, niet te verantwoorden zijn. Tevens wijst

jn campagne relative a I'hospitalisation de jour. ChaqUpitdlo

r- recoit alors son profil dans lequel sont reproduits, pour une ving-

taliaine de codes de nomenclature caractéristiques, le nombre d’hos-

plupitalisations de jour et le nhombre d’hospitalisations classiques.

zerl_’hépital peut y retrouver son évolution et sa position par rapport

rdtau Royaume et aux autresplitaux. Par codes de nomenclature

ér caractéristiques», il faut entendre plus de 2 000 traitements en

t ofhospitalisation de jour et plus de 2 000 traitements en hospitali-

m- sation classique, et ce au niveau du royaume. La derniére campa-
gne a été effectuée en novembre 1997 et portait sur les données de
'année comptable 1995.

Question r? 1278 de Mme Thijs du 19 aolt 1998 (N.):

Conditions de remboursement du CPT 11. — &t de la ques-
tion en Belgique.

ag Jaiposé, le 21 octobre 1997, a I’honorable ministre une ques-
tion écrite concernant I'agrément du CPT 11 ou CafMpém
Belgique.
ar- Dans saréponse du 20 janvier 1998, elle a indiqué que les condi-
hetions d'acces au remboursement de cette spécialité pharmaceu-
vartique allaient étre discutées au cours de la réunion du CTSP du
15 janvier 1998.
Il s’avere cependant qu’en avril 1998, la question du CPT 11
n'avait toujours pas été abordée par le CTSP.
L’honorable ministre pourrait-elle dés lors répondre aux ques-
tions suivantes:
1. Le CTSP a-t-il déja discuté du remboursement éventuel du
Camptd] au cours d'une de ses réunions?
2. Sioui, quel est le résultat dégagé ?
g, 3. Les directives européennes, qui ont été transposées dans
annotre droit interne, prévoient un délai maximum de 180 jours
hrepour cette procédure. De combien de jours avons-nous dépassé ce
délai?

zijn

en  Réponse.En réponse a la question posée par I'honorable

membre, je crois devoir communiquer ce qui suit.

no- La spécialité Campto contient comme principe actif de l'irino-

ringecan. Le dossier a été soumis a un examen approfondi lors de la

peréunion du 9 juillet 1998 du Conseil technique des spécialités
pharmaceutiques de [Institut national d'assurance maladie-
invalidité.

nde Le conseil estime injustifiables le prix élevé et les dépenses qui

ningésulteraient d’'une éventuelle admission de cette spécialité au

e remboursement. Le conseil souligne en outre que I'efficacité clini-

raad erop dat de klinische doeltreffendheid van het geneesmiddefjue de ce médicament est jugée n'étre pas encore suffisamment

nog niet voldoende bewezen wordt geacht.

Dit voorlopig advies zal opgestuurd worden naar de Overeg
komstencommissie apothekers-verzekeringsinstellingen die
dossier al dan niet doorstuurt naar het Verzekeringscomité en
laatste aan mij.

Het is tenslotte het Staatshoofd dat, onder de vorm van
koninklijk besluit, eventueel beslist om een tegemoetkoming dq
de verplichte verzekering voor geneeskundige verzorging en
keringen te aanvaarden.

Gelet op de overladen agenda van bovengenoemde raad
het niet mogelijk om dit dossier tijdig te bespreken en de nod
beslissingen te nemen. Daarom is de periode van 180 dagen
met enkele maanden overschreden.

Vraag nr. 1283 van mevrouw Nelis-Van Liedekerke d.d.
26 augustus 1998 (N.):

Fonds voor collectieve uitrustingen en diensten. — Opdrach-
ten.

Het Fonds voor collectieve uitrustingen en diensten (FCUL
gesubsidieerd door een werkgeversbijdrage van 0,05 % op
loonmassa, heeft sedert de oprichting in 1971 heel wat wijziging
ondergaan wat de opdrachten betreft.

Aanvankelijk had het FCUD als taak de toegang te vergem
kelijken tot bepaalde collectieve diensten voor gezinnen V
werknemers. Het fonds kende tot in 1995 ook leningen toe

démontrée.

n-  Cet avis provisoire sera renvoyé a la commission de conven-
hettions pharmaciens-organismes assureurs qui renverra ou non le
ditdossier au comité de I'assurance et ce dernier & moi.

ben  Finalement, c’est le chef de’ b& qui, sous forme d'un arrété
or royal, prend éventuellement la décision d'accorder le rembourse-
Uit-ment par I'assurance obligatoire soins de santé et indemnités.

was Vu l'ordre du jour surchargé du conseil précité, il n'a pas été
ge possible d’examiner le dossier et de prendre les décisions nécessai-
eedss a temps. C'est la raison pour laquelle la période de 180 jours
est déja dépassée de quelques mois.

Question r? 1283 de Mme Nelis-Van Liedekerke du 26 ao(it 1998
(N.):

Fonds d’équipements et de services collectifs. — Missions.

), Le Fonds d'équipements et de services collectifs (FESC), qui est

desubventionné au moyen d’'une cotisation patronale de 0,05 % cal-

enculée sur la masse salariale, a vu ses missions considérablement
modifiées depuis sa création en 1971.

ak-  Initialement, la mission du FESC était de rendre certains servi-

an ces collectifs plus accessibles aux familles de travailleurs salariés.

die Jusqu’en 1995, le fonds octroyait également des préts destinés a la

bestemd waren voor de oprichting van kinderdagverblijven.

création de créches.
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Een andere belangrijke taak was het toekennen van toela
aan diensten voor gezins- en bejaardenhulp en aan instellin
voor opvang van kinderen van werknemers van 0 tot 3 jaar.

Na heel wat discussies omtrent de bevoegdheid van de
meenschappen inzake deze materies besliste de minister dat \
1 januari 1998 het fonds enkel nog atypische opdrachten
uitvoeren gezien de voornoemde opdrachten definitief overge
veld weden naar de gemeenschappen.

Het FCUD subsidieert nu enkel nog:

— buitenschoolse opvang voor kinderen van werknemers
2,5 tot 12 jaar namelijk:

« op woensdagnamiddag;

« tijdens schoolvakanties;

¢ en voor en na de schooluren;

— opvang van zieke kinderen van 0 tot 12 jaar;

— flexibele opvang voor kinderen van 0 tot 12 jaar voqg
werknemers die bijvoorbeeld avond- of nachtwerk doen.

Gezien de Rijksdienst voor kinderbijslag voor werknemers h
FCUD beheert, zou ik van de geachte minister willen verneme

— of deze opvangmogelijkheden enkel voorbehouden z
voor kinderen van werknemers;

— of kinderen van zelfstandigen van deze opvangformul
kunnen genieten zowel wat betreft:

« de opvang op woensdagnamiddag;
« tijldens de schoolvakanties;

« een flexibele opvang bij
nachtwinkels).

avondwerk

Antwoord: Het geachte lid zal hierna het antwoord vinden d
haar vraag van 26 augustus 1998.

Het koninklijk besluit van 19 augustus 1997 en het Bijzond
reglement van 2 september 1997 tot regeling van de suifosidie
van de door het geachte lid opgesomde activiteiten waar vo
digheidshalve nog de urgentie-opvang dient aan toegevoeg
worden, bevatten een aantal regels die het bedrag van de bet
ging koppelen aan de opvangprestaties voor kinderen uit werk
mersgezinnen. Deze bepalingen vinden hun inspiratie in het
dat de financiering van het Fonds voor collectieve uitrustingen
diensten gebeurt via de toewijzing van een patronale bijdrage
0,05 % die voorlopig enkel betaald wordt door de werkgevers
de privé-sector. Het betalen van een gelijkwaardige bijdrage d
alle sectoren van het openbaar ambt en door de zelfstandigen
betekenen dat prestaties voor kinderen uit gezinnen met exclu
ouders uit deze twee sectoren ook recht geven op een betoelg
van de ermee gepaard gaande loon- en werkingskosten binne
huidige reglementering.

Vernoemde reglementeringen laten momenteel echter wel
dat de promotoren zonder finaileigussenkomst van het Fonds
voor collectieve uitrustingen en diensten kinderen opvangen
gezinnen van zelfstandigen of ambtenaren.

Minister van Landbouw en
de Kleine en Middelgrote Ondernemingen

Kleine en Middelgrote Ondernemingen

Vraag nr. 1284 van mevrouw Nelis-Van Liedekerke d.d.
26 augustus 1998 (N.):

Zelfstandlig bijberoep in de bouwsector.
Uit heel wat statistieken van het RSVZ blijkt dat het aant

bijberoepen in de bouw jaarlijks toeneemt en verhoudingsgewi
in Walloniéhet grootst is.

(bijvoorbeeld

gen Une autre mission importante concernait I'octroi de subven-

genions aux services d’aide aux familles et aux seniors ainsi qu’aux
institutions d’accueil des enfants de travailleurs salagés de 0
a3ans.

ge- Aprés moult discussions sur la compétence des communautés

anah ces matieres, la ministre a décidé qu'a partir fjadvier

70ul1998, le fonds n'assumerait plus que des missions atypiques étant

he-donné que les missions précitées ont été transférées définitivement
aux communautés.

Le FESC ne subventionne plus que:

— l'accueil extrascolaire des enfants de travailleurs salariés
agésde 2,5a 12 ans:

« le mercredi aprés-midi;

* pendant les vacances scolaires;

< avant et apres les heures de classes;

— l'accueil des enfants maladegés de 0 & 12 ans;

— l'accueil flexible des enfants de 0 a 12 ans des travailleurs
effectuant, par exemple, un travail du soir ou de nuit.

et Le FESC étant géré par I'Office national d'allocations familia-
n: les pour travailleurs salariés, j'aimerais poser a I'honorable mi-
nistre les questions suivantes:

— Les possibilités d’accueil sont-elles réservées aux enfants de
travailleurs salariés?

— Les enfants de travailleurs indépendants peuvent-ils bénéfi-
cier de ces formules d’accueil, tant en ce qui concerne:

« I'accueil du mercredi aprés-midi que
« l'accueil pendant les vacances scolaires et

« l'accueil flexible en cas de travail le soir (dans les magasins
de nuit, par exemple) ?

an

r

jn

es

Réponse L’honorable membre trouvera ci-joint la réponse a sa
question du 26 ao(t 1998.

L'arrété royal du 19 aolt 1997 et le reglement spécial du
2 septembre 1997 réglant la subsidiation des activités énumérées
le-par I'honorable membre, auxquelles il faut encore ajouter
i td'accueil d’'urgence pour étre complet, contiennent un certain
belaombre de regles qui lient le montant de la subsidiation aux pres-
ne-ations d’accueil pour les enfants de familles de travailleurs sala-
feitriés. Ces dispositions s’inspirent du fait que le financement du
enFonds d’équipements et de services collectifs s’opére par le biais de
van'affectation d’'une cotisation patronale de 0,05 % qui est provi-
uit soirement exclusivement payée par les employeurs du secteur
porprivé. Le paiement d’une cotisation similaire par tous les secteurs
zode la fonction publique et par les travailleurs indépendants signi-
siefierait que les prestations pour des enfants de familles comprenant
gingniguement des parents relevant de ces deux secteurs donneraient
n dégalement droit a une subsidiation de la charge salariale et des

frais de fonctionnement qui s’y rattachent dans le cadre de la

réglementation actuelle.
toe Les reglementations précitées permettent toutefois actuelle-
ment aux promoteurs d’accueillir des enfants de familles de
uittravailleurs indépendants ou d'agents du secteur public sans
intervention financiére du Fonds d’équipements et de services
collectifs.

p

er

Ministre de I'Agriculture et des
Petites et Moyennes Entreprises

Petites et Moyennes Entreprises

Question r? 1284 de Mme Nelis-Van Liedekerke du 26 861998
(N.):
Activitéindépendante accessoire dansle secteurdelaconstruc-
tion.

al  Nombre de statistiques de I'INASTI révelent que le nombre
zed'activités exercées a titre accessoire dans le secteur de la construc-
tion augmente chaque année et est, proportionnellement, le plus

élevé en Wallonie.
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Het uitoefenen van een bijberoep is vooral in de bouwsect
populair. Dit blijkt uit de volgende cijfers. Het gemiddeld aant

bijberoepers is 16,04 %, in de bouwsector is dit 23,7 %.

Studies door diverse organisaties en instellingen hebben re
voldoende bewezen dat zelfstandigen in hoofdberoep nauwel
kunnen concurreren met bijberoepers/zwartwerkers omwille V
de personeels- en bedrijfskosten.

De essentie van het statuut van bijberoepers is zich na
inloopperiode te vestigen als volwaardig zelfstandige.

De minister beloofde dat tegen eind 1997 maatregelen zou
getroffen worden in verband met de problematiek van zelfstan
bijberoep in de bouwsector.

Mag ik van de geachte minister vernemen welke maatregele
tot op heden hebt genomen om het statuut van bijberoep in
daad als overgangsmaatregel naar een volwaardig sociaal st
te laten gelden?

Antwoord: Met ingang van 1 januari 1997 werden divers
bepalingen van kracht die betrekking hebben op de bijdrage
rekening van — onder meer — zelfstandigen in bijberoep.

Bij het koninklijk besluit van 18 november 1996 houdend
financide en diverse bepalingen met betrekking tot het sociz
statuut der zelfstandigen (...) meer bepaald bij artikef €n2®,
ervan Belgisch Staatsblagan 12 december 1996) werd artikel 12
§ 2, van het koninklijk besluit nr. 38 van 27 juli 1967 houdeng
inrichting van het sociaal statuut der zelfstandigen gewijzigd.

Bij het uitvoerend koninklijk besluit (tot wijziging van het
ARS) van 23 december 1996, meer bepaald bij de artikelen 5, §
7 ervan Belgisch Staatsbladan 29 januari 1997), werden onde
meer de artikelen 37, 40 en 41 van het ARS gewijzigd overe
komstig de bij het koninklijk besluit van 18 november 1996 dog
gevoerde vernieuwingen.

Ingevolge genoemde wijzigingen zijn sedert 1 januari 1997 vg
de zelfstandigen in bijberoep dezelfde bijdragepercentages
kracht als voor de zelfstandigen in hoofdberoep (voordien wal
deze percentages lager). Daarnaast werd het drempelbe
(waaronder geen bijdragen verschuldigd zijn voor een zelfst
dige in bijberoep wiens inkomsten eronder blijven) gehalvee
zodat het aantal zelfstandigen in bijberoep dat helemaal g
bijdragen dient te betalen, aanzienlijk verminderd is (voor 199
1998 en 1999 werd in een overgangsregeling voorzien).

De uitoefening van een zelfstandig bijberoep in de bouwseg
maakt eveneens het onderwerp uit van de evaluatie van
bouwsector, die aangevat werd in het kader van de program
wet van 10 februari 1998 tot bevordering van het zelfstang
ondernemerschap. De resultaten van deze evaluatie zullen o
meer aangeven welke maatregelen in dit verband dienen
worden genomen.

Minister van Justitie

Vraag nr. 87 van de heer Boutmans d.d. 11 januari 1996 (N.):
Bestand van negatief bevondenen bij drugscontroles.

Bij de rijkswacht zou, naar mij meegedeeld wordt, een speci
bestand worden bijgehouden, met identificatiegegevens
personen die — onder meer — bij drugscontroles negatief wer
bevonden. Hiervoor wordt blijkbaar de bijzondere «code 9(
gehanteerd.

Graag vernam ik:

1. of een dergelijk bestand inderdaad bestaat;

2. wie en/of wat erin wordt opgeslagen;

e
be-des cotisations sociales des indépendants a titre complémentaire

e
nal organisant le statut social des travailleurs indépendants a été

tor

aal

or L’exercice d'une activité accessoire est surtout en vogue dans le

al secteur de la construction: le taux moyen des personnes exercant

une activité accessoire est de 16,04 % alors qu'il est de 23,7 %
dans le secteur de la construction.

eds Des études réalisées par diverses organisations et instances ont
jksdéja suffisamment démontré que les indépendants exergant leur
an activité a titre principal ont toutes les peines du monde a concur-

rencer les personnes qui exercent une activité accessoire et les
travailleurs au noir, en raison des tde personnel et des dépen-
ses professionnelles.

een La finalité du statut de travailleur exercant une activité a titre

accessoire est de permettre a l'intéressé de s’établir comme travail-
leur indépendant a part entiére aprés une période de rodage.

den Le ministre avait promis que des mesures seraient prises avant
digla fin de 1997 concernant les travailleurs indépendants exergant

une activité a titre accessoire dans le secteur de la construction.

nu L’honorable ministre pourrait-il me dire quelles mesures il a

erprises a ce jour pour faire en sorte que le statut d'indépendant a
tuditre accessoire remplisse effectivement soa de transition vers
un statut social a part entiere ?

Réponse Diverses dispositions ayant trait au mode de calcul

— entre autres — sont entrées en vigueuPl@tvier 1997.
Ainsi, l'article 12, § 2, de I'afti royal ® 38 du 27 juillet 1967

modifié par I'arfeéé royal du 18 novembre 1996 (et plus spéciale-
ment par son article 4°2t ) portant dispositions financiéeres et

e diverses concernant le statut des travailleurs indépendants (...)
(Moniteur belgedu 12 décembre 1996).

Les articles 37, 40 et 41 du RGS ont été notamment modifiés par

5 earrété royal d’exécution du 23 décembre 1996, plus précisément

par ses articles 5, 6 et Kdniteur belgedu 29 janvier 1997) et

en-conformément aux modifications introduites par M'&rmyal du
r- 18 novembre 1996.

or Les conséquences de ces modifications sont de plusieurs ordres.

varD'abord depuis le Ejanvier 1997, les indépendants a titre

encomplémentaire doivent payer |6 me pourcentage de cotisation

drague les indépendants a titre principal (avant, ils étaient redevables
an-d’un pourcentage moins éleve). Ensuite, le montant plancher (en

d, dessous duquel aucune cotisation sociale n'est due par un indé-

perpendant a titre complémentaire dont les revenus sont inférieurs a

7, ce montant) a été réduit de moitié, de sorte que le nombre
d’'indépendants a titre complémentaire qui ne doivent pas payer
de cotisations a considérablement diminué (pour les années 1997,
1998 et 1999, un régime transitoire a été prévu).

L’exercice d'une activité indépendante complémentaire dans le
desecteur de la construction fait aussi I'objet de I'évaluation du

masecteur de la construction entreprise dans le cadre de la loi-

ig programme du 10 février 1998 pour la promotion de I'entreprise

ndeéndépendante. Les résultats de cette évaluation indiqueront

tenotamment les mesures a prendre a ce propos.

Ministre de la Justice

Question r? 87 de M. Boutmans du 11 janvier 1996 (N.):

Contrdles anti-drogues. — Fichier des personnes a résultat
négatif.

Il me revient que la gendarmerie tiendrait un fichier spécial ou
anfigurent des données d'identification relatives a des personnes

jendont le test s’est avéré négatif lors, notamment, de destamti-

» drogues. On utiliserait, semble-t-il, en I'espéce, un code spécial, a
savoir le «code 90».

J'aimerais savoir:
1. si un tel fichier existe effectivement;

2. quelles sont les personnes et les données qui y sont enregis-
trées;
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3. wie tot deze gegevens toegang heeft en met welk doel.

Antwoord : De rijkswacht deelde mij het volgende mee.

1. Er bestaat geen speciaal bestand met identificatiegege

van personen die bij drugscontroles negatief worden bevond

Het geautomatiseerde gerechtelijke systeem — Polis — voor
wel in de opslag gedurende een bepaalde periode van de id
teitsgegevens van alle gecontroleerde personen, voertuige
voorwerpen.

Die tijdelijke opslag laat toe de gerechtelijke opsporingen be
te oritnteren. Concreet kan, wanneer bijvoorbeeld 's morge
vastgesteld wordt dat er een reeks inbraken plaatsvond, nage
worden of in die periode geen personen, voertuigen of voorwj
pen werden gecontroleerd die in aanmerking komen voor
diefstallen, diefstallen die op het ogenblik van de controle n
gekend waren.

De «code 90» is een parameter die kan toegevoegd worder
de context waarin de controle plaatsvond te bepalen. Met n3
staat «code 90» voor de controles die gebeuren in het kader va
acties tegen het drugstoerisme. De toevoeging van deze paran
laat dus toe opzoekingen in het bestand te verfijnen en enkel
antwoorden te distilleren die relevant zijn voor de zaak.

2. De geregistreerde gegevens betreffen:

— de idenficatiegegevens van de gecontroleerde persoon;

— de identificatiegegevens van het eventueel gecontrolee
voertuig of voorwerp(en);

— de nummer van de terminal waarmee de controle gebeunde;

— de aanduiding of de controle al dan niet positief was.

Dit bestand is enkel toegankelijk vanop een terminal op
generale staf, door een officier van gerechtelijke politie en dit m
een voorafgaande uitdrukkelijke vraag; in die gevallen dient d
nog een specifieke vraagstelling te gebeuren.

3. Deze gegevens laten toe het fenomeen van het drugstoer
te analyseren en de controles té meeen.

3. aquices données sont accessibles et dans quel but I'on peuty
avoir acces.

Réponse Les éléments suivants m’'ont été communiqués par la
gendarmerie.
ens 1. Il n'existe aucun fichier spécial contenant des données
end'identification de personnes dont le test s’est avéré négatif lors de
rietcontrdes anti-drogues. Toutefois, le systéme judiciaire automa-
entiisé — Polis — prévoit, pendant une période déterminée, le
obtockage des données d'identification de I'ensemble des person-
nes, véhicules ou objets coiés.
ter Ce stockage temporaire permet de mieux orienter les investiga-
ns tions judiciaires. Concrétement, lorsque, par exemple, une série
jaagke vols avec effraction a été constatée le matin, il est possible de
er- vérifier si, au cours de cette période, aucun Ctmtra été effec-
die tué sur des personnes, des véhicules ou des objets qui ont un lien
et avec ces vols, lesquels n’étaient pas connus au moment du
contrde.
om Le «code 90» est un parametre pouvarg ajouté en vue de
medéterminer le contexte dans lequel s’est déroulé le denire
n decode 90» est utilisé pour les comem effectués dans le cadre
netef'actions contre le tourisme de la drogue. L'ajout de ce paramétre
digpermet donc d’affiner les recherches dans le fichier et de ne faire
apparare que les réponses pertinentes pour I'éteque
2. Les données enregistrées sont:
— les données d’identification de la personne cdééro
— les données d'identification du véhicule, de I'objet ou des
objets éventuellement coflés;
— le numéro du terminal utilisé lors du coréro
— le résultat du contie (positif ou négatif).
de Ce fichier n’est accessible que sur un terminal situé a I'état-
its major général; il ne peltre consulté que par un officier de police
an judiciaire, et ce sur refte expresse préalable; en pareils cas, il
convient encore de poser une question spécifique.
sme 3. Ces données permettent d’étudier le phénomene du tourisme
de la drogue et d'orienter les cole®.

rde

Verder laten ze ook toe de activiteiten van de zogenaamde En outre, elles permettent d'analyser les activités des

«drugsrunners» te analyseren.

Vraagnr.631vande heer Boutmansd.d. 21 november1997 (N.)

Schengen Informatiesysteem. — Statuten gebruikers. —
Statuut van supergebruiker.

In het Schengen Informatiesysteem (SIS) zijn er gebruikers
het statuut van supergebruiker hebben verkregen, die de m
lijkheid hebben om elk spoor van hun handelingen te verwijder

1. Welke verschillende statuten van gebruiker bestaan
binnen het SIS? Wat zijn hun benamingen, onderlinge verschil
en toegangsniveaus ?

2. Welke personen en instanties hebben in Bdigtestatuut

«drugrunners».

Question r? 631 de M. Boutmans du 21 novembre 1997 (N.):

Systeme informatique Schengen. — Statuts des utilisateurs. —
Statut de superutilisateur.

die Ilya, dans le Systéeme informatique Schengen (SIS), des utilisa-
bgeteurs qui ont recgu le statut de superutilisateurs et qui ont la possi-
en. bilité de supprimer la moindre trace de leurs opérations.
er 1. Quels sont les différents statuts d'utilisateurs qui existent
endans le SIS? Quels sont leurs dénominations, leurs caractéris-
tiques respectives et leurs niveaux d'acces?
2. Quels sont, en Belgique, les personnes et les organismes qui

van supergebruiker verkregen en om welke reden? Welke ander®nt recu le statut de superutilisateurs et pour quelles raisons?

Belgische diensten en personen hebben toegang tot het SIS me
ander statuut dan supergebruiker?

3. Is het aanvaardbaar dat supergebruikers elk spoor van
handeling kunnen verwijderen?

Antwoord: Voor het antwoord op deze vragen heb ik de eer
geachte lid te verwijzen naar het antwoord van mijn collega v
Binnenlandse Zaken op vraag nr. 631 van 21 november 1
(bulletin vanVragen en AntwoordenSenaat, nr. 1-76, 30 juni
1998, blz. 3957-3959).

Vraag nr. 769/2 van de heer Boutmans d.d. 13 januari 1998 (N.):

Nemen van foto’s door burgers van politieagenten tijdens een
openbare manifestatie.

Mij wordt minstens één geval gemeld waar Antwerpse politi
mensen getracht hebben te verhinderen dat een burger foto’s
van een openbare manifestatie, onder inroeping dat deze bu
daardoor de privacy van de politieagenten schond, die in
functie van ordehandhavers bij die manifestatie tegenwoor
waren.

t e€uels autres services et citoyens belges ont acces au SIS avec un
statut différent de celui de superutilisateur ?

hun 3. Est-il admissible que les superutilisateurs puissent suppri-
mer la moindre trace de leurs opérations ?

et Réponse:Pour la réponse a ces questions, jai 'honneur de
an renvoyer I'honorable membre a la réponse fournie par mon collé-
h97gue de lIntérieur a la questior? 631 du 21 novembre 1997
(bulletin desQuestions et Réponse&nat, A1-76, 30 juin 1998,

p. 3957-3959).

Question rP? 769/2 de M. Boutmans du 13 janvier 1998 (N.):

Interdiction faite aux citoyens de photographier des agents de
police a l'occasion d'une manifestation publigue.

e- Il m'a été signalé au moins un cas dans lequel des policiers
naranversois ont tenté d’empécher un citoyen de les prendre en photo
rgelors d’une manifestation publique, au motif que ce citoyen portait
unatteinte a la vie privée des policiers présents dans le cadre de leur
lig mission de maintien de l'ordre.
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Heeft dit een rechtsgrond ?

Is het een burger verboden dergelijke foto’s te maken? Wat ni

de politie in dergelijke gevallen doen: foto’s of camera’s in besl
nemen? Ook dit is gebeurd. Bestaat hier enige reglemente
over? Zo ja, wat staat daarin? Zo neen, is dit dan niet gewoon
onaanvaardbaar misbruik ?

Antwoord: In zijn vraag vermeldt het geachte lid, dat de sche
ding van de privacy van de politieagenten werd ingeroepen
verantwoording voor het verbod om foto’s van hen te nemen.

De wet van 8 december 1992 tot bescherming van de persd
lijke levenssfeer ten opzichte van de verwerking van de persod
gegevens Relgisch Staatsbladan 18 maart 1993) is moeilijk
toepasbaar in dit geval.

Hiervoor zou namelijk moeten worden bewezen dat de fotg
die op dat ogenblik genomen werden de identificatie van
betrokken politieagenten mogelijk zouden maken, dat opeeny
gende opnamen een verwerking zouden vormen in de zin van @
vermelde wet en dat het hier niet om een verwerking voor pri
doeleinden zou gaarf( artikelen 1 en 3 van de bovenvermeld
wet).

De feiten, die aan het geachte lid ter kennis werden gebra
hebben evenwel betrekking op de bescherming van het «rech
afbeelding» die een aspect van het privé-leven van de persone
weze het politieagenten.

Dit recht zou gedefinieerd kunnen worden als het recht vg
een natuurlijke persoon om de opname, de reproductie of de
stalling van zijn beeltenis te verlenen of te weigeren, namelijk
het zijn privé-leven schendt.

Tot op heden, werd dit recht niet als zodanig in een wettekst
regel gemaakt maar in het algemeen wordt zijn bestaan erk
door de rechtspraak van de hoven en rechtbanken op basis
artikel 8 van het Europees Verdrag tot bescherming van
rechten van de mens en fundamentele vrijheden.

Wanneer men er bovendien de rechtspraak over deze
scherming op naslaat, stelt men vast dat uit de specifieke
standigheden moet blijken of de betrokkene zijn toestemmi

Cette interdiction est-elle fondée sur le plan juridique ?

nag Est-il interdit a un citoyen de prendre ce genre de photo? La

ag police est-elle autorisée, comme elle I'a fait ici, & saisir la pellicule

ingou les appareils photographiques? Existe-t-il une réglementation

eem ce sujet? Dans I'affirmative, que prévoit-elle ? Dans la négative,
les faits décrits ci-dessus ne constituent-ils pas un abus de
pouvoir?

n-  Réponse Dans sa question, 'honorable membre fait état de ce
alsque «[l'atteinte a la vie privée des policiers» aurait été invoquée
par ceux-ci comme justification & l'interdiction de les photogra-
phier.
on- La loi du 8 décembre 1992 relative a la protection de la vie
ns{privée a I'égard des traitements de données a caractere personnel
(Moniteur belgedu 18 mars 1993) est difficilement applicable en
I'espece.
s Pour cela, il faudrait notamment prouver que les photographies
de prises a cette occasion permettent d'identifier les policiers en ques-
ol-tion, que la succession de photographies gravées sur la pellicule
e atonstitue un traitement au sens de la loi précitée et que le traite-
€- ment n'a pas été mis en ceuvre a des fins privéesticles Eet 3
e de la loi vie privée citée ci-dessus).

cht, Toutefois, les faits qui ont été signalés a I'honorable membre
t openvoient a la protection du «droit a I'image » qui est un aspect de
n ida vie privée des individus, fussent-ils agents de police.

or Ce droit pourrait se définir comme le droit pour une personne

uit-d’'autoriser ou de s'opposer a la fixation, la reproduction ou

als I'exposition de sa propre image, notamment si cela doit nuire a sa
vie privée.

tot Ce droit n’est, a ce jour, pas consacré en tant que tel dans un

endexte de loi mais la jurisprudence des cours et tribunaux en

vareconna généralement I'existence sur la base de I'article 8 de la

deConvention européenne de sauvegarde des droits de 'homme et
des libertés fondamentales.

be- En outre, c’est I'étude de la jurisprudence qui nous renseigne

m-sur I'étendue de cette protection (voyez Isgour & Vincdtee,

ng droit a I'image Bruylant, 1998). Il convient d’examiner s'il ressort

heeft verleend of, integendeel, of hij tegen de opname, de repro-des circonstances du cas d’espece que la personne concernée a

ductie of de uitstalling van zijn afbeelding is ingegaan. (zie Isgq
& Vingotte, Le droit & I'image Bruylant, 1998).

Zelfs als het niet aan de ambtenaren van politie toekomt om
het algemeen preventieve nieuwsgaring en berichtgeving
verhinderen¢f. het antwoord van mijn collega van Binnenlands
Zaken, bulletin vanVragen en AntwoordenSenaat, 21 april

ur spécifiqguement consenti ou, au contraire, s’est opposée a ce que
son image soit fixée, reproduite ou exposeée.
in Par conséquent, Tme si, d'une maniére générale, il n'appar-
tetient pas aux fonctionnaires de police d'€ctper a titre préventif
e la collecte ou la diffusion d'informationsf( la réponse de mon
collégue de I'Intérieur, bulletin d&guestions et Réponseé¥énat,

1998, nr. 1-71), is er dus niets dat hen verhindert om zich tegen de21 avril 1998, f 1-71), rien ne les empbke de s’opposer a la prise,

opname, de reproductie of de uitstalling van hun afbeelding
verzetten.

In dit geval blijkt dat de agenten hun wil ondubbelzinnig uitgé
drukt hebben. Gelet op de omstandigheden is het zeker niet ge
kelijk om zich terecht tegen de opname van beelden te verze
(door bijvoorbeeld zijn hand voor de lens te houden) m3
gewoon het feit foto’s van agenten te nemen laat hen niet toe
het gebruikte materiaal in beslag te nemen.

Vraagnr. 1275 van de heer Desmedtd.d. 13 augustus 1998 (Fr.)

Benoemingen van toegevoegde vrederechters in een aanta
Brusselse kantons.

In hetBelgisch Staatsblagan 31 juli jongstleden werden de|
koninklijke besluiten bekend gemaakt tot benoeming van toe
voegde vrederechters in twee Brusselse kantons, namelijk
achtste kanton van Brussel en het kanton van Sint-Lambrec
Woluwe.

In feite zijn deze toegevoegde vrederechters vrederech
titularis van andere kantons (eerste en tweede kanton van Elg
en tweede kanton van Schaarbeek).

Kan de geachte minister me verklaren, op welke gronden e
zijds bepaald wordt in welke kantons deze benoemingen
schieden, en anderzijds hoe de vrederechters-titularissen di
deze nieuwe betrekking van toegevoegde rechter aanges

tea la reproduction ou a la publication de leur propre image.

D

En I'espéce, il semblerait que la volonté des agents ait été expli-
maeitement exprimée. Vu les circonstances, il n'est certes pas aisé
tterd’exprimer sa juste opposition a la prise d'images (par exemple,
ar en obstruant I'objectif de I'appareil) mais le simple fait de photo-
omgraphier des agents dans I'exercice de leurs missions n’autorise
pas ceux-ci a confisquer le matériel utilisé.

Question r? 1275 de M. Desmedt du 13 ao(t 1998 (Fr.):

Nominations de juges de paix de complément dans certains
cantons bruxellois.

Le Moniteur belgedu 31 juillet dernier a publié des arrétés
je-royaux portant nomination de juges de paix de complément dans
hetdleux cantons bruxellois, & savoir [ec@nton de Bruxelles et le
hts-canton de Woluwe-Saint-Lambert.

/

er- Enfait, ces juges de complément sont des juges de paix titulaires

end’autres cantons flet 2 canton d’Ixelles et2canton de Schaer-
beek).

er- L’honorable ministre pourrait-il me préciser d’'une part, sur

ge-quelles bases ont été déterminées les cantons bénéficiaires de ces

e imominations et d’autre part, comment ont été choisis les juges titu-

teldaires qui recoivent ces affectations nouvelles de juges de complé-

worden, gekozen worden.

ment.
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Staan deze toegevoegde rechters wat betreft de taken die
toevertrouwd worden, onder het gezag van de rechter-titulg
van het kanton?

Leveren deze benoemingen de betrokkenen ten slotte
aanvullende vergoeding op?

Antwoord: De benoemingen tot toegevoegde rechter bij h
8e kanton Brussel en het kanton Sint-Lambrechts-Woluw
bekendgemaakt in h&elgisch Staatsbladan 31 juli 1998, zijn
gebeurd op basis van een kandidatuur ingediend door
betrokkenen en na het advies van de rechterlijke overheden
de behoeften van de dienst te hebben ingewonnen.

In gerechten met een of meer toegevoegde rechters berug
verantwoordelijkheid voor en de verdeling van de dienst bij
rechter titularis, overeenkomstig artikel 70 van het Gerechtel
Wetboek.

De vrederechters die benoemd zijn als toegevoegde vre
rechter bij een vredegerecht in een ander kanton genieten g
weddebijslag.

Minister van Financién

Vraag nr. 329 van de heer Loones d.d. 3 oktober 1997 (N.):

Verlenging verlaagd BTW-tarief 12 %.

Het verlaagde BTW-tarief van 12% op particuliere social
woningen loopt eind 1997 af.

Verlenging van de maatregel zou door de regering negai
worden beoordeeld, gezien de meerkost van de door Eur
opgelegde verlengde Maribel (uitbreiding van de verlaagde lo
kost naar de horeca en de bouw).

Door de BGJGPe Bondvan 12 september 1997) werd in he
voorjaar een voorstel uitgewerkt om binnen een ingeper
budgettaire ruimte, de BTW-maatregel te verlengen en gezi
vriendelijk aan te passen.

De vraag wordt herhaald in zeer brede kring, en bijvoorbeg
ook uitdrukkelijk gesteund door de belangrijkste regeringspal
(CVP — Gezinsdag in Brugge september 1997).

Graag kreeg ik een antwoord op volgende vragen:

hun D’autre part, ces juges de complément sont-ils placés sous
risl'autorité du juge titulaire du canton quant a la désignation des
taches qui leur sont confiées?

een Enfin, ces désignations erfimant-elles pour les intéressés un
complément de traitement?

et Réponse Les nominations en qualité de juge de complément au

e, 8% canton de Bruxelles et au canton de Woluwe-Saint-Lambert,
publiées auMoniteur belgedu 31 juillet 1998, sont intervenues

desur la base d’'une candidature introduite par les intéressés et aprés

pveavoir recueilli 'avis des autorités judiciaires sur les nécessités du
service.

t de Dans les sieges comptant un ou plusieurs juges de complément,

e la responsabilité du service et la répartition dekea incombent

jk au juge titulaire, conformément a l'article 70 du Code judiciaire.

de- Les juges de paix nommeés juges de paix de complément dans la
eejustice de paix d'un autre canton ne bénéficient d’aucun supplé-
ment de traitement.

Ministre des Finances

Question r? 329 de M. Loones du 3 octobre 1997 (N.):

Prorogation du taux réduit de TVA de 12 %.

L’application aux habitations privées du taux réduit de TVA de
12 % expire a la fin de 1997.
ief Pour le gouvernement, une prorogation de la mesure serait
ppanopportune étant donné le surcodt de la prorogation de Maribel
bn-imposée par 'Europe (extension de la réduction du co(t salarial

au secteur horeca et a celui de la construction).

La Ligue des famillesde Bonddu 12 septembre 1997) a

te élaboré au printemps une proposition tendant a proroger et adap-
ns-ter la mesure de TVA dans un sens favorable aux familles, et ce

dans les limites d’'une marge budgétaire restreinte.
2ld Cette demande trouve un trés large écho et bénéficie notam-
tij ment aussi du soutien explicite du parti le plus important de la
coalition (CVP — La journée de la famille organisée a Bruges en
septembre 1997).

J'aimerais obtenir une réponse aux questions suivantes:

e

t

1. Zal het verlaagd BTW tarief van 12% verlengd worden
19977

2. Is de regering bereid de maatregel gezinsvriendelijker
maken, door het invoeren van een modulatie naar gezinsgroot

3. Is er over deze vraag nog regeringsoverleg, ook wanne
op dit ogenblik nog geen beslissing is?

Antwoord : Het koninklijk besluit van 1 december 1995 hee
verschillende maatregelen ingevoerd tot verlaging van het BT
tarief dat van toepassing is op sociale woningen. Deze ma
gelen waren, vanaf de invoering ervan, beperkt tot twee volled
kalenderjaren, namelijk van 1 januari 1996 tot 31 december 19

De regering heeft beslist deze gunstregeling niet te verleng

Verschillende elementen zijn tussengekomen in de beslis
van de regering om de oorspronkelijke termijn te behouden.

De budgettaire manoeuvreeruimte voor 1998 inzake maatfre-

a 1. Letauxréduitde TVA de 12 % sera-t-il prorogé apres 1997 ?

te 2. Le gouvernement est-il disposé a rendre la mesure plus favo-

e?rable aux familles en instaurant une modulation liée & la taille du
ménage ?

rer 3. Y a-t-il encore concertation gouvernementale sur cette ques-

tion, méme si aucune décision n'a encore été prise pour l'instant?

Réponse | 'arrété royal du ¥ décembre 1995 a introduit diver-

- ses mesures de réduction du taux de TVA applicable aux loge-
rements sociaux. Dés leur mise en place, ces mesures étaient limitées
gea deux années civiles entiéres, soit diijahvier 1996 au

7.31 décembre 1997.
n. Le gouvernement a décidé de ne pas prolonger ce régime de
faveur.
ing Divers éléments sont intervenus dans la décision du gouverne-
ment de maintenir le terme initial.

La marge de manceuvre budgétaire pour 1998 en termes de

gelen voor werkgelegenheid is relatief beperkt: enkel 6 miljard mesures pour I'emploi est relativement réduite: seuls 6 milliards
kon worden vrijgemaakt. Dit bedrag moet in verband wordén de francs ont pitee dégagés. Ce montant est a mettre en relation

gebracht met de vastgesteldéledestprijs voor de maatregele

avec le cotréel constaté des mesures prises en vue de favoriser le

die werden genomen ter bevordering van de sector van de socialsecteur de la construction de logements sociaut,qudise situe

woningbouw, deze kostprijs bedraagt
6 miljard frank namelijk:

— 4,5 miljard frank voor de 12 % op een schijf van 2 miljoe
frank;

— 1,5 miljard frank betreffende het tarief van 6 % voor
«openbare» sociale woning.

Ook dient te worden opgemerkt dat de bouwsector de nieuwe

eveneens ongeveerégalement a environ 6 milliards de francs a savoir:

— 4,5 milliards de francs pour les 12 % sur une tranche de
2 millions de francs;

— 1,5 milliard de francs en ce qui concerne le taux de 6 % pour
le logement social «public».

Il est a signaler également que le secteur de la construction béné-

e

Maribel geniet, waardoor met name haar positie in termen vanficie du nouveau Maribel qui lui permettra notamment de confor-

arbeidsplaatsen zal kunnen worden versterkt.

ter sa position en termes d’emplois.
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Tenslotte is de stijging van het aantal nieuwe woningen in 19
en 1997 misschien wel hoofdzakelijk te wijten aan de bijzong
lage hypothecaire tarieven.

De eventuele verlenging van de toepassing van het verla
BTW-tarief voor sociale woningen gaf aanleiding tot lange b
sprekingen zowel op het niveau van de regering als van het Pa
ment. Aldus werd de wet van 20 januari 1998 genomen tenei
een verlenging van de facturering tot 30 juni 1998 mogelijk
maken voor degenen die, hoewel ze bij de bevoegde BT
controle een volledig dossier hadden ingediedr eind 1997, de
werkzaamheden nog niet hebben kunnen aanvatten of nauwe
hadden aangevat.

96 Enfin, si le nombre de constructions nouvelles a augmenté en
er 1996 et 1997, cette situation est due également, si pas principale-
ment, aux taux hypothécaires spécialement bas.

agd Toutefois, la prolongation éventuelle des dispositions autori-
e- sant I'application du taux réduit de TVA en matiére de logements

rlesociaux, a donné lieu a de longues discussions tant au niveau du
degouvernement que du Parlement. C'est ainsi que la loi du
e 20 janvier 1998 a été prise afin de permettre une prolongation de
-la facturation jusqu’'au 30 juin 1998 pour les personnes qui, bien
gu'ayant introduit un dossier complet au colrdVA compé-
ijkeent avant la fin 1997, n'avaient pas encore pu commencer les
travaux ou les avaient a peine entamés.

Indien men een dergelijke maatregel niet had genomen, zouleen En effet, si une telle mesure n'avait pas été prise, il y aurait eu de

groot risico hebben bestaan van voorfacturering (aan het ei
van 1997) van werken die nog niet zijn uitgevoerd en die slecht
de loop van het eerste en zelfs het tweede trimester van
zouden zijn verricht. Dit zou nadelige gevolgen kunnen heb
gehad voor kandidaat-bouwers in geval van faillissement van
aannemer. Dit is dus de reden waarom de wet van 20 januari 1
de mogelijkheid tot facturering van een maximumbedrag v
2 000 000 frank aan het verlaagd tarief van 12 % verlengd he
tot 30 juni 1998, voor zover de bouwvergunning, de bedrijfsco
tracten en/of verkoopovereenkomstehov@1 december 1997
zijn afgesloten en deze documenterbrva januari 1998 bij de
bevoegde BTW-controles zijn ingediend (met een volled
dossier). Rekening houdend met de laattijdige bekendmaking
deze wet Belgisch Staatsbladan 5 februari 1998), heeft de ad
ministratie aanvaard dat de dossiers tot eind februari 19
kunnen worden ingediend.

Vraag nr. 656 van de heer Erdman d.d. 28 november 1997 (N.):

Douanediensten in het havengebied. — Werking. — New
Computerised Transit System.

Reeds enige tijd zenden Antwerpse havenkringen signalen
betreffende een onbevredigende werking van de douanedien
in het havengebied. Opvallend daarbij is dat die signalen ste

vantardive de cette

degros risques de préfacturation (a la fin 1997) de travaux non
inencore effectués et qui ne l'auraient été que dans le courant du
99%remier voire du deuxieme trimestre 1998. Ce qui aurait pu avoir
en des conséquences malheureuses pour les canditiasebes en
uncas de faillite de leur entrepreneur. C'est donc la raison pour
998aquelle la loi du 20 janvier 1998 a prolongé jusqu’au 30 juin 1998

an la possibilité de facturer au taux réduit de 12 % un montant maxi-

eftmum de 2 000 000 de francs, pour autant que le permistide ba

n- les contrats d'entreprise et/ou actes de vente aient été conclus
avant le 31 décembre 1997 et que ces documents soient déposés
(avec un dossier complet) avant I& janvier 1998 auprés des

g contrdes TVA compétents. Compte tenu de la publication

loi Moniteur belge du 5 février 1998),
'administration a accepté que les dossiers puistemtdeéposés

98jusqu’a la fin février 1998.

Question rP? 656 de M. Erdman du 28 novembre 1997 (N.):

Services des douanes dans la zone portuaire. — Fonctionne-
ment. — New Computerised Transit System.
uit Depuis quelque temps déja, les milieux portuaires anversois
stesignalent que les services de douane de la zone portuaire fonction-
kement mal. lls le font de maniére de plus en plus instante. Le

worden. Daarenboven worden ze bevestigd door een autoriteif alsnauvais fonctionnement est confirmé par une autorité comme la
het Stedelijk Havenbedrijf, die accuraat en met grote ernst hetStedelijk Havenbedrijf qui suit trés attentivement et trés sérieuse-
reilen en zeilen in de haven opvolgt. Het gaat niet om vragen naament la vie du port. L'objectif n’est pas une réduction des tontro
minder controle of een toegeeflijk beleid. Er wordt integendeel genles ni une politique plus tolérante. Au contraire, 'on demande une
consequente en effigiee werking gevraagd. Bureaucratische gn plus grande efficacité et une plus grande cohérence. Les procédu-
ondoelmatige procedures resulteren in het leggen van de Yerres bureaucratiques et inefficaces codltent cher et’memtade
keerde verantwoordelijkheden en brengen hoge kosten mee. [Eemauvais partages de responsabilité. Un port moderne c’est une
moderne zeehaven is een poort op de maritieme wereldhandel eouverture sur le commerce maritime mondial. En tant que tel il est
als dusdanig zeer sterk onderhevig aan wereldwijde concurrentiefortement sensible a la concurrence mondiale. L'efficacité est une
Doelmatigheid is er een absolute vereiste. De Belgische zeehayensonditionsine qua nonLes ports maritimes belges sont les centres

zijn maritiem logistieke knooppunten van economische activit
ten die uiterst belangrijk zijn voor ons land en ver daarbuiten.
signalen uit de haven betreffende de werking van de dou
roepen vele vragen op.

Kan de geachte minister bevestigen dat de personeelsform
van de Antwerpse douane op 1 november werd vastgesteld
1918 personen en dat er op 30 augustus 1997 «slechts» 1
personeelsleden beschikbaar waren? Hoe is dit tekort van
personeelsleden of 41% van het totale kader te verklaren? W
dit op een zeer ernstige disfunctie van de dienst met grote af
zigheidcijfers? Is dit een grotendeels effectief oningevuld kade
Indien dit laatste het geval zou zijn, moet er een verklaring z
voor zovele gemiste tewerkstellingskansen.

Is het correct dat sinds maart 1997 er 32 douaneambten:
minder zijn in Antwerpen? Worden bij mutatie en oppensioe
stelling de betrekkingen heringevuld en in welke mate ?

Zijn de geachte minister en de administratie er zich voldoerj
van bewust dat Antwerpen een buitengrens van de Europese

i- logistiques d’activités économiques fort importantes pour le pays
De et pour les régions avoisinantes. Les signaux de mauvais fonction-
anenement de la douane qui émanent des milieux portuaires soule-
vent bien des questions.
atie L’honorable ministre pourrait-il confirmer que le cadre du
oppersonnel de la douane anversoise a été fixé a 1 918 personnes au
123°'novembre et qu'il N’y avait que 1 123 membres du personnel en
795%ervice au 30 ao(t 1997? Comment expliquer ce déficit de 795
ijstpersonnes, soit 41% de I'ensemble du cadre? Est-ce di a un
we-dysfonctionnement trés grave du service et au chiffre élevé en
r? matiere d'absentéisme? Le cadre n'a-t-il effectivement pas été
jn complété? Si tel est le cas, le fait que I'on n'ait pas exploité les
nombreuses possibilités d’emploi doit pouvoir étre expliqué ?
aren Est-il vrai que le port d’Anvers compte 32 agents des douanes en
Nn- moins depuis mars 1997? En cas de mutation ou de départ a la
retraite, pourvoit-on aux emplois vacants et, si oui, dans quelle
mesure ?
de L’honorable ministre et 'administration sont-ils bien cons-
Unieients du fait qu’Anvers constitue une frontiére externe de I'Union

is en dat dit consequenties heeft voor de douaneactiviteit

n?européenne avec toutes les conséquences pour les activités doua-

Welke specifieke maatregelen werden genomen om deze speciniéres? Quelles mesures spécifiques a-t-on prises pour faire face a
fieke consequenties voor de douanediensten te ondervangen ?|Kates conséquences pour les services douaniers? Pourrait-on établir
er een vergeliking gemaakt worden met ander buitengrenzen,une comparaison avec d'autres frontiéres externes comme
zoals de luchthaven in Zaventem of de haven van Zeebrugge 7aéroport de Zaventem ou le port de Zeebrugge? Quelle est la

Hoe is de personeelsverdeling per provincie en per gewest?

répartition du personnel par province et par région?

577
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Werd bij de organisatie van de douanediensten in Antwerf
rekening gehouden met de bestendige geografische uitbreig

van het havengebied? Kregen de douanediensten de no

middelen om zich functioneel aan te passen aan de groeie

actieradius van hun activiteiten? De complexiteit van de proce

res en de toenemende stukgoedtrafieken genereren meer dol

formaliteiten dan bijvoorbeeld bulkgoederen. Werden er ma
regelen genomen om de douanediensten in Antwerpen hierop
stemmen?

Werden de douanediensten in Antwerpen in voldoende m
geautomatiseerd en géormatiseerd om met een slinkende pe
soneelsbestand de evolutie in de werkdruk alsnog aan te kunn

Privé-bedrijven in de Antwerpse haven beweren dat ze no

gedwongen steeds meer douanetaken zelf overnemen om

nodige goederentrafieken te kunnen blijven genereren, tenei

concurrentieel te blijven. Kan de geachte minister dit bevestige

Zo ja, is dit dan een aanvaardbare toestand? Een de facto pri
sering van de douanediensten lijkt mij in ons staatsbestel fun
menteel ongezond.

Waarom neemt de Belgische douane geen deel aan de piloof
van het «New Computerised Transit System» dat begin 19

start? De pilootfase kadert binnen de hervorming van het tran
systeem bij de Europese Commissie in voorbereiding. Vanaf

jaar 2000 wordt het NCTS de enig toegelaten verwerkingswij
voor transitdocumenten in de Europese Unie. Onze zeehay
kunnen deze boot niet missen. Zal de geachte minister stap
zetten om de douanediensten tijdig met NCTS te laten werke

De niet-deelname aan de pilootfase dreigt nu reeds een concu
tiéle achterstand ten overstaan van onze Nederlandse buurhal
te veroorzaken. Onze zeehavens zullen in tegenstelling tot
Nederlandse geen inbreng kunnen doen in de ontwikkelingsf
van het systeem. Daarenboven wordt de periode om groeipij
en adaptatieproblemen op te vangen korter bij het uitstellen
beslissingen hieromtrent.

Een moderne zeehaven moet zich aanpassen aan hedend
maritieme transportmethoden zoals «just in time» en «wo
around the clock». Een «nine to five» dienst in een mode
zeehaven fnuikt onmiddellijk elke substatgiehavenactiviteit.
Alle havendiensten, inclusief de douane, zullen zich moet
aanpassen aan deze mondiale economische realiteit, willen zij
het voortbestaan van de haven en van zichzelf in het gedrang b
gen. Het betalen van retributies voor overwerk van douanedie
ten na 16.30 uur in de Antwerpse haven is een @dhaebruik
dat niet past in een moderne zeehaven. In de Nederlandse ha
zou de douane een 24-urendienst leveren zonder meerkost
werk buiten de gangbare kantooruren. Zal de geachte mini
initiatieven nemen om op dit vlak de tarief- en dienstregeling
overeenstemming te brengen met die in de buurlanden?

Antwoord: De geciteerde cijfers inzake de personeelsformal
van de standplaats Antwerpen zijn niet meer relevant. Een di
gaand onderzoek naar déekbenodigde formatie is momentee
aan de gang. Uit een voorlopig onderzoek uitgaand van de ge
cialiseerde diensten en van de gewestelijk directeur van A
werpen, blijkt dat een formatie tussen 1 400 en 1 500 eenhe
voor gans de directie Antwerpen, rekening houdend met de r¢
vante ontwikkelingen in de omgeving, als de meest objectig
norm kan worden aanvaard.

Toch is het een feit dat er hoe dan ook aanzienlijke persone
tekorten bestaan op de bedoelde standplaats. De voorzieng
tuurlijke afvloeiing tijdens de komende jaren zullen, gelet op
leeftijld van de douaniers, normaliter het personeelsdeficit n
verder doen aanzwellen. In deze context kan worden beves
dat sedert maart 1997 er 32 douaniers minder zijn te Antwerp
Om dit prangend personeelstekort te verhelpen voert de admi
tratie der Douane en Accijnzen een actieve politiek, die ert
geleid heeft dat ze een meerjarenprogramma voor werving v
de standplaats Antwerpen kon laten aanvaarden.

De eerste fase (1995) heeft reeds geleid tot de aanvulling
ongeveer 60 ambtenaren te Antwerpen.

en A-t-on tenu compte de I'extension géographique permanente
ingde la zone portuaire au moment de l'organisation des services
digelouaniers a Anvers? Ces services disposent-ils de moyens suffi-
ndsants pour pouvoir s'adapter de fagon fonctionnelle a I'extension
du-de leur champs d’activité ? La complexité des procédures et I'ac-
aneroissement du trafic des petits colis €imeapar exemple, plus de

at- formalités douanieres que le trafic des marchandises en vrac.
af té\-t-on pris les mesures nécessaires pour adapter les services doua-
niers du port d’Anvers a cette situation ?

ate Les services douaniers ont-ils été informatisés et automatisés
suffisamment pour pouvoir faire face a I'évolution de la charge de
en Pravail avec un effectif réduit?

bd- Les entreprises privées établies dans le port d’Anvers affirment
dgu’elles doivent accomplir elles-mémes de plus en plus d'activités
ndedouaniéres pour pouvoir rester compétitifs et pouvoir générer le
n?trafic de marchandises nécessaire. L’honorable ministre pourrait-
vatil confirmer ces déclarations ? Si oui, est-ce une situation accepta-
da-ble? La privatisation de facto des services douaniers me semble
étre une solution fondamentalement malsaine dans notre systéme
étatique.

fase Pourquoi la douane belge ne participe-t-elle pas a la phase
98pilote du «New Computerised Transit System» qui démarre au
sit-début de 19987 La phase pilote s'inscrit dans la réforme du
hetsystéme de transit que la Commission européenne est en train de
ze préparer. Apartir de I'an 2000, le NCTS sera le seul systéme auto-
ensisé de traitement des documents de transit au sein de I'Union
peruropéenne. Nos ports ne peuvent rater le coche. L’honorable
n?ministre a-t-il I'intention de prendre des mesures pour que les
rerservices douaniers puissent travailler au plusawec le NCTS?
veriBoute absence de participation dans la phase pilote risque de
deprovoquer un retard de concurrence par rapport aux ports
asenéerlandais. Contrairement aux ports néerlandais, nos ports ne
nerpourront pas participer a la phase de développement du systéme.
anEn outre, la période au cours de laquelle on pourra éliminer les
maladies de croissance et résoudre les problémes d'adaptation
sera écourtée en cas de report de la décision.

aagsdJn port moderne doit s’adapter aux modes de transport mari-
Id time actuels comme le «just in time» et le «world around the
neclock» Dans un port moderne, un service «nine tot five» sape
instantanément toutes les activités portuaires essentielles. Tous
en les services portuaires, y compris la douane, devront s’adapter a la
nietéalité économigue mondiale, s'ils ne veulent pas mettre la survie
rerdu port et leur propre existence en péril. Le principe du paiement
ns-d’'indemnités aux services douaniers pour heures supplémentaires
aprés 16 h 30 est un principe arcjue inadapté a un port
vemsoderne. Il semblerait que dans les ports néerlandais, la douane
vooassure un service ininterrompu et que le travail effectué en dehors
sterdes heures habituelles de bureau n'y émeraucun codt supplé-
in mentaire. L’honorable ministre a-t-il I'intention de prendre des
initiatives, en vue d’aligner les tarifs et les horaires sur ceux des
pays voisins ?

tie Réponsela consistance actuelle de larésidence d’Anvers n'est
ep-plus appropriée. Une recherche approfondie de la consistance
réelle nécessaire est actuellement en cours. D’'une enquéte provi-
spesoire et superficielle des services spécialisés de I'administration
nt- des Douanes et Accises et de son directeur régional a Anvers, il
derappert qu’une consistance fixée entre 1 400 et 1 500 unités pour la
sle-totalité de la direction régionale d’Anvers peut étre objectivement
ve acceptée, compte tenu des développements pertinents dans I'envi-
ronnement.

els- Quoi qu'il en soit, force est de constater que la résidence concer-
naxée connaiun déficit important en personnel. En raison dgd'a

e des douaniers, les départs naturels prévisibles dans les années a
0g venir accentueront davantage ce déficit. Dans ce contexte, le dé-
igdpart d’Anvers de 32 douaniers depuis fértars 1997 peut étre
en.confirmé. Afin de remédier a cette importante pénurie, I'adminis-
nistration des Douanes et Accises s’est engagée depuis 1995 dans une
oe politique active de recrutement qui a donné lieu a I'acceptation
pord’un plan pluriannuel de recrutements pour la résidence d’Anvers.

van La premiéere phase (1995) a déja permis de recruter une soixan-
taine d'agents a Anvers.
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De tweede fase heeft ervoor gezorgd dat op 1 december 199
Antwerpen 60 niveau 2+ ambtenaren in dienst traden. Vermoe
lijk wordt dit contingent op 1 februari 1998 aangevuld met ng
eens een 40-tal niveau 3 wervingen.

De derde en laatste fase wordt momenteel ter goedkeuring ir
leid bij de Ministerraad en zou opnieuw voor een personeelsinj
tie moeten zorgen van ongeveer 60 personeelsleden te Antwer

Daarnaast en bovenop het specifieke wervingsprogram
werd recent van overheidswege beslist om het wervingsn
ratorium in het niveau 3 op federaal niveau op te heffen. Dg
maatregel zal ertoe leiden dat de natuurlijke afvlioeiingen in gr
mate zullen worden ingevuld.

Uit hetgeen voorafgaat blijkt dat er actueel tal van subskanti
maatregelen concreet worderirgplementeerd om het heersen
personeelsdeficit te Antwerpen tot een minimum te reduceren.
de ganse operatie zal worderigmaeerd of er nog steeds ernstig
personeelstekorten zijn.

Net als voor Antwerpen bestaat er een zelfde meerjareng

7 te La deuxiéme phase a permis, &udecembre 1997, I'entrée en

de-service a Anvers d’'une soixantaine d’agents du niveau 2+. Elle

g sera complétée, probablement &ifdvrier 1988, par I'arrivée
d’une quarantaine d’agents du niveau 3.

ge- Latroisieme et derniére phase, qui sera prochainement soumise

ec-a I'approbation du Conseil des ministres, pourrait donner lieu a

perun nouvel apport en personnel d’environ 60 unités pour la rési-

dence d’Anvers.

ma En plus du programme spécifique de recrutement, le gouverne-

no-ment a décidé récemment de lever progressivement au plan fédéral

zele moratoire des recrutements des agents de niveau 3. Cette mesu-

bte re aura comme conséquence qu'il sera possible de pourvoir en

grande partie au remplacement des départs naturels.

< Ce qui précede démontre qu'actuellement un bon nombre de

1 mesures concrétes ont été prises en vue de combler le déficit en

Napersonnel a la résidence d’Anvers.l&fin de I'opération, une

e évaluation de la situation permettra de savoir s'il y subsiste un
manque important de personnel.

De méme que pour Anvers, il existe pour Zaventem un pro-

)

ro-

gramma voor werving te Zaventem, waardoor na voltooiing gramme pluriannuel de recrutements au terme duquel I'effectif en

ervan hier voldoende personeel zal aanwezig zijn. De toestan
Zeebrugge is minder schrijnend in vergelijking met de havens
Antwerpen en Zaventem.

Door middel van mutatieoperaties wordt alles in het werk ¢
steld om er het personeelseffectief op een aanvaardbaar pe
houden.

De personeelsverdeling per gewest ziet er als volgt uit:

Vlaams Gewest: 2 520;

Waals Gewest: 906;

Brussels Gewest: 502;

Duitse Gemeenschap: 69.

Bedoelde verdeling is nationaal gespreid over zes gewestel
directies, waarvan de gebiedsomschrijving niet steeds overs
stemt met een provincie.

Anderzijds functioneert de administratie der Douanen
Accijnzen in een dynamische en complexe omgeving met voq
durend wijzigende goederenstromen. Bijgevolg dient de doua
inderdaad haar dienstverlening hieraan aan te passen en
middelen zo functioneel mogelijk in te zetten.

Gelet op het feit dat de administratie der Douane en Accijnz
wordt geconfronteerd met een globaal tekort aan personeelsef
tieven, is de concrete toepassing van een continu werkproces (
op 24 u) momenteel onmogelijk. Een regeling van deze zaak
zamen met het probleem van retributies voor overwerk, is in
derhandeling met de bevoegde federale instanties.

Wat betreft het betalen van retributies voor overwerk in
haven van Antwerpen, is het zo dat er verkennende gesprek
aan de gang zijn tussen enerzijds de betrokken privé-secto
anderzijds de gewestelijke directie der Douane en Accijnzen

d tpersonnel escompté y sera suffisant. La situation a Zeebrugge est
anmoins préoccupante en comparaison avec celle des résidences
d’Anvers et de Zaventem.
e- Grace a des mouvements du mutation, tout est mis en ceuvre
il tpour que I'effectif du personnel y soit maintenu a un niveau accep-
table.
La répartition du personnel par région se présente comme suit:
Région flamande: 2 520;
Région wallonne: 906;
Région bruxelloise: 502;
Communauté germanophone: 69.
jke Cette répartition correspond a six directions régionales, dont
enies circonscriptions ne correspondent pas toujours avec celles des
provinces.
en - D’autre part, 'administration des Douanes et Accises fonc-
rt- tionne dans un environnement dynamique et complexe résultant
nede la modification constante du flux des marchandises. En consé-
haauence, la douane doit en effet adapter ses services et utiliser les
moyens dont elle dispose de maniéere aussi fonctionnelle que pos-
sible.
en Compte tenu du fait que I'administration des Douanes et Acci-
fecses est confrontée & un manque général d'effectif, I'application
P4 goncréte d'un processus de travail en continu (24 h sur 24) est
te-provisoirement impossible. Une réglementation de cette affaire en
n- méme temps que le probléme des rétributions pour les heures sup-
plémentaires est actuellement en discussion avec les autorités fédé-
rales compétentes.
je En ce qui concerne le paiement des rétributions au port
kem’Anvers, des entretiens exploratoires sont en cours entre, d'une
erpart, le secteur privé et, d'autre part, la direction générale des
teDouanes et Accises a Anvers. La finalité de ces entretiens est de

Antwerpen. De bedoeling van voormelde gesprekken is te kompenmettre au point un systéme de rétributions pour les heures supplé-

tot een voor alle betrokken partijen meer aanvaardbaarder
functioneler systeem van retributies voor overwerk.

Wat de bewering betreft dat privé-bedrijven in de Antwerp
haven noodgedwongen steeds meer douanetaken zelf overne
om de nodige goederentrafieken te kunnen blijven genereren
einde concurrentieel te blijven, werden de betrokken doua
diensten te Antwerpen door de centrale administratie der Dou
en Accijnzen belast met een onderzoek terzake.

Uit het terzake door de douanediensten te Antwerpen inges
onderzoek is gebleken dat de douanetaken, waarvan w
beweerd dat deze door privé-bedrijven in de Antwerpse ha
worden overgenomen, geen taken betreffen die tot het effecti

ermentaires plus acceptable et fonctionnel pour toutes les parties
concernées.
s5e  En ce qui concerne I'allégation selon laquelle des firmes privées
metfu port d’Anvers assumeraient elles-mémes par la force des choses
ende plus en plus dédhes douaniéres pour pouvoir rester concur-
ne-rentielles, les services douaniers concernés a Anvers ont été char-
anegés d’'une enquéte par 'administration centrale des Douanes et
Accises.
eld De I'enquéte effectuée par les services douaniers d’Anvers en la
brdimatiere, il appert que lesctaes douaniéres, desquelles il est allé-
engué que celles-ci sont assumées par des firmes privées dans le port
eved’Anvers, ne concernent pas déshas qui font partie du paquet

takenpakket van de douane behoren en dat derhalve geen s

kan zijn van eerde factoprivatisering van de douanediensten.

raldes fghes effectives appartenant a la douane et que par consé-
quent, il ne peut étre question d'une privatisatienfactodes

Daarenboven wordt door de plaatselijke douanediensten steedservices douaniers. En outre, les services douaniers locaux s'effor-

getracht door regelmatig overleg met de beroepsvereniginge

incent continuellement par une concertation réguliére avec les asso-

de Antwerpse haven tot constructieve oplossingen te komen Voorciations professionnelles du port d’Anvers, d’aboutir a des solu-

de diverse problemen, die zich terzake kunnen voordoen.

Op het gebied van de ontwikkeling van informaticasystemen
heeft Antwerpen steeds een prioritaire rol toebedeeld gekregenm.

tions constructives pour les divers problémes qui peuvent survenir
en la matiere.

Dans le domaine du développement de systémes informatiques,
Anvers s’est toujours vu attribuer uHegrioritaire.
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De automatisering van de douaneverrichtingen werd in A
werpen reeds op 7 november 1983 aangevat met de installatie
SADBEL, systeem voor de automatische dedouanering in'Bel
en Luxemburg. Dit systeem verzorgt dagelijks onder meer
nazicht van de gegevens van ongeveer 11 000 invoer-, uitvoer|
doorvoerdocumenten en het automatisch beheer van de boek
ding, de borgen en de kredietrekeningen.

De werkdruk wordt nog bijkomend gemilderd door de aut
matische indeling van de zendingen in drie categoribeknopt,
uitgebreid en doorgedreven nazicht.

nt- L'automatisation des opérations douaniéres a déja débuté a
vaAnvers le 7 novembre 1983 avec l'installation du SADBEL,
giesysteme automatisé de dédouanement pour la Belgique et le
net Luxembourg. Ce systéme assure journellement entre autres le
+ ercontrde des données d’environ 11 000 documents d’'importation,
houd’exportation et de transit ainsi que la gestion automatisée de la
comptabilité, des cautionnements et des comptes de crédit.

De plus, la charge de travail est diminuée par la répartition
automatisée des envois en trois catégories: densmmmaire,
étendu et détaillé.

)_

Het systeem werd op 6 juni 1995 uitgebreid met een subsysteem Le systéme a été complété le 6 juin 1995, par un sous-systeme, le

GCA genaamd (goederencompatibiliteit Antwerpen); hierk
worden vrachtlijsten van inkomende schepen door de scheg
agenten elektronisch ingestuurd en voor het grootste deel autg
tisch aangezuiverd door SADBEL-aangiften.

In 1990 werd te Antwerpen het T-DOC-systeem opgestd
Dankzij dit systeem werd een grote achterstand in het archief e
de bewaking van doorvoerdocumenten weggewerkt; men kan
de documenten op een effiote manier archiveren, zeer snel d
niet-gezuiverde doorvoerdocumenten met vertrek in Antwerp
ontdekken en vrijwel onmiddellijk nagaan of een doorvoerze
ding al dan niet in Antwerpen is toegekomen.

Het aantal pilootlanden voor de testfase van het nieuwe gea
matiseerd transitsysteem werd bepaald door de Europ
Commissie. De pilootlanden werden door diezelfde Commis
aangeduid op basis van de door haar gestelde criteria.

De resultaten van de in de pilootlanden uitgevoerde tes
zullen worden beoordeeld binnen de werkgroep ad hoc van
Europese Unie waarin Belg®veneens vertegenwoordigd is. D
administratie der Douane en Accijnzen neemt actief deel aan
voorbereidende werkzaamheden, op het vlak van de Europ
Unie, voor de invoering van het nieuwe systeem.

Ik kan u verzekeren dat alle maatregelen zullen getroff
worden opdat de Belgische douane zich binnen het door de E
pese Unie voorgestelde tijdschema kan integreren in dit nie
geautomatiseerd transitsysteem.

De nieuwe transitprocedure zal geleidelijk in voege treden
een nog nader te bepalen datum. Er zal nauwlettend worder
toegezien dat er zich geen situatie voordoet die verlegging van
goederenverkeer teweegbrengt.

Vraag nr. 818 van de heer Weyts d.d. 30 januari 1998 (N.):

Personeelskredieten met veranderljjke rentevoeten en korte
veranderlijkheidsperioden.

De wet op het hypothecair krediet beperkt de eventuele stijg
van de veranderlijke rentevoet tot een contractueel bepag
schommelingsmarge (veranderingsbeperking in meer of in mi
Omdat het tarief evenveel moet kunnen dalen als stijgen is vo
bij korte veranderlijkheidsperiodes de schommelingsmarge z
beperkt. De rentevoeten zijn immers zeer laag bij korte verand
lijkheidsperiodes. Bovendien mag bij jaarlijkse veranderlijkhe
de rentevoet na het eerste jaar slechts stijgen met maximum 19
na het tweede jaar met maximum 2 %.

Het koninklijk besluit van 6 maart 1996 bepaalt dat bij elk
aanpassing de referentierentevoet voor de berekening van he
lastbare voordeel van alle aard gelijk is aan de nieuwe refe
index. Dit heeft als gevolg dat als de referte-index sterker sti
dan de wettelijke of de contractuele schommelingsmarge er
aanzienlijk oneigenlijk belastbaar voordeel kan ontstaan.

Nemen we het volgende voorbeeld:

De referte-index (en dus ook de referentierentevoet) in mei 14
te gebruiken bij een jaarlijks veranderlijke rentevoet bedro
3,20%. Stel dat aan een’diecen hypothecair krediet met jaar
lijkse veranderlijkheid aangeboden werd tegen een oorspron
lijke rentevoet van 3,30%. Dezelfde rentevoet zou ook aange
den zijn aan een personeelslid. Omdat de rentevoet hoger is d3
referentierentevoet, is er het eerste jaar geen belastbaar voord

Voor het volgende jaar mag de rentevoet maximaal 1% ho

ij GCA (goederencomptabiliteit Antwerpen). Par ce systéme, les lis-

pstes de chargements des navires a I'entrée sont introduites de

mamaniere électronique, par les agents maritimes, et, pour la plu-
part, apurées automatiquement par des déclarations SADBEL.

rt.  En 1990, a démarré a Anvers le systeme T-DOCcédséace
n insysteme, un retard considérable dans I'archivage et |€ odes
nudocuments de transit a pu étre résorbé. Il est désormais possible
e d’archiver les documents d’'une maniére plus efficiente, de détecter
en tres rapidement les documents de transit non apurés au départ
n- d’Anvers et de vérifier quasi immédiatement si un envoi de transit
est oui ou non arrivé a Anvers.
uto- Le nombre de pays pilotes pour la phase test du nouveau systé-
esane de transit informatisé a été fixé par la Commission euro-
5ie péenne. Les pays pilotes ont également été désignés par la
Commission intéressée sur la base de critéres fixés par elle.
ten L’appréciation des résultats des tests menés dans les pays pilo-
detes aura lieu au sein du groupe de travail ad hoc de I'Union euro-
péenne dans lequel la Belgique est représentée. L'administration
dedes Douanes et Accises participe activement au niveau de I'Union
es@uropéenne aux travaux préparatoires a la mise en ceuvre du nou-
veau systeme.
en  Je puis vous assurer que toutes les dispositions seront prises afin
urogue la douane belge s'intégre dans le nouveau systéme européen
uwde transit informatisé suivant le calendrier déterminé par I'Union
européenne.
op La nouvelle procédure de transit sera mise en application pro-
omressivement a une date a déterminer. Il sera veillé particulie-
hetement a ce qu'aucun détournement de trafic ne se produise.

D

Question rP 818 de M. Weyts du 30 janvier 1998 (N.):

Crédits a des membres du personnel octroyés a des taux
d'intérét variable et a courtes périodes de variabilité.

ng La loi sur le crédit hypothécaire limite 'augmentation éven-
Idetuelle du taux d'intérét variable a une marge de fluctuation définie
n). contractuellement (limitation de la variation a la hausse et a la
pralbaisse). La fluctuation du taux devant pouvoir se faire tant a la
perhausse qu'a la baisse, la marge de fluctuation est surtout trés
er-étroite pour les périodes de variabilité de courte durée. En d'autres
d termes, les taux d'intérét sont trés bas pour les courtes périodes de
b emariabilité. De plus, la variation annuelle du taux d’intérét ne peut
dépasser 1% maximum apres la premiére année et 2% maximum
apres la deuxiéme année.

e L'arrété royal du 6 mars 1996 dispose que, pour chaque adap-
beation, le taux d'intérét de référence pour le calcul de tout avan-
te-tage imposable est égal au nouvel indice de référence. Il en résulte
jgt que, lorsque l'indice de référence augmente plus rapidement que
cerla marge de fluctuation définie Iégalement ou contractuellement,
le contribuable concerné pourrait bénéficier d'un avantage impo-
sable ind( considérable.
Prenons I'exemple suivant:

97 L’indice de référence (donc également le taux d'intérét de réfé-

eg rence) a prendre en compte en mai 1997 pour un taux d'intérét
annuel variable s’élevait a 3,20%. Imaginons qu’un client se voie

ke-offrir un crédit hypothécaire assorti d’une variation annuelle a un

bo-taux d'intérét initial de 3,30%. Ce méme taux d'intérét serait

n dégalement offert a un membre du personnel. Le taux d'intérét

eelétant supérieur au taux d'intérét de référence, il n'y a pas
d’avantage imposable au cours de la premiére année.

jer Pour I'année suivante, la variation du taux d'intérét ne peut

liggen dan deze uit het eerste jaar. Zowel aan detclle aan het

dépasser 1% maximum du taux de la premiére année. Tant le



Vragen en Antwoorden - Senaat - 6 oktober 1998 (nr. 1-83) — Questions et Réponses - Sénat - 6 octobftel B8 (4381

personeelslid wordt dus 4,30% aangerekend. Stel echter dat delient que le membre du personnel se voient soumis a 4,30%.
referte-index (en dus ook de referentierentevoet) voor het tweeddmaginons cependant que I'indice de référence (et donc également
jaar 5,30% bedraagt. Het personeelslid zou dan worden belast ope taux d'intérét de référence) s’éléeve a 5,30% pour la deuxieme
een belastbaar voordeel van 1%. Hierdoor wordt de kostprijs Yanannée. Le membre du personnel se verrait alors taxé sur un avan-
zijn woningkrediet hoger dan de kostprijs van het krediet van |de tage imposable de 1%. Cette opération a pour effet de rendre le
cliént. Ook bij de veranderingen voor de volgende jaren kan zich colt du crédit au logement plus élevé pour le membre du person-
een gelijkaardige situatie voordoen. Het is dus niet denkbeeldignel que pour le client ordinaire. Si des changements interviennent
dat het personeelskrediet door het belastbaar voordeel duurdeau cours des années suivantes, une situation similaire risque de se

wordt dan het krediet voor de ‘alie

Is de geachte minister bereid terzake een aanpassing va
koninklijk besluit ter uitvoering van het Wetboek van inkomste
belasting in overweging te hemen? Het zou ons inziens volst
aan de wettekst toe te voegen dat de nieuwe referentierente
desgevallend beperkt wordt tot het procent van de referte-in
dat geldt op het ogenblik van het aanbod van het persone
krediet verhoogd met de wettelijk of contractueel vastgeste
veranderingsbeperking in meer.

Antwoord: De referténdexen zijn gemiddelde rendements
rentevoeten voor beleggingen en geen tarieven voor financie
gen. Deze indexen, gebruikt als referentierentevoet voor rentel
of goedkope leningen met veranderlijke rentevoet, liggen bijd
volg veelal onder de fe&emarktrentevoeten.

Zo bedroegen — volgens de Belgische Vereniging d
banken — de voordeligste dfitentarieven voor hypothecaire
leningen met 3-jaarlijkse veranderbare rentevoet afgesloten
december 1997, 5,56; 5,40 en 4,97. De refaultex voor dezelfde
maand bedroeg slechts 4,808.

Toch worden de refefiedexen aanvaard als objectieve indica
tor voor de op de markt geldende hypothecaire rentevoeten.

Tenslotte moet de verandering van de rentevoet krachtens
tikel 9 van de wet van 4 augustus 1992 op het hypothecair kred
vervangen door artikel 3 van de wet van 13 maart 1B8&isch
Staatsbladran 9 april 1998) gebonden zijn aan de schommeling
van de referteidex. Daarenboven is voormelde verandering, z
wel in meer als in min contractueel beperkt en, indien de ee
periode korter is dan drie jaar, voor de eerste drie jaren zelfs we
lijk beschermd.

Het is bijgevolg weinig waarschijnlijk dat ingevolge de schon
melingen van de refeftdex een aanzienlijk hoger voordeel zo
ontstaan dan het voorheen belaste.

Ik overweeg dan ook geen aanpassing van artikel 18, §
punt 1,b), tweede lid, KB/WIB 92.

Vraag nr. 1006 van de heer Loones d.d. 10 april 1998 (N.):

« Vensterslachtoffers ». — Vogels viiegen zich te pletter tegern
vensters.

Binnen kringen van natuurliefhebbers heeft men het plan op
vat om wat te doen aan het fenomeen van het veelvuldig te ple
vliegen van vogels tegen vensterramen, glazen pergola’s, wi
schermen in doorzichtig glas en dergelijke.

Een studie van het jaarverslag 1997 van het KBVBV (Konin
lijk Belgisch Verbond voor de Bescherming van de Vogels)
ervaringen, bijvoorbeeld ook opgedaan door de afdeli
Westkust van de VZW Natuurreservaten, tonen aan dat jaarl
duizenden vogels slachtoffer worden van dit «doorzichtig» ve
sterglas.

Vele vogellevens zouden nochtans gered kunnen worden d
een eenvoudig hulpmiddel: het aanbrengen op het vensterglas
een geplastificeerde sticker met afgebeelde roofvogelsilhouet (
het aantal slachtoffers reeds terugbrengt op 75 %).

Graag kreeg ik van de geachte minister een antwoord
volgende vragen:
1. Is hij bereid alle diensten die onder zijn departement resg

teren aan te bevelen betreffende stickers te plaatsen op die p
sen, die voor de vogels obstakels vormen, waartegen ze zic

produire. Il n’est donc pas illusoire que le crédit octroyé au mem-
bre du personnel se révele, par le biais de I'avantage imposable,
plus cher que le crédit octroyé au client ordinaire.

het L’honorable ministre est-il disposé a envisager une modifica-
- tion de I'arrété royal portant exécution du Code des tmpor les
arrevenus? |l suffirait, a notre estime, de compléter le texte existant
ogtar un ajout précisant que, le cas échéant, le nouveau taux d'inté-
exrét de référence est limité au pourcentage de l'indice de référence
elsen vigueur au moment de I'offre faite au membre du personnel,
de majoré de la limitation de la variation a la hausse |également ou
contractuellement définie.
- Réponse:Les indices de référence représentent des taux de
rin-rendement moyens de placements et non des taux de finance-
pzements. Ces indices, utilisés comme taux d'intérét de référence
e- pour les préts a taux variable consentis sans intérét ou a taux
d’intérét réduit, se situent donc bien en-de¢a des taux réels du
marché.

Ainsi — selon I'Association belge des banques —, les tarifs
clients les plus favorables pour les préts hypothécaires a variabi-
inlité¢ triennale du taux d'intérét conclus en décembre 1997
s'élevaienta 5,56; 5,40 et 4,97. L'indice de référence pour ce méme
mois s’élevait a 4,808.

Or, les indices de référence sont considérés comme des indica-
teurs objectifs des taux hypothécaires sur le marché.

ar- Enfin, en vertu de l'article 9 de la loi du 4 ao(t 1992 relative au

ietcrédit hypothécaire, remplacé par I'article 3 de la loi du 13 mars
1998 Moniteur belgedu 9 avril 1998), la variation du taux

en d'intérét doit étre liée aux fluctuations de l'indice de référence. En

p- outre, la variation précitée est limitée contractuellement tant a la

stehausse qu'a la baisse et, si la premiére période est inférieure a trois

tteans, est méme garantie par la loi pour les trois premiéres années.

er

Il est par conséquent peu probable qu'un avantage considéra-
blement plus élevé que celui imposé auparavant résulte des fluc-
tuations de l'indice de référence.

Je n'envisage dés lors aucune adaptation de l'article 18, § 3,
point 1,b), alinéa 2, AR/CIR 92.

Ll

3,

Question r? 1006 de M. Loones du 10 avril 1998 (N.):

« Victimes de fenétres». — Des oiseaux viennent s’écraser
contre des fenétres.

ne- Des milieux écologistes ont résolu de faire quelque chose pour
tteBviter que les oiseaux ne viennent s’écraser — comme cela arrive
nd-fréquemment — contre les vitres de fenétre, les pergolas de verre,
les pare-vent en verre transparent et autres objets similaires.

k Un examen du rapport annuel 1997 de la LRBPO (Ligue royale
=n belge pour la protection des oiseaux) et des observations, réalisées
ng notamment par la section «Westkust» de [I'ASBL
jks«Natuurreservaten», révelent que chaque année, des milliers
n- d'oiseaux sont victimes de ces vitres «transparentes».

oor |l existe cependant un moyen simple qui permettrait & nombre

vade ces oiseaux d’avoir la vie sauve: il suffit d’apposer sur la vitre

watun autocollant plastifié représentant la silhouette d'un oiseau de
proie (une telle mesure permet de ramener le taux de victimes a
75 %).

op Jaimerais que I'honorable ministre réponde aux questions
suivantes a cet égard:

or- 1. Est-il disposé a recommander a tous les services qui ressor-

aatissent a son département de placer les autocollants en question

h tewux endroits qui constituent un obstacle contre lequel les oiseaux

pletter kunnen vliegen?

sont susceptibles de venir s'écraser?
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2. Is hij bereid andere mogelijke acties te overwegen, met
doel het beschermen van de vogels tegen dit nieuwe fenom
«vensterslachtoffers», en de bevolking te sensibiliseren voor
fenomeen?

Antwoord: 1k heb de eer het geachte lid mee te delen dat
aangehaalde probleem zich, voorzover mij bekend, niet stelf
gebouwen bezet door diensten van mijn departement. Tot
heden werd terzake nooit iets medegedeeld op het niveau va
departementale werkgroepen inzake economaats- en gebou
problemen.

Er zal evenwel worden nagevraagd of bij onze ambtenar
economen reeds melding werd gemaakt van gelijkaardige vq
vallen.

Indien blijkt dat het probleem wel degelijk bestaat, zijn d

als 2. Est-il disposé a envisager d’autres actions visant a protéger
eelhes oiseaux, afin qu'ils ne deviennent pas «victimes de fenétres », et
dita sensibiliser la population & ce nouveau phénomene ?

het Réponse: Jai I'honneur de communiquer a I'honorable
inmembre qu'a ma connaissance le probléme soulevé ne se pose pas
opdans les ti#ments occupés par les services de mon département.

n ddusqu’'a présent rien n'a été signalé en la matiere au niveau des
vergroupes de travail départementaux en matiere de problémes
d’économat et de ianents.

en- |l sera néanmoins demandé a nos fonctionnaires-économes s'il
or-a déja été fait état d'incidents de ce type.

e Sl s'avére que le probléme existe, les services de mon départe-

diensten van mijn departement zelden de enige bezetter van zoweahent étant rarement seul occupant d'dtinbant loué ou d’un

huurgebouwen als van staatsgebouwen, zodat het aan de R
der Gebouwen toekomt een eenvormige houding tegenover
probleem aan te nemen.

Omtrent deze houding heeft het meer nut het antwoord af
wachten van mijn collega van Ambtenarenzaken, die de Regie
Gebouwen onder zijn bevoegdheid heeft, aan wie de vraag e
eens werd gesteld.

Vraag nr. 1035 van de heer Delcroix d.d. 27 april 1998 (N.):

Verhoogde verkeersbelasting op dieselwagens met een hoo
cylindergehalte.

Op 30 maart laatstleden werd door de Europese Commis
aangekondigd dat zij maatregelen zou nemen tegen landen die
verhoogde verkeersbelasting op dieselwagens met een hoog ¢
dergehalte hebben ingevoerd.

Vooral Frankrijk en Belgidijken door de Europese Commissie
te zijn geviseerd.

In Frankrijk zou er een verhoogde verkeersbelasting zijn ing
voerd op wagens met een grote cylinderinhoud. Daar vog

egiggtiment d’état, il revient a la Régie deStB@ents d’adopter une
heposition uniforme vis-a-vis de ce probleme.

te Concernant cette position il est utile d'attendre la réponse de
demon collegue de la Fonction publique, qui a la Régie déis Ba
enments sous sa compétence, a qui la question a également été posée.

Question r? 1035 de M. Delcroix du 27 avril 1998 (N.):

Augmentationde lataxe de circulationpourles véhicules diesel
de grosse cylindrée.

g

sie La Commission européenne a annoncé, le 30 mars dernier,
eequ’elle prendrait des mesures a I'encontre des pays qui ont décidé
ylind’'augmenter la taxe de circulation pour les véhicules diesel de
grosse cylindrée.

Il semblerait que la Commission européenne vise essentiel-
lement la France et la Belgique.
e- LaFrance aurait décidé d'augmenter la taxe de circulation pour
ral les véhicules de grosse cylindrée. Puisque cette mesure vise essen-

wagens die geproduceerd zijn buiten Frankrijk (voornamelijk tiellement des véhicules produits en dehors de la France (surtout

Duitsland) zouden zijn geviseerd, regent het naar verlu
klachten bij de Europese Commissie.

Ook Belgieheeft in 1996 de verkeershelasting voor persone
auto’s met een hoge paardenkracht opgetrokken tot bedrager
zelfs 100 000 of 200 000 frank per jaar kunnen belopen.

Meent de geachte minister van Findncdat deze verhoging
van de verkeersbelasting, die vooral de zwaardere personer]
gens treft die in het buitenland (voornamelijk Duitsland) wordé
geproduceerd, de toets kan doorstaan van de ter zake geld
beginselen in de Europese Unie die de invoering van dergeli
discriminatoire taksen verbieden?

Is het risico niet denkbeeldig dat de Belgische interne

verantwoording voor deze verhoging van de verkeersbelast
(met name het feit dat de dieselprijs niet werd verhoogd om

dt I'Allemagne), la Commission européenne est, a ce qu'il"parai
submergée de plaintes.

n- LaBelgique a elle aussi, en 1996, porté la taxe de circulation sur
diges véhicules automobiles de grosse cylindrée a des montants qui
peuvent atteindre jusqu’a 100 000 ou 200 000 francs par an.

L’honorable ministre des Finances pense-t-il que cette augmen-
watation de la taxe de circulation, qui touche essentiellement les
2n véhicules automobiles plus puissants produits a [I'étranger
endsurtout en Allemagne), est conforme aux principes qui sont appli-
jkecables en la matiere dans I'Union européenne et qui interdisent
l'instauration de pareilles taxes discriminatoires ?

Ne risque-t-on pas de voir que la raison interne invoquée par la
ngBelgique pour justifier cette augmentation de la taxe de circula-
detion (a savoir que le prix du diesel n'a pas été augmenté pour ne

transportsector niet over te belasten) op internationaal vlak nietpas surtaxer le secteur des transports) ne sera pas considéré, au

ter verantwoording van deze discriminatie tussen de autoc
structeurs uit de diverse landen zal worden aangezien?

Antwoord: Tot op heden is de Europese Commissie nooit vi
mening geweest dat de accijnscompenserende belasting (AC

discriminerend was voor autoconstructeurs uit sommige landen.

Naast de economische verantwoording van de invoering var
ACOB in plaats van een verhoging van de accijnzen op de gasq
brandstof ten voordele van de transportsector, kan men toch
om het feit heen dat deze belasting, in tegenstelling tot wat bl
baar in andere landen gebeurt, geheven wordt op alle belast
voertuigen ongeacht hun cilinderinhoud.

Voor voertuigen met een grote cilinderinhoud is het bedrag v
de ACOB weliswaar groter dan voor deze met een kleinere cil
derinhoud, aangezien het brandstofverbruik van een voert
normaliter recht evenredig in verhouding staat tot zijn cilinderi
houd. Volgens dezelfde logica, zou de verhoging van de diese
cijns zwaarder hebben doorgewogen voor voertuigen met

on-niveau international, comme pouvant justifier la discrimination
gue cette mesure instaure entre les constructeurs automobiles des
différents pays?

an  Réponse:A ce jour, la Commission européenne n'a jamais
DBgstimé que la taxe compensatoire des accises (TCA) était discrimi-
natoire a I'égard de constructeurs automobiles de certains pays.

de Outre la justification économique de l'instauration de la TCA

lieen lieu et place d'une augmentation des accises sur le gasoil

nietoutier, et ce au bénéfice du secteur des transports, on ne peut

ik- ignorer le fait que cette taxe, contrairement a ce qui est apparem-

pareent le cas dans d'autres pays, est appliquée a tous les véhicules
imposables quelle que soit leur cylindrée.

an Il estvrai que le montant de la TCA est plus élevé pour les véhi-
n- cules de grosse cylindrée que pour ceux de plus petite cylindrée,
uigétant donné que la consommation en carburant d’un véhicule est
n- directement proportionnelle a sa cylindrée. Selon Tenentogi-
ac-que, l'augmentation du droit d’accise sur le gasoil routier aurait
cenpesé plus lourdement sur les véhicules a consommation plus

hoger verbruik.

élevée.
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Tot slot zou ik toch ook enige nuance willen aanbrengen aan
in de vraag opgeworpen bedragen van 100 000 of 200 000 fral

In 1996 werd de verkeersbelasting (VB) geenszins verhoo
Wel werd de hierboven besproken ACOB ingevoerd, die een ay
nome belasting is.

Om aan een gecumuleerd bedrag van VB en ACOB van om
bij de 100 000 frank onderworpen te zijn, moet een personeng
uitgerust zijn met een dieselmotor met een cilinderinhoud van
minste 4 000 cc wat toch weinig voorkomt.

Volledigheidshalve dient vermeld dat voor dergelijk voertui
ook een éénmalige belasting op de inverkeerstelling (BIV) v
200 000 frank verschuldigd is.

Vraag nr. 1036 van de heer Olivier d.d. 27 april 1998 (N.):

Vergunningsrecht. — Verstrekken van sterke dranken.

Eind 1994 bracht de federale regering het maximu
alcoholgehalte van 0,8 promille op 0,5 promille. Een maatre
die onze volledige instemming geniet. In antwoord op mi
schriftelijke vraag van 17 januari 1995 deelde de geachte mini
mij mee dat de administratie toen de (fiscale) gevolgen van

de Enfin, je voudrais aussi nuancer quelque peu les montants de

nk. 100 000 ou 200 000 francs évoqués dans la question.

gd. La taxe de circulation sur les véhicules automobiles (TC) n'a

to-nullement fait I'objet d’'une augmentation en 1996. En fait, c’est la
TCA évoquée ci-avant qui a été instaurée et elle constitue une taxe
autonome.

en Pour@re soumis a un montant cumulé de TC et de TCA avoisi-

utonant les 100 000 francs, une voiture doieemunie d’'un moteur

endiesel d’'une cylindrée d’au moins 4 000 cc, ce qui est touf deeme
peu fréquent.

g Pour¢re tout a fait complet, il y a lieu de mentionner que pareil

an véhicule serait aussi soumis au paiement d’'une taxe de mise en
circulation (TMC) unique de 200 000 francs.

Question rP 1036 de M. Olivier du 27 avril 1998 (N.):

Droit de patente. — Débit de boissons spiritueuses.

n- A la fin de 1994, le gouvernement fédéral a ramené le degré
el maximal autorisé d'alcoolémie du sang de 0,8 pour mille & 0,5
n pour mille. Cette mesure emporte notre totale adhésion. En
terréponse a ma question écrite du 17 janvier 1995, I'honorable mi-
denistre m’a communiqué a I'époque que I'administration n’était

verlaging van de alcoholdrempel nog niet kon inschatten, aange-pas encore en mesure d’évaluer les conséquences (fiscales) de
zien ze nog niet over de vereiste gegevens beschikte om een verg&abaissement du degré d’alcoolémie étant donné que cette admi-
lijking te maken met voorgaande jaren. De administratie zpu nistration ne disposait pas encore des données requises pour

evenwel de kwestie aandachtig blijven volgen.

Graag had ik van de geachte minister een antwoord
volgende vragen:

1. Wat zijn de gevolgen van de verlaging van de alcoholdre
pel in vergelijking met de jaren voor de inwerkingtreding van de
maatregel? Kan de geachte minister mij daarover cijfers
beschikking stellen?

2. Dringt er zich ter zake een wijziging van het vergu
ningsrecht op?

3. In het verleden maakte ook de openingsbelasting v
drankslijterijen het voorwerp uit van een grondige studie met
doel de gecaalineerde wetsbepalingen inzake de slijterijen va
gegiste dranken te herzien. Wat zijn de resultaten van deze stu
Zal de openingsbelasting voor drankslijterijen worden herzien
zo ja, in welke zin?

Antwoord: Het geachte lid gelieve hierna het antwoord
vinden op de door hem gestelde vragen.

1. De statistische gegevens inzake afgeleverde vergunnin
voor het schenken van sterke dranken zijn als volgt.

établir une comparaison par rapport aux années précédentes.

L’administration allait toutefois suivre attentivement la question.
op L’honorable ministre pourrait-il me fournir une réponse aux
guestions suivantes:

1. Quelles sont les conséquences de I'abaissement du degré
e d’alcoolémie par rapport aux années qui ont précédé l'entrée en
ervigueur de cette mesure? L’honorable ministre peut-il communi-
quer des chiffres a ce sujet?

2. Une modification du droit de patente ne s'impose-t-elle pas?

or 3. Par le passé, la taxe d'ouverture sur les débits de boissons a

et également fait I'objet d’'une étude approfondie en vue de la révi-

n sion des dispositions légales coordonnées en matiére de débits de

die Boissons fermentées. Quels sont les résultats de cette étude? La

en taxe d’ouverture sur les débits de boissons sera-t-elle revue et dans
I'affirmative, dans quel sens?

Réponse 1’honorable membre voudra bien trouver ci-aprés la
réponse aux questions qu'il a posées.
gen 1. Les données statistiques relatives au nombre de patentes
délivrées sont énoncées ci-apres.

e

Aantal afgeleverde vergunningen volgens
de aard van de drankgelegenheid

Opbrengst van het vergunningsrecht
per gewest (in miljoen frank)

Jiar Nombre de patentes déIF/rées par catégorie de débit Recettes de la taxe de pateng par régions (en millions de francs)

Année Vast Reizend Gelegenheid Vlaanderen Brussel Wallonié Totaal

F;e Amajlant Occagonnel Fla:dre Bru;elles Wa?onie Taal
1994 26 661 321 8077 313,3 85,6 175,4 5743
1995 25622 292 8 005 305,2 85,4 175,3 565,9
1996 26 046 331 7974 305,8 83,0 178,7 567,9
1997 28 320 284 9734 184,2 47,6 94,9 326,7

Uit de analyse van deze cijfers blijkt dat de verlaging van het

De l'analyse de ces chiffres, il apparque I'abaissement, en

maximum toegestane alcoholgehalte in 1995 heeft geleid tot eenl 995, du taux d’alcoolémie permis a eu comme conséquence une
daling van het aantal afgeleverde vergunningen. Deze trend heeftliminution du nombre de patentes délivrées. Cette tendance ne

zich in het volgende jaar evenwel niet doorgezet.

2. In 1997 werd met het koninklijk besluit van 27 november

1996, genomen met toepassing van de artikelen 2,8 1,en 3,8

s’est pas accentuée I'année suivante.

2. En 1997, la loi du 28 décembre 1983 sur le débit de boissons
, 2spiritueuses et sur la taxe de patente a été modifiée patd'arre

van de wet van 26 juli 1996 strekkende tot realisatie van (de royal du 27 novembre 1996 pris en application des articles2, § 1

budgettaire voorwaarden tot deelname van Bedgie de Euro-

et 3, § B, 2, de la loi du 26 juillet 1996 visant a réaliser les condi-

pese Economische en Monetaire Unie, de wet van 28 decembetions budgétaires de la participation de la Belgique & I'Union
1983 betreffende het verstrekken van sterke drank en betreffgnde&conomique et monétaire européenne.

het vergunningsrecht gewijzigd.
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Met dit besluit werd de definitie van sterke drank gewijzigd, het  Par cet afii, la définition des boissons spiritueuses a été modi-
heffingspercentage van 25 % naar 10 % teruggebracht en| ddiée, le taux de perception de la taxe a été ramené de 25 % a 10 %
minimum- en maximumgrens van respectievelijk 12 000 ¢n et les limites minimale et maximale respectivement de 12 000 et
40 000 frank afgeschaft. Dit besluit werd bekrachtigd met de wet 40 000 francs ont été supprimées. Cettaraeété confirmé par la
van 13 juni 1997 ter bekrachtiging van de koninklijke besluiten loi du 13 juin 1997 portant confirmation des #&geroyaux pris en
genomen in toepassing van de wet van 26 juli 1996 strekkende topplication de la loi du 26 juillet 1996 visant a réaliser les condi-
realisatie van de budgettaire voorwaarden tot deelname van Beltions budgétaires de la participation de la Belgique a I'Union
gié aan de Europese Economische en Monetaire Unie. De geyol-€conomique et monétaire européenne. Les conséquences de ce qui
gen hiervan blijken uit voorgaande cijfers, namelijk een belang- précéde se retrouvent dans les chiffres cités ci-dessus, notamment
rijke verhoging van het aantal vergunningsaanvragen samen metine augmentation sensible du nombre de demandes de patente et
een belangrijke daling van de opbrengst van de belasting. une diminution importante des recettes provenant de cette imposi-
tion.

Voor deze verminderde opbrengst werd in dezelfde sector, met La diminution de recettes dans ce secteur a été compensée, au
ingang van 1 oktober 1996, een budgettaire compensatie geyond®' octobre 1996, par une augmentation de 3 500 francs par hecto-
den door de accijns op ethylalcohol te verhogen met 3 500 franklitre d’alcool absolu (100 % vol) a 2@, de I'accise sur I'alcool
per hectoliter alcohol (aan 100 % vol.). éthylique.

Een ontwerp van wet tot wijziging van de wet betreffende Het  Un projet de loi portant modification de la loi sur le débit de
verstrekken van sterke drank en betreffende het vergunningsréchboissons spiritueuses et sur la taxe de patente a été déposé a la
werd op 3 juli 1998 bij de Kamer van volksvertegenwoordigers Chambre des représentants le 3 juillet 1998 et devrait entrer en
ingediend en zou in werking moeten treden op 1 januari 1999.| vigueur le 2" janvier 1999.

Dit ontwerp van wet heeft tot doel de huidige belasting- Ce projet de loi a pour but de remplacer la base d'imposition
grondslag (namelijk de huurwaarde) te vervangen door het kadasactuelle (a savoir, la valeur locative) par le revenu cadastral
traal inkomen van de tot de drankgelegenheidbehorende plaatsemdexé des locaux ou endroits affectés au débit tel qu’il est fixé par
en lokalen, zoals vastgesteld door artikel 518 van het Wetbhoekles dispositions de I'article 518 du Code des’itapsur le revenu
van de inkomstenbelastingen en om de procedure voor het infie1992 et d’introduire une procédure de réclamation identique a
nen van een bezwaarschrift identiek te maken aan deze toepasseelle qui est utilisée en matiere de revenu cadastral.
lijk inzake kadastrale inkomens.

3. Wat de openingsbelasting betreft, blijkt uit een studie van|de 3. En ce qui concerne la taxe d’ouverture, il résulte d'une étude
administratie der Douane en Accijnzen dat het beheer van dezdaite par 'administration des Douanes et Accises que la gestion de
belasting door haar complex karakter een zware opgave is geyoreette taxe, du fait de sa complexité, est devenue une lourde
den die, gezien het groeiende takenpakket van deze administratieontrainte pour I'administration qui, étant donné I'évolution
en haar personeelstekort, steeds moeilijker te beheersen is. MVeronstante des¢hes qui lui sont confiées et son manque chroni-
schillende denkpisten werden naar voren gebracht zoals|deque de personnel, éprouve de plus en plus de difficultés a la gérer.
vereenvoudiging van de huidige wetgeving en hoofdzakelijk van Diverses pistes de réflexion ont été avancées telles que la simplifi-
de belastbare basis, een eventuele afschaffing van deze belastingation de la |égislation actuelle, et principalement celle de la base
die slechts een geringe opbrengst heeft en waarbij deze opbrgngsinposable, une éventuelle suppression de cette taxe qui n'a qu’un
nauwelijks de kosten dekt, of een overheveling van het behgeerfaible rendement qui couvre a peine les frais de perception ou
naar de gewesten op basis van de bepalingen van artikel 5, |8 3gncore un transfert des compétences aux régions sur la base des
van de bijzondere wet van 16 januari 1989 betreffende de finangie-dispositions de I'article 5, § 3, de la loi spéciale du 16 janvier 1989
ring van de gemeenschappen en gewesten. relative au financement des communautés et des régions.

Een ontwerp van wet ter uitvoering van de bepalingen van Un projet de loi en exécution des dispositions de ladite loi de
voornoemde financieringwet dat in artikel 5 de gewesten toelaatfinancement qui permet en son article 5 aux régions de substituer
de federale ambtenaren te vervangen door de eigen gewestglijkéeurs propres fonctionnaires aux fonctionnaires fédéraux, sera
ambtenaren, zal binnenkort aan de Ministerraad ter goedkeuringdéposé prochainement au Conseil des ministres pour approba-
worden voorgelegd. tion.

Vraag nr. 1106 van de heer Goovaerts d.d. 26 mei 1998 (N.):

Impact van de nieuwe reglementering inzake het vergun-
ningsrecht op de horecasector.

Question r? 1106 de M. Goovaerts du 26 mai 1998 (N.):

Incidencesurlesecteurhorecadelanouvelleréglementationen
matiére de droit de patente.

Op 30 januari 1997 werd een mondelinge vraag aan de minister Le 30 janvier 1997, I'on a posé au ministre des Finances une
van Financia gesteld over de nieuwe reglementering inzake het question_orale sur la nouvelle réglementation relative au droit de
vergunningsrecht. Middels de bijzondere machtenwetgeving patente. Al'époque, une loi de pouvoirs spéciaux a modifié la
werden de belastbare materie en de tarieven van het vergunmatiére imposable et les taux du droit de patente. Actuellement, le
ningsrecht toen gewijzigd. Het vergunningsrecht is thans ook yandroit de patente est également applicable aux boissons dont la
toepassing bij het schenken van dranken waarvan het alcohglgeteneur en alcool est inférieure a 22 % du volume, mais qui con-
halte op zich minder dan 22 volumeprocenten bedraagt, maar| didiennent de l'alcool distillé. L'on a supprimé I'ancienne limite
wel gedistilleerde alcohol bavatten. De voorheen bestaande mjini-minimale, qui était de 12 000 francs et la limite maximale, qui
mumgrens van 12000 frank en de maximumgrens van était de 40 000 francs. Le taux du droit de patente a été porté a
40 000 frank werden afgeschaft. Het tarief van het vergyn- 10 % de la valeur locative annuelle réelle ou présumée.
ningsrecht werd op 10% van de werkelijke of vermoedelijke jaar-
lijkse huurwaarde gebracht.

Op de vraag hoeveel deze maatregel zou opbrengen aan de A la question de savoir combien la mesure rapporteraitat I'E
Belgische Staat, en dus zou kosten aan de horecasector, |anbelge et, par conséquent, combien ell@@ait au secteur horeca,
woordde de minister dat de bedoelde maatregel een mindefople ministre a répondu que la mesure en question devrait représen-
brengst zou betekenen van 300 miljoen frank voor de Belgischeter une moins-value de 300 millions de francs pouatECepen-
Staat. Dit bedrag was toen echter het resultaat van een eerste perdant, ce montant était le résultat d'une premiere estimation de
kening van de budgettaire gevolgen van de nieuwe reglementefincidence budgétaire de la nouvelle réglementation, dans
ring, waarbij enkel rekening werd gehouden met de vermindering laquelle on a tenu compte uniqguement de la réduction du taux de
van het belastingtarief en waarbij de afschaffing van de minimum- la taxe et non de la suppression des limites minimale ou maximale.
of maximumgrens buiten beschouwing werd gelaten.

De minister argumenteerde dat de werkelijke budgettajre Le ministre a avancé comme argument que l'incidence budgé-
gevolgen van de nieuwe reglementering voor het jaar 1997 taire réelle de la nouvelle réglementation pour 'année 1997 (recet-
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(opbrengsten 1996) pas in maart 1997 gekend zouden zijn omdates de 1996) ne serait connue qu’en mars 1997, parce que les don-
de statistische gegevens inzake de opbrengsten voor 1996 pas inées statistiques relatives aux recettes de 1996 ne sont transmises a
januari aan de administratie bezorgd worden. I'administration qu’en février.

Kan de geachte minister mededelen welke de werkelike L’honorable ministre peut-il me dire aujourd’hui quelle a été
budgettaire gevolgen zijn geweest van de nieuwe reglementefing’incidence budgétaire de la nouvelle réglementation en matiere de
inzake het vergunningsrecht voor het jaar 1997 (opbrengstendroit de patente pour I'année 1997 (recettes de 1996) et pour I'an-
1996) en het jaar 1998 (opbrengsten 1997), rekening houdend|menée 1998 (recettes de 1997), compte tenu et de I'abaissement du

zowel de verlaging van het tarief als de afschaffing van de mi
mum- en maximumgrens ?

Antwoord: Het geachte lid gelieve hierna de opbrengst
inzake het vergunningsrecht voor het jaar 1997 (opbreng
1996) en 1998 (opbrengsten 1997) te vinden.

i- taux et de la suppression des limites minimale et maximale ?

n  RéponseL’honorable membre voudra bien trouver ci-apres les
enmontants des recettes en matiere de taxe de patente pour les
années 1997 (recettes 1996) et 1998 (recettes 1997).

Totaal bedrag en opbrengsten per gewest (in miljoenen frank)

Montant total et répartition des recettes par régions (en millions de francs)

Vlaanderen Brussel Wallonie Totaal

FIz;dre Bru:elles Wam)nie Taal
1996 305,8 83,0 178,7 567,5
1997 184,2 47,6 94,9 326,7

Uit deze cijfers blijkt dat de budgettaire minderopbrengst

ten

g

De ces chiffres, il appditague la moins-value budgétaire résul-

gevolge van de wetswijziging 240,8 miljoen frank bedraagt terwfijl tant de la modification de la loi atteint 240,8 millions de francs

dit bedrag aanvankelijk op 300 miljoen werd geschat. Dit res
taat is grotendeels te wijten aan het hoger aantal afgeleve
vergunningen wegens de afschaffing van de minimumgrens
het belastingbedrag van 12 000 frank en de nieuwe definitie
sterke drank, overgenomen van artikel 14 van het koninkl
besluit van 29 december 1992 betreffende de structuur en de
cijnstarieven op alcohol en alcoholhoudende dranke
bekrachtigd met artikel 16 van de wet van 7 januari 1998 betr
fende de structuur en de accijnstarieven op alcohol en alcoholh
dende dranken. Dit laatste had onder meer tot gevolg dat
drankgelegenheden waar alcoholhoudende cocktails en drar
met een alcoholvolumegehalte van minder dan 22 % vol worg
geschonken aan het vergunningsrecht zijn onderworpen.

Vraag nr. 1115 van de heer Anciaux d.d. 29 mei 1998 (N.):

Belastingschulden van een ex-echtgenoot.

In Humovan 10 maart 1998 is op pagina 138 een lezersbrief
als titel «De belastingen van uw ex» opgenomen. Het is
zoveelste droevige relaas aangaande dit thema waarmee ik ge
fronteerd wordt. Momenteel worden er immers naar ik sch
duizenden mensen geconfronteerd met het gegeven dat zij mo
opdraaien voor de belastingschulden van de ex-partner ool
hebben ze zelf nooit van die inkomens kunnen genieten, en ig
jaar trouw hun eigen belasting betaald. De persoon die de b
geschreven heeft vervolgt: «lk weet uit ervaring welke drama
hiermee gepaard gaan (dreiging met boedelbeslag, inhouden
de teruggave op mijn belasting, inhouding van loon, ...)».
verder: «Veel mensen denken namelijk zoals ik dacht: een fe

Ll- alors que ce montant avait été estimé a 300 millions. Ce résultat
rdeest dd, en grande partie, au nombre plus élevé de patentes déli-
anvrées a la suite de la suppression de la limite minimum de
anl12 000 francs du montant de I'ifipet a la nouvelle définition des
jk boissons alcoolisées, reprise de l'article 14 de I'arrété royal du
ac29 décembre 1992 concernant la structure et les taux des droits
n, d’'accises sur l'alcool et les boissons alcoolisées confirmée par
ef-I'article 16 de la loi du 7 janvier 1998 concernant la structure et les
outaux des droits d’'accise sur I'alcool et les boissons alcoolisées.
deCette derniere a entre autres comme effet que les débits ou sont
kerservis des cocktails contenant de I'alcool et des boissons contenant
ende l'alcool dont le titre alcoométrique est inférieur a 22 % vol,
sont désormais soumis a la taxe de patente.

Question r? 1115 de M. Anciaux du 29 mai 1998 (N.):

Dettes fiscales d’'un ex-conjoint.

net Dans le magazindumodu 10 mars 1998, est paru en page 138
hetdans la rubrique Courrier des lecteurs une lettre «LeStinge
covotre ex». Il s’agit du éniéme récit affligeant sur ce théme qu'il
at m’'ait été donné de lire. Selon mes estimations, plusieurs milliers
etede personnes sont actuellement confrontées au fait qu’elles ont a
affaire les frais des dettes fiscales de leur ex-conjoimens elles
den’ont jamais pu bénéficier des revenus et gu'elles ont payé€ assidu
riefment leurs propres impochaque année. L'auteur de cette lettre
1's de poursuivre : «Je sais d'expérience les drames gu’une telle situa-
vation peut entraer (menace de saisie des biens, retenue du
En remboursement des irfifgo retenue sur salaire ...)». Et de conti-
te-nuer: «De nombreuses personnes pensaient comme moi: une

lijke scheiding volstaat, zolang ik niets onderteken kan men mij séparation de fait suffit; tant que je ne signe rien, on ne peut pas me

niet met de schulden van mijn ex opzadelen. Dat is juist, zolg
het geen belastingschulden zijn». In deze brief wordt ook aan
stipt dat Miet Smet geprobeerd heeft om de wet te laten verar
ren maar dat haar voorstel is afgekeurd.

Van de geachte minister had ik graag op de volgende vragen
antwoord verkregen:

1. Beschikt hij over cijfers die een beeld kunnen geven over
aantal personen die met een dergelijke penibele situatie wor
confronteerd ?

2. Wat was het gemiddelde bedrag dat deze personen
gevolge van de schulden van hun ex-partner aan de belastin
ministratie verschuldigd waren?

3. Overweegt de regering geen initiatief om in deze situatie,

ngréclamer les dettes de mon ex-conjoint. C’est vrai, tant qu’il n’y a

ge-pas de dette fiscale». Dans cette lettre, il est également souligné

de-que Mme Miet Smet a essayé de modifier la loi. Sa proposition a
toutefois été rejetée.

een Jaurais aimé que I'honorable ministre réponde aux questions
suivantes:

het 1. Dispose-t-il de chiffres permettant de se faire une idée du

demombre de personnes confrontées a une telle situation pénible ?

ten 2. Quel était le montant moyen dont ces personnes étaient

jadredevables envers I'administration fiscale a la suite des dettes de
leur ex-conjoint?

die 3. Le gouvernement n’envisage-t-il aucune initiative pour

ik als onrechtvaardig bestempel, verandering te brengen?

changer cette situation que je qualifierai d'injuste ?

578
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Antwoord: In eerste instantie wens ik er de aandacht van het

Réponse:En premier lieu, je désire appeler l'attention de

geachte lid op te vestigen dat de auteur van de geciteerde lezerdhonorable membre sur le fait que l'auteur de la lettre citée
brief ten onrechte van de stelling vertrekt dat een feitelijk ge- commet une erreur en partant du postulat qu'un conjoint séparé
scheiden echtgenoot alleen nog kan worden aangesproken Vyoode fait ne peut plus étre inquiété pour des dettes relatives a son
schulden met betrekking tot zijn echtgenoot, met uitzondering conjoint a I'exception des dettes fiscales. La séparation de fait ne
van de belastingschulden. Vermits de feitelijke scheiding ggen mettant pas fin au mariage et n'efitiant pas de modification du
einde maakt aan het huwelijk en op zich geen wijziging van het régime matrimonial adopté, les deux époux ne perdent pas, par la

aangenomen huwelijksvermogensstelsel tot gevolg heeft, ve
zen beide huwelijkspartners door de feitelijke scheiding h
hoedanigheid van «echtgenoot» niet en behouden alle schul
sers (waaronder de ontvangers der directe belastingen) de reg
die zij ook vdr de feitelijke scheiding tegen ieder van beide ech
genoten konden doen gelden (zie het antwoord op de parlen
taire vraag nr. 893 van 3 maart 1998 gesteld door de heer Oliv
bulletin vanVragen en Antwoorder§enaat, nr.1-81 van 8 sep-
tember 1998, 1997-1998, blz. 4271).

Wat het aspect «statistische gegevens» betreft moet ik me¢
len dat de administratie der Directe Belastingen over meerd
statistieken beschikt in verband met de invordering van de be
ting, die uiteraard een belangrijk instrument vormen voor de uit
stippelen of te volgen begrotings-, finaieien fiscale beleidslij-
nen. Het beschikbare cijfermateriaal laat echter niet toe met ak
lute zekerheid uit te maken hoeveel echtgenoten na de feitel
scheiding, effectief worden aangesproken tot het betalen van
belasting die ten laste van de andere feitelijk gescheiden ech
noot zijn gevestigd, welke bedragen zij (gemiddeld) verschuldi
zijn noch hoe groot de daaruit voortvioeiende belastingo
vangsten zijn.

Een verdere uitsplitsing van de beoogde statistieken zg
gewenst door het geachte lid, zou ongetwijfeld een toename
(niet-productieve) mateilie werkzaamheden tot gevolg hebber]
wat in de gegeven omstandigheden niet echt opportuun en we
lijk lijkt.

Ook wat de vraag van het geachte lid betreft of de reger
bepaalde initiatieven overweegt om in deze situatie veranderin
brengen, moge ik zo vrij zijn te verwijzen naar vermeld antwoo
op de vraag gesteld door de heer Olivier.

Vraag nr. 1147 van de heer Anciaux d.d. 18 juni 1998 (N.):

Gebruik van de gifpil en andere bénvioedingsfactoren bij de
overname van de Generale Bank.

De voorbije weken is nogal wat deining ontstaan in de fina
ciéle wereld én in de publieke opinie door de overnamestrijd g
de Generale Bank. Een strijd die bij nader inzien geen echte s
genoemd kan worden, maar gewoon de uitvoering van een bl
baar reeds gepland samengegaan van Fortis en de Generale
schappij (zie interview met Generale-voorzitter Davignon).

De manier waarop bepaalde mechanismen hier werden
bruikt werd in de publieke opinie ten zeerste in vraag gesteld.

— Bij het gebruik van de gifpil dient onder meer bijzonde
goed te worden gemotiveerd dat het bod waartegen de gifpi
werking wordt gezet een onmiddellijk en groot gevaar inhou
voor, in dit geval, de Generale Bank. Wat was plots zo vijand
aan het bod van ABN Amro en is het dan niet merkwaardig dat
raad van bestuur dit pas op een tweede bijeenkomst inzag er
directiecomité van de Generale Bank dit zelf helemaal niet ond
kende? Spelen hier nog andere factoren mee? Welke zijn @
factoren?

— Op het moment dat over de gifpil werd beslist in de raad Vv
bestuur van de Generale Bank waren een aantal aandeelhot
van minstens drie bedrijven aanwezig die reeds hun bereidh
uitgedrukt hadden hun aandelen in de Generale Bank te verka
aan Fortis. Was het deontologisch niet beter en correcter gew
hadden deze belanghebbenden zich onthouden bij de stemrn
over de gifpil ?

— De aankoop van de resterende overheidsparticipatie in
kapitaal van de ASLK door de Generale Bank werd gefinancie
met de zogenoemde gifpil die werd toegepast. Neigt deze ka
taalsverschuiving niet heel erg naar een vestzak-broekzakope

ie-séparation de fait, leur qualité de «conjoints» et tous les créan-
un ciers (en ce compris les receveurs des contributions directes)
deiconservent les droits qu’ils pouvaient faire valoir a I'encontre de
htechacun des conjoints avant la séparation de fait (voir la réponse a
t- la question parlementaire® 893 du 3 mars 1998 posée par
enM. Olivier, bulletin desQuestions et Réponseagnat, A1-81 du

ier,8 septembre 1998, 1997-1998, p. 4271).

cde- En ce qui concerne l'aspect «données statistiques», je dois lui
erefaire savoir que l'administration des Contributions directes
as-dispose de nombreuses statistiques en matiere de recouvrement de
te 'impGt, lesquelles constituent un instrument important pour
I'établissement ou le suivi des lignes de conduite budgétaires,
sofinanciéres et fiscales. Les données disponibles ne permettent
jkecependant pas de déterminer avec une certitude absolue le nombre
dede conjoints effectivement mis en cause, aprés la séparation de
tgefait, pour le paiement de linfpoétabli & charge de l'autre
gd conjoint, ni le montant (moyen) dQ, ni les recettes fiscales qui en
nt- découlent.

als Un développement plus important des statistiques visées, tel

vargue souhaité par I’honorable membre, aurait incontestablement

, pour conséquence une augmentation des travaux matériels

nsedimproductifs), ce qui ne semble pas vraiment opportun, ni
souhaitable dans les circonstances actuelles.

ng En ce qui concerne la question de I'honorable membre relative &

) tecertaines initiatives gouvernementales pour modifier cette situa-

rd tion, je prends la liberté de renvoyer a la réponse précitée a la ques-
tion posée par M. Olivier.

Question r? 1147 de M. Anciaux du 18 juin 1998 (N.):

Recours a la pilule empoisonnée et autres facteurs d’influence
lors de la reprise de la Générale de Banque.

n- Ces derniéres semaines, la bataille pour la reprise de la Géné-

m rale de Banque a provoqué pas mal de remous dans le monde fi-

rijdnancier comme dans I'opinion publique. On ne peut pas a propre-

jk-ment parler d’'une bataille, mais plutde la réalisation d’'une

MaatHiance apparemment programmée entre Fortis et la Société Gé-
nérale (voir l'interview du président de la Générale, M. Davi-
gnon).

ge- L’opinion publique s’est beaucoup interrogée sur la fagon dont
certains mécanismes ont été utilisés.

— Quand on fait usage de la pilule empoisonnée, il faut
innotamment démontrer avec un soin particulier que l'offre contre
dt laguelle elle est mise en ceuvre comporte un danger grave et immi-
ig nent, en I'occurrence pour la Générale de Banque. Qu'y avait-il
detout a coup de si hostile dans I'offre I’ABN Amro? N’est-il pas

hettrange que le conseil d’administration ne I'ait remarqué que lors
er-d’une deuxiéme réunion et que le comité de direction de la Géné-
ezeale de Banque ne se soit, lui, apercu de rien? D’autres facteurs
sont-ils également intervenus ? Quels sont ces facteurs?

an — Au moment ou le conseil d’administration de la Générale de

deBanque a pris la décision sur la pilule empoisonnée, un certain

eidnombre d’actionnaires de trois entreprises au moins étaient pré-

pemsents qui avaient déja marqué leur accord pour céder leurs parts

eedie la Générale a Fortis. N'eill pas été préférable et plus correct

ningur le plan déontologique que ces intéressés s’abstiennent lors du
vote sur la pilule empoisonnée ?

het — L’acquisition par la Générale de Banque du solde de la
2rd participation publique dans le capital de la CGER a été financée
pi-par la pilule empoisonnée. Ce glissement de capital n'a-t-il pas
atitoutes les apparences d'un"tgrgpour un rendu, et est-ce bien

r

en is dit alles zomaar aanvaardbaar ?

admissible ?
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— Is het niet hoogstmerkwaardig dat de Generale Bank zich — N’est-il pas exttmement étrange que la Générale de Ban-
reeds gaat gedragen als een dochter van Fortis door de aankoague se comporte déja comme une filiale de Fortis en achetant des
van ASLK-aandelen alvorens beslist is wie de Generale Bank daatactions de la CGER avant qu’on ait décidé qui reprendra la Géné-
overnemen? rale de Banque?

— Tijdens de overnamestrijd werd de geachte minister op het — Pendant la bataille pour la reprise, 'honorable ministre a
Hof ontvangen. In welk verband was dit? Heeft het Hof in het été recu a la Cour. Dans quel contexte cette entrevue a-t-elle eu
onderhoud met de geachte minister een bepaalde voorkeur latefieu? Au cours de I'entretien avec I'honorable ministre, la Cour
blijken voor Fortis ten nadele van ABN Amro? Indien niet, hedft a-t-elle laissé appdiee une préférence pour Fortis au détriment

de geachte minister dan weet van bepaalde voorkeuren die i

del’ABN Amro? Si ce n'est pas le cas, I'honorable ministre a-t-il

kringen rond het Hof circuleerden en een invloed hebben uitgepe-connaissance de certaines préférences qui circulaient dans les

fend op de overname?

Antwoord: |k heb de eer op de vraag van het geachte lid het

volgende te antwoorden.

De Generale Bank heeft, in haar perscommuniqué van 6 juni

1998, bekendgemaakt dat haar raad van bestuur, met een

milieux proches de la Cour et qui auraient influencé la reprise ?
Réponse: Jai I'honneur de répondre a la question de
I’'honorable membre ce qui suit.

Par son communiqué de presse du 6 juin 1998, la Générale de
eeBanque a fait savoir que son conseil d’administration avait décidé

derheid van 18 leden tegen 7 en één onthouding, had beslist hede considérer I'offre d’ABN Amro comme hostile a la majorité de
bod van ABN Amro als vijandig te beschouwen. Daarnadst 18 contre 7 de ses membres et une abstention. Le communiqué
vermeldde het communiqué ook dat de raad van bestuur daarnandiquait également que le conseil d’administration avait ensuite,
het kapitaal, met een meerderheid van 17 leden tegen 9, met 10 % la majorité de 17 contre 9 de ses membres, augmenté le capital a
had verhoogd met toepassing van de hem door de statuitertoncurrence de 10 % dans le cadre des pouvoirs qui lui ont été

verleende bevoegdheden.

Die kapitaalverhoging werd doorgevoerd met gebruikmakirhg

van de door artikel 38s, § 4, 2, van de gecadineerde wetten op
de handelsvennootschappen geboden wettelijke mogelijkheid.

Ik kan mij niet in de plaats stellen van de raad van bestuur
de Generale Bank om het geachte lid uit te leggen om welke re
nen de meerderheid van de leden van de raad, tegen het advi
van het directiecomité, heeft geoordeeld dat het bod van A
Amro een vijandig bod was.

De wet stelt de raad van bestuur van een vennootschap in ¢
zich in beperkte mate te beschermen tegen openbare ove
meaanbiedingen die als vijandig worden beschouwd. Zij heeft
wettelijke en reglementaire kader gedefinieerd waarbinn
gebruik kan worden gemaakt van de zogenaamde «poison p
Het gaat hier per definitie om een conflictsituatie. Zou een de
tologische verplichting voor de bestuurders die de aandeelh
ders vertegenwoordigen die zich reeds gunstig hadden uit
sproken over het bod van Fortis, om zich bij de stemming over
kapitaalverhoging te onthouden, niet impliceren dat de raad
bestuur van de Generale Bank geen gebruik kan maken va
wettelijk voorziene beschermingsmiddelen? Bovendien stel
vast dat tegen de kapitaalverhoging waartoe de raad van beg
van de Generale Bank heeft beslist, geen gerechtelijk beroep i
gesteld, noch in kortgeding, noch tot nu toe in het kader van
procedure ten gronde.

In de speciale verslagen opgesteld naar aanleiding van de k
taalverhoging waarop Fortis Belgium in contanten heeft ing
schreven, heeft de raad van bestuur van de Generale Bank a3
geven dat de door Fortis Belgium ingebrachte middelen tegem
kwamen aan de noden van de Generale Bank door de verbete
van haar solvabiliteit.

De raad van bestuur heeft daaraan toegevoegd dat die midd
de Generale Bank «zullen toelaten in te gaan op de inve
ringsopportuniteiten in het kader van de uitvoering van het ing
strieel plan voorgelegd door Fortis AG, waaraan de vennootsc
haar volledige toezegging bevestigt, en de kansen op het su
van het openbaar omruilbod van Fortis AG aanzienlijk te ve
sterken». «Aldus», zo heeft de raad van bestuur daaraan
toegevoegd, «zou de Generale Bank, voor zover haar raad
bestuur zulks toelaat, op het gegeven moment, het geheel of
deel van de deelneming in de ASLK gehouden door de FH
kunnen verwerven».

De voornoemde intenties van de raad van bestuur van de G
raal Bank behoren tot de uitsluitende bevoegdheid van die r;
als vennootschapsorgaan van een privaat-rechtelijke venn
schap. De beoordeling van die verantwoordelijkheid behoort
de bevoegdheden van de hoven en rechtbanken van het kon
rijk. Afgezien daarvan stel ik vast dat geen beroep is ingest
waarbij die verantwoordelijkheid in vraag wordt gesteld.

Vraag nr. 1162 van de heer Istasse d.d. 26 juni 1998 (Fr.):

Deelname vande federale regering aan een actie tot vrijstelling
van de onroerende voorheffing.

Op uitnodiging van de provincie Namen heeft de heer Tan

confiés par les statuts.
Cette augmentation de capital a été faite en se prévalant de la

faculté 1égale prévue a I'article B3, § 4, 2, des lois coordonnées
sur les sociétés commerciales.

an Je ne peux pas me substituer au conseil d’administration de la
deGénérale de Banque pour indiquer a I'honorable membre quelles
es sont les raisons pour lesquelles la majorité du conseil a considéré
BN que I'offre d’ABN Amro était hostile, contre I'avis du comité de

direction.

taat La loi a permis au conseil d’administration d’'une société de se
rnaprotéger de maniere limitée contre des offres publiques
hetd’acquisition considérées comme hostiles. Elle a défini le cadre
en légal et réglementaire dans lequel il est permis de recourir a ce qu'il
II».est convenu d’'appeler une «poison pill». Par définition, ce type de
n- situation est de nature conflictuelle. Décider que les administra-
pu-teurs représentant les actionnaires qui s'étaient déja prononcés en
ge-faveur de I'offre de Fortis auraient d, d'un point de vue déontolo-
degique, s’abstenir de voter 'augmentation de capital, ne revenait-il
anpas a empécher le conseil d’administration de la Générale de

d®anque d'utiliser les moyens de protection légaux qui sont les
ik siens? Pour le surplus, je constate que I'augmentation de capital
tuutécidée par le conseil d’administration de la Générale de Banque
5 inn’a pas fait 'objet de recours judiciaires, ni en référé, ni a ce jour
bendans le cadre d’'une procédure au fond.

api- Le conseil d’administration de la Générale de Banque a indiqué

e- dans les rapports spéciaux qu'il a établis lors de 'augmentation de
ingeapital souscrite en espéces par Fortis Belgium, que les fonds
oetapportés par Fortis Belgium rencontraient les besoins de la Géné-
rincale de Banque en améliorant sa solvabilité.

elen Le conseil a ajouté que ces fonds permettront & la Banque «de
ste-saisir des opportunités d’'investissement dans le cadre de la mise en
u- ceuvre du plan présenté par Fortis AG, auquel la société confirme
hapson entiére adhésion et de renforcer considérablement les chances
ccede succes de I'offre publique d’échange de Fortis AG». «C'est
r- ainsi,» ajoute le conseil d’administration, que la Générale de
nodanque pourrait, si son conseil 'approuve, «acquérir, le moment
vawenu, tout ou partie de la participation détenue par la SFP dans le
eenapital de la CGER».

’M

bne- Les intentions énoncées par le conseil d’administration de la
padGénérale de Banque reprises ci-dessus relévent de la seule respon-
pot-sabilité de ce conseil en tant qu'organe social d'une société de
tot droit privé. L'appréciation de cette responsabilité est de la compé-
inkkence des cours et tribunaux du royaume. Au demeurant, je cons-
pldtate qu’aucun recours judiciaire n'a été formé pour mettre en
cause cette responsabilité.

Question r? 1162 de M. Istasse du 26 juin 1998 (Fr.):

Particjpationdugouvernementfédéralauneactiond’exonéra-
tion du précompte immobilier.

ni- A Tlinvitation de la province de Namur, M. Taminiaux, mi-

niaux, minister van Sociale Actie in de Waalse gewestregeri

ng, nistre de I'’Action sociale du gouvernement wallon a proposé aux
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aan de Waalse gemeenten voorgesteld om een wijziging van
fiscale reglementen te overwegen met betrekking tot de opcen
men op de onroerende voorheffing in de zin van een vrijstelli
voor woningen die eigendom zijn van privaatrechtelijke recht
personen en die deel uitmaken van een netwerk voor sociale h
vesting.

Onder netwerk voor sociale huisvesting verstaat men ¢
netwerk van huurwoningen die hetzij door het OCMW, hetz
door een erkende huisvestingsmaatschappij, hetzij door
erkend sociaal vastgoedkantoor, hetzij door de gemeente
worden beheerd.

Aangezien de feitelijke bedoeling hiervan is het aanbod V
degelijke huurwoningen tegen een sociaal aanvaardbare prij
vergroten, heeft deze maatregel zonder enige twijfel een belg
rijke sociale betekenis.

Zou de geachte minister mij kunnen zeggen of de federale re
ring bereid zou zijn om aan een dergelijke actie mee te werken

Z0 ja, kan de geachte minister mij eveneens laten weten we
wijzigingen van het WIB overwogen kunnen worden?

Antwoord: Het geachte lid zal hierna het antwoord op zij
vraag vinden.

1. Inzake de wijziging van de gemeentelijke belastingreg|
menten zoals voorgesteld door de Waalse minister van Soc
Actie, dient te worden opgemerkt dat de opcentiemen op
onroerende voorheffing steeds worden vastgesteld aan
eenvormig percentage die in hoofdsom verschuldigd is (aan
gewest). Voor een vrijstelling van de opcentiemen op de onr
rende voorheffing, dient de hoofdsom noodzakelijkerwijs
worden «vrijgesteld». Niets belet echter de toezichthouder]
overheid om de haar ondergeschikte besturen te verzoeke
opcentiemen terug te betalen onder de vorm van een subs
waarvan de toekenningsvoorwaarden door haar kunnen wor
verduidelijkt.

2. Volgens artikel 172 van de Grondwet mag geen enkele be
tingvrijstelling worden gevestigd dan door een wet. De te
«vrijstelling» dient algemeen te worden begrepen. Artikel 4, §
van de bijzondere financieringswet laat bovendien de gewesg
toe de vrijstellingen van gewestelijke belastingen waarvan
opbrengst volledig aan hen wordt toegekend, te wijzigen.

3. De invoering van een vrijstelling zoals beoogd door minist
Taminiaux behoort bijgevolg tot de wetgevende bevoegdhed
van de Staat; een latere wijziging ervan behoort tot de bevoe
heden van de gewesten. Ten slotte wil ik eraan toevoegen da
niet mogelijk is voor bepaalde goedergncasugoederen uit het
sociale huurcircuit, het aantal opcentiemen op de onroere
voorheffing te differentieen teneinde een vrijstelling van enkel d
gemeentelijke opcentiemen toe te kennen.

Vraag nr. 1176 van de heer Hazette d.d. 3 juli 1998 (Fr.):

Televisieprogramma « Controverse »van31 mei19980pRTL-
TVI. — Tweede vraag.

Tijdens het televisieprogramma «Controverse» van 31
1998 op RTL-TVI is de «buit» van de belastingambtenaren
sprake gekomen. Naar aanleiding daarvan heeft de heer Delp
adjunct-administrateur-generaal van de belastingen, verkla
dat de «buit» van elke ambtenaar de maatstaf is waarmee de
professionele kwaliteiten van de controleur wordt gemeten.

Dergelijke verklaringen zullen ertoe leiden dat het «nett
rendement» van verschillende ambtenaren zal worden verg
ken. Volgens mij komt dat neer op een ernstige ontsporing vari
democratie en gaat zulks voorbij aan de rol van de fiscus, name
een correcte belastinginning verzekeren.

Als op een bepaald ogenblik belastingverlichting gegev
wordt, betekent dit wellicht dat de belastingen ten onrechte Z
geheven of dat de fiscale procedure niet is nageleefd. Daarteg
ver staat dat wanneer de belastingplichtigen de wet naleven
geen belastingsupplementen dienen te worden geheven.

Anderzijds lijkt het mij niet wenselijk dat belastingsup
plementen geheven in regio’s met een beperktere economig
activiteit worden vergeleken met, bijvoorbeeld, die welke vas

hurtommunes wallonnes d’envisager une modification de leurs regle-
tieiments fiscaux relatifs aux centimes additionnels au précompte
ng immobilier dans le sens d’'une exonération pour les logements
s- propriétés de personne de droit privé et insérés dans un circuit
uislocatif social.

en Par circuit locatif social, on entend un circuit locatif composé

ij de logements gérés soit par un CPAS, soit par une société de loge-
berment agréée, soit par une agence immobiliére sociale reconnue,
relfsoit par les communes elles-mémes.

an S'agissant en fait de permettre une augmentation de I'offre de
5 tdogements décents a loyer social, cette mesure revét sans nul doute
ng-un aspect social important.

ge- Aussi, I'honorable ministre pourrait-il me faire savoir si le
? gouvernement fédéral pourrait participer a une action de ce type?

Ike Dans l'affirmative, pourrait-il également me faire savoir quelles
modifications du CIR pourraient étre envisagées?

n Réponse L ’honorable membre trouvera ci-aprés la réponse a

sa question.

e- 1. En ce qui concerne la modification des réglements-taxes
alecommunaux telle que proposée par le ministre wallon de I'Action
desociale, il y a lieu d'observer que les centimes additionnels au
eemprécompte immobilier sont toujours fixés a un pourcentage
hetuniforme du précompte immobilier di en principal (a la région).
be-Pour exonérer des centimes additionnels au précompte immobi-
e lier, il faut nécessairement «exonérer» le principal. Rien
den’empéche toutefois la tutelle d’inviter les pouvoirs lui subordon-
deés a rembourser les additionnels sous la forme d'un subside dont
idides conditions d’'octroi peuvent étre précisées par elle.
den

as- 2. Suivant l'article 172 de la Constitution, aucune exemption
m d'impdt ne peut étre établie que par une loi. Le terme
2, «exemption» doit étre compris de maniére générique et couvre
tendonc les exonérations. L’article 4, § 2, de la loi spéciale de finance-
de ment autorise par ailleurs les régions a modifier les exonérations
des impds régionaux dont la recette leur est totalement attribuée.

er 3. L'instauration d’une exonération telle que I'envisage le mi-
ennistre Taminiaux reléve en conséquence des compétences |égisla-
gdtives de I'Hat; sa modification ultérieure des régions. Enfin, ajou-
hetbns qu'il n'est pas possible de modaliser pour certains biens, en
I'espéce les biens du circuit locatif social, le nombre de centimes
ndeadditionnels au précompte immobilier afin d’accorder une exoné-
2 ration des seuls centimes additionnels communaux.

Question r? 1176 de M. Hazette du 3 juillet 1998 (Fr.):

Emission télévisée « Controverse» du 31 mai 1998 sur RTL-
TVI. — Deuxieme question.

ei Lors de I'’émission télévisée « Controverse» du 31 mai 1998, sur
er RTL-TVI, la question du «tableau de chasse» des agents taxa-
brteteurs a été évoquée. éet égard, M. Delporte, administrateur
ardgénéral adjoint des imMpoa déclaré, je cite: «le tableau de chasse
warg..) sera la mesure de la qualité réelle professionnelle du €ontro
leur».
D- Ces propos qui consistent en définitive a comparer des «ren-
cle-dements nets» de différents tableaux de chasse, me semblent cons-
detituer une grave dérive anti-démocratique et nier e e
lijk'administration fiscale, a savoir assurer la juste perception de
'impét.
en  En effet, a mes yeux, si des iftpsont dégrevés un jour, c’'est
ijn gu'ils ont probablement été établis a tort ou que la procédure fis-
bnocale n'a pas été respectée. Le corollaire de cette constatation est
, eque si les contribuables respectent la loi, il n'y aura pas lieu
d’établir le moindre supplément d'ifipo
D’autre part, il ne me pditapas opportun de comparer des
chsuppléments établis dans des régions dans lesquelles I'activité
t- économique est plus réduite avec, par exemple, ceux qui sont

gesteld werden door gespecialiseerde controlecentra.

réalisés par les centres de cOletrgpécialisés.
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Ten slotte komt het mij voor dat een dergelijke redeneri
sommige belastingambtenaren ertoe zal aanzetten te allen p
supplementen na te streven, ongeacht de vigerende wetsbep
gen. Wat dit betreft, heb ik vernomen dat sommige belasti
plichtigen met opzet een duidelijke vergissing in hun aangi
aanbrengen om zo de belastingambtenaar, die aldus een su
ment kan realiseren, tevreden te stellen.

Deelt de geachte minister mijn vrees in verband met het pot
tiéle gevaar van de uitspraken van de heer Delporte ?

Indien het werkelijk de bedoeling is om een «netto-buit» p
belastingambtenaar vast te stellen, kan de geachte minister
dan zeggen hoe men in de praktijk tewerk zal gaan wanneer
voorbeeld het volgende geval zich voordoet: een dienst van de
heeft ten laste van een enkele vennootschap een belasting ge
tigd van 5 miljard frank; vijf of tien jaar later beslist de belasting
administratie zelf, ontheffing te verlenen (de zaak is zelfs niet vq
de rechter gebracht); de ambtenaren die de belasting gehe
hebben, bekleden op dat ogenblik echter niet langer dezelfde fu
tie maar nemen ondertussen andere taken waar. Hoe wordf
«netto-buit» berekend ?

Antwoord: Naar het voorbeeld van wat gebruikelijk is in
andere sociale of economische activiteitensectoren, is
daadwerkelijk de bedoeling van mijn departement een geheel
kwalitatieve of kwantitatieve criteria op te stellen die het mogeli
maken de prestaties van de diensten en van de ambtenaren e
name van de controlediensten, te vergelijken en te meten.

Eén van de vergelijkingscriteria die in aanmerking zullg
worden genomen, is zeker de bekwaamheid van de taxa
ambtenaren om een juiste belastingheffing te verzekeren, de e
waarborg voor een gelijke behandeling van de belastin
plichtigen. Dit criterium zal in verband worden gebracht m
andere elementen, waaronder het soort gecontroleerde activ
ten, de samenstelling van de herzieningen, de verschillen tusse
regio’s of de opdracht van de diensten.

Zo is het normaal dat de «rendementen» verschillen wat
bedrag ervan betreft al naargelang de controle wordt uitgevo
door een klassiek centrum, door een controlecentrum AOIF
door de BBI. Verder is het mijn bedoeling de taxatiediensten
responsabiliseren in het kader van het voorafgaand geschil en
geschil. Deze taxatiediensten zullen instaan voor de opvolg
van de dossiers, zowel op het vlak van het administratief ber
als van de verdediging van de dossiers op het niveau van de re
machten in eerste aanleg en in beroep. De diensten zullen in

ng Enfin, il me semble qu’un tel raisonnement pourrait conduire
ijzeertains agents taxateurs & vouloir réaliser des suppléments a tout
alirprix, en dépit des dispositions Iégales en viguewet/gard, il me

g- revient que certains contribuables glissent volontairement une er-
te reur grossiéere dans leur déclaration afin de contenter I'agent taxa-
ppléeur qui dispose ainsi de son supplément.

L’honorable ministre partage-t-il mes craintes quant au danger
potentiel que représentent les propos tenus par M. Delporte ?
er D'autre part, s'il entre effectivement dans les intentions
mif’établir un tableau de chasse «net» par agent taxateur,
bij-'honorable ministre peut-il m’'indiquer comment on prendra en
BBIcompte, en pratique, un dégrevement d’itnge 5 milliards de
svefrancs, par exemple, établi initialement par un service de I'lSI a
charge d'une seule société, lorsque la décision de dégrevement,
or prise par I'administration des contributions elle-méme (il n'y a
eveméme pas de recours en justice), intervient cing ou dix années plus
nctard, et que les agents qui avaient établi la taxation ne sont plus a
diee moment des agents taxateurs en raison de I'accession a d'autres
fonctions?

en-

Réponse A l'instar de ce qui se pratique dans d'autres secteurs
hetd'activités sociales ou économiques, il entre effectivement dans les
varintentions de mon département d’établir un ensemble de critéres
k qualitatifs et quantitatifs permettant de comparer et de mesurer

N mes performances des services et des agents et notamment des servi-
ces de confile.

n Parmi les critéres de comparaison qui seront retenus figurera
tie-certainement la capacité des agents taxateurs d’assurer une juste
nigeerception de I'impp seule garantie de I'égalité de traitement des

g- contribuables. Ce critére sera mis en regard d’autres éléments, on
bt peut citer les types d'activités cotles, la composition des
iteiredressements, les variations régionales ou encore la mission des
n dservices.

het Il est ainsi normal que les «rendements» soient différents quant

erda leur montant selon que le cdii¢rest exercé par un centre classi-

of que, un centre de cofteoAFER ou par I'ISI. Par ailleurs, mon

te intention est de responsabiliser les services de taxation dans le
hetadre du précontentieux et du contentieux. Ces services de taxa-
ngtion assureront le suivi des dossiers, tant au niveau du recours

pepadministratif que dans la défense des dossiers au niveau des juri-
Chtgdictions en premiére instance et en appel. Les services seront a cet
daégard trés attentifs a la portée de la jurisprudence par rapport aux

opzicht veel aandacht hebben voor de draagwijdte van de re
spraak ten opzichte van de situaties waarmee ze te maken he

chtsituations auxquelles ils sont confrontés.
ben.

Nu al is een cel van het algemeen secretariaat van het ministerie D’ores et déja, une telle cellule du secrétariat général du minis-

van Financia belast met het opstellen van een rapport over

e tere des Finances a été chargée d'établir un rapport sur les prati-

huidige werkwijze op het vlak van het meten van de prestatiesques actuelles en matiére de mesure de performances au sein des

binnen de fiscale administraties.

administrations fiscales.

Wat meer in het bijzonder de grondige controles aangaat, is|het Plus particulierement, en ce qui concerne les vérifications

belangrijk dat:

a) het evaluatiesysteem het mogelijk maakt om zowel
kwaliteit te beoordelen van de taxaties — die tot zo weinig

approfondies, il importe:

e a) que le systeme d’'évaluation rende possible d’évaluer tant la
0- qualité des taxations — qui doivent donner lieu a un minimum de

gelijk geschillen mogen leiden — als het uiteindelijk resultapt contentieux — que le résultat final de celles-ci, c’est-a-dire les

daarvan, d.w.z. de finaritéeweerslag voor de Staat;

b) de evaluatie van de controleresultaten per team gebelrt,

conséquences financieres pourtdt
b) que I'évaluation des résultats des vérifications se fasse par

zonder daarom de evaluatie van het werk dat elke ambtenaaéquipe sans pour autant perdre de vue I'évaluation du travail

binnen zijn team presteert uit het oog te verliezen. Het zou

ij- presté par chaque agent au sein de son équipe. Il serait par exem-

voorbeeld onlogisch zijn om het ganse team te onderwaardererple illogique que toute une équipe soit sous-évaluée, en raison des
omwille van de prestaties van één teamlid. Men mag overigénsprestations d'un seul équipier. Il ne faut au reste pas perdre de vue
niet vergeten dat samenstelling van de teams regelmatig wijzjgt,que la composition des équipes varie et du fait de cette variation,
waardoor het nutteloos zou zijn om enkel het team te evalueren. la seule évaluation de I'équipe perdrait tout intérét.

Vraag nr. 1207 van de heer Hatry d.d. 13 juli 1998 (Fr.):

Betwistingvande BTW-aanslagvoorderechter.— Vrijstelling
van het rolrecht.

Wanneer een BTW-plichtige het standpunt van de fiscus

Question r? 1207 de M. Hatry du 13 juillet 1998 (Fr.):

Contestation de l'administration TVA devant le juge. —
Exemption du droit de mise en fde.

Lorsqu'un assujetti a la TVA veut contester la position de

betwist en de zaak voor de rechter wil brengen, heeft hij twee mo-I'administration et saisir les juridictions, deux voies s’offrent a lui.
gelijkheden. Ofwel betaalt hij de betwiste BTW en stelt een vorde- Il peut soit payer la TVA contestée et introduire une action en
ring tot teruggave in, ofwel betaalt hij niet en wacht hij tot de restitution, soit ne pas payer, attendre que I'administration
belastingdiensten een dwangbevel uitvaardigen, waarna hij tegerdécerne une contrainte et faire opposition a cette contrainte.

dat dwangbevel verzet doet.
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Zowel in het ene als in het andere geval wordt de vordering Dans I'un et I'autre cas I'action est introduite devant les juridic-
ingesteld voor de gewone rechtbanken, nl. de vrederechter of ddions de I'ordre judiciaire, a savoir le juge de paix ou le tribunal de
rechtbank van eerste aanleg naar gelang van het bedrag wagr hptemiére instance selon la valeur du litige. L’action, et plus tard le

om gaat. De vordering en, in voorkomend geval, het verzo
schrift waarbij hoger beroep wordt ingesteld, moeten worden
geschreven op de algemene rol van het gerecht waarbij de
aanhangig is gemaakt.

Artikel 269-1 van het Wetboek van registratie-, hypotheek-
griffierechten, zoals gewijzigd door artikel 8, 88 1 en 2, van
programmawet van 24 december 1993, bepaalt dat voor elke
die op de algemene rol wordt ingeschreven, een rolrecht wi

k- cas échéant la requéte d'appel, doivent étre inscrit€deagéné-
n- ral de la juridiction saisie.
aak

n Larticle 269-1 du Code des droits d'enregistrement,
e d’hypothéque et de greffe, tel que modifié par 'article 8, 8%l
aaR, de la loi-programme du 24 décembre 1993 prévoit qu'il est
rdtpercu pour chaque cause inscrite da genéral un droit de mise

geheven van respectievelijk 1 400 frank in het vredegerecht, 3 B00au rde, respectivement 1 400 francs devant la justice de paix,
frank in de rechtbank van eerste aanleg, 7 500 frank in het hof yar3 300 francs devant le tribunal de premiére instance, 7 500 francs

beroep en 13 000 frank in het Hof van Cassatie.
Artikel 279-1, P, bepaalt evenwel dat van het rolrecht zij

devant la cour d’appel et 13 000 francs a la Cour de cassation.
L’article 279-1, 2, prévoit toutefois que l'inscription des causes

vrijgesteld de inschrijvingen van zaken waarvan de vonnissen| endont les jugements et arréts bénéficient de I'exemption du droit ou
arresten, krachtens de artikelen 161 en 162 van hetzelfde wetbpelde la formalité de I'enregistrement en vertu des articles 161 et 162
vrijstelling genieten van het recht of van de formaliteit der regis- du méme code est exemptée du droit de misélau ro

tratie.

Artikel 162, 2, van hetzelfde wetboek waarnaar wordt verwe-

L'article 162, #, du méme code auquel il est notamment

zen, bepaalt dat «de akten, vonnissen en arresten betreffende denvoyé dispose quant a lui que «les actes, jugements et arréts

uitvoering der wetten en reglementen inzake belastingen ten
van Staat (...), provinaie gemeenten, polders en wateringen
zijn vrijgesteld van de formaliteit der registratie.

Wanneer een verzoekschrift inzake hoger beroep tegen
betwiste BTW-aanslag wordt aangeboden op de burgerlijke g
fie van het hof van beroep van Luik, eist die griffie de betaling v
7 500 frank rolrecht. Als reden wordt aangevoerd dat de woord
«au profit de I'Eat — ten bate van de Staat ...» betekenen dat
vrijstelling alleen geldt voor de Staat of de andere genoemde o
heden. Die interpretatie lijkt voorbij te gaan aan de strekking v
de woorden «belastingen ten behoeve van de Staat ...» in ar
170 van de Grondwet: «geen belasting ten behoeve van de §
kan worden ingevoerd dan door een wet». De woorden «ten
van — au profit de» in artikel 1629,47an het Wetboek van regis-
tratierechten betekenen niet dat alleen de Staat en de an
genoemde overheden vrijgesteld worden van het rolrecht m
wel dat de vrijstelling alleen geldt voor belastingen die word
geheven ten behoeve van de Staat en de andere genoemde 0
den.

Deze laatste interpretatie, die lijkt te worden gedeeld door
burgerlijke griffie van het hof van beroep van Bergen waar ge
rolrecht van 7 500 frank wordt gse voor een verzoekschrift
inzake hoger beroep tegen een BTW-aanslag, wordt bovend
bevestigd door de interpretatie die wordt gegeven aan artikel
1, #, van het Wetboek van zegelrechten.

Dat artikel voorziet eveneens in een vrijstelling van zegelreg
voor de «akten opgemaakt of afgeleverd voor de uitvoering v
wetten en reglementen inzake belastingen ten bate van Staat,
provincién, gemeenten, polders en wateringen».

In deGuide fiscal permaneiiboek 111, zegelrecht, hoofdstuk II,

ateelatifs & I'exécution des lois et réglements en matiére dtisrgo
» profit de I'Etat (...) des provinces, des communes, des polders et
wateringues» sont exemptés de la formalité de I'enregistrement.

een Lorsqu’une requéte d’appel en matiere TVA est présentée au
if- greffe civil de la cour d’appel de Liege ce greffe exige le paiement
an de 7 500 francs de droit de mise alerd.a raison en serait que les
enmots «au profit de IEat » signifieraient que I'exemption ne
depourralt profiter qu'a I'Eat ou aux autres autorités publiques
ervisées. Cette interprétation pdraméconndre la portée de
an 'expression «impts au profit de I'Eat...» telle qu’utilisée a
ikelarticle 170 de la Constitution: «aucun iftpau profit de I'Eat
taate peut étre établi que par une loi». Les mots «au profit de» utili-
atesés a l'article 162, % du Code des droits d’enregistrement ne
signifient pas que I'exemption devrait profiter seulement tat'E
deret aux autres autorités publiques citées mais bien que I'exemption
laame s’applique qu’en matiére d’'imoétablis par I'at et les auto-
2N rités citées.
erhe-

de Cette derniére interprétation a laquelle ftamdhérer le greffe

en civil de la cour d’appel de Mons qui n’exige pas le paiement de
droit de mise au’te de 7 500 francs pour une requéte d’appel en

iermatiére de TVA, est encore confirmée par l'interprétation donnée

59/a I'article 59/1, 4, du Code du droit de timbre.

ht Ce dernier article prévoit également une exemption du droit de

antimbre pour «les actes dressés ou délivrés pour I'exécution des lois

(...gt reglements en matiere d'iftpoau profit de I'Eat (...) des
provinces, des communes, des polders et wateringues ».

Le Guide fiscal permaneilivre 111, droit de timbre, chapitre I,

nr. 1210) vindt men tal van voorbeelden — die door de belasting-n° 1210) donne de nombreux exemples d’explications admises

diensten zijn aanvaard — die dat laatste artikel uitleggen
voordele van de belastingplichtigen en, in het algemeen,
andere personen dan de Belgische Staat. Ik kan de geachte n
ter een gedetailleerde lijst bezorgen van attesten, kopieta-
riele akten of uittreksels van processen-verbaal van openb
verkopingen waarvoor effectief vrijstelling kan worden verleen
en niet alleen ten bate van de Staat of de gedecentraliseerdg
sturen.

Dat bewijst duidelijk dat de woorden «au profit de — ten ba
van ...» in artikel 162,% van het Wetboek van registratierechte
de vrijstelling niet beoogt te beperken tot de Staat en de and
genoemde overheden. Deze tekst sluit aan bij de woorden die
gebruikt in artikel 170 van de Grondwet, zodanig dat aan ieder
vrijstelling moet worden verleend voor alle akten, vonnissen
arresten betreffende de uitvoering van wetten en reglemer
inzake belastingen die zijn gevestigd door de Staat en de an
genoemde overheden.

Kan de geachte minister meedelen of hij dit standpunt deelt

enpar I'administration de ce dernier article au profjt des contribua-

anbles, et plus généralement des personnes autres tatebkige. Je

inisiens a la disposition de I'honorable ministre une liste détaillée
d’attestations, de copies, d'actes notariés ou d’extraits de proces-

areverbaux de ventes publiques qui peuvent effectivement béneficier

i, de I'exemption, mais non au profit de 4 ou de pouvoirs décen-

> beralisés.

te  Ceci démontre que les mots «au profit de...» & l'article 162, 4

n du Code des droits d’enregistrement ne vise pas a limiter les béné-
erdiciaires de I'exemption a I'at et aux autres autorités citées. Ce
zijrtexte reproduit seulement I'expression de l'article 170 de la Cons-
centitution de sorte que I'exemption doit étre accordée, quel qu’en
en soit le bénéficiaire, pour tous les actes, jugements et arréts relatifs
terd 'exécution des lois et reglements en matiére d’imptablis par
derEtat et les autres autorités citées.

p L’honorable ministre pourrait-il m’indiquer s'il partage ce

dernier avis?



Vragen en Antwoorden - Senaat - 6 oktober 1998 (nr. 1-83)

— Questions et Réponses - Sénat - 6 octobtel B8 (4391

Antwoord : Het antwoord is bevestigend.

In feite is de vrijstelling voorzien in de artikelen 162,eh 279,
1°, van het Wetboek der registratie-, hypotheek- en griffierecht
gebaseerd op het principe dat de heffing van een belasting d
aanleiding mag geven tot de heffing van nieuwe belastingen.

De vrijstelling is echter slechts van toepassing op akten die
rechtstreeks verband hebben met de uitvoering van wetten
reglementen inzake belastingen.

Het Verslag aan de Koning voorafgaand aan het koninkl
besluit nr. 291 van 31 maart 1936 (Rec. Gén. Enr. Not., nr. 176
waarvan de artikelen 40 tot 42 de voornoemde vrijstelling hebf
tot stand gebracht, legde reeds de nadruk op het rechtstr
verband dat de beoogde akten, vonnissen en documenten mo
hebben met de uitvoering van de wetten en reglementen inz
belastingen, door te verklaren dat «deze akten die uitsluitend
voorwerp hebben de aanslag, de invordering, de waarborg,
betwisting, de teruggave, enz., van gezegde belastingen, begri
namelijk: de aangiften, reclamaties, borgstellingen, (...), ver
len, op de rol brengen, akten van procedure en van uitvoeri
vonnissen en arresten onder voorbehoud van enkele uitzondg
gen als derde personen betrokken zijn bij deze akten.

Het is dus onbetwistbaar van belang dat de akte de uitvoering

van een wet inzake belastingen betreft (ten bate van de Staat €
en niet dat de akte gemaakt is ten bate van de Staat inzake b
tingen. Niettemin, kan de akte geen vrijstelling genieten indien
bovendien een burgerlijk of commercieel doel beoogt.

Indien de heffing onterecht is gebeurd dient men een aanvr,
tot teruggave in te dienen bij een ter post aangetekende Kb
gericht aan de ontvanger van de registratie die de rechted g
heeft of aan de gewestelijke directeur. De verzoeker dient da
bewijzen dat zijn verzoek gegrond is en dat de rechten waarvar
teruggave vraagt betaald werden.

In bepaalde gevallen is er geen bezwaar tegen dat de griffier
de ten onrechte gede sommen teruggeeft, voor zover evenwel
fout zou ontdekt zijn vooraleer de storting aan het registrat
kantoor effectief is uitgevoerd.

Er is echter verjaring voor de aanvraag tot teruggave van de
onrechte gade rechten en boeten na twee jaar te rekenen va
de dag van betaling (artikel 286, eerste li¢),\&an het Wetboek
der registratierechten).

De centrale administratie van de BTW, Registratie en Dom
nen heeft hetgeen voorafgaat herinnerd aan de dienst belast|
het toezicht en de organisatie der griffies en deze verzocht om
griffies hierover in te lichten.

Vraag nr. 1209 van de heer Caluwé d.d. 13 juli 1998 (N.):

Kaders van de sectorinvorderingenvan de regionale directies.

Kan u mij voor de administratie der Directe Belastingen, sec
invorderingen, per regionale directie, Brussel, Antwerpen, Ge|
Leuven, Charleroi en Luik, volgende gegevens bezorgen:

het aantal functies in het kader;

het aantal effectieve personeelsleden;

het verschil tussen effectieven en kader;

de redenen voor dit verschil per regionale directie;
het aantal juristen onder de effectieven?

ok wDdE

Antwoord: Vragen 1 tot 3

De hierna volgende tabel geeft, per gevraagde gewestel
directie invordering, het overzicht van:

— het aantal betrekkingen in het kader;
— het aantal effectieve personeelsleden;

Réponse La réponse est affirmative.

En effet, 'exemption prévue par les articles 1624279, 1°,

en du Code des droits d’enregistrement, d’hypotheque et de greffe est

eebasée sur le principe selon la perception d'un”imp® peut
donner lieu a la perception de nouveaux'itapo

ben  Toutefois, I'exemption ne peut étre appliguée gu'aux actes
erayant un rapport direct avec I'exécution des lois et reglements en
matiere d'impas.
jk Le rapport au Roi précédant I'arrété roy&l281 du 31 mars
57)1936 (Rec. Gén. Enr. Not.9 27657), dont les articles 40 a 42 ont
encréé I'exemption précitée, insistait déja sur le lien direct que les
cekactes, jugements et documents visés devaient avoir avec I'exécu-
osteion des lois et reglements en matiére ditspen précisant que
ake«ces actes qui ont pour objet exclusif la cotisation, le recouvre-
totment, la garantie, la contestation, le remboursement, etc., desdits
dempdts, comprennent notamment: les déclarations, réclamations,
pewcautionnements, (...), recours, mis aleractes de procédure et
a- d’exécution, jugements et arréts (...)», sous réserve de quelques
ng.exceptions lorsque des tierces personnes sont intéressées a ces
Brinactes.

Il pardt donc indubitable que ce qui importe est que I'acte vise
nz.jexécution d’une loi en matiére d'impe(au profit de I'Eat, etc.),
elast non que I'acte soit fait au profit de {4 en matiére d'imps.

ze Cependant, I'acte ne peut bénéficier de I'exemption s'il vise par
ailleurs également un but civil ou commercial.

aag En cas de perception indue, il y a lieu d’introduire une demande
riefen restitution, par lettre recommandée & la poste adressée au rece-
el veur de |'enregistrement qui a pergu les droits ou au directeur

n terégional. Acette fin, le requérant doit prouver le fondement de sa
hifequéte et le paiement des droits dont il demande la restitution.

zelf Dans certains cas, il n'y a pas d'objection a ce que le greffier

e lui-méme restitue la somme indiment pergue, pour autant toute-

e- fois que l'erreur ait été découverte avant que le versement au
bureau de I'enregistrement ait été effectué.

ten |1ly a toutefois prescription pour la demande en restitution des

nafdroits et amendes indiment pergus, apres deux ans a compter du
jour du paiement (article 286, aliné&,12°, du Code des droits
d’enregistrement).

L’administration centrale de la TVA, de 'Enregistrement et des
mddomaines a rappelé ce qui précede au service chargé de la surveil-
alldance et de I'organisation des greffes en le priant d’en informer
tous les greffes.

ei-

Question r? 1209 de M. Caluwé du 13 juillet 1998 (N.):

Cadres du secteur recouvrements des directions régionales.

or Pourriez-vous me communiquer pour l'administration des

nt, Contributions directes, secteur des recouvrements, par direction
régionale (Bruxelles, Anvers, Gand, Louvain, Charleroi et Liege),
les données suivantes:

1. le nombre de fonctions prévues au cadre;

le nombre d’agents effectifs;

la différence entre les effectifs et le cadre;

les raisons de cette différence par direction régionale;
le nombre de juristes parmi les effectifs ?

a bk wd

Réponse Questions 1 a 3

jke Le tableau ci-aprés donne un apercu par direction régionale
recouvrement demandée:

— du nombre d’emplois prévu au cadre;
— du nombre effectif d’agents;

— het verschil tussen het kader en de effectieven.

— de la différence entre le cadre et I'effectif.
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Niveau 1 Niveau 2+ Niveau 2

Gewestelijke directie

T Kader |Effectieveny Verschil Kader |Effectieveny Verschil Kader |Effectieveny Verschil
Direction régionale

Cadre Effectifs | Différence| Cadre Effectifs | Différence| Cadre Effectifs | Différence

Brussel invorderingen. —Bruxelles recouvre-

ment 73 25 - 48 149 141 -8 83 118 +35
Charleroi invorderingen. —Charleroi recou- 66 10 - 26 141 106  —35 86 109 423
vrement .

Luik invorderingen. —Liége recouvrement . . 96 71 - 25 159 163 + 4 145 116 -29
gnetr\:\;erpen invorderingen. —Anvers recouvre- 76 40 - 36 140 126 -14 121 100 -21
Gent invorderingen. -Gand recouvrement . . 85 68 - 17 132 158 + 26 148 100 -48
Leuven invorderingen. —Louvain recouvre- 62 50 - 12 92 98 + 6 98 75  —923

ment .
Totaal invorderingen directies. —Fotal direc-

- 458 294 -164 813 792 -21 681 618 -63
tions recouvrement .

Niveau 3 Niveau 4 Totaal. —Total
Gewestelijke directie

. T Kader |Effectievert1 Verschil Kader |Effectievert1 Verschil Kader |Effectieverl1 Verschil
Direction régionale

Cadre Effectifs | Différence| Cadre Effectifs | Différence| Cadre Effectifs | Différence

Brussel invorderingen. —Bruxelles recouvre-

ment 112 51 - 61 20 8 -12 437 343 - 94
Charleroi invorderingen. —Charleroi recou- 111 130 +19 20 13 - 7 424 308 - 26
vrement .

Luik invorderingen. —Liége recouvrement . . 190 216 + 26 32 27 -5 622 5903 - 29
gzt;]/\;erpen invorderingen. -Anvers recouvre- 166 108  -58 27 11 _16 530 385 - 145
Gent invorderingen. —Gand recouvrement . . 200 195 -5 28 13 -15 593 534 - 59
rI_neeur:;en invorderingen. —Louvain recouvre- 121 110  -11 18 23 + 5 391 356 - 35
Totaal invorderingen directies. Fotal direc- 900 810 - 90 145 95 _50 2997 2609 -388

tions recouvrement .

Vraag 4 Question 4

Sinds 1 januari 1994 heeft de invorderingssector een verlies Depuis le £ janvier 1994, le secteur du recouvrement a accusé
genoteerd van 183 effectieven. Dat verlies is, onder meer, hetune perte de 183 effectifs. Cette perte est, entre autres, la consé-
gevolg van: guence:

— een vermindering van de effectieven in de niveaus 3 en 4te — d’une diminution des effectifs dans les niveaux 3 et 4 due au
wijten aan de wervingsstop en, bijgevolg, aan de afwezigheid Yanblocage des recrutements et, par conséquent, & I'absence de
vervanging bij de natuurlijke afvioeiingen (op pensioenstellingen, remplacement des départs naturels (admission a la retraite, démis-
ontslagen, ...); sions, ...);

— het chronisch gebrek aan aantrekkingskracht van de invor- — du manque d’attrait chronique du secteur du recouvre-
deringssector: de nieuw aangeworven inspecteurs van een fiscaahent: les inspecteurs d’administration fiscale et les vérificateurs
bestuur en verificateurs opteren voor het overgrote deel voor| denouvellement recrutés optent, dans leur grande majorité, pour le
sector taxatie. Om dit te verhelpen, heeft de administratie gdersecteur de la taxation. Afin de remédier a cette pénurie,
Directe Belastingen de toelating verkregen om, voor die belde I'administration des Contributions directes a obtenu Il'auto-
graden, aanwervingsexamens te organiseren die enkel bestemdsation d’organiser, pour ces deux grades, des concours de recru-
zZijn voor de invorderingssector. tement destinés au seul secteur du recouvrement.

Er dient eveneens rekening te worden gehouden met het lage Iy alieu de constater également le faible pourcentage de candi-
percentage kandidaten — en bijgevolg ook laureaten — voor|dedats — et donc de lauréats — aux examens d’avancement et aux
bevorderings- en overgangsexamens tot de graad van eerstaanweencours d'accession au grade d’inspecteur principal d'admi-
zend inspecteur van een fiscaal bestuur in de invorderingssectornistration fiscale dans le secteur du recouvrement. Une des raisons
Een veel ingeroepen reden ligt in de persoonlijke geldelijke aan-régulierement invoquées est la responsabilité pécuniaire person-
sprakelijkheid van de ontvanger die een groot aantal pdeentie nelle du receveur qui décourage bon nombre des candidats poten-
kandidaten ontmoedigt. tiels.

Er wordt tevens opgemerkt dat de gegevens van de boven- |l faut également noter que les données reprises au tableau ci-
staande tabel rekening houden met de ter beschikkingstelling varavant tiennent compte de la mise a disposition de la nouvelle
de nieuwe administratie van de ondernemings- en inkomensfis-administration de la fiscalité des entreprises et des revenus de
caliteit van 37 personeelsleden die tewerkgesteld waren in|de37 agents issus du recouvrement.
invorderingssector.

De administratie werkt momenteel aan een grote her- L'administration est actuellement occupée a procéder a une
schikkingsbeweging om, in de mate van het mogelijke, de wanver-vaste opération de rééquilibrage afin de pallier, dans la mesure du
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houdingen teniet te doen die zijn vastgesteld, na de oprichting
deze nieuwe administratie, tussen de sectoren van de invorde
en van de taxatie, maar eveneens tussen de verschillende ge
telijke directies voor elk van die sectoren.

Vraag 5
De effectieven bevatten 89 juristen (niveau 1).

Vraag nr. 1265 van de heer Hatry d.d. 3 augustus 1998 (Fr.):

Huur van een handelszaak.

Over de huur van een handelszaak blijft er enige rechtson
kerheid bestaan.

1. Met zijn vraag nr. 280 van 29 oktober 1992 (bulletin vg
Vragen en Antwoorderikamer, nr. 37, van 29 december 1992
blz. 349) heeft volksvertegenwoordiger de Clippele de minis
gewezen op deze weinig voldoening schenkende stand van za
Vindt u het thans niet raadzaam het toen gegeven antwoord ag
passen aan de ontwikkelingen in de rechtsleer op dit punt,
bepaald de arresten van het hof van beroep te Luik van 15
1991 BC, april 1993, blz. 809) en van 17 december 1997 ?

2. In hoeverre kan die huur beschouwd worden als beroe|
kosten van de huurder?

3. Hoe wordt de huur belast in hoofde van de eigenaar van
handelszaak?

Antwoord: Zoals is verduidelijkt in het antwoord op vraag
nr 1 037 van 20 april 1994 gesteld voor volksvertegenwoordig
Dupré (bulletin vanVragen en AntwoordenKamer, gewone
zitting 1993-1994, nr. 110 van 20 juni 1994) over hetzelfg
onderwerp, moet de fiscale kwalificatie van de beoogde inko
sten worden beoordeeld aan de hand van de feitelijke en juridis
omstandigheden waarin de desbetreffende verrichting plas
vindt.

Het is trouwens op basis van de feitelijke omstandigheden ei
aan het geval in kwestie dat het hof van beroep te Luik de door
geachte lid beoogde arresten heeft geveld.

Daar die omstandigheden van geval tot geval sterk kun
verschillen, is het niet mogelijk terzake een eenduidig standpun
te nemen.

Overigens moet bij die beoordeling ook rekening worde
gehouden met artikel 344, § 1, van het Wetboek van de inkg
stenbelastingen 1992, dat stelt dat aan de administratie
Directe Belastingen niet kan worden tegengeworpen, de juri
sche kwallificatie door de partijen gegeven aan een akte alsook
afzonderlijke akten die een zelfde verrichting tot stand breng
wanneer de administratie door vermoedens of door andere in
tikel 340 van hetzelfde wetboek vermelde bewijsmiddelen va
stelt dat die kwalificatie tot doel heeft de belasting te ontwijke
tenzij de belastingplichtige bewijst dat die kwalificatie aan rec
matige financike of economische behoeften beantwoordt.

Vraag nr. 1274 vande heer Happartd.d. 13 augustus 1998 (Fr.):

BTW-tariefdat op het elektriciteitsverbruik toegepast wordt.

De huisgezinnen krijgen regelmatig hun elektriciteitsrekenin
Het te betalen bedrag bestaat uit het bedrag van hun eleckt]
teitsverbruik voor de desbetreffende periode verhoogd met
BTW van 21 %.

Kunt u me mededelen waarom het tarief dat op het elektri
teitsverbruik toegepast wordt, 21 % bedraagt? Elektriciteit
zoals leidingwater een levensnoodzakelijk goed en het is imm
verboden behoeftige klanten met achterstallige betalingen vo
dig hiervan te ontrieven.

Antwoord: In het kader van de harmonisatie op 1 januari 19
van de BTW-tarieven op Europees niveau heeft de Raad var]

vampossible, les distorsions constatées, apres la création de cette
ringouvelle administration, entre les secteurs taxation et recouvre-
weBsient, mais également entre les directions régionales au sein de
chacun de ces secteurs.

Question 5
Les effectifs comprennent 89 juristes (niveau 1).

Question r? 1265 de M. Hatry du 3 ao(t 1998 (Fr.):

Location d’un fonds de commerce.

ze- La location d'un fonds de commerce reste soumise a une
certaine insécurité juridique.

1. Le député de Clippele avait dans sa questiba8a du

, 29 octobre 1992 (bulletin deQuestions et RéponseShambre,

er n° 37 du 29 décembre 1992, p. 349) attiré I'attention du ministre
kersur cet état de choses peu satisfaisant. L’honorable ministre
N ta’estime-t-il pas utile, aujourd’hui, qu’il convient de revoir la
eeréponse donnée en tenant compte de I'évolution jurisprudentielle
mede cette matiere, et notamment des arréts de la cour d’appel de
Liége des 15 mai 1991BC, avril 1993, p. 809) et 17 décem-
bre 1997.

2. Dans quelle mesure ces loyers peuvent-il étre considérés
comme charges professionnelles du locataire ?
de 3. Quelles sont les modalités d'imposition desdits loyers dans
le chef du propriétaire du fonds ?

n

ps-

Réponse Ainsi qu'il a été précisé dans la réponse a la question
er n°1 037 du 20 avril 1994 posée par le représentant Dupré (bulle-
tin desQuestions et Répons&shambre, session ordinaire 1993-

e 1994, ® 110 du 20 juin 1994), qui portait sur le méme sujet, la
m- qualification fiscale des sommes visées doit s'apprécier compte
chaenu des éléments de fait et de droit qui caractérisent I'opération
ats-en cause.

gen C'est d’ailleurs en se fondant sur les éléments de fait de la cause
hegue la cour dappel de Liege a rendu les arréts visés par
I’'honorable membre.
en Etant donné que ces éléments peuvent varier sensiblement d’un
tincas a l'autre, il n'est pas possible d’adopter un point de vue
uniforme en la matiére.
n Par ailleurs, il doit étre tenu compte lors de cette appréciation
m-de l'article 344, § ¥, du Code des infg@sur les revenus 1992 qui
desstipule que n'est pas opposable a I'administration des Contribu-
di- tions directes, la qualification juridique donnée par les parties a
aann acte ainsi qu’a des actes distincts réalisant une méme opération
en, lorsque I'administration constate, par présomption ou par
ard’autres moyens de preuve visés a l'article 340 du méme Code, que
st- cette qualification a pour but d'éviter I'imipoa moins que le
n, contribuable ne prouve que cette qualification réponde a des
t- besoins légitimes de caractére financier ou économique.

Question rP? 1274 de M. Happart du 13 ao(t 1998 (Fr.):

Taux de TVA appliqué sur la consommation d’électricité.

g. A échéance réguliere, les ménages recoivent leur facture
ricid’électricité. Le montant a payer correspond au montant de leur
penconsommation d’électricité pour la période correspondante,
majoré d'une TVA de 21 %.

ci- Pouvez-vous me dire pourquoi le taux appliqué aux dépenses
is d'électricité est de 21 % alors que I'électricité compte, au méme
erstitre que I'eau de distribution, parmi les biens de premiere néces-
le-sité dont il est d'ailleurs interdit de priver totalement les clients

indigents en retard de paiement?

D3 Réponse Dans le cadre de I'harmonisation dijanvier 1993
deles taux de TVA au niveau européen, le Conseil des Communau-

Europese Gemeenschappen op 19 oktober 1992 de rich

lijntés européennes a édité le 19 octobre 1992 la directive 92/77/CEE
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92/77/EEG aangenomen, tot aanvulling van het gemeensch
pelijk stelsel van de belasting over de toegevoegde waarde e
wijziging van de richtlijn 77/388/EEG (onderlinge aanpassir
van de BTW-tarieven).

Overeenkomstig de richtlijn kunnen de lidstaten van
1 januari 1993, benevens een normaal BTW-tarief dat niet la
mag zijn dan 15 %, één of twee verlaagde tarieven toepassen
de limitatieve lijst van goederen en diensten opgenomen
bijlage H bij de richtlijn 92/77/EEG van de Raad van de Europe
Gemeenschappen van 19 oktober 1992. Het betreft goedere
diensten van eerste levensbehoeften of van sociale of cultu
aard en waarvoor weinig of geen gevaar voor concurre
tieverstoring bestaat.

De leveringen van elektriciteit zijn niet opgenomen in die lim
tatieve lijst. Ze zijn derhalve onderworpen aan het normaal BT
tarief, dat thans 21 % bedraagt.

Vraag nr. 1279 van de heer Hatry d.d. 19 augustus 1998 (Fr.):

Kosten met betrekking tot het gebruik van auto’s. — Instruc-
ties.

Met uw antwoord op mijn vraag nr. 895 van 3 maart 199
(bulletin vanVragen en Antwoordeisenaat, 1997-1998, nr. 1-74
van 2 juni 1998, blz. 3867) aansluitend op mijn vraag nr. 257 V|
23 mei 1997 (bulletin vak'ragen en AntwoorderSenaat, 1996-
1997, nr. 1-49 van 8 juli 1997, blz. 2464) ontkracht u uw antwoq
den op vragen nr. 63 van 6 september 1995 van volksve
genwoordiger Dupré (bulletin varYragen en Antwoorden
Kamer, 1995-1996, nr. 22 van 19 februari 1996, blz. 2369)
nr. 445 van 29 mei 1996 van volksvertegenwoordiger Mich
(bulletin vanVragen en AntwoorderKamer, 1995-1996, nr. 45
van 5 augustus 1996, blz. 6203).

1. Blijven de twee voornoemde antwoorden van de minist
nrs. 63 en 445, van toepassing op de genoemde kosten voo
gebruik van auto’s, als bepaald in de toelichting van 2 juni 199

2. In bevestigend geval wens ik in verband hiermee opnieuw
volgende vragen te stellen:

— Moeten de plaatselijke controleurs de antwoorden van
geachte minister op parlementaire vragen in de regel toepasse

— Moeten deze controleurs de twee bovengenoem
antwoorden toepassen en bijgevolg de volledige aftrek toesta
In bevestigend geval, vanaf welk inkomstenjaar is deze volled
aftrek van toepassing?

— Gaat de geachte minister ermee akkoord om de normati
richtlijnen in verband met punt 1 zo snel mogelijk door te zend
aan de controleurs en om controleurs die hiervan afwijken, op
bestaan van deze regel te wijzen?

— Zal de geachte minister algemene instructies geven aan
belastingdiensten om ambtshalve ontheffing te verlenen van
belastingsupplementen die ten onrechte ten kohiere gebracht
ten gevolge van de weigering van de vermelde volledige aftrek

— Bij een zakenreis per auto met vertrekpunt in Be{big
voorbeeld Brussel) en bestemming in het buitenland (bijvoorbe
Parijs), komt voor het berekenen van de volledige aftrek van
reiskosten per auto de kilometerafstand van Brussel tot Parijs
van Parijs naar Brussel in aanmerking of die van de Fral
Belgische grens naar Parijs en van Parijs naar de Frans-Belgi
grens?

Antwoord: In de huidige stand van de wetgeving is de aftrekb
perking ten belope van 75 % van autokosten, andere dan bra
stof- en financieringskosten, betreffende verplaatsingen in

af
gerter du Erjanvier 1993 la possibilité d'appliquer, outre un taux

apeomplétant le systéeme commun de taxe sur la valeur ajoutée et
tomodifiant la directive 77/388/CEE (rapprochement des taux de
g TVA).

Conformément a cette directive, les& membres ont & comp-

oonormal de TVA d’au moins 15 %, un ou deux taux réduits a une

alsliste exhaustive de biens et de services repris a 'annexe H de la

se directive 92/77/CEE du Conseil des Communautés européennes

n edu 19 octobre 1992. Il s'agit de biens et de services de premiére

elenécessité ou correspondant a une politique sociale ou culturelle et

n- pour lesquels les risques de distorsion de concurrence sont limités,
voire nuls.

Les livraisons d’électricité ne sont pas reprises dans cette liste
W- limitative. Elles sont dés lors passibles du taux normal de la TVA
qui s’éléve actuellement a 21 %.

Question r? 1279 de M. Hatry du 19 ao(t 1998 (Fr.):

Frais de voiture. — Instructions.

8 Par sa réponse a ma questiér8®5 du 3 mars 1998 (bulletin

desQuestions et RéponseSénat, 1997-1998°1-74 du 2 juin

an 1998, p. 3867) consécutive a ma questi®@3v du 23 mai 1997
(bulletin desQuestions et Réponse&nat, 1996-1997°11-49 du

r- 8 juillet 1997, p. 2464), I'nonorable ministre infirme ses réponses

te-aux questionst63 du 6 septembre 1995 du député Dupré (bulle-
tin desQuestions et RéponseGhambre, 1995-1996°22 du

en 19 février 1996, p. 2369) et°d45 du 29 mai 1996 du député

el Michel (bulletin deQuestions et Réponsé&shambre, 1995-1996,

n° 45 du 5 ao(t 1996, p. 6203).

br, 1. Les deux réponses ministérielles précité®@6d et 445
hetstent-elles applicables aux frais de voiture visés exposés
87 jusqu’au 2 juin 19987

de 2. Si oui et dans ce contexte, je reformule ici mes questions
comme suit:

de — Les contfteurs locaux doivent-ils d’'une maniére générale
n?appliquer les réponses ministérielles aux questions parlementai-
res?

de — Lesdits conttteurs doivent-ils appliquer vos deux réponses

an Précitées, et, par la, admettre la déduction intégrale susvisée? Si

geoui, a partir des revenus de quelle année ladite déduction intégrale
s'applique-t-elle ?

eve  — L’honorable ministre est-il d’accord de donner de toute

en urgence auxdits coriteurs les directives normatives précitées au

hetsujet du point sub 1, et de rappeler a cette regle les”tmmso
responsables des applications déviantes ?

de — L’honorable ministre donnera-t-il des instructions généra-
deles aux services de taxation pour dégrever d’office les suppléments
zijd'impots enf®és, a tort, suite au rejet des déductions intégrales
? précitées?

— Dans le cadre d'un voyage d’affaires en voiture dont le
eld départ se situe en Belgique (par exemple Bruxelles) et a destination
dede I'étranger (par exemple Paris), le kilométrage pour la déduc-
ertion intégrale des frais de voiture est-il celui de Bruxelles-Paris et
ns-Paris-Bruxelles ou celui de la frontiére franco-belge a Paris et de
schParis a la frontiére franco-belge ?

e- Réponse:Dans l'état actuel de la Iégislation, la limitation a
and75 % des frais de voiture, autres que les frais de financement et de
hetcarburant, afférents a des déplacements a I'étranger s’applique
stequelle que soit la date a laquelle ces frais ont été exposés.

buitenland, van toepassing ongeacht de datum waarop die ko
zijn gedaan.

54.208 — E. Guyot, n. v., Brussel



