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Le Comité d’avis pour I'égalité des chances entre
femmes et les hommes a organisé le vendr
29 janvier 1999 une audition publique du professe
J. Miranda concernant I'égalité des chances entre
femmes et les hommes dans la Constitutio
I'exemple portugais. Au cours de ses réunions des
9 mars 1999, le Comité d’avis a tiré les conclusions
cette audition.

|. AUDITION DU PROFESSEUR J. MIRANDA

CONCERNANT «L'E GALITE DES CHANCES

ENTRE LES FEMMES ET LES HOMMES DANS

LA CONSTITUTION: L'EXEMPLE PORTU-
GAIS »

1. Accuelil par la présidente

La présidente souhaite la bienvenue au profess
J. Miranda, spécialiste du droit constitutionnel
professeur a la faculté de droit de I'Université (
Lisbonne et a I'Université catholique du Portugal. El
souhaite également la bienvenue aux nombre
observateurs externes venus assister a cette auditi

La présidente décrit brievement le contexte d
lequel se situe la réunion: le Comité d'avis po
I'égalité des chances entre les femmes et les homm
examing, au cours de I'automne 1998, dans le cadr
la célébration du S0anniversaire du droit de vote de
femmes, toutes les propositions de loi, les prop
tions de modification du réglement du Sénat,
concernant la démocratie paritaire. Le 16 décem
1998, le Comité d’avis a rendu un avis sur I'ensem
des propositions concernées. Cet avis a d’ailleurs
I'objet d’'une conférence de presse du Comité d’avi
17 décembre 1998.

Les 29 et 30 octobre 1998, le Sénat de Belgiqu
envoyé une délégation de membres du Comité d'av
la deuxiéeme Conférence des commissions parlem
taires chargées de la politique de I'égalité des chan
des femmes et des hommes dans tassEnembres de
I'Union européenne et au Parlement europé
(CCEC) qui s’est tenue a Lisbonne, dans I'enceinte
Parlement portugais, lequel assume cette anné
présidence de la CCEC. Le présidence sera assu
par les «ortes Generales espagnoles en 1999 et p
le «Bundestag allemand en I'an 2000.

Lors de la deuxieme conférence organisée
Lisbonne, la délégation belge a fait la connaissanc
professeur De Miranda qui a présenté un exp
passionnant sur I'égalité entre les femmes et
hommes dans la Constitution portugaise ainsi que
'adaptation des lois électorales portugaises a
égard.

Vu limportance politique que le comité d'avi
accorde a ce theme, le professeur Miranda a été in
a présenter son exposé au Sénat de Belgique. La p
dente se réjouit du vif intérgui est manifesté par le
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es Het Adviescomité voor gelijke kansen voor vrou-
ediwen en mannen organiseerde op vrijdag 29 januari
ur1999 een openbare hoorzitting met professor
les). Miranda over «Gelijke kansen voor vrouwen en
n:mannen in de Grondwet: het Portugese voorbeeld.
? eOp de vergaderingen van 2 en 9 maart werden conclu-
desies uit deze hoorzitting getrokken.

I. HOORZITTING MET PROFESSOR]. MIRAN-

DA OVER «GELIJKE KANSEN VOOR VROU-

WEN EN MANNEN IN DE GRONDWET: HET
PORTUGESE VOORBEELD »

1. Verwelkoming door de voorzitster

eur De voorzitster verwelkomt professor J. Miranda,
bt specialist in grondwettelijk recht en hoogleraar aan
e de Rechtsfaculteit van de Universiteit van Lissabon en
e aan de Portugese Katholieke Universiteit. Zij verwel-
uxkomt tevens de talrijk aanwezige externe waarnemers
pnop deze hoorzitting.

ns In het kort schetst de voorzitster het kader van de
r vergadering: in 1998 heeft het Adviescomité voor ge-
slgke kansen voor vrouwen en mannen van de Senaat
de- in het kader van de herdenking van 50 jaar vrou-
wenstemrecht — zich het hele najaar gebogen over al-
si-le wetsvoorstellen, voorstellen tot wijziging van het
.. Reglement van de Senaat, ... die betrekking hebben
reop de paritaire democratie. Op 16 december 1998
leheeft het Adviescomité een advies goedgekeurd over
aitalle voorstellen. Dit werd ook bekendgemaakt op de
lepersconferentie van het Adviescomité van 17 decem-
ber 1998.

a Op 29 en 30 oktober 1998 heeft de Belgische Senaat
s &en delegatie van het Adviescomité gestuurd naar de
ntweede Conferentie van de parlementaire commissies
ebevoegd voor gelijke kansen van vrouwen en mannen
in de lidstaten van de Europese Unie en in het Euro-
npees Parlement (CCEC) in Lissabon in het Portugees
duParlement, voorzitter van de CCEC. Voor 1999 wordt
lhet voorzitterschap waargenomen door de Spaanse
éeortes Generales en in 2000 door de Duitse Bonds-
r dag.

a Op de tweede conferentie in Lissabon heeft de dele-
datie van de Belgische Senaat kennis gemaakt met
séprofessor De Miranda die een boeiende uiteenzetting
eshield over de gelijkheid man-vrouw in de Portugese
uGrondwet alsook over de aanpassing van de Portu-
etgese kieswetten in dat verband.

Omwille van het politieke belang dat het adviesco-
iténité hecht aan dit thema, werd professor Miranda
égiHtgenodigd om deze uiteenzetting ook in de Belgi-

sche Senaat te geven. De voorzitster verheugt zich
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observateurs externes présents. Par ailleurs, elle in
ces derniers a poser des questions au profes
Miranda au cours de I'’échange de vues qui sui
I'exposé.

2. Exposé introductif du professeur J. Miranda

2.1. Contexte constitutionnel portugais

Le professeur Miranda précise gu’il est co-aute
de la Constitution portugaise qui a été élaborée ap
la Révolution des (Eillets (il faisait partie de la cons
tuante), mais il souligne que I'élaboration d’'une con
titution démocratique est le fruit d’un travail collectif
auquel plusieurs partis politiques ont participé d
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vitever de ruime belangstelling van de aanwezige exter-

seure waarnemers. Bovendien nodigt zij de waarnemers

rauit om tijdens de gedachtewisseling ook vragen te stel-
len aan professor Miranda.

2. Inleidende uiteenzetting  door

J. Miranda

professor

2.1. Algemene situering van de Portugese Grond-
wet

ur Professor Miranda verduidelijkt dat hij co-auteur
reéss van de Portugese Grondwet die tot stand kwam na
i- de Anjerrevolutie (hij maakte deel uit van de consti-
s- tuante), maar hij wijst erop dat het tot stand brengen
. van een democratische Grondwet een werk is van ve-
nslen samen: verscheidene politieke partijen werken

un esprit de pluralisme politique. La Révolution des hieraan mee, het is een politiek pluralistisch werk.

(Eillets a éclaté au Portugal il y a de cela 25 ans. Cett@5 jaar geleden had in Portugal de Anjerrevolutie
révolution a enclenché un processus de démocratiplaats. Deze revolutie heeft geleid tot een democrati-
sation non seulement au Portugal, mais aussi danseringsproces en dit niet alleen in Portugal, maar ook
tout le sud de I'Europe, en Amérique latine, en Europein de rest van Zuid-Europa, Latijns-Amerika, Cen-

centrale et orientale. Pour la premiére fois, un régimetraal- en Oost-Europa. Voor de eerste keer werd op
autoritaire a été renversé de maniére presque pacifiquasi vreedzame wijze een autoritair regime omverge-
que. C’est ainsi que le Portugal a pu s’engager sur lavorpen. Zo kon Portugal de weg opgaan van de de-

voie de la démocratie, du pluralisme et de la solida
sociale. Les deux années qui ont suivi la Révoluti
des (illets ont toutefois été marquées par certai
turbulences. Malgré cela, 'assemblée constituants
été élue librement et elle a élaboré la Constitution
1976. Cette constitution a voulu établir une complé
égalité entre les hommes et les femmes, dans tous
domaines. La Constitution portugaise consacre
principe d’égalité de maniére générale mais aussi d
divers domaines spécifiques tres concrets: en mat

ittmocratie, het pluralisme en de sociale solidariteit.
onTijdens de twee jaar volgend op de Anjerrevolutie,
nedestond er een turbulent klimaat maar toch werd de
> geonstituante tijdens deze woelige periode vrij verko-
dezen en heeft zij de Grondwet van 1976 tot stand kun-
tenen brengen. Deze Grondwet wenste een volledige
legelijkheid tussen mannen en vrouwen in alle domei-
lenen te bereiken. Niet alleen vindt men in de Portugese
an§&rondwet een algemeen gelijkheidsbeginsel terug
erenaar dit beginsel is ook gespecificeerd voor verschil-

de famille, de travail, d’acces a l'université, d’acces alende concrete gebieden, bijvoorbeeld inzake gezin,

la magistrature, etc.

La Constitution portugaise arbeid, toegang tot hogere en universitaire studies,

actuelle va beaucoup plus loin que toutes les constjtutoegang tot de magistratuur en dergelijke. De huidige

tions portugaises antérieures, €nmeebeaucoup plus

Portugese Grondwet gaat met andere woorden veel

loin que la plupart des constitutions européennes.verder dan al de vorige Portugese grondwetten en
Elle est trés précise et trés explicite dans le domaine deelfs veel verder dan de meeste andere huidige Euro-
I'égalité. Elle proclame non seulement I'égalité devant pese grondwetten. De Portugese Grondwet is zeer
la loi, mais aussi I'égalité effective, I'égalité réelle, nauwgezet en zeer expliciet op het gebied van de ge-
c'est-a-dire celle qui permet de surmonter les inégali-lijkheid. De Portugese Grondwet kondigt niet alleen
tés de fait, sociales, économiques, culturelles |etde gelijkheid voor de wet af maar ook de effectieve,

géographiques, qui erfigleent parfois de réaliser plei

rede gelijkheid. Dit betekent dat ook de feitelijke ge-

nement I'égalité devant la loi. Cette constitution |a lijkheid wordt afgekondigd, bijvoorbeeld op sociaal,

établi un régime démocratique, pluraliste et se
présidentiel. Elle a permis au Portugal d’adhérer
Communautés européennes $€jdnvier 1986. Il est
donc membre a part entiére, aujourd’hui, de I'Unig
européenne. Le Portugal a également consg
d’'importants efforts en vue d’assurer le progrés sod
et culturel.

Des avant la Révolution des (Eillets, on avait ng
une augmentation de la présence des femmes su

i-economisch, cultureel en geografisch gebied. Dit

uxlaatste heeft voor gevolg dat soms de volledige gelijk-
heid voor de wet niet helemaal kan worden gereali-

n seerd. Deze Grondwet heeft een democratisch, plura-

2ntlistisch en semipresidentieel regimergmduceerd.

ialOok heeft zij ertoe geleid dat Portugal op 1 januari
1986 is kunnen toetreden tot de Europese Gemeen-
schap, waarvan zij vandaag de dag een volwaardig lid
is. Portugal heeft sedertdien ook grote inspanningen
gedaan op sociaal en cultureel vlak.

té Reeds in de periode die de Anjerrevolutie vooraf-
r lging, werd een stijging waargenomen van de deel-
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marché du travail, dans les universités, dansname van vrouwen op de arbeidsmarkt, op de uni-
'administration, etc. Il subsistait toutefois encore versiteiten, in de overheidsadministraties en derge-
beaucoup d'inégalités entre les femmes et les hommedijke. Er bestonden echter nog heel wat ongelijkheden
par exemple en ce qui concerne I'accés a la magistratussen vrouwen en mannen, bijvoorbeeld wat de
ture: ainsi, les femmes ne pouvaient-elles étre ni jugestoegang tot de magistratuur betrof: vrouwen konden
ni membres du parquet; elles n'avaient pas davantag®ijvoorbeeld geen rechter worden of lid van het
acces a la carriére diplomatique. L'acces des femmeparket; zij werden ook niet toegelaten tot de diploma-
aux plus hautes fonctions au sein de I'administratipntie. Er bestonden ook beperkingen voor vrouwen wat
était également limité. La Constitution de 1976 |a de toegang betrof tot de hoogste ambten binnen de
éliminé toutes ces inégalités et a instauré I'égaljtéoverheidsadministraties. De Grondwet van 1976
compléte entre les femmes et les hommes. Aujour-heeft al deze ongelijkheden opgeheven en heeft een
d’hui, 25 ans plus tard, on constate que les femmesvolledige gelijkheid tussen vrouwen en mannen
ont enregistré un progres énorme: dans les universigéntroduceerd. 25 jaar later kan men een enorme
tés, il y a désormais 60 % d’étudiantes. Les femmesvooruitgang van de vrouwen waarnemen: vandaag
dominent au sein des universités portugaises, mémele dag zijn 60 % van de studenten van het vrouwelijk
dans les facultés de sciences exactes et de sciencegslacht. Het vrouwelijk geslacht domineert in Por-
naturelles ou les hommes étaient autrefois nettementugal de universiteiten, zelfs in de faculteiten voor
majoritaires. Dans les licences de droit, il y a mainte-exacte en natuurwetenschappen waar vroeger een uit-
nant 70 % de femmes au Portugall’@oque ou le | gesproken mannelijk overwicht bestond. In de licen-
professeur Miranda était lui-méme étudiant, cetteties «rechtswetenschappen» telt men in Portugal
proportion n’était que de 10 a 15 %. Force est, vandaag de dag zelfs 70 % vrouwelijke studenten. In
malheureusement de constater que les femmes somte periode dat professor Miranda zelf student was,
rares dans les organes d’administration des universibedroeg dit percentage slechts 10 tot 15 %. Maar het
tés. Les universités portugaises connaissent |uns zorgelijk tegelijkertijd vast te stellen dat slechts
systeme d’administration démocratique qui est baséweinig vrouwen deel uitmaken van de bestuursor-
sur les principes de lI'autonomie et de la participation. ganen van de universiteiten. De Portugese universitei-
Chaque faculté posséde une assemblée de représeten kennen nochtans een democratisch bestuurssys-
tants élus. L'assemblée de la faculté de droit deteem volgens de principes van autonomie en partici-
Lisbonne est composée de 20 professeurs et assistangsatie. Elke faculteit heeft een vergadering waarin ver-
de 20 étudiants et de 10 représentants du personnétgenwoordigers worden verkozen. De vergadering
non enseignant. Sur les 20 professeurs, il y a 9 femmes de rechtsfaculteit van de Universiteit van Lissabon
et 11 hommes, mais sur les 20 étudiants, il N’y a quebestaat uit 20 professoren en assistenten, 20 studen-
3 femmes. Pour le professeur Miranda, cette dispro-ten en 10 vertegenwoordigers van het niet-docerend
portion est révélatrice, quand on sait que 70 % despersoneel. Op de 20 professoren zijn er 9 vrouwen en
étudiants sont des femmes. C’est une des raisons pourl mannen, op 20 studenten zijn er echter slechts
lesquelles il estime qu’un quota imposé par la loi est3 vrouwen. Dit is volgens professor Miranda toch wel
nécessaire. Sans dispositions Iégislatives, il est en effeiekenend indien men voor ogen houdt dat 70 % van
trés difficile de vaincre certains préjugés. Les femmesde studenten vrouwen zijn. Dit is één van de redenen
sont présentes dans tous les domaines de la vie sogialeaarom professor Miranda van oordeel is dat wette-
culturelle, économique et juridique. Elles ne le sontlijk opgelegde quota nodig zijn. Zonder wettelijke
toutefois pas autant dans la politique. Il y a seulementregeling is het immers heel moeilijk een aantal voor-
13 % de femmes au Parlement portugais et I'on neoordelen te overwinnen. Vrouwen zijn aanwezig in
compte que 9 % de Portugaises au sein de la représemdle domeinen van het socio-, cultureel, economisch
tation du Portugal au Parlement européen. En oufreen juridisch leven. Maar dergelijke vertegenwoordi-
la proportion de femmes est tres faible parmi lesging vindt men niet terug in de politiek. In het Portu-
bourgmestres des villes et communes portugaigesgees Parlement zetelen slechts 13 % vrouwen, in het
C’est pour cette raison que, selon l'orateur, les dguxEuropees Parlement zetelen slechts 9 % Portugese
principaux partis, a savoir le parti socialiste de centre-vrouwen. Er zijn bovendien zeer weinig vrouwen
gauche et le parti social-démocrate de centre-drpitburgemeester van Portugese steden en gemeenten.
qui regroupent plus des deux tiers des membres| diWm deze reden werd tijdens de laatste Portugese
parlement portugais, ont conclu, a I'occassion de|lagrondwetsherziening in 1997 tussen de twee meerder-
derniére révision constitutionnelle, en 1997, un heidspartijen de socialisten (centrumlinks) en de
accord en vue d’inscrire dans la constitution dessociale democraten (centrumrechts), die samen meer
dispositions relatives a I'égalité entre les femmes et lesdan tweederde van de Parlementsleden hebben in het
hommes. Portugese Parlement, een akkoord gesloten om in de
Grondwet bepalingen op te nemen met betrekking tot
de gelijke kansen voor vrouwen en mannen.

L'article 9 de la Constitution portugaise enumere Artikel 9 van de Portugese Grondwet somt de
les txhes fondamentales de {d: «Les tahes fonda- | fundamentele taken van de Staat op: «De fundamen-
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mentales de Bt sont entre autres de favorise
I'égalité entre les hommes et les femmes. »

D’autre part, il a été inséré, dans les principes gé
raux de la partie Il «Organisation du pouvoir polit
que», un article 109 concernant la participation po
tigue des citoyens: «La participation directe et acti
des hommes et des femmes a la vie politique const
la condition et I'instrument fondamental de la cons
lidation du systeme démocratique. La loi do
promouvoir I'égalité dans I'exercice des droits civ
ques et politiques et lutter contre la discriminatig
fondée sur le sexe pour I'accés a des fonctions po
qgues.»

Cette révision constitutionnelle a été approuvéeg
'unanimité par le Parlement portugais.

Avant cette révision constitutionnelle, la constity
tion proclamait néanmoins déja le principe ¢
I'égalité dans tous les domaines.

Outre I'article 13, qui énongait le principe génér
de I'égalité (1), il y avait des articles qui visaient a
réalisation d’une égalité de fait.

C'est ainsi_que l'article 9, d), de la constitution
dispose que I'Eat a pour tehe essentielle: «d'aug-
menter le bien-étre et la qualité de vie du peuple,
promouvoir I'égalité réelle entre les portugais da
I'exercice des droits économiques, sociaux, culturs
et environnementaux pour la transformation et
modernisation des structures économiques et so
les, ...»

Lors de la révision de la constitution de 1997,
constituant a cependant estimé que les articles e
tants de la constitution n’étaient pas suffisants. Il
souhaité inscrire expressément dans la constitut
gue I'Eat avait pour mission de promouvoir I'égalit
réelle en matiére de participation politique.

Le parlement ne s’est donc pas contenté de comj
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r tele taken van de Staat bestaan er onder meer in de ge-
lijkheid tussen man en vrouw te bevorderen.»

né- Voorts is er in de algemene beginselen van deel Il
«Inrichting van de politieke macht» een artikel 109
li- ingevoegd over de participatie van de burgers in het
ve politieke leven: «De rechtstreekse en actieve partici-
tugatie van mannen en vrouwen in het politieke leven is
0- een noodzakelijke voorwaarde en een uiterst belang-
it rijk instrument voor de versteviging van de democra-
- tie. De wet moet de gelijkheid bij de uitoefening van
n de burgerlijke en politieke rechten bevorderen en dis-
iti-criminatie op grond van het geslacht wat betreft de
toegang tot politieke functies voorkomen.

a Het Portugees Parlement heeft deze herziening van
de Grondwet eenparig goedgekeurd.

Nog vdor deze herziening bevatte de Grondwet
e echter reeds het beginsel van de gelijkheid op alle
vlakken.

al  Er bestond niet enkel het artikel 13 dat het alge-
a meen gelijkheidsbeginsel afkondigde (1), maar ook
artikelen die een feitelijke gelijkheid nastreven.

Zo stelt bijvoorbeeld artikel 9, d) van de Grondwet
dat het een fundamentele taak is van de Staat om:
de<het welzijn en de kwaliteit van het leven van de
ns bevolking te bevorderen, alsook de effectieve gelijk-
blsheid onder Portugezen bij het uitoefenen van hun
la economische, sociale, culturele en milieurechten door
ciade economische en maatschappelijke structuren om te
vormen en te moderniseren, ...

le Maar naar aanleiding van de grondwetsherziening

xisvan 1997 was de Constituante van oordeel dat de

areeds bestaande grondwetsartikelen niet voldoende

orwaren. Men wenste uitdrukkelijk in de Grondwet

& vast te leggen dat het de taak is van de Staat om de
effectieve gelijkheid inzake politieke participatie te

bevorderen.

nlé- Daarom werd niet alleen aan het bestaande artikel

ter l'article 9 en vigueur par une littera h, rédigé van de Portugese Grondwet het punt h) «de gelijkheid

comme suit: «promouvoir I'égalité entre les femmg
et les hommes»; il a également récrit I'article 109 po
mentionner expressément la participation directe
active des hommes et des femmes a la politique. Ay
la révision de 1997, il était question a cet article de
«participation directe et active des citoyens ».

(1) «1. Tous les citoyens ont la”me dignité sociale et sont
égaux devant la loi. 2. Nul ne peut jair d’'un bénéfice ou d'u
libéralité quelconque, ni faire I'objet d’'une discrimination que
congue, ni se voir privé d'un droit quelconque, ni étre disper
d’'une obligation quelconque en raison de ascendance, sexe,
langue, origine géographique , religion, convictions politiqu
ou idéologiques, instruction, situation économique ou conditi

>S tussen man en vrouw te bevorderen» toegevoegd,

urmaar werd tevens artikel 109 herschreven om uit-

etdrukkelijk te spreken over de rechtstreekse en actieve

anpolitieke participatie van vrouwen en mannen. Voor

lade grondwetsherziening van 1997 was er sprake van
de «rechtstreekse en actieve politieke participatie van
de burgers».

(1) «1. Alle burgers bezitten dezelfde sociale waardigheid en
ne zijn gelijk voor de wet. 2. Niemand kan enig voorrecht of enige
gunst krijgen, noch gediscrimineerd worden, noch enig recht
séworden ontzegd, noch vrijgesteld worden van enige plicht op
acgrond van zijn afstamming, geslacht, ras, taal, geografische
s herkomst, godsdienst, politieke of ideologische overtuiging, op-
pn leiding, economische toestand of maatschappelijke status. »

sociale.»
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Le constituant a, en outre, prévu explicitement g
la loi doit mettre ces principes en ceuvre.

Il s’ensuit que I'ensemble de la doctrine constit

6)
ue Bovendien wordt er uitdrukkelijk voorzien dat een
wet uitvoering moet geven aan deze beginselen.

I- Bijgevolg is heel de Portugese constitutionele

tionnelle portugaise et le gouvernement portugaisrechtsleer en de Portugese regering het erover eens dat

estiment que les lois électorales doivent mettre

ceuvre les principes définis dans les articles 109 et

(nouveaux), de la Constitution. Au cas ou le Iégisl
teur n'adapterait pas les lois électorales en vue d¢
concrétisation de ces principes,tBE portugais serait
coupable d’'inconstitutionnalité en raison d’'une omi
sion du législateur.

Au Portugal, il existe non seulement un coletro

enin de kieswetten de principes van de nieuwe artike-

D, hen 109 en 9, h, van de Grondwet moeten worden ge-

a- concretiseerd. Indien de Kieswetten niet in die zin

2 lZzouden worden aangepast, zou de Portugese Staat
ongrondwettelik handelen wegens nalatigheid

5- vanwege de wetgever.

In Portugal bestaat er niet alleen een toetsing van de

d’'inconstitutionnalité par action, mais aussi
contrde d'inconstitutionnalité par omission. C’es
une particularité du systeme constitutionnel port
gais. La cour constitutionnelle a non seulement
pouvoir de déclarer l'inconstitutionnalité des norm
juridigues avec une force obligatoire générale m
elle a aussi le pouvoir de constater d’'une inconsti
tionnalité par omission. Simplement, comme la Co
constitutionnelle — qui n’est pas un organe poli
que, un organe légitimé démocratiquement — n'a g
un pouvoir législatif, le contte d’inconstitutionna-
lité par omission est un conteothéorique. La Cour
vérifie s’il y a omission, informe le parlement e
demande au parlement de faire une loi. Mais la Cq
n'a aucune possibilité de remédier & I'omission,
linertie du pouvoir. Sur le plan politique,
I'expérience montre que chaque fois que la Co
constate une omission, le parlement fait une loi. Si

n ongrondwettigheid van daden, maar ook van de on-
grondwettigheid door verzuim. Dat is kenmerkend
- voor het Portugees grondwettelijk stelsel. Het grond-
lewettelijk hof kan niet alleen rechtsregels met alge-
s meen bindende kracht ongrondwettig verklaren maar
ishet kan ook de ongrondwettigheid door verzuim vast-
u-stellen. Het grondwettelijk hof, dat geen politiek
ur orgaan is, geen democratisch gelegitimeerd orgaan,
i- heeft geen wetgevende bevoegdheid en daarom is
astoetsing van de ongrondwettigheid door verzuim
zuiver theoretisch. Het hof gaat na of er verzuim is,
stelt dat vast, brengt het parlement daarvan op de
t hoogte en vraagt dat een wet wordt aangenomen. Het
yurhof kan echter het verzuim niet herstellen en al even-
a min optreden tegen het stilzitten van de overheid. De
ervaring wijst evenwel uit dat telkens wanneer het hof
ureen geval van verzuim vaststelt, het parlement een wet
legoedkeurt. Ook al stelt de toetsing door het grond-

contrde d’inconstitutionnalité par omission de la wettelijk hof van de ongrondwettigheid door verzuim

Cour constitutionnelle représente peu de choses su
plan juridique, il n'en a pas moins une grande rés
nance sur le plan politique.

Avant la révision de la Constitution de 1997, un
telle loi aurait toutefois été inconstitutionnelle.

Enfin, au cours de cette " 'me révision, le consti-
tuant a inscrit la notion de «paternité» dans la Co
titution qui ne connaissait jusque la que la notion
«maternité».

La maternité et la partenité constituent», selon I'a
ticle 68, 2, de la Constitution, «des valeurs socia
éminentes.

«La loi régle et attribue aux méres et aux péres
droit d’éloignement du travail pour une période ad
guate, selon les intéréts de I'enfant et les nécessités
miliales.» (article 68, 4, de la Constitution).

Ces nouveaux articles doivent permettre péres
meres de famille de participer a la politique. Une d
causes les plus connues pour lesquelles les femme

r lguridisch niet veel voor, toch kan een uitspraak van
o-dat hof rekenen op een grote weerklank in de politiek.

e VoOor de grondwetsherziening van 1997 zou een

dergelijke wet echter ongrondwettelijk zijn geweest.

In 1997 werd bovendien ook de notie van «vader-
ns-schap» in de Grondwet ingevoerd. Voorheen was er
deenkel sprake van «moederschap ».

ir-  Volgens artikel 68, 2, van de Grondwet zijn het
esmoederschap en het vaderschap zeer belangrijke
maatschappelijke waarden.

le «De wet regelt de wijze waarop aan moeders en

€- vaders het recht wordt verleend om, rekening hou-

5 fadend met de belangen van het kind en de behoeften
van het gezin, gedurende een bepaalde periode niet te
werken.» (artikel 68, 4, van de Grondwet).

et Met de nieuwe artikelen staat voor vaders en
esmoeders de mogelijkheid open om aan het politieke
s rleven deel te nemen. Een van de bekendste redenen

participent pas a la politique, vient de ce qu'elles g
charge de famille et qu’elles doivent s’occuper de le
enfants.

ntwaarom vrouwen niet aan het politieke bedrijf deel-

Trsnemen, is de gezinslast en de zorg voor de kinderen.
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Cet article 68 de la Constitution a déja été concré
sé par une loi sur le travail. Cette loi a été adopt
presque sans discussion, mais la loi exécutant les
cles 9 et 109 de la Constitution a soulevé beaucq
plus de discussions et entrdibeaucoup plus de résis
tance.

2.2. Projetde loi relatif a la représentation politi-
que des deux sexes, déposé au Parlement

Aprés la révision de la Constitution de 1997,
gouvernement a créé un groupe de travail composé
constitutionnalistes et d’autres juristes, dont u
majorité de femmes.

Ce groupe de travail a réalisé une étude fouill

gu’il intitula «Une démocratie plus citoyenne»(1).

Ce titre fait référence a I'idée suivant laquelle la g
toyenneté correspond a une conception plus active
la démocratie. Aprés la publication de I'étude,

gouvernement portugais a organisé un débat su
question, débat qui a débouché sur le"tépoParle-

ment d’un projet de loi ainsi rédigé:

1. Un des phénomeénes les plus frappants dan
société portugaise actuelle est le contraste entre la
sence — quantitative et qualitative — des femmsg
dans tous les domaines professionnels et a tous le
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ti- Dit artikel 68 van de Grondwet heeft reeds zijn

éebeslag gekregen in een wet op de arbeid. Die wet is

artibijna zonder discussie tot stand gekomen terwijl de

upwvet tot uitvoering van de artikelen 9 en 109 van de

- Grondwet veel discussie heeft uitgelokt en ook op
veel meer weerstand is gestoten.

2.2. Wetsontwerp, ingediend in het Parlement,
betreffende de politieke vertegenwoordiging van bei-
de geslachten

e Na de grondwetsherziening van 1997 richtte de

> deegering een werkgroep op bestaande uit grondwet-
ne specialisten en andere juristen, waarvan de meerder-
heid vrouwen waren.

e Deze werkgroep heeft een grondige studie gemaakt
getiteld «Democratie met meer burgerschap»(1).
i- Deze titel is te verklaren vanuit de idee dat burger-
daechap een actieve opvatting is van democratie. Na de
e publicatie van deze studie heeft de Portugese regering
l&een debat op gang gebracht waarna een wetsontwerp
in het Parlement werd ingediend, luidend als volgt:

5 la 1. Vrouwen bekleden een merkwaardige positie in
oréde Portugese maatschappij van vandaag: enerzijds
2s, hebben ze zowel kwantitatief als kwalitatief een
5 ndoorbraak geforceerd in alle sectoren van het be-

veaux de la vie économique, sociale et culturelle
Portugal et la place vraiment ténue que les fem
occupent au sein des organes politiques datl’Hes
régions autonomes et des pouvoirs locaux. Les gr
des transformations sociales qui furent déclench
aprés le 25 avril 1974 n’ont entn& aucune redistri-
bution des mandats politiques, surtout pas en ce
concerne une représentation plus équilibrée des d
sexes dans la vie politique active.

Méme si l'usage n'est plus d’écarter de manie

duroeps-, economisch, sociaal en cultureel leven, maar

esanderzijds zijn ze nauwelijks aanwezig in de politieke
organen van de Staat, de autonome regio’'s en de

nlokale overheden. Blijkbaar hebben grote

esnaatschappelijke omwentelingen van na 25 april
1974 niet geleid tot een herverdeling van de politieke

qumandaten en met name niet, tot meer evenwicht in de
uactieve deelname aan het politieke leven.

e In het hedendaagse Portugal is het niet langer de

consciente et rationelle les femmes des postes de décgewoonte dat vrouwen doelbewust en systematisch
sion dans le Portugal d’aujourd’hui, bien geweerd worden bij de besluitvorming, wel integen-
contraire, on constate que I'évolution sociologique |etdeel. Toch stelt men vast dat er ondanks de
l'autodiscipline des partis ont été insuffisantes pour maatschappelijke ontwikkelingen en de zelfdiscipline
que I'on puisse enregistrer des progrés sensibles dangn de partijen onvoldoende vooruitgang is geboekt

le domaine de I'égalité d’accés des hommes et
femmes aux postes de décision politique.

2. Depuis la révision constitutionnelle de 199
l'article 109 de la Constitution dispose que «la par
cipation directe et active d’hommes et de femmes
vie politique est une condition et un instrume
fondamental de la consolidation du systeme dé
cratique et que la loi doit promouvoir I'égalité pour @
qui est de I'exercice des droits civigues et politiques
la non-discrimination en fonction du sexe en ce @
concerne l'accés aux postes politiques». D'autre pa

(1) Voir la traduction des conclusions de cette méme éty

esnzake de gelijke toegang van mannen en vrouwen tot
de politieke besluitvorming.

, 2. Sinds de grondwetsherziening van 1997 bepaalt
i- artikel 109 van de Grondwet — en dit is duidelijk
lauitdrukkelijk zo bedoeld — dat «de rechtstreekse en
t actieve deelname van mannen en vrouwen aan het
o-politiek leven een noodzakelijke voorwaarde en een
e uiterst belangrijk instrument is voor de versteviging
etvan de democratie, en dat de wet de gelijkheid bij de
ui uitoefening van burgerlijke en politieke rechten moet
artbevorderen en discriminatie op grond van het

de (1) Zie vertaalde conclusies van deze studie in bijlage.

en annexe.
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cet article doif &e lu en fonction du nouvel alinéa
de l'article 9, qui considére commelee fondamen-
tale de I'Hat la promotion de l'égalité entre les
hommes et les femmes. La seule raisoire’de cette | van artikel 9, dat de bevordering van de gelijkheid
norme constitutionnelle est le fait d'imposer, gu van mannen en vrouwen tot één van de belangrijkste
législateur commun, I'obligation de concrétiser cette opdrachten van de Staat maakt. De enige bestaansre-
égalité de participation, en utilisant les moyens jugésden van deze grondwettelijke bepaling is dat de
appropriés; et, en outre, le législateur doit agir dgnsgewone wetgever daardoor verplicht is deze gelijke
un délai considéré comme raisonnable. deelname ook te concretiseren met de middelen die hij
geschikt vindt; bovendien moet de wetgever optreden
binnen een billijk geachte termijn.

geslacht wat betreft de toegang tot de politieke func-
ties moet voorkomen». Dit artikel moet anderzijds
ook gelezen worden in het licht van het nieuwéh)id

3. La loi électorale pour I'assemblée constituante, 3. De kieswet voor de Constituante en de Grond-
et la Constitution de 1976 ont consacré, pour les fgm-wet van 1976 bezorgden vrouwen voor alle verkiezin-
mes, I'égalité totale de capacité active et passive, dangen volledige gelijkheid inzake actief en passief kies-
toutes les élections. La loi constitutionnelle de janvier recht. De constitutionele wet van januari 1997, die

1997, ayant comme objectif I'exercicé me des fonc-

tions politiques représentatives, va encore plus loin,

Jusqu’en 1997, une loi contenant des discrimi
tions positives en ce qui concerne l'acces des fem
aux organes de Itat, des régions autonomes et d
pouvoirs locaux, était en principe frappée d’'incons
tutionnalité. Depuis 1997, lorsque ces mesures légi
tives ne sont pas approuvées, il se vérifiera une si
tion d’inconstitutionnalité par omission qui aurg
naturellement, des conséquences juridiques et po
ques.

4. Il est vrai qu'au niveau des droits fondame
taux, la Constitution ne fait pas mention des sex
Elle ne parle que de citoyens, hommes et femmes,
ont le droit de participer a la vie publique, le droit g
recevoir des informations sur la gestion des affaif

betrekking heeft op de eigenlijke uitoefening van poli-
tieke mandaten, gaat nog een stap verder.

a- Tot 1997 was een wet die positieve discriminatie
emvoerde inzake de toegang van vrouwen tot de orga-
s nen van de Staat, de autonome regio’s en de lokale
i- overheden, in principe ongrondwettelijk. Sinds 1997
lais de situatie omgekeerd: als dit soort wettelijke maat-
uaregelen niet wordt goedgekeurd, ontstaat er ongrond-
,, wettigheid door nalatigheid, met alle juridische en
iti-politieke gevolgen vandien.

n- 4. Het klopt dat de Grondwet, wat de fundamen-

s tele rechten betreft, geen onderscheid maakt tussen de
gugeslachten. Er is enkel sprake van burgers, mannen en
e vrouwen, die een aantal rechten hebben: recht op
esdeelname aan het openbaar leven, recht op informatie

publiques, le droit de voter, le droit d’accéder aulix over het openbaar bestuur, stemrecht, recht op toe-

postes politiques, le droit de pétition et d’action p
pulaire (articles 48 et suivants). Ce sont aussi les
toyens qui ont le droit d’initiative préalable pour |
déclenchement d’'un référendum national ou régioi
(article 115, 2), le droit de proposer des candidature
la présidence de la république et aux organes des |
voirs locaux (articles 124 et 239, 4), le dro
d’initiative législative (article 167, 1) et le droit
d’initiative pour le référendum local (article 240, 2).

Seulement, l'attribution universelle et égalitaire g

D- gang tot een politiek mandaat, recht van petitie en
ci-actio popularis(artikelen 48 en volgende). Burgers
e hebben ook het recht om een nationaal of regionaal
nalreferendum op gang te brengen (artikel 115, 2), het
s aecht om kandidaten voor te dragen voor het presi-
owdentschap van de Republiek en voor de organen van
t de lokale overheden (artikelen 124 en 239, 4), initia-
tiefrecht inzake wetgeving (artikel 167, 1) en initia-
tiefrecht voor een lokaal referendum (artikel 240, 2).

e Deze rechten op uiting van de volkssoevereiniteit

droits de manifestation de la souveraineté populaire(artikel 10) zijn toegekend aan iedereen, zonder on-

(article 10) n’empehe pas la promotion de I'égalité
au niveau de l'exercice de ces droits — dema@ue

derscheid, maar dat neemt niet weg dat men kan stre-
ven naar meer gelijkheid in de uitoefening van deze

I'égalité devant la loi (article 13) n’est pas contrarié

e rechten. Het beginsel dat iedereen gelijk is voor de

ni diminuée par la promotion de I'égalité réelle (arti- wet (artikel 13) wordt niet tegengewerkt of beknot
cles 9,d), 81,b), ou 104, 1) ni par le mandat de déve- door andere wettelijke doelstellingen, zoals de bevor-

loppement équilibré de toutes les régions et de cor

cdering van de eigenlijke gelijkheid (artikel @), 81,

tion des inégalités qui résultent de l'insularité (article b), of 104, 1) of de opdracht tot evenwichtige ontwik-

9,0), 81,d) et 229, 1).

En outre, I'idée d’égalité effective dans les domai-

keling van alle regio’s en het wegwerken van de onge-
likheden waarmee de eilanden te kampen hebben
(artikel 9,9), 81,d) en 229, 1).

Bovendien kan of moet men ervan uitgaan dat de

nes énuméreés ci-dessus, peut ou doit étre vue commeigenlijke op de bovenvermelde terreinen een vereiste
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une exigence de I'idée d'égalité juridique elle-méme} ais die voortvloeit uit de idee van de juridische gelijk-
laquelle on doit chercher a donner un contenu effec-heid, die men op die manier concreet tracht in te
tif. Ces dispositions légales particulieres sont axeesvullen. Deze bijzondere wettelijke bepalingen zijn
sur la promotion de I'égalité, méme s'il faut, pour ¢e erop gericht de gelijkheid te bevorderen, zelfs als men
faire, accorder des droits ou des avantages spécifiquedaartoe specifieke rechten of voordelen moet toeke-
a certaines catégories de personnes — celles qui défaren aan bepaalde groepen, die achtergesteld zijn, of
vorisées ou se trouvent dans des situations |dearm, of minder goed beschermd. Het is een middel om
pauvreté ou de moindre protection — cette différen- het uiteindelijke doel te bereiken.

tiation joue en faveur de I'égalité. Elle constitue le

moyen de atteindre I'objectif final.

5. La représentation politique moderne est bagée 5. De moderne politieke vertegenwoordiging is
sur l'universalité et l'unité de la citoyenneté, sur gebaseerd op de universaliteit en de eenheid van het
I'unité du peuple ou de la Communauté politique, et staatsburgerschap, op de eenheid van het volk of van
reste au-dessus de toutes les catégories ou qudlitéde politieke gemeenschap. Kiezers of verkozenen
particulieres des répresentés ou des représentantspdelen in bepaalde groepen is hierbij uit den boze.
Mais, comme I'humanité est faite de deux sexes, rienToch is het terzelfder tijd perfect mogelijk rekening te
n'empéche que I'on envisage de prendre directemgnhouden met het feit dat het mensdom nu eenmaal uit
ou indirectement des mesures visant a une représentawee geslachten bestaat, en rechtstreeks of on-
tion équilibrée des sexes au niveau des organes repréechtstreeks maatregelen te nemen om de evenredige
sentatifs et de transformer, par cette voie, la souvefaivertegenwoordiging van beide geslachten in de repre-
neté du peuple en une citoyenneté réellement vécusentatieve organen te bevorderen. Op die manier
par tous les humains, hommes et femmes. wordt de volkssoevereiniteit omgesmeed tot een
staatsburgerschap dat ook werkelijk beleefd wordt
door iedereen, mannen en vrouwen.

Ce que I'on vise en I'espéce, ce n'est pas le drpit Het gaat hier niet om het recht te kiezen of verko-
d’élire ou d’étre élu, mais seulement les conditiong azen te worden, maar wel om de voorwaarden die
réunir pour que chacun puisse étre candidat. Il |[negeschapen moeten worden opdat iedereen kandidaat
s’agit, non pas de fracturer le tissu social, mais |[dekan zijn. De bedoeling is niet de maatschappij te ont-
renforcer 'unité politique. L'essentiel étant d’utilisef wrichten, maar wel de politieke eenheid te verste-
strictement les moyens légaux pour atteindre c¢etvigen. Het komt er op aan dit doel met uitsluitend
objectif, dans les limites de temps jugées absolumgntvettelijke middelen te bereiken, binnen een tijdsli-
indispensables, en laissant, par la suite, la dynamigueniet die men absoluut noodzakelijk vindt. Later zal
sociale et culturelle se développer d’elle-méme.|Il de maatschappelijke en culturele dynamiek zich
s’agit donc non pas de faire de la ségrégation, mais| aspontaan ontwikkelen. Niet segregatie, maar integra-
contraire, de l'intégration. tie is de boodschap.

6. La Constitution continue a ne permettre aucune Krachtens de Grondwet kan op geen enkele manier
restriction, ni au principe de I'unité et de l'universalité worden geraakt aan het beginsel van de eenheid en de
indivisible du suffrage actif, ni au principe du mandat ondeelbare universaliteit van het actief kiesrecht net
représentatif. Les deux constituent les bases deg lazomin als aan het representatieve mandaat. Deze twee
démocratie représentative, et I'article 109 n’autorise beginselen vormen de basis van de representatieve
aucune dérogation a ces principes. Des limites maxi-democratie, en artikel 109 bevat geen enkele bepaling
males a la participation de chaque sexe ou des quotasaarmee men van deze principes zou kunnen afwij-
minimum de candidature et/ou de représentation |erken. Bovengrenzen voor de deelname van beide
fonction du sexe sont possibles; mais il n’est pas possigeslachten of minimumquota voor de kandidaturen
ble d’établir une distinction entre les électeurs, ni de en/of vertegenwoordiging op grond van het geslacht
répartir des mandats en fonction du sexe. zijn mogelijk; een opdeling van de kiezers daarente-
gen is uitgesloten en ook de mandaten kunnen niet
worden toegekend op grond van het geslacht.

Les électeurs votent pour tous les candidats indé- De kiezers stemmen voor alle kandidaten, on-
pendamment de leur sexe; les €élus représentent tougeacht hun geslacht; de verkozenen vertegenwoordi-
les citoyens indépendamment de leur sexe. Il ne peugen alle burgers, opnieuw ongeacht hun geslacht.
pas y avoir de représentation séparée de chaque sexAparte vertegenwoordiging per geslacht kan niet,
comme il ne peut pas y avoir de représentation séparéeoals er ook geen aparte vertegenwoordiging is voor
de groupes économiques, sociaux, ethniques, relibepaalde economische, maatschappelijke, etnische,
gieux ou territoriaux. religieuze of regionale groepen.
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Pour cette raison, la Constitution portugaise ne f|
aucune concession aux propositions les plus radica
de ce quon appelle la «démocratie paritaire
lesquelles défendent une sorte de «démocratie pg
lele», un «apartheid» sexuel de représentation po
gue (deux composants égaux et séparés), avec
colleges électoraux séparés, avec des candidat
paralleles et des assemblées représentatives fractu
La démocratie représentative peut et doit étre véc
d’'une maniere équilibrée, par les citoyens et les
toyennes. Mais elle ne peut pas étre divisée entre
démocratie masculine et une démocratie féminine
s’agit de l'affirmation d’'une démocratie participative
et non pas d’'une démocratie divisée, méme au cag
elle serait «paritaire ».

Dans la vie de tous les jours hommes et femmn
contribuent a tous les aspects de la vie collective.
matiere politique, il faut garantir la participation de
deux sexes.

7. Les propositions |égislatives que le gouvern
ment soumet actuellement a la considération du p
lement sont trés prudentes et pensées en vue de I’
monisation indispensable de tous les principes con
tutionnels. Elles reproduisent essentiellement les n
sures proposées par la commission de juristes cha
d’étudier le sujet, et dont le rapport vient d’étre p
blié.

Pour le moment, ces propositions visent seulem
'assemblée de la république et, partiellement, le P
lement européen, en ce qui concerne les députés
par le Portugal. Ce sont, d’ailleurs, les deux asse
blées pour lesquelles le probleme se pose d'd
maniere plus visible et plus urgente.

Dans un futur proche, on espére pouvoir les apy
guer aux assemblées législatives régionales et aux
ganes collégiaux basés sur le suffrage direct
pouvoir local. De méme, leur application, d'un
maniére flexible, aux organes de direction des pa
politiques (ayant pour base la regle de participati
stipulée a l'article 51, 5, de la Constitution) et, aus
aux commissions et aux autres organismes officiel
ment désignés (comme dans d’autres pays Europé
n'a pas été exclue.

8. La ligne d'orientation des normes l|égislative
que le gouvernement se propose de décréter, peut
resumée comme Ssuit:

a) La proposition a trait aux I'élections pour

I'assemblée de la républic et ceux du Parlement eu
péen, en ce qui concerne les députés a élire par le
tugal.

b) L'objectif final de la loi est qu'aucun des sexe
ne puisse avoir une participation supérieure a 67,3
des élus. Ou, inversement, que le sexe mains ref

ait
alesuimte voor de meest radicale voorstellen van de aan-
», hangers van de zogenaamde «paritaire democratie ».

D

C

e-

(10)

Om die reden laat de Portugese grondwet geen

ralZij staan een soort «parallelle democratie » voor, een
iti-seksuele «apartheid» in de politieke vertegenwoordi-
daging (twee gelijke en aparte geledingen), met aparte

urddeskringen, parallelle kandidaturen en in vakjes op-
réagesplitste assemblees. De representatieve democratie
uekan en moet op een evenwichtige manier beleefd
ci-worden door alle burgers, mannen en vrouwen. Ze
un&an immers niet worden opgedeeld in een mannelijke

llen een vrouwelijke democratie. Het gaat om de beves-
tiging van een participatieve democratie, en niet om

oaen verdeelde democratie, zelfs als die «paritair» zou
Zijn.

es In het dagelijkse leven hebben zowel mannen als

Ervrouwen een maatschappelijke taak te vervullen. Ook

s in politieke aangelegenheden moet de deelname van

beide seksen gewaarborgd worden.

7. De wetsontwerpen die de regering thans aan het
arparlement heeft voorgelegd, zijn zeer voorzichtig en

hahouden rekening met alle grondwettelijke beginselen.
stiZe nemen in hoofzaak de maatregelen over die zijn
nevoorgesteld door de commissie van juristen die het

géenderwerp heeft onderzocht en waarvan het verslag

U- onlangs gepubliceerd is.

ent  Die voorstellen hebben voorlopig enkel betrekking
ar-op de assemblee van de Republiek en ten dele ook op

elute Portugese verkozenen in het Europees Parlement.

m-Dat zijn trouwens de twee assemblees waar het pro-

nebleem duidelijk is en dringend om een oplossing
vraagt.

i

i- Men hoopt dat die maatregelen zeer binnenkort
omok toegepast kunnen worden op de regionale wetge-
duvende assemblees en de collegiale organen van de
e plaatselijke besturen die rechtstreeks worden verko-
tiszen. Bovendien is het niet uitgesloten dat die maatre-
ongelen soepel worden toegepast op de directieorganen
5i, van de politieke partijen (gelet op artikel 51, 5, van de
le-Grondwet, dat de deelname van alle leden aan het
endestuur van de partijen voorschrijft) en ook op de
commissies en andere instellingen waarvan de leden
officieel worden aangewezen (zoals dat in andere
Europese landen gebeurt).

s 8. De krachtlijnen van de wetgeving die de rege-
étring wil uitvaardigen, kunnen als volgt worden
samengevat:

a) Het ontwerp heeft betrekking op de verkiezin-
rogen voor de assemblee van de Republiek en voor de
PoRortugese leden van het Europees Parlement.

s b) Het uiteindelijk doel is dat niet meer dan
%67,3 % van de verkozenen van hetzelfde geslacht is.
reOf, anders gezegd, dat de minst vertegenwoordigde

senté doit avoir une participation d’au moins 33,3 ¢

b. sekse toch ten minste 33,3 % van de verkozenen heeft.
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¢) Un tel objectif doit étre atteint non seulement @
niveau des candidatures mais, aussi, au niveau de
sultats et I'on établit a cette fin, des régles relatives
composition et a I'organisation des listes.

d) Pour atteindre I'objectif proposé, il est étab
— a titre transitoire — un maximum de 75% de par
cipation du sexe le plus représenté dans les premig
et deuxiemes élections apres la date d’entrée
vigueur de la loi.

e) Ceci n'oblige pas a la modification du systém
électoral.

Le systéme électoral du Portugal est le méme ¢
celui de la Belgique, c’est-a-dire, un systéme prop
tionnel suivant la méthode «D’hondt». Il y a pa
conséquent, toujours des listes plurinominales.
n'est pas un systéme par représentation uninomin
comme en France ou en Grande-Bretagne.

9. A un autre niveau, une norme spécifique sur
suspension du mandat de député ou de député
'occasion de la naissance d'un enfant, est mise
évidence, permettant ainsi [I'application d’'un
nouvelle norme constitutionnelle (celle de l'article 6¢
4) et il est aussi prévu que les députés bénéficient
tous les autres droits et avantages prévus par la
générale concernant la maternité.

10. Finalement, il serait bon de suggérer un mog
de fonctionnement de I'assemblée qui permette g
députés et députées de concilier leurs activités p
tiques avec leur charge familiale [comme le presa
l'article 59, 1, b), de la Constitution]. Cependant
comme il s’agit d'une matiere relevant de I'organis
tion interne du parlement [article 178)], la loi ne
peut s’en occuper.

Ainsi, conformément a l'alinéa) du 1 de l'arti-
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wu c) Dit doel dient niet alleen te worden bereikt op

5 réet niveau van de kandidaatstellingen maar ook op

1 [ahet niveau van de resultaten en daartoe worden regels
opgesteld die betrekking hebben op de samenstelling
van de lijsten en de volgorde op die lijsten.

i d) Om dat beoogde doel te bereiken is voorzien in

I- een overgangsmaatregel die bepaalt dat op iedere lijst

sresiaximum 75 % van de kandidaten van hetzelfde

emgeslacht mag zijn bij de eerste en de tweede verkiezing
na de inwerkingtreding van de wet.

e e) Hiervoor is geen wijziging nodig van het kies-

stelsel.

ue Het Portugese kiesstelsel is hetzelfde als in Belgie

or-dit wil zeggen een evenredige verdeling volgens de

ir methode-D’hondt. Bijgevolg worden er altijd meer-

Cedere kandidaten verkozen en wordt er niet, zoals in

ald-rankrijk of in Groot-Brittanie gekozen voor één
kandidaat.

la 9. Er is ook voorzien in een specifieke bepaling
e, @aver de schorsing van het mandaat van de mannelijke
erof vrouwelijke verkozene naar aanleiding van de
e geboorte van een kind, wat de toepassing mogelijk
3, maakt van een nieuwe grondwetsbepaling (artikel 68,
dd) en er is eveneens bepaald dat de verkozenen alle
loiechten en voordelen genieten waarin de algemene
moederschapswet voorziet.

de 10. Ten slotte zou de assemblee een werkwijze
lJuxmoeten volgen die de mannelijke en vrouwelijke ver-
pli-kozenen in staat stelt hun politiek werk te verenigen
ritmet hun gezinslevenci. artikel 59, 1,b), van de

, Grondwet]. Aangezien dit echter een aangelegenheid
a- is die betrekking heeft op de interne organisatie van
het parlement [artikel 17%)], kan dit niet in de wet
worden geregeld.

Overeenkomstig artikel 197, &), van de Grond-

cle 197 de la Constitution, le gouvernement présente awet, stelt de regering aan de assemblee van de Repu-

'assemblée de la république la suivante propositi
de loi:

Article 1°

Les listes de candidats aux élections po
'assemblée de la république et pour le Parlemg
européen en ce qui concerne les députés a élire p
Portugal, doivent étre composées de maniére a ga
tir une plus grande égalité d’opportunités en ce ¢
concerne la participation politique des citoyen ¢
chaque sexe.

Avrticle 20

1. Dans les quatre prochains scrutins po

onbliek het volgende wetsontwerp voor:

Artikel 1°

ur De kandidaatlijsten voor de verkiezingen voor de
xntassemblee van de Republiek en voor het Europees
ar lRarlement, wat betreft de afgevaardigden die door
rarPortugal worden verkozen, moeten op een zodanige
uiwijze zijn samengesteld dat aan mannen en vrouwen
le gelijke kansen worden gegarandeerd om deel te
nemen aan het politieke leven.

Artikel 2°

ur 1. Bij de vier komende verkiezingen voor de

'assemblée de la république et pour le Parleme

entassemblee van de Republiek en voor het Europees
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européen, chacune des listes de candidats présentg
pourra pas comprendre, dans les places effe
ves(1), successivement:

a) plus de 75 % de candidats du méme sexe lors
premier et du deuxiéme scrutin électoral apr
I'entrée en vigueur de la présente loi;

b) plus de 66,7% de candidats du méme sexe, |
du troisieme et du quatrieme scrutin électoral ap
I'entrée en vigueur de la présente loi.

2. Pour atteindre I'objectif proposé au point préc
dent, les listes ne peuvent pas contenir, respecti
ment, plus de trois et plus de deux candidats du mé
sexe a des places successives sur la liste.

3. Au cas ou une liste n’observerait pas les dispg
tions des points précédents, le responsable en
immédiatement averti afin de procéder a la correcti
dans un délai de trois jours, sous peine de rejet d
liste.

Article 3°

1. La naissance d'un enfant est motif suffisa
pour obtenir une suspension du mandat d’'une du
maximale de quatre mois pour chaque député
députée de I'assemblée de la république.

2. Les députés bénéficient des droits et avanta
prévus par la loi générale concernant la maternité.

Lu et approuvé en Conseil des ministres le 25 jy
1998.

Le groupe de travail dirigé par le professe
Miranda a aussi proposé d'autres dispositions 1éga
qui n'ont toutefois pas été reprises dans le projet de
du gouvernement. C’est ainsi qu'il avait prévu, p
exemple, des sanctions a infliger aux partis politiqu
qui ne respectent pas le quota Iégal et une récompe
pour ceux qui font plus que respecter le quota prév

2.3 Réfutation de certains arguments qui ont été
avanceés contre la loi en projet

Certaines personnes estiment qu'imposer une €
gence de représentation des hommes et des femi

c'est fracturer l'unité politiqgue. Mais c’'est bien le

contraire, parce que, d’'une part, le genre humain
compose de ces deux sexes, d’autre part, le problé
n'est pas un probléme au niveau du droit de vote ni
niveau de la composition de I'assemblée représer
tive. C'est seulement un probléme au niveau des ¢

(1) Au Portugal, chaque parti doit présenter, dans chag

12)

e Rarlement mogen op de lijsten van de effectieve
ctideden (1) niet meer dan:

du a) 75 % van de kandidaten van hetzelfde geslacht
eszijn bij de eerste en de tweede verkiezingen na de in-
werkingtreding van deze wet;

ors b) 66,7% van de kandidaten van hetzelfde
esgeslacht zijn bij de derde en de vierde verkiezingen na
de inwerkingtreding van deze wet.

g- 2. Om het in het voorgaande punt vooropgestelde

vedoel te bereiken, mogen, in het geval bedoeldagub

meaiet meer dan drie en, in het geval bedoeldgubiet
meer dan twee kandidaten van hetzelfde geslacht na
elkaar op de lijst voorkomen.

si- 3. Worden de voorschriften van de voorgaande
senaunten bij het opstellen van een lijst niet nageleefd,
ondan wordt aan de gemachtigde onmiddellijk een
e [dericht gestuurd dat de lijst binnen drie dagen moet
worden aangepast, zo niet wordt de lijst afgewezen.

Artikel 3°

nt 1. De geboorte van een kind levert voldoende

régrond op voor de schorsing tot vier maanden van het

oumandaat van elke mannelijke of vrouwelijke verko-
zene in de assemblee van de Republiek.

gjes 2. De verkozenen genieten van de rechten en voor-

delen waarin de algemene moederschapswet voorziet.
in Gezien en goedgekeurd in de Ministerraad van
25 juni 1998.

uir De werkgroep onder leiding van professor
lesMiranda stelde ook nog andere wetsbepalingen voor
loidie in het wetsontwerp van de regering echter niet
ar werden weerhouden: bijvoorbeeld sancties voor poli-
estieke partijen die de wettelijke quota niet respecteren
2nseEn een beloning voor de politieke partijen die verder
U. gaan dan de wettelijk voorziene quota.

2.3 Weerlegging van een aantal bezwaren die zijn
gerezen tegen het bedoelde wetsontwerp

Xi- Sommigen menen dat eisen inzake de vertegen-
mew,oordiging van mannen en vrouwen het ondeelbare
karakter van de politiek tenietdoen. Het tegendeel is
seechter het geval. enerzijds bestaat de mensheid nu
xmeenmaal uit twee geslachten, anderzijds heeft dit pro-
albleem niet te maken met het stemrecht op zich of met
tade samenstelling van de representatieve assemblee,
anmaar wel met de kandidaatstelling. Op het vlak van

D

ue (1) In Portugal moet iedere partij in iedere kieskring voor de

circonscription électorale pour les élections Iégislatives,
nombre de candidats supplétifs égal au nombre de candi
effectifs.

un parlementsverkiezingen evenveel opvolgers voordragen als er

:fatseffectieve kandidaten zijn.
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didatures. Ce n’est pas un probleme de capacité élecde politieke vertegenwoordiging moet men een duide-
torale active ou passive de repésentation politiquelijk onderscheid maken tussen het actief en het passief
mais un probléme de candidature. Il faut faire ceftekiesrecht — waaraan niet geraakt wordt —, en de

distinction. C’est essentiel. Certaines person
disent parfois «si on veut faire des quotas pour
femmes, pourquoi pas faire des quotas pour
personnes"gées, les travailleurs intellectuels, |
professeurs d’universités, les handicapés, ...»
réponse est que la différence est que les catég
susmentionnées sont des catégories contingentes
sont des catégories qui dépendent des facteurs

eskandidaatstelling. Sommigen beweren dat als men
egjuota instelt voor vrouwen, men net zo goed quota
eskan instellen voor bejaarden, intellectuelen, hoogle-
s raren, gehandicapten, ... Deze categorigg echter
Laniet vergelijkbaar met een opdeling op grond van het
riegeslacht: het gaat hier namelijk om toevallige opsplit-
Gengen die afhangen van erg variabele en tijdelijke fac-
tré®ren. Het bestaan van twee geslachten daarentegen is

variables et de facteurs qui ne sont pas permanenteigen aan de mensheid.
Mais la diversité des sexes est une diversité strugtu-
relle de 'lhumanité.

Selon le professeur Miranda, I'hypothése est Volgens professor Miranda heerst er in Portugal
grande au Portugal auprés des partis politiques guiveel hypocrisie bij de politieke partijen die gekant zijn
sont contre une telle loi. En général, quand les listeg deaegen een dergelijke wet. Bij het opmaken van de
candidats aux élections sont préparées, les partis|orkandidatenlijsten zien de partijen erop toe dat jonge-
le souci d'établir une certaine répartition entre lesren, arbeiders, juristen, en andere beroepen en
jeunes, les ouvriers, juristes, et d’autres classes profesnaatschappelijke groepen min of meer vertegen-
sionnelles et sociales. En pratique, tous les partis ppliwoordigd zijn. In de praktijk werken ze dus allemaal
tigues adoptent déja des quotas en fonction |demet bepaalde quota. De wet bepaalt bijvoorbeeld dat
plusieurs facteurs: par exemple, pour les électignser in Portugal maar één kieskring is voor Europese
européennes, la loi portugaise prévoit une circons-verkiezingen maar toch houden de belangrijkste
cription unique. Toutefois, les principaux partis ont partijen rekening met de regio’s en met bepaalde be-
toujours eu a coeur d'assurer certains équilibres régioroepscategorige Alleen als men het heeft over de
naux ou entre diverses catégories professionnellesvertegenwoordiging van beide geslachten, rijzen er

C’est seulement quand on arrive a la représenta
des sexes que le probleme se pose.

L’imposition de normes concernant les candidat
res serait contraire au principe de la liber
d’association des partis politiques: on considére q
dans une démocratie représentative, les partis sont
personnes morales de droit privé et non pas des o
nes de I'Eat. Imposer des normes légales pour ce
est de I'organisation interne des partis ou des candi
tures aux élections serait contraire a la Constitutig
L'on peut cependant réfuter cette objection en sol
gnant que, si les partis politiques ne sont des pers
nes morales de droit public ni au Portugal ni dans
plupart des pays, ils ne sont pas non plus de simy
personnes morales de droit privé. Dans la plupart
pays, ils ont explicitement (comme au Portugal)
implicitement un statut constitutionnel. Il y a, a
Portugal, non seulement une loi sur les partis pol
ques, mais aussi plusieurs normes constitutionne
gu’ils doivent respecter. Ainsi, l'article 51,5 de |
Constitution dispose-t-il que les partis doivent respg
ter les principes de transparence, d’organisation et
gestion démocratiques et de participation
I'ensemble de leurs membres.

Des lors que la Constitution impose directeme
des conditions pour ce qui est de l'organisati
interne des partis politiques, elle peut a fortiori,

iorproblemen.

u- Het opleggen van normen betreffende de kandi-
lé daatstelling zou in strijd zijn met de vrijheid van
Ueyereniging van de politieke partijen: men stelt dat de
dgwmlitieke partijen in een representatieve democratie
rggprivaatrechtelijke rechtspersonen zijn en geen orga-
Juinen van de Staat. Het zou ongrondwettelijk zijn
dawettelijke normen op te leggen wat de interne orga-
n.nisatie van politieke partijen betreft of wat de kandi-
li-daatstelling voor verkiezingen betreft. Tegen deze
onbezwaren kan echter opgeworpen worden dat, zowel
lain Portugal als in de meeste andere landen, de poli-
)letsieke partijen geen echte publiekrechtelijke rechtsper-
desonen, maar ook geen louter privaatrechtelijke
DU rechtspersonen zijn. Zij hebben in de meeste landen
u een grondwettelijk statuut, zij het impliciet, zij het
ti- expliciet (bijvoorbeeld Portugal). Er bestaat niet
leenkel een wet betreffende de politieke partijen, maar
1 verscheidene grondwettelijke normen hebben betrek-
2c-king op de polieke partijen: zo zegt bijvoorbeeld arti-
de&el 51,5 van de Portugese Grondwet dat de politieke
de partijen zich moeten organiseren in overeenstemming
met de principes van transparantie, van democrati-
sche organisatie en beheer en van de participatie van
al hun leden.

nt Indien de Grondwet rechtstreeks voorwaarden
bn oplegt met betrekking tot de interne organisatie van
le de politieke partijen, dan mag de Grondwet en ter uit-

méme que la loi avec elle,en application de la con:s

5ti-voering hiervan ook een wet voorwaarden opleggen
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tution, imposer des normes en ce qui concefnemet betrekking tot de organisatie van de kandidaat-
I'organisation des candidatures pour les organes|destelling voor organen van de Staat, zoals bijvoorbeeld
'Etat, notamment pour le parlement. En effet, c’esthet Parlement. Via immers deze kandidaatstelling
par le biais de ces candidatures que les partis politi-participeren de politieke partijen rechtstreeks aan het
gues participent a la vie politique. De plus, la Consti- politieke leven. Bovendien geeft de Portugese Grond-
tution portugaise a accordé, aux partis, pour deswet, om historische redenen, het monopolie aan de
raisons historiques le monopole des candidatures auyolitiecke partijen wat betreft de kandidaatstelling
élections. Les partis politiques sont seuls a pouvpirvoor de Parlementsverkiezingen. Indien de politieke
présenter des candidats aux élections législatives. Ipartijen dit voorrecht hebben, is het evident dat zij
est évident que, si la Constitution accorde ce privilegeook vanuit de Grondwet verplichtingen opgelegd
aux partis, elle leur impose aussi des devoirs en ce|qukrijgen om deze voorrechten uit te oefenen.

concerne |'exercice de ce privilege.

Une autre objection concerne le principe démocra- Een ander bezwaar dat geformuleerd wordt, is
tique. En imposant des obligations pour ce qui est degebaseerd op het democratisch beginsel. Het opleg-
listes de candidats, I'on porterait atteinte a la liberté gen van verplichtingen betreffende de kandidaat-
des citoyens, puisqu’on limiterait leur liberté de lijsten schendt de vrijheid van de burgers. Zo wordt
choix. Certains estiment que, de la sorte, ce ne sonimmers de keuzevrijheid van de kiezers beperkt. Men
plus la compétence et les mérites des candidats [qubeweert dat op deze wijze niet de kwaliteit en de ver-
jouent un fte indépendamment de leur sexe, mdis diensten van de kandidaten, los van het geslacht, een
leur sexe méme, et que les électeurs sont contraints del spelen. Zij worden verplicht te kiezen tussen
faire un choix sur la base du critére du sexe. Le profesiannen en vrouwen. Professor Miranda stelt vast dat
seur Miranda constate que ce genre d’arguments nlestlergelijke argumenten enkel naar voren worden
invoqué que lorsque I'on se propose de mettre degebracht wanneer men vrouwen wenst naar voren te

femmes en avant. Il constate simplement qu'au Po
gal, il est des parlementaires masculins au su
desquels on se demande vraiment quelles pourral
étre leurs compétences et/ou leurs mérites. Et pg
tant, 'argument de la compétence n'a pas été évo
a leur sujet. Par contre, il I'est pour ce qui est d
femmes.

Du point de vue juridique, le professeur Mirang
précise que le principe démocratique n'est pas
principe absolu. Si, dans undE de droit, le principe
démocratique doit étre proclamé comme étant
droit fondamental, il doit aussi étre modulé en fon
tion d’'autres principes. C'est ainsi qu'il y a par exen
ple, au Portugal, une limitation dans le temps
nombre de mandats que le président peut exercer
présidence ne peut étre exercée que deux fois succ
ves par la méme personne. Cette limitation du pr
cipe démocratique vise clairement a prévenir tol

tu-schuiven. Hij stelt vast dat er in Portugal mannelijke

jetparlementsleden zijn waarvan hij zich werkelijk af-

entraagt wat hun bijzondere kwaliteiten en/of verdien-

ursten dan wel zouden zijn. Bij deze kandidaten heeft

quénen nochtans niet opgeworpen dat zij onbekwaam

eszouden zijn. Deze vraag rijst echter wél wanneer men
vrouwelijke kandidaten wenst naar voren te schui-
ven.

a Vanuit juridisch oogpunt, verduidelijkt professor
unMiranda bovendien dat het democratische beginsel
geen absoluut beginsel is. In een rechtsstaat moet het
undemocratisch beginsel als een fundamenteel beginsel
c- worden afgekondigd, maar het moet in overeen-
n- stemming gebracht worden met andere principes: zo
du bestaat er bijvoorbeeld in Portugal een beperking van
Laet aantal mandaten in de tijd voor het president-
bsgichap: het presidentschap mag slechts gedurende
n-twee opeenvolgende mandaten door dezelfde
tepersoon worden uitgeoefend. Dit is een beperking

concentration du pouvoir. Le principe démocratiqiie van het democratisch beginsel met een duidelijke

doit aussi étre mis en concordance avec le principe
I'égalité de participation. C’'est pourquoi le profes
seur Miranda estime que I'application de ce princi

deloelstelling, namelijk machtsconcentratie tegengaan.
- Ook moet het democratisch beginsel in overeen-
pe stemming zijn met het principe van gelijke deelname.

peut également étre limitée par I'imposition de certai- Vandaar dat professor Miranda van oordeel is dat dit

nes normes en ce qui concerne la présentation
candidats.

D’autres critiques estiment que le souci de fai
participer les femmes a la politique est une affa
d’autodiscipline des partis et qu’il faudrait laisser le
partis régler la question de maniére autonome, pa
biais de leurs propres statuts. lls trouvent que ¢’
aux partis politigues eux-mémes qu’il appartie
d’appliquer concrétement les dispositions des a

debeginsel ook mag beperkt worden door het opleggen
van bepaalde normen bij de kandidaatstelling.

re Anderen zijn van oordeel dat de bezorgdheid om de
re politieke participatie van vrouwen een zaak is die af-
s hangt van de zelfdiscipline van de politieke partijen.
r ldDe politieke partijen zouden de vrijheid moeten
esthebben om dergelijke aangelegenheden autonoom te
Nt regelen via de eigen partijstatuten. Zij zijn immers van
ti-oordeel dat het aan de politieke partijen zelf toekomt

cles 9,h), et 109. Certains interprétent le texte @

e de bepalingen van de artikelen 9, h, en 109, zelf in te
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I'article 109 de la Constitution, en ce sens qu’i
s’adressent directement non pas au législateur n
aux partis et imposerait a ceux-ci de réaliser I'égal
des chances des femmes et des hommes en ce
concerne l'accés aux mandats politiques. Le profg
seur Miranda considére cependant que 'on pourf
tout aussi bien affirmer que le 1égislateur doit interv
nir, étant donné que l'autorégulation au niveau d
partis politiques n’a pas fonctionné jusqu'a prése
En outre, l'article 109 de la Constitution prévo
expressément une telle intervention. En d’autr
termes, si cet article vise effectivement les partis pol
ques, l'intervention du Iégislateur reste nécessaire.
vertu de la Constitution, le Iégislateur a le pouvoir
le devoir d'intervenir.

Enfin, le professeur Miranda constate que, com
au Portugal, le sujet de la réunion a laquelle il p
cipe n’intéresse guére les hommes. Il estime toute
que les hommes se trompent: en effet, il se pour
fort bien que, d'’ici 20 ou 30 ans, le probléme se pad
en sens inverse, qu'il y ait une loi ou non.

3. Echange de vues

La présidente remercie le professeur Miranda pq
sSon exposeé passionnant et constate que tous les p
gu’il a abordés ont également été examinés par
comité d’'avis pour I'égalité des chances entre |
femmes et les hommes au cours de la discussion
propositions relatives aux femmes et la prise de dé
sions politiques(1) que les sénateurs ont dépose
Bien que des débats politiques analogues soient
cours en Belgique, au Portugal et dans d’autres p
européens — la Belgique est sans doute déja q

1-584/3 -1998/1999

s vullen. Sommigen interpreteren de tekst van arti-
aigel 109 van de Grondwet zodanig dat de bestemme-
itéling ervan niet de wetgever is maar de politieke
gpartijen zelf. Men interpreteert artikel 109 van de
s-Grondwet dan zodanig dat de politieke partijen
aitrechtstreeks vanuit de Grondwet de opdracht hebben
e- om de gelijke kansen voor vrouwen en mannen voor
eswat de toegang tot politieke ambten betreft, waar te
nt. maken zonder dat de wetgever moet tussenkomen.
t Professor Miranda is echter van oordeel dat men even
esgoed kan stellen dat, aangezien tot op vandaag deze
ti- zelfregulering van de politieke partijen niet heeft
Ergefunctioneerd, de wetgever moet tussenkomen. Bo-
et vendien is dit zelfs letterlijk voorzien in de tekst van
artikel 109 van de Grondwet. Waar met andere woor-
den de politieke partijen de uiteindelijke bestemme-
lingen zijn van artikel 109 van de Grondwet, is er toch
een tussenkomst nodig van de wetgever. De wetgever
heeft rechtstreeks in functie van de Grondwet de
macht en de plicht tussen te komen.

e Tenslotte stelt Professor Miranda vast dat het on-

a%- derwerp waarover deze vergadering handelt, zoals in

isPortugal, slechts zeer weinig mannen aanspreekt. Hij
aitmeent echter dat de mannen zich vergissen: het zou
seimmers best kunnen dat binnen 20 tot 30 jaar het
probleem zich in omgekeerde zin stelt, met of zonder
een wet.

3. Gedachtewisseling

ur De voorzitster dankt Professor Miranda voor zijn
binmeiende uiteenzetting en stelt vast dat al de elemen-
leten die in zijn uiteenzetting aan bod kwamen, ook ter
essprake zijn gekomen in het Adviescomité voor gelijke
désansen voor vrouwen en mannen tijdens de bespre-
ciking van de door de senatoren ingediende voorstellen
besnet betrekking tot «vrouwen en politieke besluitvor-
eming».(1) Hoewel er gelijkaardige politieke debat-
aysen gaande zijn in Belgien Portugal en in andere
lu€uropese landen — Belgstaat op wetgevend vlak

avancée que le Portugal sur le plan |égislatif, étantwellicht reeds een stap verder dan Portugal aangezien

donné que la loi du 24 mai 1994 visant a promouv
une répartition équilibrée des hommes et des femn
sur les listes de candidatures aux élections a déja
quotas — il n’y a malheureusement pas chez nous
débat scientifique semblable a celui qui est mené d
ces pays-la. Le débat scientifigue et juridicg
constitutionnel n'a pas atteint, en Belgique, le mén
niveau qu’au Portugal. L'intervenante estime qu'il y
une lacune singuliére en la matiére et elle espere
les choses changeront dans un proche avenir.

Une commissaire remercie le professeur Miran
pour son exposé trés circonstancié: il a donné
apercu a la fois de la nécessité d’assurer I'égalité

Dir Belgiémet de wet van 24 mei 1994 ter bevordering van
negen evenwichtige verdeling van mannen en vrouwen
desp de kandidatenlijsten voor de verkiezingen reeds
deen quotawet heeft — |, kent Bélgigijtig genoeg niet
andetzelfde wetenschappelijk debat. Het wetenschap-
D- pelijk en juridisch-constitutioneel debat heeft in
neBelgié niet hetzelfde niveau bereikt als het Portugese
a niveau. Zij vindt dit een opmerkelijke lacune en
guéoopt dat dit in de nabije toekomst verandert.

da Een lid dankt professor Miranda voor zijn zeer uit-
urnvoerige uiteenzetting: hij heeft tegelijkertijd een over-
degicht gegeven van de noodzaak van de gelijke kansen

(1) Voir le doc. Sénat,n1-584/2.

(1) zie Stuk Senaat, nr. 1-584/2.
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chances entre les femmes et les hommes dans la p

gue et des difficultés que souléve, pour ce qui est
fonctionnement de la démocratie, l'inscription d
femmes sur les listes de candidats aux électio
L'intervenante aimerait approfondir I'examen de
problémes cités et souligne que, lors de la constitut
des listes, les partis politiques sont confrontés a div
ses obligations. En effet, les partis politiques doive

pouvoir représenter les différents rouages de
société, en fonction de leur projet politique. C'est u

obligation a laquelle ils satisfont déja, non sans dif

cultés.

Un deuxiéme probléme, qui surgit notamment

cours des campagnes électorales, est lié au fait (
méme si les partis politiques veulent promouvoir d

candidates qui sont porteuses d'un projet politig
relatif a la citoyenneté (parité et vision socia

progressive), il leur faut relever le défi des élection

qui est le défi par excellence, et obtenir une victo
électorale. Ce sont les candidats qui doivent appo
les voix requises. La tentation est dés lors, tres gra

de ne se fier qu'aux expériences réussies du pa
Comme ce sont principalement des expérieng
masculines, les partis politiques craignent de placer

nouveaux candidats, et donc aussi des candidates
les listes électorales. SiI'on veut augmenter le nom

de candidates sur les listes électorales et le nom

d’élues au Parlement, I'on doit s’adresser d’abord
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vlitivoor vrouwen en mannen in de politiek en van de
dumoeilijkheden waarmee het functioneren van de
e democratie wordt geconfronteerd om vrouwen als
nskandidaat op de Kkieslijsten te krijgen. Zij wenst
s dieper in te gaan op de aangehaalde problemen. Zo
onwijst zij erop dat politieke partijen bij de lijstvorming
erimet verschillende verplichtingen worden geconfron-
ntteerd. In functie van hun politieke project moeten de
lapolitieke partijen inderdaad de verschillende geledin-
ne gen van de maatschappij kunnen vertegenwoordigen.
fi- Dit is een verplichting waaraan ze vandaag de dag
reeds voldoen maar die niet zo eenvoudig is.

au  Een tweede probleem tijdens onder meer kiescam-
jugpagnes is dat, zelfs indien de politieke partijen de
esintentie hebben vrouwelijke kandidaten te bevorde-
leren die ook drager zullen zijn van een politiek project
e met betrekking tot het burgerschap (pariteit en sociale
s, progressieve visie), dé uitdaging bij de verkiezingen
re voor de politieke partijen, het behalen van een verkie-
tezingsoverwinning is. Het zijn de kandidaten die hier-
ndeoor stemmen moeten aanbrengen. Hierdoor is de
ss&erleiding zeer groot enkel te vertrouwen op
eggeslaagde experimenten van het verleden. Aangezien
daleze voornamelijk mannelijk zijn, bestaat er in
stnoofde van de politieke partijen vrees om nieuwe —
breen ook vrouwelijke — kandidaten op de kieslijsten te
breetten. Indien men wenst dat er meer vrouwelijke
uxkandidaten op de kieslijsten komen en ook verkoze-

partis politiqgues, mais aussi aux diverses associatipngien in het parlement, moet men zich daarvoor in de
féminines qui existent. L'intervenante estime qu'il yja eerste plaats wenden tot de politieke partijen maar
lieu d'associer d’'urgence ces derniéres a I'examen|deok tot de verschillende vrouwenverenigingen. Deze
la problématique en question. Elle craint en effet, laatsten moeten dringend bij deze problematiek
gu’en raison desdites obligations auxquelles les partishetrokken worden want omwille van de hoger ver-
politiques doivent satisfaire, la voie qui consiste|a melde verplichtingen waaraan de politieke partijen
passer par les seuls partis politiques ne soit trop lentemoeten voldoen, vreest het lid dat de weg via de poli-
Elle demande a cet égard l'avis du professeurtieke partijen alleen té langzaam zal verlopen. Zij
Miranda. vraagt de mening over deze stelling aan professor
Miranda.

Le professeur Miranda dit partager I'opinion de [a  Professor Miranda deelt de mening van het lid. Het
commissaire. Il estime que les partis politiques is inderdaad zo dat de politieke partijen de verschil-
doivent effectivement représenter les diverses couchetende geledingen van de maatschappij moeten verte-
sociales, mais constate que, s'ils se sentent obligés dgenwoordigen. Maar hij stelt vast dat de politieke
représenter les ouvriers, les intellectuels, les diversepartijen zich verplicht voelen de arbeiders, de intellec-
régions, les jeunes, les seniors, ils ne se sentent, assézelen, de verschillende regio’s, de jongeren, de senio-
curieusement, pas tenus de représenter les femmes. Iten, te vertegenwoordigen maar dat zij zich eigen-
réeussissent depuis longtempsStee eeprésentatifs de| aardig genoeg niet verplicht voelen om de vrouwen te
toutes les couches sociales, mais pas des femmes. heertegenwoordigen. Zij slagen er reeds sedert lang in
probléme en question lui paragtre un probleme | alle geledingen van de maatschappij te vertegenwoor-
d’autodiscipline. En ce qui concerne le deuxieme digen, behalve dan de vrouwen. Dit is volgens de spre-
point, il partage également I'avis de la commissaire, ker een probleem van zelfdiscipline. Wat het tweede
selon lequel les partis politiques hésitent a prendre gdepunt betreft, deelt hij ook de mening van het lid: de
risques lors de la constitution des listes de candidatgolitiecke partijen deinzen ervoor terug risico’'s te
aux élections et préférent miser sur les personnalitésiemen bij de vorming van de kandidatenlijsten voor
connues. Le professeur Miranda n’en pense pas moinsgle verkiezingen: zij wedden liever op vertrouwde
que l'opposition fréquente des partis politiques |a paarden. Maar een veel ernstiger probleem is volgens
toute rénovation constitue un probléeme beaucoupprofessor Miranda het feit dat de politieke partijen
plus grave. C’est ainsi que si la classe politique portu-zich vaak tegen vernieuwing verzetten. Zo is bijvoor-
gaise n'est apparue gu’il y a environ 25 ans. Avantbeeld de Portugese politieke klasse pas ontstaan
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cela, le Portugal vivait sous une dictature. Le Portug
est encore presque exclusivement dirigé par ¢
hommes qui ont accédé au pouvoir au lendemain
I'entrée en vigueur de la Constitution de 1976. Il y
une trés forte opposition au changement qui pro
que une crise de la démocratie représentative
Portugal, comme dans d’autres pays. Les femm
mais elles ne sont pas seules, sont victimes
I'attitude figée qui en résulte.

L'intervenant déclare que c'est la raison po
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jalsedert ongeveer 25 jaar (voorheen was er de dicta-
leduur), maar Portugal wordt vandaag de dag nog bijna
devolledig bestuurd door dezelfde mannen die aan de
a macht zijn gekomen na de inwerkingtreding van de
0-Grondwet van 1976. Er bestaat een zeer groot verzet
auegen verandering. Dit veroorzaakt in Portugal, maar
espok in andere landen, een crisis van de representatieve
dedemocratie. Vrouwen, maar ook anderen, zijn slacht-
offer van deze verstarde houding.

ur  Vandaar dat de spreker in Portugal reeds heeft

laquelle il a déja proposé d’inscrire dans la Constitu- voorgesteld in de Grondwet een beperking in de tijd

tion portugaise, une limitation dans le temps ¢
nombre de mandats pouvafiree exercés par les
parlementaires et les maires, par exemple, par an
gie avec ce que I'on a décidé en ce qui concerneg
président de la république. Ces problemes de con
tation du pouvoir existent non seulement au Por
gal, mais aussi dans d’autres pays, comme en Fra
Cette situation est trés néfaste a la démocratie.
démocratie a besoin de renouveau. Notre société
rendement est confrontée a une absence de regér
tion démocratique qui est trés préjudiciable. Il s’ag
d'un probleme général, dont la sous-représentat
des femmes en politique est toutefois I'une des con
qguences.

Enfin, le professeur Miranda précise qu'au Port
gal, les femmes sont généralement bien représen

lu van het aantal mandaten in te schrijven voor bijvoor-
beeld parlementsleden en burgemeesters, naar analo-

alogie met de beperking die geldt voor de president van
lede republiek. Dergelijk probleem van machtsconcen-
certratie bestaat niet enkel in Portugal, maar ook in
u-andere landen, bijvoorbeeld in Frankrijk. Maar deze
ncesituatie is zeer slecht voor de democratie. Democratie
Leheeft nood aan vernieuwing. Onze prestatiemaat-
dechappij wordt geconfronteerd met een niet-
éreernieuwing van de democratie en dat is zeer schade-
it lijk. Het is een algemeen probleem waarvan echter
onook de vrouwelijke ondervertegenwoordiging in de
sépolitiek een gevolg is.

u- Ten slotte verduidelijkt professor Miranda dat de
[éegouwen in Portugal over het algemeen goed verte-

au sein des associations de la société civile. La situagenwoordigd zijn in de verenigingen van het Midden-
tion y est en tout cas meilleure que dans le mondeveld. De situatie is er in elk geval veel beter dan in de
politique. politiek.

Une des rapporteuses se dit impressionnée par| les Eén van de rapporteurs geeft te kennen onder de
propos détaillés du professeur Miranda. Elle partageindruk te zijn van de grondigheid waarmee professor
le sentiment de l'intervenant selon lequel le problemeMiranda de problematiek heeft benaderd. Zij deelt de
clé vient de la concentration des pouvoirs. Or, cemening van de spreker dat het probleem van de
probléme ne fait pas partie du débat politique belge.machtsconcentratie echt het kernvraagstuk is. Dit
L'intervenante souhaiterait que le professeur probleem wordt echter in het politieke debat in Belgie
Miranda fournisse des précisions sur les deux pdintniet besproken. Het lid wenst van professor Miranda
suivants: verduidelijking over de volgende twee punten:

— Un des arguments avancés en faveur de — Eén van de aangehaalde argumenten voor een
l'instauration d’'un régime légal de quotas consistait awettelijke quota-regeling was dat de mensheid
dire que le genre humain est composé de deux sexehestaat uit twee geslachten. Wat is de mening van de
Quel est le point de vue de professeur en ce guiprofessor over quotaregelingen voor leeftijdscatego-
concerne les régimes de quotas par catégotge®a| rieen? Men zou immers kunnen stellen dat de mens-
L'on pourrait en effet trés bien poser que le genreheid ook bestaat uit verschillende leeftijdscatego-
humain se compose également de diverses catégoriggeén. Zou men daarvoor dan ook quotaregelingen
d’age. Faudrait-il aussi prévoir dans ce cas des régimesnoeten voorzien?
de quotas spécifiques?

— Comment fait-on au Portugal pour remplacer — Hoe wordt een vrouwelijk parlementslid in
en cours de |égislature une parlementaire en congé dortugal vervangen tijdens een legislatuur ingeval zij
maternité ? haar zwangerschapsverlof opneemt?

Le professeur Miranda répond a la premiere ques- Professor Miranda verduidelijkt bij wijze van
tion, qu’'au Portugal, il y a des représentants des fédéantwoord op de eerste vraag dat in Portugal in de
rations de jeunes au sein des cadres des principaugartijkaders van de grote politieke partijen die in het
partis politiques qui siegent au Parlement. Lorsque lesParlement zijn vertegenwoordigd, vertegenwoordi-
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partis politiques établissent leurs listes de candid
pour les élections, ils pensent & y placer certa
jeunes. Les fédérations de jeunes en question jouis
souvent d'une grande autonomie au sein du p
C’est ainsi que certaines propositions de loi de jeu
parlementaires socialistes, ont soulevé pas mal
difficultés au gouvernement portugais. Autreme
dit, méme a défaut de régime légal prévoyant d
guotas, les jeunes sont bien représentés au Parlen
Vu la moyenne dge élevée des parlementaires,
n'est en tout cas pas nécessaire aujourd’hui de
préoccuper davantage de la représentation des se
au Parlement. Le professeur Miranda se dit opp
par principe a un régime de quotas par catégo
d’age. Le sexe est un élément spécifique pour ce qui

:
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atggers van jongerenverenigingen zijn opgenomen.
nsWanneer de politieke partijen de kandidatenlijsten
sevioor de verkiezingen opstellen, houden zij er rekening
rti.mee een aantal jongeren als kandidaat op de lijst te
eplaatsen. Vaak functioneren deze jongerenverenigin-
deyen op een zeer autonome wijze binnen het kader van
nt de moederpartij. Zo heeft de Portugese regering heel
eswat moeilijkheden gehad in het Parlement met een
nergantal wetsvoorstellen ingediend door jonge socialis-
il tische parlementsleden. Zelfs zonder wettelijke rege-
séing inzake quota zijn de jongeren met andere woor-
ioden goed vertegenwoordigd in het Parlement. Extra
séaandacht voor de vertegenwoordiging van senioren in
edet Parlement is vandaag de dag alleszins niet nodig
egjezien de hoge gemiddelde leeftijd van veel parle-

du genre humain. L’intervenant souligne que les caté-mentsleden. Principieel is professor Miranda tegen

gories d'@e et les autres catégories envisageab
sont, quant a elles, évolutives et d’importance
condaire.

q

3

En ce qui concerne la suspension du mandat d
parlementaire en cas de congé de matern
l'article 153, 2, de la Constitution portugaise préva
gu’une loi regle son remplacement temporaire. U
loi relative au statut des parlementaires régle en
autres ce remplacement temporaire. Il y a toutefois
probléme qui vient de ce que le systéme du rempl
ment temporaire est concu de maniere assez larg
gu’il vaut notamment pour les cas de maladie, pd
d’autres obligations professionnelles, etc. Il s’ens
que l'on abuse assez largement de ces régimes
remplacement. Apreuve, le fait que la majorité de
parlementaires qui ont été élus en octobre 1995
déja été remplacés et ce, pour diverses raisons
notamment parce qu’'au moment des élections,
partis politiques s’efforcent autant que possible
placer sur leurs listes de candidats des personnes
jouissent d’'une certaine popularité et, par exemp
des bourgmestres. Or, comme la loi interdit le cun
d'un mandat de parlementaire et d'un mandat
bourgmestre, les bourgmestres élus doivent renon
a leur mandat de parlementaire ou en demande

lequota voor leeftijdscategoiiee Het geslacht is een

e-eigenschap inherent aan de mensheid. Wat de leef-
tijdscategoriée en andere mogelijke onderverdelin-
gen betreft, wijst de spreker erop dat het veranderlijke
en bijkomstige categorieezijn.

un Wat de opschorting van het parlementair mandaat
té betreft bij zwangerschapsverlof, is er in artikel 153, 2
it van de Portugese Grondwet voorzien dat een wet de
netijdelijke vervanging van het parlementslid in kwestie
treregelt. Een wet betreffende het statuut van de parle-
urmentsleden regelt onder meer deze tijdelijke vervan-
ceging. Het probleem is dat dit systeem van tijdelijke

etervanging nogal ruim is opgevat: bijvoorbeeld inge-
urval van ziekte, andere beroepsverplichtingen,...
it Gevolg is dat er nogal wat misbruik wordt gemaakt
dean deze vervangingsregelingen. lllustratie hiervan is
5 dat de meerderheid van de parlementsleden die in
onbktober 1995 waren verkozen momenteel reeds ver-
etyangen zijn door anderen. De redenen hiervoor zijn
lesnogal divers: bij de verkiezingen proberen de poli-
detieke partijen zoveel mogelijk prestigieuze personen
gals kandidaat op hun kandidatenlijsten te zetten,
le,bijvoorbeeld burgemeesters. Er bestaat echter een
ulwettelijk verbod van cumul van een parlementair
demandaat en het uitoefenen van het ambt van burge-
cemeester. Deze burgemeesters vragen ofwel de verza-
r l&ing ofwel de opschorting van hun parlementair

suspension. Dans ce dernier cas, le candidat effect
ment élu est remplacé par son suppléant. Le pro

vemandaat. Het zijn dan de opvolgers die in de plaats
eskomen van de effectief verkozen kandidaten. Profes-

seur Miranda est d’avis qu'il faudrait renforcer consi- sor Miranda is van oordeel dat de wetgeving terzake
dérablement la |égislation en la matiere. Mais |la zeer sterk zou moeten worden verstrakt. Maar op-
suspension pour cause de congé parental est tout a faschorting om reden van ouderschap is volgens hem
objective et justifiée a ses yeux. Au terme de la périgdeeen volstrekt objectieve en verantwoorde reden. Na
de suspension, le parlementaire féminin ou masculinde periode van opschorting komt het verkozen parle-
élu réintégre le Parlement s'il le souhaite. Il suffit que mentslid, indien hij/zij dit wenst, terug in het Parle-

l'intéressé(e) communique sa décision en la matiérement. Het volstaat dat de betrokkene zijn/haar wens
par lettre au président de I'assemblée Iégislative. C'esterzake per brief kenbaar maakt aan de voorzitter van
un systéme trés simple, peut-étre méme trop simple. de wetgevende vergadering. Het is een zeer eenvoudig

systeem, wellicht is het een beetje té eenvoudig.

Une sénatrice note qu'il ressort de I'exposé du Een senator merkt op dat uit de uiteenzetting over
professeur Miranda sur la participation des femmes ade politieke participatie van vrouwen van professor
la vie politique que nos démocraties sont gravementMiranda duidelijk is gebleken hoezeer onze democra-
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sclérosées et qu'un rajeunissement s’impose. H
estime qu'il importe de souligner que le parti écol
giste dont elle fait partie, et qui est un parti relativ
ment jeune, défini une série de regles internes dor
pourrait étre intéressant de s'inspirer pour résou
les problemes évoqués: il s’agit, par exemple, de
limitation dans le temps de I'exercice des mandats,
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tlletieén vastgeroest zijn en hoezeer er nood is aan een
D- verjonging. Als lid van een groene partij — die een
e- relatief jonge politieke partij is — hecht zij er belang
t ilean erop te wijzen dat de politieke partij waarvan zij
iredeel uitmaakt zelf reeds een aantal interne regels heeft
lavastgesteld die ook interessant kunnen zijn om aan de
deserder geschetste problemen te verhelpen: bijvoor-

I'’élaboration d’'un régime valable en matiére de con
politique, de la limitation du cumul de mandats, e

gébeeld beperking van het uitoefenen van mandaten in
c. de tijd, een goede regeling voor politiek verlof, beper-

De telle mesures contribueront, selon la sénatrice, &ing van de cumul van mandaten,... Dergelijke maat-
un renouvellement général et, partant, a une féminisaregelen zullen volgens de senator bijdragen tot een
tion de la démocratie. Elle souligne également qu’unealgemene vernieuwing en dus ook een vervrouwelij-

enquéte récente concernant les résultats des élec
de 1995 a révélé que les femmes bénéficient de plu
plus de votes de préférence.

Enfin, la sénatrice souhaiterait obtenir quelqu
précisions sur les raisons pour lesquelles les femn
ne participent pas a la vie politique. Les difficultés ¢
combiner un mandat politique et la vie familiale pe
étre une de ces raisons, mais n’est probablement ps
seule. En effet, le professeur Miranda a lui-mén

iorléng van de democratie. Tevens wijst zij erop dat uit

5 erecent onderzoek van de verkiezingsuitslagen van
1995 gebleken is dat er meer en meer voorkeurstem-
men uitgebracht worden op vrouwen.

es  Ten slotte wenst de senator verduidelijking bij de
nepeweegredenen waarom vrouwen niet aan politiek
le doen. De moeilijkheden van combinatie van een poli-
Ut tiek mandaat en gezin kan een oorzaak zijn maar is
as laellicht niet de enige oorzaak. Immers professor
ne Miranda haalde zelf het voorbeeld aan van de grote

évoqué, a titre dexemple, la nette sou
représentation des étudiantes dans les org
d’administration de la faculté de droit de I'universi

5- ondervertegenwoodiging van vrouwelijke studenten
nem de bestuursorganen van de rechtsfaculteit van de
5 Universiteit van Lissabon, terwijl 70% van de

Deze studenten

de Lisbonne, dont la population étudiante est pour-rechtsstudenten vrouwen zijn.
tant constitué de 70 % de femmes qui n’ont, pour|lahebben meestal toch nog geen gezinslast. Zijn er mis-
plupart, pas encore de charges familiales. Mais peutschien nog andere redenen waarom vrouwen minder
étre est-ce pour d’autres raisons que les femmes partiparticiperen aan het politiek beleid? Het heeft mis-
cipent dans une moindre mesure a la vie politique ? lischien wel te maken met het vastgeroeste imago dat de
se pourrait que I'image sclérosée de la politique jouepolitiek heeft.

un rde important en la matiére.

Il est difficile, selon le professeur Miranda, d Professor Miranda denkt dat de reden waarom de
savoir pourquoi si peu d'étudiantes se portent candi-vrouwelijke studenten zich minder kandidaat stellen
dates pour les organes administratifs des universitésvoor de bestuursorganen van de universiteit moeilijk
Sans doute, cela s’explique-t-il encore par te achterhalen is. Wellicht heeft het nog steeds met een
I'environnement culturel général des étudiantes et desalgemene cultuur te maken bij de vrouwelijke jonge-
jeunes en général. En outre, les étudiantes s’occupenen en de jongeren in het algemeen. Bovendien zij de
généralement beaucoup plus sérieusement de leurgrouwelijke studenten overwegend veel ernstigere
études que les étudiants. Elles se concentrent génératudenten dan hun mannelijke collega’s. Zij concen-
lement davantage sur leurs études et craignent sanseren zich doorgaans met meer overgave op hun
doute que participer a la gestion administrative gdestudies en vrezen wellicht dat deelname aan het
l'université ne les détourne de leur objectif principal, bestuurlijk beleid van de universiteit hen zou kunnen
a savoir celui des études. Elles étudient probablemenafleiden van hun hoofddoelstelling, namelijk stude-
aussi plus sérieusement parce qu’elles veulent proyveren. Zij studeren waarschijnlijk ook harder vanuit de
ce gu’elles valent. bezorgdheid dat ze zich moeten bewijzen.

Une autre membre dit avoir éprouvé beaucoup |[de Een volgend lid geeft toe dat de uiteenzetting van
satisfaction a entendre I'exposé du professeurprofessor Miranda haar als muziek in de oren klonk.
Miranda. Elle est également frappée de constdaterHet valt haar bovendien op dat deze materie in Portu-
gu'au Portugal, I'on parvient apparemment a parler gal veel meer bespreekbaar lijkt dan in Belgigstelt
beaucoup plus librement de la question qu’en Belgi-vast dat er in Beldideel wat weerstand bestaat ten
que. Elle constate gu'il y a bien, dans notre pays, despzichte van dit thema. Men beschouwt het veeleer
résistances concernant ce theme. L'on considéreals een «machtsgreep van de vrouwen». Sommige
plutdt chez nous que I'on est devant une «prise demannen denken eraan bij de komende verkiezingen
pouvoir par les femmes». Certains hommes envisa-de volgende slogan te gebruiken: «stem voor een man
gent de lancer, a I'occasion des prochaines électiansnu het nog kan». Men vreest dat een volledige, nhu nog
le slogan suivant: «Votez pour un homme tant guejonge generatie mannen, niet meer de mogelijkheid
c’est encore possible». La crainte existe de voir unezal krijgen om te kunnen zetelen in het Parlement. Het
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génération entiere d’hommes encore jeuneslid is verheugd over het feit dat professor Miranda de
aujourd’hui ne plus pouvoir siéger au Parlement. problematiek ook kadert in de notie «burgerschap».
L’intervenante se réjouit que le professeur Miranda «Burgerschap» houdt immers een element van ver-
rattache le probléme a la notion de «citoyenneté ».|Erantwoordelijkheid in, de verantwoordelijkheid van
effet, la «citoyenneté» impligue un élément de beide geslachten in onze maatschappij. Dit is het sleu-
responsabilité des deux sexes dans notre société. C'estlwoord als het gaat over gelijke kansen voor vrou-
le mot clé dans le domaine de I'égalité des chancesven en mannen.

entre les femmes et les hommes.

Les gens qui s'opposent a l'inscription de quotas De tegenstanders van wettelijke quotaregelingen
dans la loi déclarent parfois que cela n’est plus nécesargumenteren soms dat dergelijke wetten niet meer
saire, étant donné que les femmes occupent de plus emodig zijn omdat vrouwen steeds meer belangrijke
plus de positions importantes dans notre société. L|onposities innemen in onze maatschappij. Maar men
constate toutefois que ce n’est pas le cas en politiquestelt vast dat dit niet het geval is in de politiek. Dit is
C’est d, selon la membre, a I'image que I'on a de|lavolgens het lid te wijten aan het imago dat de politiek
politique: elle ne tiendrait pas suffisamment compte heeft: politiek zou niet vrouwvriendelijk en corrupt
des aspirations des femmes et elle serait corrompuezijn. Welke argumenten zou professor Miranda nog
Quels arguments, outre celui qui consiste a invoquergebruiken, naast het democratische principe, om
le principe démocratique, le professeur Miranda vrouwen te overhalen de stap naar de politiek te zet-
pourrait-il encore avancer pour encourager lesten?
femmes a s’engager en politique ?

La membre partage l'avis du professeur Miranda Het lid deelt de mening van professor Miranda
sur la démocratie paralléle. La constitution de listesover de parallelle democratie. Aparte kieslijsten zou
électorales séparées eftimit la constitution de| tot aparte parlementen leiden. Dit zou voor Belge
parlements séparés. Cela signifierait qu'il y aurait npntekenen dat er niet 7 maar 14 wetgevende vergaderin-
plus 7 assemblées |égislatives en Belgique mais 14. Ellg@en zouden bestaan. Zij wijst bovendien op de uit-
attire en outre I'attention sur la déclaration du profes- spraak van professor Miranda dat mannen en vrou-
seur Miranda, selon laquelle les hommes et leswen stemmen op mannen en vrouwen. Zij vraagt zich
femmes votent pour des hommes et des femmes. Ellelan toch af of het echt nodig is vrouwen te motiveren
se demande dés lors s'il est vraiment nécessairem op vrouwen te stemmen. Heeft een «Stem
d’encourager les femmes a voter pour des femmesvrouw»-actie naar vrouwen toe dan wel zin? Per-
Une action visant a inciter les femmes a voter ensoonlijk denkt het lid van wel. Ten slotte wenst het lid
faveur des femmes aurait-elle vraiment un sens?e vernemen of er in het huishoudelijk reglement van
L'intervenante pense que oui. Elle demande, pqurhet Portugese Parlement maatregelen genomen zijn
finir, si I'on a inscrit dans le réglement d’'ordre int§- die betrekking hebben op het «vrouwvriendelijk»
rieur du Parlement portugais des mesures concernannaken van de werkzaamheden, bijvoorbeeld verbod
la «féminisation» des activités, par exemple en inter-op nachtvergaderingen, kinderopvang binnen het
disant les réunions de nuit, en organisant I'accueil desParlement...
enfants au Parlement, etc.

Le professeur Miranda répond aux deux premiéres Professor Miranda antwoordt op de twee eerste
questions de la membre que tout est une questiorvragen van het lid dat het een kwestie van opvoeding
d’éducation a la citoyenneté. C'est par cette vaietot burgerschap is. Het is enkel via deze weg dat een
seulement que I'on pourra rajeunir la classe politique.verjonging van de politieke klasse mogelijk is. Tevens
En outre, c'est par cette voie que I'on pourra faire enzullen via deze weg vrouwen er meer uit zichzelf toe
sorte que les femmes décident d’ellesmas de voter | worden aangezet om voor vrouwen te stemmen. Hij
pour des femmes. Il souligne cependant qu'au Portu-benadrukt wel dat men in Portugal geen voorkeur-
gal, I'on ne peut pas émettre de voix de préférencestemmen kan uitbrengen, enkel lijststemmen. Hoewel
seul un vote de'te de liste est possible. Bien que les persoonlijke voorkeuren een belangrijke rol spelen
préférences personnelles jouent ute rimportant | voor de kiezer, is de keuze van de politieke partijen
pour I'électeur, le choix des partis politiques est déter-van doorslaggevend belang naar het resultaat toe.
minant pour ce qui est du résultat.

Les citoyens doivent trouver un équilibre entte  De burgers moeten een evenwicht zoeken tussen
I'expression de leurs préférences politiques et idéoJo-hun politieke en ideologische voorkeur en het ver-
giques et I'expression de la confiance qu’ils ont danstrouwen dat zij hebben in de voorgestelde kandida-
les candidats proposés. Abstraction faite des électipnsen. Anders dan voor de presidentsverkiezingen —
présidentielles — pour lesquelles les partis politiqgueswaar de politieke partijen geen kandidaten mogen
ne peuvent pas présenter de candidats mais au cpursar voren schuiven maar waar voor individuen
desquelles I'on élit des individus — les élections légis- wordt gekozen — zijn de parlementsverkiezingen in
latives au Portugal sont fondées surtout sur des idéoPortugal voornamelijk gebaseerd op ideologieget
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logies qui visent a la conclusion d’'un accord de gdu-het oog op de uitwerking van een regeerakkoord,
vernement. Les élections présidentielles sont baséeterwijl de presidentie verkiezingen gebaseerd zijn op
sur la confiance individuelle que les électeurs accor-het individueel vertrouwen dat men voor een
dent & un candidat donné, abstraction faite des préfébepaalde kandidaat heeft, de ideologische en poli-
rences idéologiques et politiques. Pour ce qui est desieke voorkeuren daarbij overstijgend. Voor de parle-

élections législatives et des élections pour les enti
locales, ce sont les partis politiques qui présentent
candidats. Jusqu’a présent, I'on n'a pas pu déter
ner, au Portugal, si I'électeur vote consciemment
non pour une femme ou pour un homme. C'ésaalu
fait qu'il n'y a eu, jusqu’a présent, que peu de can
dates. Il est vrai que, dans des cas exceptionn
certains partis politiques ont présenté des femmes
téte de liste. Le professeur Miranda pense que
femmes voteront sans doute consciemment pour
candidates. Il le déduit du fait qu’'un sondage organ
apres le déptad’un projet de loi relatif aux quotas al
Parlement portugais, a montré que plus de 60%
personnes interrogées ont déclaré étre en faveur g
guota légal. Selon le professeur Miranda, I'on pol
rait des lors soumettre facilement cette matiere a
référendum et les partis politiques pourraient laisg
leurs parlementaires libres d'opter ou non po
I'instauration d’un quota légal.

Le professeur Miranda partage lavis d
l'intervenante précédente, selon lequel I'éducation
la citoyenneté est trés importante.

Enfin, il précise que, jusqu’a présent, I'on n’a rie
inscrit dans le réglement d’ordre intérieur du Parl
ment portugais en faveur de la participation politigt

ésnentsverkiezingen en de verkiezingen voor de lokale
leentiteiten, zijn het de politieke partijen die de kandi-

mi-daten voordragen. Tot nu toe heeft men in Portugal
ounog niet kunnen vaststellen of de kiezer bewust voor

een vrouw of een man stemt. Dit is mede te verklaren

li- door het feit dat er op vandaag weinig vrouwelijke
eldkandidaten waren. Het is wel zo dat bij wijze van uit-

erzondering sommige politieke partijen vrouwen als
ledijsttrekker hebben naar voren geschoven. Professor

dediranda denkt dat vrouwen wellicht bewust voor

sévrouwelijke kandidaten zullen stemmen. Hij leidt dit

I af uit het feit dat er naar aanleiding van de indiening
devan het wetsontwerp betreffende de quota in het

‘'ufPortugese Parlement een enquéte werd gehouden en
r- daaruit bleek dat meer dan 60 % van de ondervraag-
urden verklaarden voorstander te zijn van een wettelijke
serquotaregeling. Volgens professor Miranda zou men
ur deze aangelegenheid dan ook gerust kunnen onder-
werpen aan een referendum en bijgevolg zouden de
politieke partijen zelfs hun parlementsleden vrij
kunnen laten in hun keuze voor of tegen een wette-
lijke quotaregeling.

Professor Miranda deelt de mening van de vorige
aspreekster dat het opvoeden tot burgerschap zeer
belangrijk is.

e

n  Tenslotte verduidelijkt de spreker dat er tot nu toe
e- geen enkele bepaling is opgenomen in de interne
e reglementeringen van het Portugese Parlement die de

des femmes. Les femmes parlementaires sont traitéegolitieke participatie van vrouwen bevordert. De

sur un pied d’égalité avec leurs collegues masculins
n'existe aucune disposition sur les réunions de n
aucun service d’accueil pour les enfants des parlem
taires, etc.

Par contre, plusieurs universités organisent bel
bien déja un accueil pour les enfants des professeu
des étudiants.

Le gouvernement portugais ne peut rien faire dg
ce domaine pour lequel il n’est pas compétent.

Il appartient au Parlement lui-méme de prendre ¢
mesures en la matiére. Le professeur Miranda esf
que le Parlement portugais adaptera son réglemen

L'une des rapporteuses demande au profess
Miranda comment I'on peut influencer concreteme
les partis politiques et comment I'on peut arriver
modifier la structure interne d’un parti politique en s
fondant sur des dispositions constitutionnelles.

L'intervenante attire l'attention sur le fait qu’ern
France, il y a un vif débat au Parlement concern:

. livrouwelijke parlementsleden worden op voet van ge-

it lijkheid behandeld met hun mannelijke collega’s. Er

enbestaan geen bepalingen over nachtelijke vergaderin-
gen, er bestaan geen kinderopvangdiensten voor de
parlementsleden en dergelijke.

et Door verschillende universiteiten wordt wel reeds
s édinderopvang georganiseerd voor de professoren en
de studenten.

ns De Portugese regering kan op dit vlak ook niets
doen: zij is daarvoor niet bevoegd.

es Het is het Parlement zelf dat terzake maatregelen
ereou moeten treffen. Professor Miranda hoopt dat het
l. Portugese Parlement zijn reglement in die zin zal aan-
passen.

eur Eén van de rapporteurs wenst van professor
nt Miranda te vernemen hoe men concreet invioed kan
a uitoefenen op de politieke partijen en hoe men ertoe
e komt de interne structuur van een politieke partij te
wijzigen, steunend op grondwettelijke bepalingen.

De spreekster wijst erop dat er in Frankrijk op dit
antogenblik een levendig debat bezig is in het Parlement

I'inscription dans la Constitution frangaise d’'un

a}
-

met betrekking tot het inschrijven in de Franse
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disposition qui permettrait a la loi d'imposer des Grondwet van een bepaling die een wettelijke quota-
guotas. L'on ne sait pas encore trés bien si la Constjituregeling mogelijk maakt. Het is nog niet duidelijk of

tion francaise sera modifiée en ce sens ou non.
I'opinion publique en Belgique francophone, la mo
fication de la Constitution francaise sera décisive.

Ensuite, la corapporteuse demande au profess
Miranda si le gouvernement portugais a l'intentig

oude Franse Grondwet in die zin zal worden herzien of
i- niet. Voor de publieke opinie in Franstalig Bélged
het feit dat de Franse Grondwetgever al of niet de
herziening doorvoert, van doorslaggevend belang
zijn.
eur Ten tweede wenst de corapporteur van professor
n Miranda te vernemen of de Portugese regering de

d’étendre le champ d’application du projet de loi aux intentie heeft het toepassingsgebied van het wetsont-

institutions communales.

Un autre débat que I'on méne en Belgique conce
la suppression de la référence au statut familial (
fonde toute une série de droits, et le développem
d’'un statut social fondé sur des droits individuels. N
pourrait-on pas lier ce débat a celui qui concer
I'égalité des chances entre les femmes et les homi|
en matiére de participation politique? En effet, il y
lieu, dans les deux cas, de garantir des droits ind
duels. Le probléeme a-t-il déja été abordé au Portug

Enfin, la corapporteuse demande au profess
Miranda s'il trouve que I'on pourrait développer, st
la base des dispositions constitutionnelles relative
I'égalité des chances entre les femmes et les homt
telles qu'elles figurent dans la Constitution portl
gaise, des réglementations légales concernant
services publics en général et la police en particulig

Le professeur Miranda précise que le sondage d
il est question ci-dessus a montré que plus de 60%
'opinion publiqgue était favorable a des quotg
légaux. Mais a son grand étonnement, la majorité
femmes parlementaires actuelles sont opposées ¢
pareille loi instaurant des quotas. Il suppose que
protagonistes féminines actuelles qui sont arrivées
elles sont sans bénéficier de mesures spécifiques ¢
gnent une plus forte concurrence de la part d’'aut
femmes.

La présidente souligne que ce n'est pas le cas
Belgique. Le Comité d’avis pour I'égalité des chanc
entre les femmes et les hommes du Sénat a formulé
a guelques semaines, un avis en la matiére, qui a
adopté a l'unanimité(1). Cependant, la corappd
teuse attire I'attention sur le fait qu’il n'y a pas d
démarche coordonnée en la matiére.

En réponse a la question de savoir comment |
norme constitutionnelle peut influencer le fonctior
nement interne d'un parti politique, le professe
Miranda déclare que la réponse est difficile. Il y
plusieurs dispositions constitutionnelles et plusiey
lois qui concernent les partis politiques, mais il €

werp ook uit te breiden naar de gemeentelijke instel-
lingen.

ne Een ander debat dat in Bélgievoerd wordt is om
juiin het sociaal recht de verwijzing naar het familiaal
enstatuut van waaruit bepaalde rechten worden afge-
\e leid, te schrappen en om een sociaal recht uit te
nebouwen op basis van individuele rechten. Kan dit
medebat niet gekoppeld worden aan het debat met
a betrekking tot de gelijke kansen voor vrouwen en
vi-mannen inzake politieke participatie? Het betreft in
albeide gevallen toch het garanderen van individuele
rechten. Is deze problematiek in Portugal ook reeds
ter sprake gekomen?

bur Tenslotte wenst de corapporteur van professor
r Miranda te vernemen of hij meent dat vanuit de
5 ggrondwettelijke bepalingen met betrekking tot gelijke
mekansen voor vrouwen en mannen, zoals deze nu in de
I- Portugese Grondwet zijn opgenomen, wettelijke
lesegelingen kunnen worden uitgewerkt die betrekking
r. hebben op overheidsdiensten in het algemeen en de
politie in het bijzonder.

ont Professor Miranda verduidelijkt dat uit de boven-

deermelde opiniepeiling is gebleken dat meer dan 60 %
1S van de publieke opinie voorstander is van een wette-
jedijke quotaregeling. Maar de meerderheid van de
1 unuidige vrouwelijke parlementsleden is tot zijn grote

lesrerbazing tegen een dergelijke wet. De spreker wijt dit
otean het feit dat de huidige vrouwelijke protagonisten
raivellicht de grotere concurrentie vrezen van andere
resrrouwen. Deze vrouwen hebben immers hun plaats

reeds veroverd zonder specifieke maatregelen.

en De voorzitster wijst erop dat dit in Belgiget het

es geval is. Het Adviescomité voor gelijke kansen voor

ilyrouwen en mannen in de Senaat heeft een paar

éet@eken geleden terzake nog een advies geformuleerd

r-dat eenparig werd goedgekeurd(1l). Maar de corap-

e porteur wijst er wel op dat er voor deze materie een
gecdadineerde aanpak ontbreekt.

ne Wat de vraag betreft met betrekking tot hoe een
1- grondwettelijike norm kan doordringen tot de interne
Ur werking van een politieke partij, antwoordt professor
a Miranda dat dit een moeilijk probleem is. Portugal
rsheeft verscheidene grondwetsbepalingen en wetten
st die betrekking hebben op de politieke partijen maar

(1) Voir doc. Sénat, h1-754/2, 1998-1999, pp. 50-52.

(1) Zie Stuk Senaat, nr. 1-754/2, 1998-1999, blz. 50-52.
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difficile d’en forcer I'application. C’est ainsi qu’il y a
notamment des problémes, par exemple en ce

concerne l'application de la Iégislation sur le financ
ment des partis politiques. La Cour constitutionne
contrde I'application de cette loi, mais ce coi&o
reste difficile: il est toujours possible de trouver dé
raisons de ne pas devoir respecter la Iégislation
guestion. Il y a lieu de chercher un équilibre entre
caractére public des droits des partis politiques
'autonomie relative dont ceux-ci disposent en t
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ze zijn zeer moeilijk afdwingbaar. Zo zijn er bijvoor-
gubeeld problemen met de toepassing van de wetgeving
e- op de financiering van politieke partijen. Het Grond-
le wettelijk Hof controleert de toepassing van deze wet

maar het blijft moeilijk: er zijn steeds mogelijkheden
>s te vinden om niet te moeten voldoen aan de wetgeving
erterzake. Het is nodig te zoeken naar een evenwicht
letussen de publieke aard van de rechten van de poli-
ettieke partijen en een zekere autonomie die zij bezitten
nt als privaatrechtelijke organisatie. Het is bijgevolg

gu’organisations de droit privé. Il est dés lors trés zeer moeilijk om in dit domein regulerend op te
difficile de définir des normes dans le domaine én treden. Voor wat echter de quotaregeling betreft naar
guestion. Toutefois, en ce qui concerne les quotasle kandidaatstelling toe, zijn er juridisch-technisch
pour ce qui est des candidatures, les problemes juriniet zoveel problemen. Men moet enkel de kieswetten

dico-techniques sont peu nombreux. Il
d’adapter les lois électorales. En ce qui concerne
droit des femmes a se faire entendre au sein des o
nes de décision des partis politiques, le Iégislateur
peut rien faire. Il appartient aux partis politique
d’adapter leur réglement d’ordre intérieur en fave
des femmes.

Le professeur Miranda estime que, pour ce qui
de I'exercice de droits qui concernent le pouvoir po
tique, le législateur peut bel et bien intervenir. L
corapporteuse demande si, au cas ou l'on inscri
dans la Constitution belge des dispositions analog
a celles qui figurent dans la Constitution portugais
I'acte d’un parti politique qui dépasserait le cadre
reglement de son fonctionnement interne tomber
sous l'application d’'une quelconque législation €
application des dispositions constitutionnelles. El
demande aussi si pareil acte pourrait étre conte
sans qu’une loi ne donne a exécution les dispositig
consitutionnelles en question.

Le professeur Miranda répond affirmativemel
aux deux questions: les dispositions constitutig
nelles peuvent étre violées par des actes qui leur s
contraires , en raison de I'inaction des autorités pulk
ques. La Cour constitutionnelle portugaise a dé

suffit aanpassen. Wat de inspraak van vrouwen betreft

lebinnen de beslissingsorganen van de politieke
rggpartijen, kan de wetgever niet optreden. De politieke
nepartijen moeten hiervoor hun interne reglementerin-
S gen aanpassen.
ur

est - Wanneer het echter het uitoefenen van rechten
i- betreft die betrekking hebben op politieke macht, dan
a kan volgens professor Miranda de wetgever tussenko-
aitmen. De corapporteur wenst te weten of, indien men
ue®rvan uitgaat dat er in de Belgische Grondwet bepa-
e,lingen opgenomen worden, analoog aan de bepalin-
ju gen in de Portugese Grondwet, elke handeling van een
aitpolitieke partij die verder gaat dan het regelen van de
n interne werking van de politieke partij, onderworpen
le is aan eventuele wetgeving in uitvoering van de
st@grondwettelijke bepalingen. Ook wenst zij te verne-
pnsmen of dergelijke handelingen ook aanvechtbaar zijn
zonder dat er bij wet uitvoering wordt gegeven aan de
bedoelde grondwettelijke bepalingen.

nt  Professor Miranda antwoordt bevestigend op
n- beide vragen: de grondwettelijke bepalingen kunnen
orgeschonden worden door handelingen in strijd met
li-deze bepalingen maar ook door het stilzitten van de
djaoverheid. Het Portugese Grondwettelijk Hof heeft

rendu un arrét en ce sens: c’est ainsi que la Constitureeds uitspraak gedaan in die zin: zo is er in de Grond-

tion prévoit la création d’'un service de santé nation
mais sans en preciser le concept. Le soin de le déte
ner est laissé au législateuruA moment donné, une
loi a supprimé ce service. La Cour constitutionnelle
estimé gue cette loi était contraire a la Constitution

al,wet voorzien dat er een Nationale Gezondheidsdienst

rmimoet worden opgericht. De Grondwet spreekt zich
echter niet uit over het concept van deze dienst. Dit

awordt aan de wetgever overgelaten. Op een bepaald
moment werd deze dienst bij wet afgeschaft. Het
Grondwettelijk Hof oordeelde dat dit in strijd was
met de Grondwet.

En ce qui concerne la question relative aux instifu- Voor wat de vraag betreft met betrekking tot de
tions communales, le professeur Miranda estime qu'ilgemeentelijke instellingen, is professor Miranda van
serait tres facile d'étendre le champ d'application de oordeel dat het heel eenvoudig is om het bestaande
la loi en projet aux élections communales, ainsi wetsontwerp uit te breiden tot de gemeenteraadsver-
qu’'aux élections régionales et aux élections pour leskiezingen, alsook voor de regionale verkiezingen en
régions autonomes des Acores et de Madere: les régivoor de autonome regio’s van de Azoren en Madera:
mes électoraux en question sont en effet parfaitemenhet betreft immers een volledig analoog kiesstelsel.
analogues.

Le fait que la nouvelle loi ne s'appliquerait pas aix Het was bovendien één van de kritieken die ten
élections communales, fut 'une des critiques formu- aanzien van het neergelegde wetsontwerp werd gefor-
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|ées contre le projet de loi qui a été déposé. Le proﬂesmuleerd, namelijk het feit dat de gemeenteraadsver-

seur Miranda pense que le gouvernement déposer
amendement au Parlement en vue de résoudre
probléme.

En ce qui concerne la discussion sur les «drg
dérivés et les droits individuels » en matiére de sécu
sociale, le professeur Miranda attire I'attention sur
fait que, depuis la réforme de tdt de 1976, la notion
de «chef de famille» ne figure plus dans la Constit
tion. En droit portugais actuel, la notion juridique d
«chef de famille» n’existe plus. En effet, I'article 36
3, de la Constitution portugaise prévoit que ¢
conjoints ont les fAraes droits et devoirs en ce qy
concerne la capacité civile et politique et I'éducatic
des enfants.

Autrement dit, le pére et la mére exercent
pouvoir parental sur un pied d’égalité.

Auparavant, le Code judiciaire prévoyait des droi
spécifiques pour la mere, mais depuis I'entrée
vigueur de la constitution portugaise de 1976, le Cq
civil a été adapté et il n'y a plus aucune différen
entre les droits du pére et ceux de la mére.

Il'y a aussi eu une évolution intéressante en ce
concerne les allocations familiales: les allocatio
familiales sont percues, soit par la mere, soit par
pére. Il existe un droit aux allocations familiales po
chaque enfant. Autrement dit, c’est I'enfant qui fa
ndire ce droit.

La jurisprudence de la Cour constitutionnelle a €
le catalyseur d’une autre évolution intéressante ds
le domaine des pensions de survie: jusqu’aily ap
les veuves obtenaient une pension de survie d
montant supérieur a celle des hommes. L'on consi
rait en effet que le revenu du ménage provenait prin

A ukiezingen niet onder de nieuwe wet zouden vallen.
cBrofessor Miranda denkt dat de regering een amende-
ment in het Parlement zal indienen om dit probleem
op te lossen.

its Voor wat de discussie «afgeleide rechten — indi-
ritéviduele rechten» in de sociale zekerheid betreft, wijst
le professor Miranda erop dat sedert de grondwetsher-
ziening van 1976 het concept van «gezinshoofd» uit
u-de Grondwet is verdwenen. In het huidige Portugese
e recht komt het begrip «gezinshoofd» als juridisch
, begrip niet meer voor. In artikel 36,3 van de Portugese
s Grondwet is immers bepaald dat de echtgenoten
i dezelfde rechten en plichten hebben inzake de hande-
N lingsbekwaambheid, de politieke bevoegdheden en de
opvoeding van de kinderen.

le De ouderlijke macht wordt met andere woorden
door vader en moeder op voet van gelijkheid uitge-

oefend.

ts  Voorheen voorzag het Burgerlijk Wetboek in speci-

enfieke rechten voor de moeder, maar sedert de inwer-

dekingtreding van de Portugese Grondwet van 1976

ce werd het Burgerlijk Wetboek aangepast en bestaat er
een volledige gelijkheid in rechten tussen vader en
moeder.

gui Wat de gezinsbijslagen betreft, heeft er ook een
ns interessante evolutie plaatsgehad: het is de moeder of
lede vader die de gezinsbijslagen ontvangt. Men heeft
ur recht op gezinsbijslag voor elk kind. Het recht is met
it andere woorden in hoofde van het kind.

té Een andere interessante evolutie die het gevolg is
ang/an de rechtspraak van het Grondwettelijk Hof heeft
eubetrekking op het overlevingspensioen: tot voor kort
urkregen weduwen een hoger overlevingspensioen dan
dé-mannen. Men ging er immers van uit dat de man de
ci-hoofdverdiener was voor het gezin. Het Grondwette-

palement de I'homme. La Cour constitutionnelle lijk Hof was echter van oordeel dat dit verschil on-

estime néanmoins que cette différence était incon
tutionnelle depuis qu’il y a un nombre élevé
femmes sur le marché du travail.

Un autre exemple d’évolution concernégkami-
nimum requis pour pouvoir se marier que prévoit
Code civil: jadis, cetge limite était plus bas pour les
filles (14 ans) que pour les gargons (16 ans). La Cq
constitutionnelle a jugé que cette différence ét
inconstitutionnelle et a proposé au législateur
porter & 16 ans 1ge requis pour les filles. La Cou
constitutionnelle estima, en effet que, sinon, les fill
ne pourraient pas s'épanouir et se trouveraient
position de dépendance économique vis-a-vis de |
mari. Le Code civil a dés lors été adapté dans le s
propose.

Enfin, le professeur Miranda répond a la questi
de la corapporteuse concernant les actions positi

sti-grondwettelijk was gezien de hoge participatiegraad
e van vrouwen op de arbeidsmarkt vandaag de dag.

Een ander voorbeeld van evolutie is de vereiste
le minimumleeftijd voor het huwelijk die voorzien is in
het Burgerlijk Wetboek: vroeger was deze leeftijd
budager voor meisjes (14 jaar) dan voor jongens
it (16 jaar). Het Grondwettelijk Hof oordeelde dat dit
de verschil ongrondwettelijk was en stelde voor dat de

wetgever de vereiste leeftijd voor de meisjes zou op-
es trekken tot de leeftijd van 16 jaar. De reden hiervoor
enwas dat het Grondwettelijk Hof van oordeel was dat
eumeisjes zich anders niet zouden kunnen ontplooien en
en@ een economisch afhankelijke positie van hun echt-
genoot zouden staan. Het Burgerlijk Wetboek werd
dan ook in die zin aangepast.

bn  Tenslotte antwoordt professor Miranda op de
vesraag van de corapporteur met betrekking tot posi-
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en faveur de I'égalité des chances entre les femmes dteve acties ter bevordering van gelijke kansen voor
les hommes pour ce qui est des fonctions dirigearjtesrouwen en mannen in leidinggevende functies bij de
au sein des services de police. Il estime quepolitie. Hij is van oordeel dat de interpretatie van de
I'interprétation des dispositions constitutionnelles grondwetsbepalingen met betrekking tot de gelijke
relatives a I'égalité des chances entre les femmes et lekansen voor vrouwen en mannen er niet toe kan
hommes ne peut pas mener a une sorte «d’opératioteiden dat men een soort van «inhaaloperatie» zou
de rattrapage » en vue de charger des femmes de foncloen om vrouwen in kaderfuncties van de politie te
tions de cadre au sein de la police. Seul le temps doiplaatsen. Dit kan slechts bereikt worden door de tijd:
permettre aux femmes d’'accéder a ces fonctions| llde vrouwelijke politieagenten moeten dezelfde
faut que les agents de police féminins aient a gravir|lescarriere doorlopen als hun mannelijke collega’s.
mémes échelons que leurs collegues masculins. Celdletzelfde geldt voor ambten in de magistratuur. Een
vaut aussi en ce qui concerne les emplois dans lalergelijke inhaaloperatie zou ongrondwettelijk zijn.
magistrature. Une opération de rattrapage serait

inconstitutionnelle.

La présidente pose les 3 questions suivantes: De voorzitster stelt de 3 volgende vragen:

— la Constitution belge ne prévoit que le princige — in de Begische Grondwet is enkel het beginsel
de «I'égalité devant la loi». Certains souhaiteraientvan de «gelijkheid voor de wet» ingeschreven.
aussi inscrire dans la Constitution des dispositionsSommigen zouden in de Grondwet ook bepalingen
relatives aux efforts a faire pour réaliser I'égalité de met betrekking tot het nastreven van de feitelijke ge-
fait; d’autres, dont plusieurs juristes belges, estimentlijkheid wensen in te schrijven; anderen, onder wie
que ce n'est pas nécessaire et que le principe| deerscheidene Belgische juristen, zijn van oordeel dat
I'égalité devant la loi suffit, si on I'assoie aux droits et dit niet nodig is en dat de gelijkheid voor de wet vol-
libertés garantis par la Convention européenne |destaat indien men deze bepaling combineert met de
sauvegarde des droits de I'homme et des libertégechten en vrijheden gegarandeerd door het Europees
fondamentales (CEDH) et par le Traité sur I'Union Verdrag ter bescherming van de rechten van de mens

européenne. Ceci devrait suffire a garantir I'égali
entre les hommes et les femmes. Qu'en pense
professeur Miranda ?

— elle souhaite aussi avoir I'avis du professe
Miranda sur la révision de la constitution qui est ¢
préparation en France.

— enfin, elle souligne gu’elle a déposé une prop
sition de déclaration de révision des articles 99 et 1
de la Consitution (1) dans le but de modifier la Con
titution belge de maniére que le gouvernement fédé
compte autant de femmes que d’hommes. Cette pg
fondée sur le sexe ne serait pas la seule forme de p
a 6tre inscrite dans la Constitution: en effg
I'article 99 de la Constitution contient déja la dispos
tion suivante: «Le Conseil des ministre comp
guinze membres au plus. Le premier ministre éve
tuellement excepté, le Conseil des ministres com
autant de ministres d'expression francaise (¢
d’expression néerlandaise». En d'autres termes,
parité linguistique existe déja. Elle demande ce que
professeur Miranda pense de la proposition qu’ellé
faite.

Le professeur Miranda répond a la premiére qué
tion que «I'égalité devant la loi» est en soi insuff
sante. L'histoire I'a déja montré. Les constitution
libérales traditionnelles du XB&iécle prévoyaient
déja I'égalité de tous les citoyens devant la Iq

€ en de fundamentele vrijheden (ERVM) en door het
l&europese Unieverdrag. Op deze wijze zou voldoende
de gelijkheid tussen mannen en vrouwen worden
gegarandeerd. Wat is de mening van professor
Miranda daarover?

ur — zij wenst tevens de mening van professor
2n Miranda te weten over de grondwetsherziening die in
Frankrijk wordt voorbereid.

0- — tenslotte wijst zij erop dat zij een voorstel van
O4verklaring tot herziening van de artikelen 99 en 104
s-van de Grondwet heeft ingediend (1) om de Belgi-
rakche Grondwet te herzien in die zin dat de federale
ritéegering evenveel mannen als vrouwen zou tellen.
ariBeze pariteit op basis van geslacht zou niet de enige
t, vorm van pariteit zijn die is ingeschreven: vandaag de
i- dag stelt artikel 99 van de Grondwet immers dat «de
te Ministerraad ten hoogste vijftien leden telt. De eerste
2n-minister eventueel uitgezonderd, telt de Ministerraad
bteevenveel Nederlandstalige als Franstalige ministers».
ueDe taalpariteit bestaat met andere woorden reeds.

lawat denkt professor Miranda van haar voorstel ?

le
> a

2s- Op de eerste vraag antwoordt professor Miranda

- dat de «gelijkheid voor de wet» op zichzelf onvol-

s doende is. De geschiedenis heeft dit reeds aange-
toond. De traditionele liberale Grondwetten van de

i. 19e eeuw voorzagen reeds de gelijkheid van alle

(1) Voir doc. Sénat, 1996-1997° b-657/1.

(1) Zie Stuk Senaat, 1996-1997, nr. 1-657/1.
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Personne ne doutait a I'époque que les femmes fus
aussi des citoyens. Il n'empéche qu’a la fin du sie
dernier et au début de ce siécle, nombre de lois co
naient des dispositions sur l'incapacité des femm
Ce n’est qu’'au cours du X6iecle que les femmes on
acquis le droit de vote. Les femmes ont fait I'objet ¢
discriminations jusqu’avant la derniére révision de
Constitution portugaise, qui a consacré le principe
la stricte égalité entre les hommes et les femmes.

Une interprétation progressiste de la notig
d’'«égalité devant la loi» pourrait consister a dire qu
ne faut pas dépasser le stade du principe et veiller
que le résultat visé soit atteint. En général, I'on
retrouve toutefois que la notion d’égalité juridiqué
Méme les textes qui existent dans les conventic
européennes, qu'il s'agisse, par exemple, du Trg
d’Amsterdam ou de la CEDH, laissent a désirer. L
textes des constitutions portugaise, brésilien
italienne et espagnole offrent de meilleures garan
en I'espece. La Constitution belge reste une const
tion classique, libérale.

En ce qui concerne I'évolution en France, le profe
seur Miranda admet qu'il n’est pas trés bien inform
Le texte de la révision en projet de l'article 3 de
Constitution francaise, tel qu’il a déja été approu
par 'assemblée nationale, est le suivant(1):

«La loi détermine les conditions dans lesquelles
organisé I'égal accés des femmes et des hommes
mandats électoraux et fonctions électives. »

Le professeur Miranda estime que le texte frang
va beaucoup moins loin que les dispositions de
Constitution portugaise.

Enfin, en ce qui concerne la troisiéme question,
professeur Miranda attire I'attention sur le fait qu’
est généralement tres difficile d’obliger, par I'appl
cation d’'une norme constitutionnelle, le premier m
nistre & composer son gouvernement paritairem
d’hommes et de femmes. En effet, 'on compose s
tout un gouvernement sur la base de la confiance p
tique. Par conséquent, il est trés difficile de subordg
ner le choix a faire a certaines conditions. Mais, co
me en Belgique, il existe déja une parité linguistiq
au sein du gouvernement fédéral en raison de I'ex
tence des communautés linguistiques, le profess
Miranda ne voit aucune objection juridique
l'inscription dans la Constitution du principe de |
parité sur la base du sexe. La Constitution bel
actuelle prévoit en outre déja un nombre maximy
de ministres. Selon le professeur Miranda, elle ¢
I'unique Constitution a le faire.

L’'une des intervenantes fait observer que le profe
seur Miranda a déja souligné a plusieurs reprises
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serfdurgers voor de wet. Niemand twijfelde er toen aan
cledat de vrouwen ook burgers waren. Nochtans beston-
nteden er eind vorige en begin deze eeuw nog heel wat
eswetten die bepalingen bevatten over de handelingson-
I bekwaamheid van vrouwen. Pas deze eeuw hebben de
le vrouwen stemrecht verworven. Tot voor de laatste
la grondwetsherziening in Portugal — die geleid heeft
detot de invoering van de volledige gelijkheid van
mannen en vrouwen — bestonden er nog discrimina-
ties tegen vrouwen.

n Indien men een progressieve interpretatie zou
il geven aan het begrip «gelijkheid voor de wet», zou
A ceen kunnen stellen dat dit beginsel niet enkel een
ne beginsel is bij de start maar dat ook het resultaat moet
2. worden bereikt. Maar over het algemeen vindt men
nsenkel de notie van de juridische gelijkheid terug. Zelfs
itéde teksten die men terugvindt in de Europese verdra-
esgen volstaan niet, noch het Verdrag van Amsterdam,
e,noch het EVRM. De teksten van de Portugese, Brazi-
iediaanse, ltaliaanse en Spaanse Grondwetten bieden
tu-betere garanties terzake. De Belgische Grondwet is
nog steeds een klassieke, liberale Grondwet.

s- Wat de evolutie in Frankrijk betreft, bekent profes-
€. sor Miranda niet goed g&ormeerd te zijn. Het ont-

a werp tot herziening van artikel 3 van de Franse
vé Grondwet, zoals het reeds in de « Assemblée Nationa-
le» is goedgekeurd, bepaalt het volgende (1):

st «De wet bepaalt de wijze waarop de gelijke toe-
auyang van vrouwen en mannen tot bij verkiezing ver-
leende mandaten en ambten wordt geregeld. »

ais  Professor Miranda is van oordeel dat de Franse
latekst veel minder ver gaat dan de bepalingen van de
Portugese Grondwet.

le Ten slotte, voor wat de derde vraag betreft, wijst
| professor Miranda erop dat het over het algemeen
- zeer moeilijk is om in een grondwettelijke norm de
i- verplichting aan de eerste minister op te leggen dat hij
enzijn regering paritair op basis van geslacht moet sa-
ur-menstellen. Een regering wordt immers samengesteld
oliop basis van politiek vertrouwen. Het is bijgevolg
n-zeer moeilijk deze keuze aan bepaalde voorwaarden
m-te onderwerpen. Maar, aangezien Belgieds de taal-

le pariteit kent in de federale regering omwille van de
istaalgemeenschappen, ziet professor Miranda geen
eujuridische bezwaren om de pariteit op basis van
a geslacht ook grondwettelijk te verankeren. De hui-
a dige Belgische Grondwet bepaalt bovendien nu reeds
gehet maximum aantal ministers. Volgens professor
m Miranda is dit laatste een unicum.

2st

bs-  Eén van de waarnemers merkt op dat professor
qudliranda er meermaals op gewezen heeft dat het Por-

(1) Doc., Assemblée Nationale, 1998-1999284.

(1) Stuk, Assemblée Nationale, 1998-1999, nr. 224.
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le régime électoral portugais fonctionnait sur la ba
de ce que I'on appelle des listes électorales fermé
Cela signifie que I'électeur ne peut pas modifi
'ordre des candidats proposé par les politiqud
L’électeur ne peut pas émettre de voix de préférence
peut simplement voter ehtéede liste. Selon elle, ce
point revé une trés grande importance dans le cac
de la discussion sur I'égalité des chances entre
femmes et les hommes en politique. En effet, I'on pe
réaliser la parité dans le domaine politique de man
res variables, en fonction du régime électoral. No
ne connaissons pas le systéme des listes électof
fermées, ni en Belgique ni au Grand-Duché (
Luxembourg: I'électeur peut émettre une voix (@
préférence sur une liste ef me sur plusieurs. Ce qui
permet trés difficilement d’atteindre la parité. C'e
probablement un élément que le professeur Mirar
perd de vue quand il affirme qu’il est opposé
I'existence de parlements paralléles. En effet, dans
régime électoral avec des listes fermées, I'applicati
de l'alternance sur la base du sexe induit en fait
constitution de deux listes séparées sur ufenene
liste, sans que I'électeur ne s’en rende compte. G
revient en quelque sorte a réserver des siéges a ch
sexe au Parlement. Les quotas pour ce qui estdes |
de candidats ne sont donc pas les seuls instrum
permettant d’atteindre la parité en politique. Il y
aussi l'instrument de la révision du régime élector
La définition de quotas ne suffit sans doute pas:
pratique en Belgique semble I'avoir indiqué jusqu
présent.

La présidente précise que la loi du 24 mai 19
visant a promouvoir une répartition équilibrée dé
hommes et des femmes sur les listes de candidats
élections en Belgique n'a été appliquée qu’'une se
fois en 1994, a I'occasion des élections communales
'époque, un quota de 25 % était en vigueur: il
quand mee eu pour effet que 30 % des candida
aux élections communales étaient des femmes
qu’actuellement, 20 % de femmes au total siége
dans les conseils communaux. Cette loi a donc per
de réaliser des progrés considérables.

L’intervenante reconriagu’il y a eu des progres,
mais elle estime que la voie choisie ne permet pas
progresser aussi vite que le systeme électoral a |
fermée.

Une deuxieme remarque de l'intervenante conc
ne le raisonnement du professeur Miranda se
lequel, sil'on répartissait les sieges au Parlement su
base du sexe, les femmes parlementaires ne repré
teraient que des femmes. L'intervenante ne parte
pas tout a fait cette opinion, étant donné que
femmes qui ont été élues de cette maniére peuv
également 'avoir été par 'ensemble de la populatid
et non pas seulement par des femmes.
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setugese kiesstelsel werkt met zogenaamde gesloten
eskieslijsten. Dit betekent dat de volgorde van de kandi-
or daten die door de politieke partijen worden voorge-
2s.steld door de kiezer niet kan worden doorbroken: de
2. [kiezer kan enkel een lijststem uitbrengen en geen
voorkeurstem. Volgens haar is dit zeer belangrijk in
irede discussie van gelijke kansen voor vrouwen en
lesnannen in de politiek. Er zijn immers verschillende
2utwegen mogelijk om de pariteit in de politiek te berei-
ie-ken, afhankelijk van het kiesstelsel. Noch in Bglgie
usnoch in het Groothertogdom Luxemburg kent men
aldwt systeem van gesloten kieslijsten: de kiezer kan op
du een lijst voorkeurstemmen uitbrengen en dit zelfs over
e de lijsten heen. Met dergelijke kiesstelsels is het veel
moelijker om de pariteit te bereiken. Wanneer profes-
5t sor Miranda zegt tegenstander te zijn van parallelle
daparlementen, verliest hij dit probleem wellicht uit het
a 0og. Wanneer men immers een kiesstelsel heeft met
urgesloten lijsten en men past de alternatie op basis van
ongeslacht toe, dan heeft men eigenlijk twee aparte lij-
lasten op één lijst zonder dat de kiezer dit merkt. Op
deze wijze worden er voor elk geslacht in feite zetels
elayereserveerd in het Parlement. Indien men spreekt
aqoeer instrumenten om de pariteit in de politiek te
stdwereiken, moet men dan ook niet enkel spreken over
entguota voor de kandidatenlijsten maar ook over de
a herziening van het kiesstelsel. Quota alleen volstaan
al. wellicht niet: dit heeft de praktijk in Belgiet nog toe
laaangetoond.
a

D4 De voorzitster verduidelijkt dat de wet van 24 mei
2s 1994 ter bevordering van een evenwichtige verdeling
awan mannen en vrouwen op de kandidatenlijsten voor
ulede verkiezingen in Belgimog maar één maal werd
. Aoegepast en dit was naar aanleiding van de gemeente-
a raadsverkiezingen in 1994. Toen was een quotum van
ts 25 % van kracht: dit heeft toch reeds voor effect
egehad dat 30 % van de kandidaten voor de gemeente-
antraadsverkiezingen vrouwen waren en dat er nu glo-
midvaal in de gemeenteraden 20 % vrouwen zetelen.
Dankzij deze wet heeft men dus een grote vooruitgang
geboekt.

De waarneemster erkent de vooruitgang maar is
dean oordeel dat deze weg langzamer is dan indien
stenen een kiesstelsel met gesloten lijsten zou hebben.

er-  Een tweede opmerking die de waarneemster
onmaakt, betreft de redenering van professor Miranda
rlaat indien men een opsplitsing van de zetels in het
seRarlement op basis van geslacht zou doorvoeren, de
gevrouwelijke parlementsleden enkel de vrouwen zou-
esden vertegenwoordigen. De spreekster is het niet hele-
enmaal eens met deze stelling want de vrouwen die op
n,deze wijze verkozen worden, kunnen ook verkozen
zijn door de gehele bevolking en niet enkel door vrou-

wen.
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Une troisiéme remarque concerne la proposition
la présidente relative a l'inscription dans la Constit
tion du principe de la parité au sein du gouverneme
pourquoi ne demanderait-on pas dés lors pareille
rité au sein du Parlement? L'intervenante estime qu
importe de veiller au parallélisme pour assurer
cohérence des propositions.

L'intervenante estime que le texte de l'article 1@
de la Constitution portugaise, qui impose une oblig
tion au législateur, («La loi doit favoriser I'égalité »
est un bon texte. Il est meilleur que le texte qui co
mence comme suit: «La loi peut ...». Elle se demar
toutefois si le verbe «favoriser» est suffisamment fo
il laisse une grande liberté d’interprétation au législ
teur.

Enfin, l'intervenante demande si I'on a inscrit dar
la Constitution portugaise une disposition expres
prévoyant des mesures légales d’action positive p
promouvoir I'égalité entre les femmes et les homm
sur le marché du travail.

Le professeur Miranda recorihajue le systéeme
électoral joue un’te important dans le renforcemen
de la présence des femmes en politique. Il est,
exemple, tres difficile d'introduire dans un régim
électoral uninominal — tel que le systéme britann
que — une norme devant permettre de mieux équ
brer la représentation des deux sexes. Il n’est toute
pas impossible de le faire: I'on pourrait définir de
regles, en vue d'atteindre un certain résultat. L'c
pourrait, par exemple, prévoir des sanctions a inflig
aux partis politiques sur les listes électorales desqu
figurent une grand majorité de personnes d'un mé
sexe. L'on pourrait prévoir, par exemple, une rédy
tion de leur dotation ou de leurs temps d’émission 4
les chames publiques, etc. Dans un systéme électa
fondé sur des listes fermées, de telles mesures d’ac
positive sont trés faciles a prévoir dans le cadre d'U
loi. Le professeur Miranda partage lavis d
l'intervenante selon lequel il faut également repens
les régimes électoraux si I'on souhaite parvenir a U
représentation plus démocratique de la population.

Le professeur Miranda répéte qu’il est cont
I'existence de listes électorales paralléles: il est hos
a l'organisation d’élections par sexe. Il n'est partisa
ni de la création de deux colléges électoraux ni
I'élection séparée de représentants masculins, d’
part, et féminins, d’autre part. Il ne croit pas non plJ
comme lintervenante, que les regles proposées
Portugal vont en fait dans le sens de la création d
parlement parallele. Les hommes et les femmes €
par I'ensemble de la population représentent en e
I'ensemble de celle-ci.

En ce qui concerne le paralléle que I'intervenan
souhaite faire entre la parité au gouvernement et

(28)

de Een derde opmerking betreft het voorstel van de
u- voorzitster met betrekking tot het inschrijven in de
nt:Grondwet van de pariteit in de regering: waarom zou
pamen deze pariteit dan ook niet vragen voor het Parle-
I'ilment? Dit lijkt de spreekster toch belangrijk om de
la coherentie in de voorstellen te bewaren.

9 De waarneemster is van oordeel dat de tekst van

a-artikel 109 van de Portugese Grondwet die spreekt
over een verplichting voor de wetgever (de wet moet

m-de gelijkheid bevorderen) een goede tekst is. Dit is

debeter dan indien er zou staan «de wet kan ...». Noch-

rt: tans vraagt zij zich af of het begrip «bevorderen» wel

a- sterk genoeg is: dit geeft nog zeer veel interpretatie-
vrijheid aan de wetgever.

s Ten slotte wenst de waarneemster te weten of er in

sede Portugese Grondwet ook een uitdrukkelijke bepa-

bulling is opgenomen die wettelijke positieve actiemaat-

esregelen ter bevordering van de gelijkheid van vrou-
wen en mannen op de arbeidsmarkt voorschrijft.

Professor Miranda erkent dat het kiesstelsel een
t belangrijke rol speelt in het al of niet bereiken van een
pagrotere aanwezigheid van vrouwen in de politiek. Het
e is bijvoorbeeld zeer moeilijk om in een uninominaal
i- kiesstelsel — zoals bijvoorbeeld het Britse systeem —
ili-een norm te introduceren die ernaar streeft een beter
oievenwicht te hebben in de vertegenwoordiging van
s beide geslachten. Maar het is niet onmogelijk: men
DN zou regels kunnen opstellen die betrekking hebben op
ereen bepaald resultaat. Zo zou men bijvoorbeeld kun-
elsen bepalen dat politieke partijen op wiens kieslijsten
meeen overgroot aandeel personen van hetzelfde ge-
c-slacht worden verkozen, bestraft worden. Zij zouden
surbijvoorbeeld minder partijfinanciering ontvangen of
raiminder zendtijd op de openbare omroep krijgen en
tiodergelijke. In een kiesstelsel met gesloten lijsten zijn
nedergelijke positieve actiemaatregelen zeer eenvoudig
e wettelijk vast te leggen. Professor Miranda deelt de
sermening van de waarneemster dat ook nagedacht moet
neworden over de kiesstelsels indien men een meer
democratische vertegenwoordiging van de bevolking
wenst te bekomen.

e Professor Miranda herhaalt dat hij tegen parallele
lilekieslijsten is: hij is tegen verkiezingen die per geslacht
an zouden worden georganiseerd. Hij is geen voorstan-
deder van het cfegen van twee kiescolleges en het apart

uneverkiezen van enerzijds de mannelijke en anderzijds
s,de vrouwelijke volksvertegenwoordigers. Hij deelt

albovendien de mening van de spreekster niet dat de
urnvoorgestelde Portugese regeling in feite neerkomt op
lugen parallel parlement. Indien mannen en vrouwen
[fetgekozen worden door de gehele bevolking, dan verte-

genwoordigen zij ook de gehele bevolking.

te Wat betreft de parallel die de waarneemster trekt
laussen een paritair samengestelde regering en een

parité au parlement, le professeur Miranda estime

Jugoaritair samengesteld parlement, meent professor
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'on ne pourrait imposer un gouvernement parite
sur la base du sexe que dans le cadre de la log
interne du systéme constitutionnel belge. Il ne per
pas que ce serait possible dans d’autres pays. Per
nellement, il n'est pas opposé a un parlement pa
taire, mais la parité lui semble difficile a réalise
mathématiquement, précisément en raison du rég
électoral. En effet, quand on élit un parlement, il n’g
pas possible de prévoir mathématiquement quel g
le nombre de femmes et d’hommes élus. L'on pe
simplement procéder a une estimation. Il lui semk
gu'un parlement paritaire serait une bonne cha
pour la démocratie, mais a condition que I'on réali
cette parité par le biais du vote des électeurs. Il
partisan d’'un parlement paritaire, élu par les homn
et les femmes; il est toutefois opposé a la coexiste
de deux parlements, qui serait trés néfaste a la dé
cratie selon lui. Les hommes et les femmes particip
sur un pied d'égalité aux autres domaines de
société.

1
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ir Miranda dat enkel in de interne logica van het

guBelgisch grondwettelijke systeem een paritair samen-

segestelde regering op basis van geslacht zou kunnen

somorden opgelegd. Hij denkt echter niet dat dit moge-
ri-lijk is voor andere landen. Persoonlijk is hij niet

r gekant tegen een paritair samengesteld parlement

menaar dit lijkt hem wel mathematisch moeilijk om te

st bereiken, juist omwille van het kiesstelsel. Wanneer

eranen immers een parlement kiest, gaat men niet op

utvoorhand mathematisch het aantal vrouwelijke en
lemannelijke verkozenen bepalen. Men kan enkel een
sebenadering nastreven. Principieel lijkt hem een pari-

setair samengesteld parlement een goede zaak te zijn
eswvanuit democratisch oogpunt. Maar deze pariteit

esmoet bereikt worden via de keuze van de kiezer. Hij is

nceyoorstander van een paritair samengesteld parlement,
magekozen door mannen en vrouwen; hij is echter tegen
entwee parlementen die naast elkaar geplaatst worden.

laDit zou volgens professor Miranda zeer slecht zijn
voor de democratie. In alle maatschappelijke domei-

nen participeren mannen en vrouwen ook op gelijke
Voet.

r/  Wat het woord «bevorderen» betreft in arti-
promouvoir» qui est utilisé a 'article 109, de la Cons- kel 109, van de Portugese Grondwet verduidelijkt
titution portugaise, le professeur Miranda estime professor Miranda dat dit woord verschillende grada-
qu'’il permet d’exprimer une gradation. Il permet de ties toelaat. Op deze wijze wordt inderdaad aan de
laisser une certaine liberté au Iégislateur. Il estime quewvetgever een zekere vrijheid gegeven. De Grondwet
si la Constitution ne prévoit en effet pas explicitement zegt niet uitdrukkelijk wat de wetgever moet doen
ce que le |égislateur doit faire, il n’en reste pas moinsmaar hij denkt dat dit een algemeen probleem is, eigen
que le probléme en question est un probléeme générahan grondwettelijke normen. Deze normen mogen
inhérent aux normes constitutionnelles. Il faut veiller over het algemeen niet te rigide of te strikt zijn. Maar
d’'une maniére générale, a ce que ces normes ne soieattikel 109 geeft duidelijk een richting aan, een resul-
ni trop rigides ni trop strictes. Mais l'article 109 indir taat dat moet worden bereikt. Zo zou een uitvoerings-
que une orientation claire, un résultat a atteindre.wet van artikel 109 die een plafond zou inschrijven op
C’est ainsi qu’une loi d’exécution de l'article 109 qui bijvoorbeeld 15 % voor vertegenwoordiging van
prévoyait, par exemple, un plafond de 15 % pour cevrouwen ongrondwettelijk zijn omwille van het pla-
qui est de la représentation des femmes serait inconstifond en omwille van het zeer lage quotum. Over het
tutionnelle juridiqguement en raison de ce plafond ou algemeen is professor Miranda van oordeel dat men
de la faiblesse du quota. Le professeur Mirandaaan de wetgever een zekere bewegingsruimte moet
estime d’'une maniére générale qu'il faut laisser unelaten en tezelfdertijd moet toelaten dat de rechtban-
certaine marge de manceuvre au législateur et quiken en het Grondwettelijk Hof de mogelijkheid
faut permettre en méme temps aux tribunaux et 3 lahebben om analyses te maken en een onderscheid te
Cour constitutionnelle de procéder a des analyses emaken tussen een norm die uitvoering geeft aan de
d’établir une distinction entre une norme qui sert|a Grondwet en een norm die de Grondwet bedriegt:
mettre la Constitution a exécution et une norme quisoms claimen wetten uitvoeringswet te zijn van een
est contraire a la Constitution. Certaines lois qui sontgrondwetsartikel maar bij nader inzien maken ze zich
censées mettre a exécution un article de la Constituschuldig aan machtsmisbruik. De huidige tekst van
tion trahissent en fait, quand on y regarde de pl|usartikel 109 van de Portugese Grondwet kan misschien
pres, un abus de pouvoir. Il est peut-étre possiplenog vervolmaakt worden maar de tekst is opgesteld
d’encore améliorer le texte actuel de I'article 109 de|lamet een eerlijke ingesteldheid en nauwkeurigheid.
Constitution portugaise, mais celui-ci n'en a pas Het probleem aangehaald door de waarneemster is
moins été rédigé dans un esprit d’honnéteté et aveeen algemeen probleem van het verband tussen
précision. Le probleme abordé par l'intervenante estgrondwettelijke en wettelijke normen. Bepaalde
un probléme général qui concerne le rapport entre legrondwettelijke normen moeten zeer specifiek zijn,
normes constitutionnelles et les normes légales.bijvoorbeeld de duur van een parlementair mandaat.
Certaines normes constitutionnelles doivent étreZoiets kan niet in de kieswetten worden geregeld. In

En ce qui concerne le verbe «favorise
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spécifigues, comme celle qui concerne la durée
mandat parlementaire. Il n’est pas possible de la dq
nir dans les lois électorales. Dans d’autres domail
(la politique, I'économie et le domaine social, ...),
faut laisser une certaine marge de manceuvre.

Enfin, le professeur Miranda précise, en réponss
la derniere question, que la Constitution portugai
de 1976 prévoyait déja des mesures d’action posit
visant a favoriser I'égalité entre les femmes et |
hommes dans d’autres domaines que la politique
cet égard, I'article 58 relatif aux droits du travail dit g
qui suit:

«1. Tous les citoyens ont le droit au travalil.

2. Pour assurer le droit au travail, 4 a la tahe
de promouvoir:

a) ...

b) I'égalité des chances dans le choix de la profe
sion ou le type de travail et les conditions permetta
d’éviter que l'accés a une fonction, un travail ou uf
catégorie professionnelle déterminés ne puidse ¢
empehé ou limité en fonction du sexe.»

L'article 59 de la Constitution portugaise, qu
concerne les droits des travailleurs, dispose expres
ment que I'Eat a pour mission de prévoir une prote
tion spécifique, pendant la grossesse et ap
I'accouchement, pour les femmes qui travaillent,
ce, en vue de préserver 'égalité des femmes et
hommes sur le marché du travail.

Le professeur Miranda souligne qu'il exist
plusieurs lois d’exécution de ces normes constitutid
nelles. Toutefois, dans certains secteurs, il subs
des problémes en ce qui concerne la différence
rémunération entre les hommes et les femmes. C’eg
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duandere domeinen (politiek, economisch en sociaal, ...)
>fi-moet men een zekere bewegingsvrijheid toelaten.

nes

il

>a Ten slotte verduidelijkt professor Miranda bij

sewijze van antwoord op de laatste vraag dat de Portu-

vegese Grondwet van 1976 reeds voorzag in positieve

esactiemaatregelen ter bevordering van de gelijkheid

Atussen mannen en vrouwen voor andere materies dan

e de politiek. Zo bepaalt artikel 58 betreffende het ar-
beidsrecht het volgende:

«1. Alle burgers hebben recht op arbeid.

2. Om dit recht op arbeid te verzekeren moet de
Staat zorgen:

a) ...

2S-  b) voor gelijke kansen bij de keuze van het beroep

aintof het soort arbeid en voor omstandigheden waarin

ne de toegang tot een bepaald ambt, een bepaalde arbeid

> of een bepaalde beroepscategorie niet wordt verhin-
derd of beperkt op grond van het geslacht. »

i Artikel 59 van de Portugese Grondwet dat betrek-

5séking heeft op de rechten van de werknemers, legt uit-

c- drukkelijk aan de Staat de opdracht op specifieke be-

rescherming te voorzien voor werkende vrouwen tij-

et dens de zwangerschap en na de bevalling. Dit vanuit

debtet oogpunt om de gelijkheid van mannen en vrou-
wen op de arbeidsmarkt te vrijwaren.

D

¢! Professor Miranda wijst erop dat er reeds verschei-
n-dene wetten bestaan die uitvoering geven aan deze
stegrondwettelijke normen. Er bestaan echter in bepaal-
dale sectoren nog problemen met het verschil in verlo-
5t l@ing tussen mannen en vrouwen. Dit is het geval in

cas dans certains secteurs économiques commbepaalde economische sectoren, zoals bijvoorbeeld

I'agriculture.

La présidente remercie de tout cceur le profess
Miranda pour son exposé détaillé. Elle remerg
également les personnes présentes. Elle espére q
débat qui s’est déroulé au sein du Comité d’'avis pd
I'égalité des chances entre les femmes et les homt
du Sénat de Belgique pourra étre poursuivi au nive
européen au cours des prochains maois.

de landbouw.

eur De voorzitster dankt professor Miranda zeer harte-

ie lijk voor zijn uitvoerige uiteenzetting. Zij dankt ook

Ue de aanwezige waarnemers. Zij hoopt dat het debat

purdat vandaag in het Adviescomité voor gelijke kansen

megoor vrouwen en mannen van de Belgische Senaat

auwvordt gevoerd de volgende maanden op Europees
niveau kan worden verder gezet.
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[I. CONCLUSION

Le professeur Miranda a fourni des argumer
importants en faveur de l'inscription explicite dans
Constitution du droit a I'égalité entre les femmes et |
hommes, d’une part, et la définition, dans les lois élg
torales, d'un régime Iégal de quotas pour ce qui est
la composition des listes d’autre part.

En ce qui concerne le principe de I'égalité entre I¢
hommes et des femmes dans Constitution

Bien qu'il soit généralement admis que la notig
générale d’égalité devant la loi, telle qu’elle est ancr
dans la Constitution, englobe également celle
I'égalité entre les hommes et les femmes, le profess
Miranda a soutenu que cette interprétation n’était
satisfaisante.

Il s’agit d'un droit qu’il y a lieu de définir de
maniére explicite et d'inscrire dans la Constitutig
juridigue supréme du pays, en tant que droit fong
mental, ce qui ne manquera pas de constituer
signal fort.

De par la connaissance constitutionnelle de
droit, chaque autorité, a quelque niveau que ce s
devra en tenir compte chaque fois qu’elle prendra U
décision. La réalisation de I'égalité entre les femmes
les hommes deviendra ainsi une mission permane
de l'autorité, quelles que soient les priorités politiqu
des gouvernements successifs.

Mesures d’actions positives

Pour ce qui est de la composition des listes électg
les et de la place qu’occupent les divers candidats
professeur Miranda estime qu'en l'absence d'(
régime légal, I'on arrive difficilement a éliminer
certains préjugés.

L'on constate que I'évolution sociologique €
l'autodiscipline des partis politiques n’ont pas su
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II. BESLUIT

ts Professor Miranda heeft belangrijke argumenten
a aangehaald om het recht op gelijkheid voor mannen
esen vrouwen expliciet op te nemen in de Grondwet, en
2c-0m een wettelijke quotaregeling voor de samenstel-
deing van de lijsten op te nemen in de kieswetten.

2s Met betrekking tot het principe van de gelijkheid tus-
sen mannen en vrouwen in de Grondwet

n  Alhoewel algemeen wordt aangenomen dat onder

eede algemene notie van de gelijkheid voor de wet, zoals

degrondwettelijk verankerd, eveneens de gelijkheid van

euvrouwen en mannen dient te worden verstaan, argu-

asmenteerde professor Miranda dat dergelijke interpre-
tatie niet volstaat.

Het recht dient op een uitdrukkelijke manier te
n worden verwoord en als een fundamenteel recht te
a-worden ingeschreven in de Grondwet, de hoogste
ummechtsnorm van het land die tegelijkertijd een
krachtige signaalfunctie heeft.

ce De grondwettelijke erkenning van dit recht bete-

pitkent ook dat het in acht zal moeten genomen worden

nebij iedere beslissing, door iedere overheid, op elk

etniveau. Aldus wordt de gelijkheid van vrouwen en

ntenannen een blijvende opdracht voor de overheid,

esongeacht de politieke prioriteiten van de verschil-
lende regeringen.

Positieve actiemaatregelen

ra- Ook met betrekking tot de samenstelling van en de

, lavolgorde op de verkiezingslijsten meende professor

In Miranda dat het zonder wettelijke regeling zeer moei-
lijk is een aantal vooroordelen te overwinnen.

t  Men stelt vast dat noch de sociologische evolutie,
i noch de zelfdiscipline van de politieke partijen,

pour améliorer la situation en ce qui concerne voldoende zijn geweest om zichtbare vooruitgang te
I'égalité d’accés des femmes et des hommes a la prisentroduceren in het domein van gelijkheid van toe-
de décision politique. Certaines dispositions légalesgang van vrouwen en mannen tot de politieke besluit-
particuliéres comme celles qui prévoient I'instaura- vorming. Bijzondere wettelijke bepalingen, zoals
tion de quotas tendent a promouvoir I'égalité, mémequota, zijn erop gericht de gelijkheid te bevorderen,
s'il faut pour cela attribuer des droits spécifiques| a zelfs al moet men dan bepaalde specifieke rechten
certains groupes défavorisés. C’est un moyentoekennen aan bepaalde groepen die achtergesteld
d’atteindre I'objectif final. zijn. Het is een middel om het uiteindelijke doel te
bereiken.

Les exigences en matiere de représentation ges De eisen inzake de vertegenwoordiging van
hommes et des femmes ne portent pas atteinte] amannen en vrouwen doen het ondeelbare karakter
caractére indivisible de la politique. L’on ne touche pi van de politiek niet teniet. Aan het actief en het passief
au droit de vote, ni au droit d'éligibilité. Les quotas kiesrecht wordt niet geraakt. Quota voor andere cate-
que l'on pourrait envisager de prévoir en faveur goriea (bejaarden, gehandicapten, ...) zijn niet verge-
d’autres catégories (seniors, handicapés, etc.) n’pntijkbaar: het gaat hierbij om opsplitsingen die afthan-
rien de comparable avec celles-ci: les distinctions quegen van erg variabele en tijdelijke factoren.

I'on fait en I'espece dépendent de facteurs émine
ment variables et temporaires.
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Les partis politiques ne sont guére enclins a pren
des risques lorsqu’ils confectionnent les listes
candidats aux élections et s’en tiennent souvent a
candidats connus, habituellement des hommes.
partis politiques hésitent parfois a jouer la carte
renouveau et du changement. Ces facteurs condui
également a une concentration de pouvoir qui

néfaste a la démocratie. Celle-ci a besoin de se rer

veler. Il s’agit d'un probléme général, dont la sou
représentation des femmes dans la vie politique
une conséquence. C’est pourquoi I'on a proposé
Portugal de prévoir une limitation dans le temps

nombre des mandats. Il convient en outre de reper

le systéme électoral si I'on veut arriver & une représ
tation plus démocratique de la population.

Composition paritaire du gouvernement

En ce qui concerne la composition paritaire (¢

32)

dre Politieke partijen nemen niet graag risico’s bij de
devorming van de kandidatenlijsten voor de verkiezin-
degen en houden het dikwijls bij bekende, gewoonlijk
| egnannelijke, kandidaten. Politieke partijen zetten
dusoms moeilijk de stap naar vernieuwing en verande-
seming. Dit leidt ook tot machtsconcentratie, wat nade-
estlig is voor de democratie. Demaocratie heeft nood aan
owernieuwing. Het is een algemeen probleem waarvan
s- de vrouwelijke ondervertegenwoordiging in de poli-
estiek een gevolg is. Daarom wordt in Portugal voorge-
awsteld om een beperking in de tijd van het aantal
du mandaten te voorzien. Verder moet men nadenken
seover het kiesstelsel indien men tot een meer democra-
entische vertegenwoordiging van de bevolking wenst te
komen.

Paritaire samenstelling van de regering

ju Wat betreft de paritaire samenstelling van de rege-

gouvernement, le professeur Miranda estime quering, vindt professor Miranda dat, aangezien Belgie

puisque la Belgique conttaléja la parité linguistique
au niveau du gouvernement fédéral du fait d
communautés linguistiques, il n’y a aucune objecti
juridigue a ancrer dans la Constitution une par
fondée sur le sexe. Cela eStuhiquement a la logi-
que interne du systéme constitutionnel belge.
professeur Miranda pense toutefois que ce serait
difficile dans d’autres pays.

Grossesse/Adoption au cours du mandat parlemé

taire

Pour ce qui est de la période de grossesse, le ma
parlementaire est suspendu dés le début du cong

maternité et la Constitution portugaise prévoit L

remplacement temporaire de la parlementaire
question. Une loi relative au statut des parlementai
regle ce
période de suspension, le parlementaire €lu revi
siéger au parlement.

Le présent rapport a été approuvé a I'unanimité ¢

10 membres présentes.

Les rapporteuses,

Bea CANTILLON. Sabine de BETHUNE.

remplacement temporaire. Aprés ce

La présidents

reeds de taalpariteit kent in de federale regering om-
eswille van de taalgemeenschappen er geen juridische
bn bezwaren zijn om de pariteit op basis van geslacht
té grondwettelijk te verankeren. Dit is enkel te wijten

aan de interne logica van het Belgisch grondwettelijk
Lesysteem. Professor Miranda denkt echter dat dit zeer
resnoeilijk is voor andere landen.

2n-Zwangerschap/adoptie het

mandaat

tijdens parlementair

ndat Wat betreft de periode van zwangerschap wordt
5 deet parlementair mandaat bij zwangerschapsverlof
n opgeschort en voorziet de Portugese Grondwet in een
entijdelijke vervanging van het parlementslid in kwes-
redie. Een wet betreffende het statuut van de parle-
ttementsleden regelt deze tijdelijke vervanging. Na deze
enperiode van opschorting komt het verkozen parle-
mentslid terug in het parlement.

les Het verslag werd goedgekeurd bij eenparigheid van
de 10 aanwezige leden.

, De rapporteurs, De voorzitter,

Bea CANTILLON. Sabine de BETHUNE.

Anne-Marie LIZIN.

Anne-Marie LIZIN.
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ANNEXE

DEMOCRATIE ET CITOYENNETE’
ACCRUE (1)

Conclusions du Groupe du travail académique

|. — Ayant analysé les données relatives a la situation actu
des femmes au Portugal, en général ainsi que sur le plan de
représentation aux fonctions dirigeantes et, en particuluier,
sein des organes de décision politique; ayant étudié les infor
tions concernant la situation des femmes dans d’autres p
notamment européens, et ayant examiné les informations isg
d’études, de recommandations et d'instruments internationg
la Commission est arrivée a un certain nombre de considérati
a savoir:

Au Portugal, I'évolution globale du statut des femmes, que
soit sur le plan des normes constitutionnelles et juridiques ou
celui de leur représentation réelle et effective dans les secteur
plus divers, n'est pas allée de pair avec une augmentation qua
tative de leur représentation au niveau politique.

Au niveau de l'occupation de fonctions politiques, cette situ
tion se caractérise par une opposition persistante a un par
équilibré des fonctions entre hommes et femmes. Cette tends
va a I'encontre des modifications survenues dans de nombr|
secteurs fondamentaux, tels que I'éducation, la formation prof
sionnelle, 'emploi et la santé, pour lesquels des indicateurs f
clairement appafae la présence de nombreuses femmes por
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BIJLAGE

DEMOCRATIE MET MEER
BURGERSCHAP(1)

Besluiten van de Academische werkgroep

clle 1. — De commissie heeft een analyse gemaakt van de huidige
lewsituatie van de vrouwen in Portugal — in het algemeen en wat
aubetreft hun aanwezigheid in leidinggevende functies, meer
mabepaald in organen voor politieke besluitvorming — en heeft de
aysinformatie afkomstig uit andere, meer bepaald Europese, landen
ueen uit studies, aanbevelingen en internationale documenten onder
ux,de loep genomen. Op grond hiervan is de commissie tot volgende
bnspverwegingen gekomen:

ce De gewijzigde rechtspositie van vrouwen in Portugal, zoals

sumeergelegd in de grondwettelijke en de wettelijke normen en hun

5 ledaadwerkelijke aanwezigheid in de meest onderscheiden secto-

antiren, heeft zich niet kunnen doorzetten in de politiek, omdat de
kwantitatieve deelname van vrouwen aan het politieke bedrijf zo
goed als onveranderd is gebleven.

a-  Voor de uitoefening van politieke ambten wordt in de praktijk

ageoortdurend ingegaan tegen een evenwichtige verdeling. De ver-
ncanderingen in zeer belangrijke sectoren zoals onderwijs, beroeps-
ewopleiding, werkgelegenheid en gezondheid worden dus niet
es-gevolgd. Indicatoren uit die domeinen tonen nochtans duidelijk

pntaan dat er veel Portugese vrouwen zijn die voorbereid, ingelicht,
tu- bekwaam en economisch onafhankelijk zijn, van wie men een veel

gaises préparées, informées, compétentes et économiquemerrotere bijdrage zou kunnen/moeten verwachten aan het voor het

indépendantes, dont on pourrait/devrait attendre une contri
tion majeure sur le plan de l'action politique pour le bien-ét
collectif.

Si I'on tient compte de la féminisation de la population port
gaise, la situation est encore plus préoccupante. Bien qu'e
soient majoritaires, les femmes sont traitées, au niveau de la p
cipation politique, comme une minorité faisant I'objet d'un
discrimination, ce qui ce traduit par une marginalisation dans
processus de décision politique, qui va a I'encontre d’'une rep
sentation raisonnable et équilibrée de I'ensemble de la populat

De la sorte, il appatague la réalité actuelle ne garantit pas ay
femmes I'égalité d’opportunités au niveau de I'accés aux char
poliques et que la société portugaise gaspille les capaci
I'expérience, les sensibilités et les contributions du groupe maj
taire de la population sans justification plausible.

Les causes de la situation qui vient d'étre exposée sont clai
Elles trouvent leur origine dans des comportements fondés sur|
valeurs et des concepts traditionnels et dépassés et, surtout,

bu-collectief welzijn zo belangrijke politieke gebeuren.
re

U Gelet op de vervrouwelijking van de Portugese bevolking is de
lessituatie nog zorgwekkender. Hoewel de vrouwen in de meerder-
artiheid zijn, worden zij op het gebied van politieke deelname behan-
e deld als een gediscrimineerde minderheid. In de politieke besluit-
esvorming worden zij gemarginaliseerd, wat een redelijke en even-
ré-wichtige vertegenwoordiging van de hele bevolking in het
ongedrang brengt.

X Vrouwen hebben dus niet alleen geen waarborgen voor een

gesdaadwerkelijk gelijke toegang tot politieke ambten. De

téshekwaamheden, ervaringen, gevoeligheden en bijdragen van die

ri- meerderheidsgroep worden door de Portugese maatschappij ook
op onverantwoorde wijze verspild.

res. De oorzaken van de huidige situatie zijn bekend. Aan de basis
de$iggen gedragspatronen die gebaseerd zijn op traditionele en ach-
danmsrhaalde waarden en opvattingen, en vooral een werkverdeling

une division des”thes qui rend difficile pour les femmees la die het vrouwen moeilijk maakt de voor hen weggelegde gezins-

conciliation, d’'une part, des responsabilités familiales et dome
gues considérées comme leur incombant et, d’autre part,
nouveaux tes sociaux qu’elles veulent et doivent pouvoir ass
mer.

Notons néanmoins que la société portugaise ne veut pas ¢
gner consciemment et sciemment les femmes des postes déci
nels. Au contraire, la majorité de la population estime que
femmes portugaises doivent avoir accés a toutes les activ
auxquelles elles aspirent et qu’elles sont aptes a assumer, su

(1) Traduction de: Vitalino Carras, Joana de Barros, Jorge Miran
Leonor Beleza, Leia Amaral, Luisa Duarte, Vital Moreira, Democracig
com mais cidadania: A quéstala igualdade de particigagaoltica,

5ti- en huishoudelijke verantwoordelijkheden te verzoenen met de
desiieuwe maatschappelijke rol die ze willen en moeten kunnen
u- spelen.

2loi- Toch overheerst in de Portugese maatschappij niet langer een
sioouding waardoor vrouwen bewust en uit rationele overwegin-
es gen geweerd worden uit de besluitvorming. Er wordt, integen-
itégleel, algemeen aanvaard dat de Portugese vrouwen, op gelijke
r uvmoet met de mannen, toegang moeten krijgen tot elke activiteit die

(1) Vertaling van: Vitalino Carras, Joana de Barros, Jorge Miranda,
Leonor Beleza, Leia Amaral, Luisa Duarte, Vital Moreira, Democracia
com mais cidadania: A quéstala igualdade de participagaoltica,

Ha,

julho 1998, Officinas Gificas Da Imprensa Nacional — Casa de Moed

8. julho 1998, Officinas Gificas Da Imprensa Nacional — Casa de Moeda.
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pied d’égalité par rapport aux hommes, et notamment dang
domaine des fonctions de prise de décisions politiques.

Ainsi, le pays est-il confronté a une situation qui persiste et qui

n’est nullement justifiée au niveau du droit, des qualifications, @
capacités ou des conceptions des Portugais et des Portugaise

Le probléme auquel nous sommes confrontés a existé ou e
encore, quoi gu'a des degrés différents, dans tous les pays, €
particulier dans les pays démocratiques et, plus spécialen
encore, dans les démocraties occidentales et européennes.

L’expérience d'autres pays démontre que seule I'adoption
mesures visant de maniére spécifique a airerta participation
des femmes a débouché sur des résultats tangibles, surtout da
pays du nord de I'Europe. Ces mesures sont, en outre, recomr
dées avec insistance et légitimées par les organisations intern
nales qui se sont penchées sur ce probleme et ont formulé
propositions a lintention des organes compétents pour qu
adoptent de telles mesures.

L’expérience d'autres pays démontre également que les mes
adoptées par les partis politiques, aujourd’hui généralisées d
les pays ou le taux de participation féminine est plus élevé, s
celles qui portent le plus de fruits. Néanmoins, d’autres pays ol
processus s'est avéré vain ont adopté ou sont sur le p
d'adopter des mesures juridiques, notamment dans le cadre
leur constitution, afin d’accélérer un processus qui n'a pas eu
résultats par d’autres biais.

Il convient de reconiie que le comportement et I'attitude de
partis, dans ce domaine également, ont une importance capita
gu'il est souhaitable que le Portugal intensifie ses efforts visar
garantir, aussi bien dans ses activités internes que dans son a
extérieure, une participation féminine correspondant aux dro
aux aspirations et aux capacités des femmes portugaises.

A la suite de la révision de 1997, la Constitution de la Répul
que portugaise inclut a présent au nombre téetafondamenta-
les de I'Hat «la promotion de I'égalité entre hommes et femme
[article 9, alinéa h] et établit, sur le plan de la participation poli

34)

lezij in staat zijn uit te oefenen en ook wensen uit te oefenen, meer
bepaald op het vlak van de politieke besluitvorming.

Zo ontstaat dus een situatie die niet te rechtvaardigen is, noch
esjuridisch, noch op het gebied van de kwalificaties, bekwaamhe-
5. den en de gerationaliseerde opvattingen van de Portugezen —
mannen zowel als vrouwen.

iste Dit is een probleem dat zich heeft voorgedaan en dat zich nog

t, esteeds voordoet in alle landen — weliswaar niet overal in dezelfde

enmate — en met name in die met een democratisch bestel, inzonder-
heid in de westerse en Europese democratiee

de Ervaringen van andere landen leren ons dat alleen specifieke

maatregelen met het oog op een grotere deelname van de vrouwen
ns lesstbare resultaten hebben opgeleverd, vooral in Noord-Europese
naranden. Dergelijke maatregelen worden met aandrang aanbevo-
atiden en verdedigd door internationale organisaties die het onder-
dewerp hebben bestudeerd en voorstellen hebben gedaan aan de
ils bevoegde instanties.

ures Uit ervaringen van andere landen blijkt ook dat vooral maatre-

angelen van politieke partijen bijzonder veel succes kenden. Die

ontmaatregelen zijn nu algemeen van toepassing in landen waar
cevrouwen meer inspraak hebben. Waar dat niet het geval is,
pintverden en worden wettelijke en grondwettelijke maatregelen

dgenomen om dat proces, dat anders vertraging oploopt, te versnel-
delen.

5 Het gedrag en de houding van de partijen zijn ook op dit vak

le dteel belangrijk. Het is wenselijk dat men zich in Portugal meer zou

t ainspannen om, zowel voor interne activiteiten als voor het externe

ctiawptreden, te garanderen dat vrouwen een bijdrage leveren die in

ts, verhouding staat tot hun rechten, hun eisen en hun bekwaamhe-
den.

li- Overeenkomstig de herziening van 1997 bepaalt de Grondwet
van de Portugese Republiek niet alleen dat het een funtamentele
5» taak is van de staat «de gelijkheid tussen mannen en vrouwen te

i- bevorderen» [artikel 9, alinea h], maar ook dat inzake politieke

gue des citoyens que «la participation directe et active desdeelname van de burgers «de rechtstreekse en actieve deelname

hommes et des femmes a la vie politique constitue une conditio|
un instrument fondamentaux de la consolidation du systé
démocratique, de sorte que la loi doit promouvoir I'égalité dal
I'exercice des droits civiques et politiques et lutter contre la disg
mination fondée sur le sexe au niveau de I'accés aux charges
tiques» (article 109).

Ces dispositions constitutionnelles [égitiment I'adoption d
mesures speécifiques devant engendrer une égiditéactoau
niveau du statut de I'ensemble des citoyens et vont plus loin eng
sur le plan de la participation politique étant donné qu’elles ok
gent le Iégislateur & adopter de telles mesures.

D’une part, il n'existe plus aucun obstacle, d'un point de vue

constitutionnel, a I'adoption positive de mesures visant a favg
ser la participation des femmes a la vie politique et, d'autre part
constitution rend impérative I'adoption de telles mesures
niveau juridique.

Cette nécessité n’implique aucune modification du systéme

électoral et s'applique a I'exercice général des «droits civiques
politiques ».

La Constitution ne spécifie pas les mesures qui devront &
adoptées, laissant ainsi au législateur ordinaire toute latitude d
le choix des mesures, mais elle ne lui laisse pas la possibilité
décider de n’en adopter aucune.

Le législateur ordinaire est donc soumis a une obligation déci
lant de principes constitutionnels et fondée sur la nécessité

n evan mannen en vrouwen aan het politieke leven een voorwaarde
meen fundamenteel instrument vormt om het democratisch bestel te
ns consolideren, waarbij de wet de gelijke uitoefening van de burger-
ri- rechten en de politieke rechten moet bevorderen, en discriminatie
boliep grond van geslacht bij de toegang tot politieke ambten moet
tegengaan (artikel 109).

e Dergelijke grondwettelijke bepalingen rechtvaardigen het
nemen van specifieke maatregelen dieasfactogelijke rechts-
orepositie voor mannen en vrouwen in de hand moeten werken.
li- Inzake politieke deelname gaan ze nog verder door de wetgever te

verplichten zulke maatregelen te nemen.

Zo zijn er, grondwettelijk gezien, niet alleen geen hinderpalen
ri- om maatregelen te nemen die leiden tot een grotere deelname van
, lavrouwen aan het politieke leven, maar bestaat zelfs de grondwet-
au telijke verplichting dergelijke maatregelen langs wettelijke weg te
nemen.

Die noodzaak wordt niet afhankelijk gesteld van enige wijzi-
etging van het kiesstelsel. Zij omvat de uitoefening van «de burger-
rechten en de politieke rechten» in het algemeen.

tre De Grondwet bepaalt niet nader welke maatregelen moet
ansvorden genomen. Zij laat de gewone wetgever de vrijheid van
dekeuze, maar niet de vrijheid om geen maatregelen te nemen.

ou- De gewone wetgever krijgt dus een opdracht, gebaseerd op de
degrondwettelijke beginselen en op de noodzaak een feitelijk on-

remédier a une situation injusie facto

rechtvaardige situatie recht te zetten.
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Il. Cet ensemble de considérations justifie, selon la comm
sion, la formulation des recommandations suivantes:

1. Laloi doit fixer des objectifs minima au niveau de la parti
pation des citoyens des deux sexes aux fonctions politiques él
ves:

2. En ce qui concerne les élections relatives a I’Assemblée d
République, il convient d'arriver a une présence féminime mi
male de 25%, a savoir le double du pourcentage actuel, e
récompenser un taux de représentation supérieur a 33% afi
promouvoir un partage plus équitable.

3. Cet objectif devra étre atteint par une action au niveau
listes électorales et des résultats enregistrés en vue d'une
grande efficacité. En ce qui concerne le premier aspect, ¢
exigence ne pourra étre formulée que pour les listes des circ
criptions plurinominales étant donné que dans le cas des circ
criptions uninominales (s'il y en a), il serait inadéquat que la
impose des exigences directes relatives & une partie ou a la tot
des listes, que ce soit pour des raisons de principe ou pour
raisons de procédure.

4. L’objectif minimum visé pourra étre atteint comme suit:

Toute liste électorale devra compter un minimum de 25%
candidatures de chacun des deux sexes pour étre acceptée.

Les partis représentés au Parlement mais dont le pourcentad
députés des deux sexes n'atteint pas 25% seront pénalisés
chaque député manquant pour arriver a ce pourcentage.

Les partis représentés au Parlement et dont le pourcentag
députés des deux sexes excede les 33% seront récompensés
chaque député du sexe sous-représenté dépassant ce pource

La récompense sera évidemment maintenue en cas d'é
représentation des deux sexes (50%-50%).

5. Afin de permettre raisonnablement a chaque parti de pr
dre les mesures nécessaires pour atteindre les pourcent
minima requis, vu que ceux-ci ne peuvent prévoir la maniere d
les citoyens voteront, il sera considéré que le résultat minimur
été atteint si, dans le cas ou le nombre et la distribution des \
sont similaires ou équivalents a ceux enregistrés lors des derni
élections législatives auxquelles le parti a pris part, ledit pa
comptait au moins 25% de députés et 25% de députées.

6. La pénalisation susmentionnée ne s'appliquera pas
nouveaux partis ni aux partis comptant trois députés ou mo
Cette obligation s'appliquera néanmoins en cas de coaliti
moyennant les adaptations nécessaires.

7. La pénalisation des partis doit étre formulée de facon
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is- Il. Aldeze overwegingen rechtvaardigen volgens de commissie

de volgende aanbevelingen:

i- 1. De wet moet minimale doelstellingen formuleren om
ctiburgers van beide geslachten toegang te geven tot door verkiezing
verkregen politieke ambten.

la 2. Wat de verkiezingen voor dAssembleia da Réplica

i- (parlement) betreft, is een redelijke minimale doelstelling een deel-

dename van 25%, het dubbele van de huidige vrouwelijk deelname.

d&en deelname van meer dan 33% moet worden beloond om een
betere verdeling aan te moedigen.

jes 3. Om die doelstelling te verwezenlijken moet, omwille van de
pludoeltreffendheid, gelijktijdig worden opgetreden op het niveau
bttevan de kandidaatstellingen en van de bereikte resultaten. Wat het
bnseerste punt betreft, mag die doelstelling alleen worden geformu-
pnsleerd voor de kandidaatstellingen in kieskringen met meerdere
oi kandidaten, aangezien het voor kieskringen met één kandidaat
aliténdien dit zich zou voordoen) niet zou passen — hetzij om princi-
depiéle, hetzij om procedurele redenen — dat de wet rechtstreeks
eisen stelt ten aanzien van een deel of het geheel van de kandida-
tenlijsten.

4. De vooropgestelde minimale doelstelling kan als volgt
worden bereikt.

de Een lijst wordt verworpen indien een van beide geslachten
daarop niet is vertegenwoordigd met een minimum van 25% van

de kandidaten.

e de Partijen met in het Parlement fracties waarvan het percentage
poarfgevaardigden van een van beide van geslachten lager is dan
25% zullen worden gestraft voor elke afgevaardigde die te weinig

is om dat percentage te bereiken.

e de Partijen met in het Parlement fracties waarvan het percentage

pafgevaardigden van het ondervertegenwoordigde geslacht hoger

ntage dan 33%, zullen worden beloond voor elke afgevaardigde die
dat percentage overschrijdt.

pale De beloning blijft uiteraard behouden wanneer beide

geslachten gelijk zijn vertegenwoordigd (50 %-50%).

en- 5. Om elke partij redelijkerwijs in staat te stellen de minimale
ageesultaten te behalen — het is immers onmogelijk het stemgedrag
pntvan de burgers te voorspellen — wordt ervan uitgegaan dat het
n aminimale resultaat behaald is indien de betrokken partij minstens
0ix25% mannelijke en 25% vrouwelijke afgevaardigden heetft, in het
eregeval dat het aantal en de verdeling van de stemmen gelijk zijn aan
rti of gelijkwaardig met de resultaten van de laatste parlementsver-
kiezingen waaraan de partij heeft deelgenomen.

aux 6. De bestraffing is niet van toepassing op nieuwe partijen,

ns.noch op partijen wier fracties in het Parlement drie of minder af-

bn, gevaardigden tellen. Zij is wel van toepassing, met de nodige aan-
passingen, in geval coalities worden aangegaan.

a 7. De bestraffing van de partijen moet zo geformuleerd worden

produire des effets équivalents, que le parti appuie le gouverne-dat zij dezelfde weerslag heeft op partijen die de regering steunen

ment ou qu'il soit dans I'opposition.

8. La pénalisation ne peut toucher aux droits essentiels
partis politiques mais doit néanmoins étre suffisamment effical
Nous proposons des lors qu'elle se situe au niveau de la sub
tion annuelle que les partis recoivent dedtet, éventuellement,
des exonérations fiscales.

9. Une partie de la commission propose que la pénalisat
prenne la forme d’une limitation du temps d’antenne acco
durant la campagne électorale aux listes nationales s'il existe
circonscriptions uninominales (vu que dans le cas des circonsg
tions plurinominales, les listes n’atteignant pas les exigences m
males seront refusées).

10. La majorité de la commission rejette toutefois I'idée d'un

als op partijen van de oppositie.

des 8. De bestraffing mag niet raken aan de esdentehten van

ce.de politieke partijen, maar moet voldoende doeltreffend zijn.

enVYandaar het voorstel om maatregelen te nemen in verband met de
jaarlijkse subsidieng van de politieke partijen door de staat en
eventueel de fiscale vrijstellingen.

on 9. Een deel van de commissie is van oordeel dat de bestraffing

dé ook betrekking zou kunnen hebben op beperking van de zendtijd

degijdens de verkiezingscampagne, in geval van kieskringen met één

ripkandidaat (in de kieskringen met meerdere kandidaten worden de

ini-kandidaturen die de minimale vereiste niet halen immers verwor-
pen).

e 10. De meerderheid van de commissie verwerpt evenwel beper-

limitation du temps d’antenne en dehors de la période de

lakingen van zendtijd buiten de campagne, aangezien dat een zeer
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campagne électorale étant donné qu’une telle mesure touche
maniére tres différente les partis qui soutiennent le gouvernenm
et ceux qui ne I'appuient pas.

11. Laloi devra également prévoir, selon des termes qui se
définis par 'Assemblée de la République, une organisation
travaux de celle-ci de facon a permettre autant que possible
députés d’exercer conjointement leur mandat et leurs respons
lités familiales.

12. La loi devra en outre stipuler que les députés (tout com
tous les titulaires d’'une fonction politique) jouissent des mém
droits en matiere de protection de la maternité et de la pater
que les autres citoyens exergant une activité professionnelle.
absences seront des lors justifiées dans les mémes conditions
pour les autres citoyens. Des autorisations permettront aux dé
tés de se faire remplacer, selon des dispositions spécifiques
genre de situation et différentes de celles qui régissent les au
fonctions.

13. La solution proposée a été concue dans le cadre des ¢
tions législatives. Cette solution devra néanmoins également
adoptée, aprés adaptation, pour les élections aux autres fonc
politiques (sauf, évidemment pour la présidence de la Répu
gue). Son adaptation aux élections européennes devrait étre
culiérement aisée.

14. En outre, des dispositions Iégales prévoyant des objeq
quantitatifs devront étre adoptées, a linstar de ce que f
d’autres pays européens, en vue d’'une composition équilibrée
commissions et autres organes collégiaux officiels qui devr
compter des individus des deux sexes. Il s’agit la d’'une mes
indirecte importante au niveau de l'acces aux fonctions pol
ques.

15. Des mesures légales présentant un contenu similaire
également justifiées pour ce qui est des fonctions dirigeantes
sein des partis politiques.

(36)

a deerschillende weerslag zou hebben op de partijen die de regering
ensteunen en de partijen die haar niet steunen.

ont 11. Verder moet de wet, volgens door dssembleia da

esRepiblica vast te stellen regels, bepalen dat deze haar werkzaam-

auwheden zo organiseert dat de afgevaardigden de uitoefening van

abihun mandaat zoveel mogelijk kunnen combineren met hun
gezinsverantwoordelijkheden.

me 12. Er moet ook wettelijk worden bepaald dat de af-
es gevaardigden (zoals al wie een politiek ambt bekleedt) dezelfde
hitérechten genieten inzake bescherming van het moeder- en vader-
Leschap als de andere burgers die een beroep uitoefenen. Afwezighe-
guien zijn dus gerechtvaardigd op dezelfde voorwaarden als voor
puandere burgers en bij bevestigde afwezigheid moeten de afge-
A ceaardigden worden vervangen overeenkomstig nog te bepalen
tresegels, specifiek voor dit soort situaties, en verschillend van de
voor andere situaties bestaande regels.

slec- 13. De voorgestelde oplossing werd specifiek voor de parle-

Btrenentsverkiezingen uitgewerkt, maar moet met de nodige aanpas-

ionsingen toegepast worden op de verkiezingen voor de andere poli-

pli-tieke ambten (behalve uiteraard voor het presidentschap van de

artrepubliek). Zij is bijzonder gemakkelijk aan te passen aan de ver-
kiezingen voor het Europees Parlement.

tifs 14. Verder zijn er, zoals in andere Europese landen, wettelijke
bntregels nodig die kwantitatieve criteria voorschrijven voor de op
dedasis van geslacht evenwichtige samenstelling van commissies en
nt andere officiée collegiale instanties. Dit is een belangrijke maatre-
uregel die de toegankelijkheid van politieke ambten kan verbeteren.
ti-

sont 15. Dergelijke wettelijke maatregelen kunnen ook ge-
auechtvaardigd zijn voor leidinggevende functies binnen de poli-
tieke partijen.

55.141 — E. Guyot, s. a., Bruxelles



