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La commission de la Justice a examiné la prése
proposition de loi au cours de ses réunions des 11
16 septembre, 2, 6, 13, 14, 20, 27, 28 et 29 octobre
et 17 novembre 1998.

|. EXPOSE INTRODUCTIF DE
L’AUTEUR DE LA PROPOSITION
DE LOI

Considérations générales

L'auteur principal précise qu'il y a lieu de situer |
proposition de loi dans le cadre de I'accord octopd
tite (Accord Octopus), qui est issu de la concertati
a lagquelle ont participé huit partis dans le courant
mois de mai 1998. Cet accord prévoit la réforme
plus radicale de la justice et de la police depy
'indépendance de la Belgiqgue. La Chambre a ¢
saisie d'une proposition de révision de l'article 15
de la Constitution concernant le Conseil supérie
de la Justice et de la loi d’application de réorganis
tion de la police. Le Sénat a été saisi de la propd
tion de loi sur l'intégration verticale du ministére
public, le parquet fédéral et le Conseil des prog
reurs du Roi.

Les options sur lesquelles est fondée la propg
tion & 'examen reprennent les lignes de force de
réforme de [l'organisation judiciaire, telle que |
Parlement I'a approuvée par une résolution
28 mai 1998.

La présente proposition de loi vise a mettre
ceuvre les premiéres lignes de force convenues, d
le cadre de la restructuration verticale du ministé
public, du parquet fédéral et du conseil des prog
reurs du Roi.

Pour ce qui concerne lintégration verticale d
ministére public, les modifications de loi proposéc
ancrent de fagon non équivoque et irréversible
principes fondamentaux retenus lors de la concel
tion octopartite dans le Code judiciaire et dans
Code d'instruction criminelle.

Elles laissent d’autre part un temps de réflexig
limité afin d’achever les réformes prévues de fag
réfléchie: la présente proposition de loi n'a p
conséquent pas la prétention d'offrir une solutig
globale a la multitude de problémes occasionés
des réformes aussi profondes.

Outre le principe du traitement intégral de
dossiers individuels, le principe de I'intégration hor
zontale des parquets par le biais d’'une fusion (
parquets d’instance et des auditorats du travail, a
maintien de la spécialisation et des missions spéa
ques, est également retenu.
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nte De commissie voor de Justitie heeft dit wetsvoor-
5 estel besproken tijdens haar vergaderingen van 15 en
136 september, 2, 6, 13, 14, 20, 27, 28 en 29 oktober,
13 en 17 november 1998.

|. INLEIDENDE UITEENZETTING
DOOR DE INDIENER VAN
HET WETSVOORSTEL

Algemene beschouwingen

an De hoofdindiener preciseert dat het wetsvoorstel
ar-dient gesitueerd te worden in het kader van het
on«Octopus-akkoord», dat voortvloeide uit het over-
duleg tussen acht partijen in de loop van de maand mei
la1998. Dit akkoord stelt de meest grondige hervor-
lis ming voor van justitie en politie sedert de Belgische
stéonafhankelijkheid. In de Kamer is de herziening van
1 artikel 151 van de Grondwet betreffende de Hoge
urRaad voor Justitie en de uitvoeringswet daarvan
a-ingediend, alsook het voorstel betreffende de reorga-
si-nisatie van de politie. In de Senaat is het voorstel
> betreffende de verticale integratie van het openbaar
u-ministerie, het federaal parket en de Raad van de
procureur des Konings ingediend.

si- De basisopties die in het voorliggend wetsvoorstel

lazijn verwerkt, hernemen de krachtlijnen van de

e hervorming van de gerechtelijke organisatie, zoals

ju deze door het Parlement is goedgekeurd bij een reso-
lutie van 28 mei 1998.

en - Het wetsvoorstel strekt ertoe de eerste van de

angvereengekomen krachtlijnen, namelijk de verticale

reherstructurering van het openbaar ministerie, de

u-oprichting van een federaal parket en van een raad
van procureurs des Konings te realiseren.

u Wat de verticale integratie betreft, verankeren de
oS voorgestelde wetswijzigingen op ondubbelzinnige en
esonomkeerbare wijze de tijdens het achtpartijenover-
taleg aanvaarde basisprincipes in het Gerechtelijk
le Wetboek en in het Wetboek van strafvordering.

bn  Zij laten anderzijds maar weinig tijd om de voor-
bngenomen hervormingen op een doordachte wijze af
ar te ronden: het huidige voorstel heeft bijgevolg niet
n de pretentie om een allesomvattende oplossing aan
patte reiken voor alle problemen die de bijzonder ingrij-
pende hervormingen meebrengen.

s Naast het principe van de integrale afhandeling
- van de individuele dossiers wordt ook het principe
eauitgewerkt van de verdere horizontale integratie van
veale parketten door een versmelting van de parketten
ifi-van eerste aanleg en de arbeidsauditoraten, met
volledig behoud van de specialisatie en de specifieke

opdrachten.
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Le principe de la mobilité horizontale

Conformément a l'accord entre les huit partis,
proposition prend pour point de départ le princiy
de I'extension de la sphére de compétence territori
des magistrats de parquet jusqu’au niveau d’'apq
Le fait que ce principe soit retenu ne sert pas uniq
ment la mobilité horizontale: le principe développ
ci-apres du traitement intégral des dossiers par
magistrat du parquet d’instance requiert égalems
une telle extension des compétences.

6)

Principe van de horizontale mobiliteit

la Het voorstel vertrekt, conform het Octopus-
pe akkoord, van het principe van de uitbreiding van de
alegerritoriale bevoegdheidssfeer van de parketmagi-
elstraten tot het niveau van het beroep. Dit principe
ue-dient evenwel niet alleen de horizontale mobiliteit:
€ het hierna uiteengezette principe van de integrale
lebehandeling van de dossiers door de parketmagi-
ontstraat van eerste aanleg kan ook alleen met deze
bevoegdheidsuitbreiding worden verwezenlijkt.

Il convient ici aussi de prendre une intiativ
législative complémentaire afin d’assurer le cad
organique minimum des parquets d’arrondissemé
et d’éviter que des problemes de capacité survienn

e Ook hier dient een bijkomend wetgevend initiatief

re genomen te worden om de minimumbezetting van
2ntde arrondissementsparketten veilig te stellen en om
ente voorkomen dat door een onoordeelkundige ver-

au niveau de certains parquets, de par une répartispreiding of een overdreven horizontale mobiliteit

tion peu judicieuse ou une mobilité horizontale ex
gérée.

Le principe du traitement intégral

Les partenaires de la concertation octopartite ¢
résolument opté pour le traitement intégral jusqu’
degré d’'appel et jusque devant la cour d’'assises
dossiers pénaux individuels par les parquets de [
miére instance. Ce traitement intégral des dossi
répressifs devient dés lors le principe général qui
d’ailleurs confirmé en plusieurs endroits de la prop
sition.

Il pardt toutefois indiqgué de ne pas nécessaire-

ment exclure purement et simplement toutes les p
sibilités d’intervention des parquets généraux.

Il a par conséquent été prévu que le procurg
général exerce toutes les missions du ministere
blic dans les cas et selon les modalités déterminés
la loi. Il ne s’agit donc plus d’'une compétence gen
rale, chose qui a été confirmée par le Conseitad;E
mais d’'une compétence exceptionnelle et limité
c’est-a-dire valable dans les cas ou le législatg
I'estime nécessaire ou utile. Ce sera le cas en mat
de privilege de juridiction.

Une méme approche limitative a été retenue en
qui concerne I'exercice de I'action publique par lg
membres du parquet généralcét égard, le principe
de la compétence exclusive des magistrats de prer
re instance ne conftad’exception que dans les ca
expressément prévus par le |égislateur.

Il'y a lieu, dés lors, de modifier une série d’articlg
du Code judiciaire et du Code d’instruction crim
nelle.

Sur la base de ce principe, il a été nécessaire

a- capaciteitsproblemen ontstaan op het niveau van
welbepaalde parketten.

Principe van de integrale afthandeling

pnt De Octopus-partners hebben resoluut gekozen
envoor de integrale afhandeling tot in de graad van
deberoep en tot voor het hof van assisen van de indi-
reviduele strafdossiers door de parketten van eerste
ersaanleg. Deze integrale afhandeling van de strafdos-
essiers wordt dan ook het algemeen principe, dat ove-
0- rigens op verschillende plaatsen in het voorstel op-
nieuw wordt bevestigd.

Het lijkt evenwel raadzaam om niet noodzakelij-
oskerwijze alle tussenkomstmogelijkheden van de par-
ketten-generaal zonder meer uit te sluiten.

2ur Er is bijgevolg vastgesteld dat de procureur-
pugeneraal alle opdrachten van het openbaar ministe-
patie uitoefent, in de gevallen en overeenkomstig de
é-voorwaarden die de wet bepaalt. Het betreft hier dus
niet langer een algemene bevoegdheid, zoals ook
e, bevestigd door de Raad van State, maar een uitzon-
rurderlijke en beperkte bevoegdheid, met name in die
ergevallen waar de wetgever een dergelijke bevoegd-
heid nuttig of dienstig acht. Dit zal het geval zijn in
aangelegenheden waar het voorrecht van rechts-
macht speelt.

ce Eenzelfde beperkende benadering is toegepast wat

s betreft het uitoefenen van de strafvordering door de
leden van het parket-generaal. Het hiervoor in aan-

niemerking genomen principe van de exclusieve be-

5 voegdheid van de magistraten van eerste aanleg kent
slechts uitzonderingen waar de wetgever deze expli-
ciet toekent.

s Een aantal artikelen in het Gerechtelijk Wetboek
- en het Wetboek van strafvordering dienen dan ook
gewijzigd te worden.

de Gezien deze beginselen, was het noodzakelijk de

redéfinir le fde des parquets généraux.

rol van de parketten-generaal opnieuw te défamie
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Comme le prévoit I'accord octopartite, la missio
principale des procureurs généraux s'inscrit dans
missions du College des procureurs généraux.

Vis-a-vis des parquets de premiére instance,
procureurs généraux se voient attribuer une fonct
spécifique et Iégalement délimitée.

Ainsi, les procureurs généraux sont responsabl
a l'égard des parquets d’arrondissement de Ié
ressort, de la mise en ceuvre cohérente et de la ¢
dination de la politique criminelle, sous leur direg
tion, de la réalisation d’une fonction d’audit permg
nente, de l'appui et de la recherche de la qua
totale pour le service du ministére public daf
'ensemble du ressort.

La maniére dont l'effectif actuel des parque
généraux sera employé a 'avenir ressort de la lect
conjointe avec les dispositions relatives au parq
fédéral.

Cing possibilités se présenteront.

Une premiére partie des effectifs sera utilisée pqg
soutenir le fonctionnement du College des prog
reurs généraux, lequel disposera d’'un cadre fixe
magistrats déterminé par la loi.

Une deuxiéme partie servira de base au recry
ment d’'un certain nombre de magistrats fédéraux.

Une troisieme partie sera enfin utilisée pour ¢
besoins des parquets de premiéere instance. Dan
cadre de la procédure devant la cour dappel,
section «appel» est conservée au siege de la g
d’appel pour le service des audiences en concerta
avec les procureurs du Roi.

Une quatriéeme partie sera utilisée dans le cadre
la recherche de qualité totale.

Une cinquiéme partie sera utilisée dans le cadre
soutien et de l'assistance aux parquets de prem
instance.

L’intégration horizontale
du ministére public

Conformément aux résultats de la concertati
octopartite, les parquets de premiére instance et
l'auditorat du travail seront intégrés, tout en prése
vant leur spécialisation. Afin de réaliser ce derni
objectif, une section «socio-économico-financiére
clairement identifiable sera créée au sein du parq
d’arrondissement.

Le parquet fédéral

La décision de créer un parquet fédéral découle
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n Zoals het Octopus-akkoord het bepaalt, ligt de
leshoofdtaak van de procureurs-generaal binnen de op-
drachten van het College van procureurs-generaal.

es Ten aanzien van de parketten van eerste aanleg
onkrijgen de procureurs-generaal een specifieke en wet-
telijk omlijnde functie.

es, Zo zijn de procureurs-generaal ten opzichte van
rurde  arrondissementsparketten van hun rechtsgebied
porerantwoordelijk voor de coherente uitwerking en
- de cowodinatie van het strafrechtelijk beleid onder
- hun leiding, voor de realisatie van een permanente
itéauditfunctie, voor de ondersteuning en voor de
1S integrale kwaliteitszorg voor de dienst van het open-
baar ministerie in het hele rechtsgebied.

s De wijze waarop de thans bestaande personeels-
urédbezetting van de parketten-generaal in de toekomst
letzal worden ingezet, volgt uit de samenlezing met de
bepalingen inzake het federaal parket.

Er dienen zich in totaal vijf mogelijkheden aan.

ur Een eerste deel van de formatie zal worden aange-

u-wend ter ondersteuning van de werking van het

deCollege van procureurs-generaal, dat over een wette-
lijk vast kader van magistraten zal beschikken.

te- Een tweede deel zal mee dienen als wervingsbasis
voor de rekrutering van een aantal federale magistra-
ten.

>s Een derde deel zal mee ingezet worden ten

S leehoeve van de parketten van eerste aanleg in de

neprocedure voor het hof van beroep, waar een sectie

owberoep» behouden blijft voor de dienst van de

iortlerechtzittingen in overleg met de procureur des
Konings.

de Een vierde deel wordt de

«integrale kwaliteitszorg».

ingeschakeld bij

du Een vijfde deel zal instaan voor de ondersteuning
eren de bijstand van de parketten van eerste aanleg.

De horizontale integratie
van het openbaar ministerie

bn  Ter uitvoering van de resultaten van het achtpar-

deijenoverleg worden het parket van eerste aanleg en

2r-van het arbeidsauditoraat ‘gwagreerd, met behoud

er van de specialisatie. Om dit laatste doel te realiseren

» zal binnen het arrondissementsparket een duidelijk

uebfgebakende «sociaal-economisch-findlecieafde-
ling uitgebouwd worden.

Het federaal parket

de De beslissing tot oprichting van een federaal

la constatation, par les commissions parlementai

reparket vloeit voort uit de door de opeenvolgende

d’enquéte successives, des carences qui se sont marparlementaire onderzoekscommissies vastgestelde
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festées dans le traitement et la coordination
I'action judiciaire a I'égard de dossiers complexes
aux ramifications dépassant les frontieres d'l
arrondissement ou d’'un ressort judiciaires.

Composition du parquet fédéral

Ce parquet fédéral sera composé d’'un procure
général fédéral et de magistrats fédéraux, dont
nombre sera déterminé par la loi.

Chaque membre du parquet fédéral est par cor

8)

degebreken die tot uiting gekomen zijn bij de behande-

etling en de codlinatie van het gerechtelijk optreden

Inin complexe dossiers en bij de behandeling van
dossiers die de grenzen van een arrondissement of
van een rechtsgebied overschrijden.

Samenstelling van het federaal parket

2ur  Dit federaal parket zal samengesteld zijn uit een
lefederale procureur-generaal en federale magistraten,
wier aantal bij wet zal worden bepaald.

sé- Elk lid van het federaal parket is derhalve federale

guent magistrat fédéral. Les magistrats nation
actuels, dont le titre change de nom, sont eux a
incorporés au parquet fédéral. Lésh@as confiées
aux magistrats fédéraux seront plus vastes que ¢
qui sont aujourd’hui exécutées par les magistr
nationaux.

Il est aujourd’hui difficile de déterminer le nombr
exact de magistrats fédéraux. Ce nombre sera

uxmagistraat. Ook de huidige nationaal magistraten
sswier benaming verdwijnt, gaan op in het federaal
parket. De taken die de federale magistraten vervul-
lleken, zullen ruimer zijn dan die welke thans door de
tsnationaal magistraten worden uitgeoefend.

Het juiste aantal federale magistraten is op dit
esgenblik moeilijk exact te bepalen. Daarom zal dit

lors fixé par une loi séparée. Il convient en effet de aantal bij een afzonderlijke wet worden vastgesteld.
situer cette extension dans le contexte de I'ensembldeze uitbreiding van het personeelsbestand dient
de la réforme du ministere public et & la lumiére immers gezien te worden tegen de achtergrond van
d’'une radioscopie globale du cadre organique totalde volledige hervorming van het openbaar ministerie

du ministére public.

D’une part, il faudra effectivement tenir compt
du fait que I'on pourra en grande partie puiser par
les membres actuels du parquet général pour ren
cer et développer le parquet fédéral.

en in het licht van een globale audit van het totale
personeelsbestand van het openbaar ministerie.

Daarbij zal dus inderdaad enerzijds rekening
igehouden moeten worden met het feit dat er voor de
orversterking en de uitbouw van het federaal parket
grotendeels uit de huidige leden van het parket-

generaal zal worden geput.

D’autre part, il ne faut certainement pas perdre de Anderzijds mag zeker niet uit het oog verloren
vue que les membres des parquets généraux seromtorden dat sommige leden van de parketten-
également réorientés vers le College des procurgurgeneraal ook geherénteerd zullen worden naar het
généraux, qui bénéficiera désormais d'un cadreCollege van procureurs-generaal, waar eveneens in
organique fixe, et que ces mémes parquets généraugen vaste personeelsformatie wordt voorzien, en dat
sont appelés a s’investir davantage dans les auditsyan diezelfde parketten-generaal thans een grotere
I'encadrement, la qualité totale et la transposition dekrachtinspanning wordt verwacht op het stuk van
la politique criminelle au niveau du ressort. Or, ceci audit, ondersteuning, integrale kwaliteitszorg en ver-

requiert une augmentation importante des effec
par rapport a la situation actuelle.

Par ailleurs, les parquets généraux n’'exercer
plus a I'avenir I'action publique que dans un nomb
limité de cas fixés par la loi.

Enfin, il va de soi qu'l faudra, pour toutg
nouvelle mission complémentaire, prévoir aussi
certain nombre de magistrats supplémentaires.

Tel est le cas pour les magistrats fédéraux dans
mesure ou ils contteront le fonctionnement de la
nouvelle police fédérale.

Le procureur général fédéral sera un sixien
procureur général a part entiere. Il sera désigné p

ifstaling van het strafrechtelijk beleid in het rechtsge-
bied. Ook dit vergt een belangrijke meer-investering
in mankracht dan vandaag het geval is.

ont  Bovendien is het wel zo dat de parketten-generaal
re in de toekomst de strafvordering nog slechts in een
limitatief, bij wet bepaald, aantal gevallen zullen uit-
oefenen.

Ten slotte spreekt het voor zich dat voor nieuwe
un bijkomende functies ook in een aantal bijkomende
magistraten dient te worden voorzien.

5 la Dit geldt bijvoorbeeld voor de federale magistra-
ten die toezicht zullen houden op de werking van de
nieuwe federale politie.

ne De federale procureur-generaal zal een volwaar-
oudige zesde procureur-generaal zijn. Hij zal aangewe-

un mandat de sept ans selon les mémes modal

ittsen worden voor een termijn van zeven jaar volgens
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gue les autres procureurs généraux, conforméme
ce que prévoira la loi sur le Conseil supérieur de

justice a cet égard. Il sera membre du Collége ¢
procureurs généraux, sans toutefois pouvoir en as

rer la présidence, compte tenu des missions spé
qgues qu’il aura a assumer pour I'ensemble du te
toire.

Sur le plan linguistique, il devra répondre ad

exigences l|égales de bilinguisme et [l'alternan
linguistique (entre le procureur général fédéral et s
successeur) et I'équilibre linguistique (entre le proci
reur général fédéral et le procureur général pres
Cour d'appel de Bruxelles) devrottre respectés.

Sur le plan disciplinaire, il sera placé, tout comme

les procureurs généraux prés les cours d'appel, S
la surveillance du procureur général prés la Cour
cassation.

Les magistrats fédéraux seront désignés, selon

mémes modalités que celles qui s’appliquent actuel-dezelfde wijze als

lement a la désignation des magistrats nationaux
vertu de l'article 148is actuel du Code judiciaire.
Ces modalités seront reprises par la loi sur le Con
supérieur de la justice.

La loi déterminera le nombre de magistrats féd
raux.

Leur mandat sera de cing ans et pourra étre ren
velé deux fois.

Missions du parquet fédéral

Le parquet fédéral se voit conférer quatre mi
sions.

La premiére mission sera d’exercer I'action pub
gue. En ce qui concerne cette mission, la prése
proposition de loi se limite & en inscrire le princip
dans le Code judiciaire. Il s’agira notamment d
dossiers qui dépassent les limites d’une entité ter
riale ou sont liés & la criminalité organisée. Né
moins, compte tenu de la technicité de la question
portée exacte de cette mission et les relations
devront s’établir pour I'exercice de l'action publiqu
entre le parquet fédéral et les parquets générau
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nt dezelfde voorwaarden als de andere procureurs-

lageneraal, overeenkomstig de bepalingen van de wet

leop de Hoge Raad voor de justitie. Hij zal lid zijn van

suhet College van procureurs-generaal. Rekening

cififhoudend met de specifieke opdrachten die hij zal

ri-dienen te vervullen voor het gehele grondgebied, zal
hij evenwel niet het voorzitterschap ervan kunnen
waarnemen.

X Wat de taalwetgeving betreft, zal hij wettelijk
Cce tweetalig moeten zijn en zal de taalwisseling (tussen
onde federale procureur-generaal en zijn opvolger) en
u- het taalevenwicht (tussen de federale procureur-
lageneraal en de procureur-generaal bij het hof van
beroep te Brussel) moeten worden gerespecteerd.

Op tuchtrechtelijk vlak staat hij net zoals de pro-
ousureurs-generaal bij het hof van beroep onder het
detoezicht van de procureur-generaal bij het Hof van
Cassatie.

les De federale magistraten worden aangewezen op

de nationaal magistraten

erkrachtens het huidig artikel 184 van het Gerechte-
lijk Wetboek. De wet op de Hoge Raad voor de

seijustitie herneemt deze bepalingen.

é- De wet zal het aantal federale magistraten bepa-

len.

ou- Hun mandaat beloopt vijf jaar en kan tweemaal
worden hernieuwd.

Taken van het federaal parket

s- Het federaal parket krijgt vier taken toebedeeld.

i- De eerste opdracht bestaat uit het uitoefenen van
ntele strafvordering. Met betrekking tot deze opdracht
e beperkt het huidig wetsvoorstel zich ertoe het prin-
es cipe in het Gerechtelijk Wetboek in te schrijven. Het
o-betreft inzonderheid de dossiers met een grensover-

ri
aﬁ% schrijdend karakter of een band met de georgani-

laseerde criminaliteit. Gezien de techniciteit van deze
guiproblematiek zullen evenwel de vragen met betrek-
e king tot de exacte draagwijdte van deze opdracht en
adle relaties tussen het federaal parket enerzijds en de

d'instance sont des questions qui recevront uneparketten- generaal en de parketten van eerste aanleg

réponse globale dans un texte législatif séparé.

La deuxiéme mission, qui correspond a l'une d
missions actuellement confiées par la loi aux mag
trats nationaux (article 14, 8 3, P, du Code judi-
ciaire), sera de veiller a la coordination de I'exerci
de I'action publique.

La troisiéeme mission, qui correspond égalemen
'une des missions actuellement confiées par la

anderzijds, noodzakelijk voor de uitoefening van de
strafvordering, een globaal antwoord krijgen in een
afzonderlijke wettekst.

es De tweede opdracht, die overeenkomt met één
is-van de opdrachten die de wet op dit ogenblik toe-

vertrouwt aan de nationaal magistraten (artikel
ce 144bis, § 3, 19 van het Gerechtelijk Wetboek), is de
coadinatie van de uitoefening van de strafvorde-
ring.

a De derde opdracht, die eveneens overeenkomt met
oiéén van de opdrachten die de wet op dit ogenblik
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aux magistrats nationaux (article biig} § 3, P, du
Code judiciaire), sera de faciliter la coopératig
internationale.

Enfin la quatrieme mission sera d'exercer
surveillance sur le fonctionnement général et pai
culier de la police fédérale, qui sera instaurée pa
loi organisant un service de police intégré structurg
deux niveaux.

Compte tenu de la nécessité absolue d'adop
cette seconde loi pour permettre de préciser de fa
exacte les missions du parquet fédéral, la propd
tion de loi prévoit que la date de I'entrée en vigue
de la loi sera déterminée par arrété royal délibéré
Conseil des ministres.

Pouvoirs du procureur général fédéral

Le procureur général fédéral et les magistrats fé
raux se voient conférer la qualité d’officiers de polic
judiciaire, pour leur permettre d’exercer leur
missions de facon adéquate. En outre, le procur
général fédéral, et, a travers lui, I'ensemble d
magistrats fédéraux se voient conférer tous
pouvoirs du procureur du Roi dans l'exercice (
leurs missions. Ces pouvoirs sont indispensab
pour mener a bien la premiére mission confiée
procureur général fédéral, a savoir l'exercice
I'action publique.

Les affectations spécifiques des magistrats fédérau

Le ministre de la Justice peut, aprés avis du pro
reur geénéral fédéral, charger un ou plusiey
membres du parquet fédéral de I'exécution exclus
de missions spécifiques bien déterminées confiées
procureur général fédéral. Cela concerne une
taches specifiques qu’exercent actuellement |
magistrats nationaux: la facilitation de la coopér
tion internationale. En outre, cela concerne d
taches auprés de la nouvelle structure policiére. Il
prévu qu’un premier magistrat fédéral exerce
surveillance sur le fonctionnement de la directid
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toevertrouwt aan de nationaal magistraten (arti-

n kel 144is, § 3, P, van het Gerechtelijk Wetboek), is
het vergemakkelijken van de internationale samen-
werking.

a De vierde opdracht ten slotte bestaat erin het toe-
ti- zicht uit te oefenen op de algemene en bijzondere
lawerking van de federale politie, die zal worden op-
> agericht door de wet tot organisatie van déntgel
greerde politiedienst gestructureerd op twee niveaus.

ter Rekening houdend met de absolute noodzaak om

comleze tweede wet aan te nemen teneinde de op-

si-drachten van het federale parket te kunnen precise-

ur ren, bepaalt het wetsvoorstel dan ook dat de datum

ervan inwerkingtreding van de wet bepaald zal wor-
den bij een in Ministerraad overlegd koninklijk
besluit.

Bevoegdheden van de federale procureur-generaal

jé- Om de federale procureur-generaal en de federale
e magistraten toe te staan hun taken naar behoren uit
s te oefenen, wordt hen de hoedanigheid van officier
euvan gerechtelijke politie toegekend. Bovendien
esbeschikken de federale procureur-generaal en, via
eshem, alle federale magistraten, bij de uitoefening van
le hun opdrachten over alle wettelijke bevoegdheden
lesvan de procureur des Konings. Deze bevoegdheden
auzijn noodzakelijk om de eerste opdracht van de fede-
Je rale procureur-generaal, namelijk de uitoefening van
de strafvordering, volwaardig uit te oefenen.

De specifieke taken van de federale magistraten

cu- De minister van Justitie kan, na advies van de
rsfederale procureur-generaal, één of meerdere leden
vevan het federaal parket belasten met de exclusieve
auitvoering van specifieke taken die toevertrouwd

Jezijn aan de federale procureur-generaal. Het betreft
eséén van de specifieke taken die thans door de natio-
a- naal magistraten worden uitgeoefend: het vergemak-
eskelijken van de internationale samenwerking. Daar-

estnaast gaat het om de taken bij de nieuwe politie-
la structuur. Zo is bepaald dat een eerste federale
n magistraat het toezicht uitoefent op de algemene

générale de la police judiciaire de la police fédérale.werking van de algemene directie gerechtelijke poli-

Un deuxiéme magistrat fédéral sera chargé de
surveillance spécifique du fonctionnement du servi
de répression de la corruption. Un troisieme mag
trat fédéral préside I'organe de cdiéren matiere
de gestion de l'information. Enfin, plusieurs magis
trats fédéraux seront associés a la surveillance
traitement de I'information judiciaire.

Les possibilités de renforcement du parquet fédéral
pour l'exercice de l'action publique

A ctté du «pool» permanent des magistrats féq

latie van de federale politie. Een tweede federale

cemagistraat is belast met het specifieke toezicht op de

is-werking van de dienst ter bestrijding van de corrup-
tie. Een derde federale magistraat is voorzitter van

5- het controleorgaan inzake het informatiebeheer. Ten

dwslotte zijn nog verschillende federale magistraten
betrokken bij het toezicht op de verwerking van de
gerechtelijke informatie.

De mogelijkheden van versterking van het federaal
parket voor de uitoefening van de strafvordering

é- Naast de permanente «pool» van federale magi-

raux qui composeront le parquet fédéral, une dou

blestraten die het federaal parket uitmaken, regelt de
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possibilité est prévue pour faire appel a des magis-wet een dubbele mogelijkheid om een beroep te
trats des parquets de premiére instance ou d’appefloen op parketmagistraten van eerste aanleg of
pour renforcer le noyau du parquet fédéral, dans| leberoep om de kern van het federale parket te verster-
cadre de l'exercice de l'action publique dans dgesken in het raam van de uitoefening van de strafvor-
dossiers particuliers. En effet, le parquet fédéral seradering in welbepaalde dossiers. Het federaal parket
composé d'un nombre limité de membres perma-is immers samengesteld uit een beperkt aantal
nents, dont certains se verront en outre confier gegpermanente leden, waarvan er enkele specifieke
missions spécifiques qui les rendront partiellementtaken zullen hebben, die hen gedeeltelijk of volledig
ou totalement indisponibles pour exercer simultané-onbeschikbaar maken om gelijktijdig de strafvorde-
ment l'action publique. Il pourra dés lors s'avérer ring uit te oefenen. Daarom kan het noodzakelijk
nécessaire de puiser dans les parquets d’'instance aijn om uit de parketten van eerste aanleg of beroep
d’appel le personnel nécessaire pour suivre dans ldet nodige personeel te putten, om dossiers van een
durée des dossiers de grande envergure, voire pouwrekere omvang op te volgen of zelfs integraal te
traiter intégralement ces dossiers. Par ailleurs, dandehandelen. In een aantal gevallen zal het trouwens
un certain nombre de cas, il pourra étre préférable| deverkiesbaar zijn het dossier te laten te behandelen
faire traiter le dossier par un magistrat du parquetdoor een magistraat van een lokaal parket, gezien
localement compétent, qui a une connaissance partizijn bijzondere kennis van het terrein of van de
culiere du terrain ou de la problématique concerngsbewuste problematiek, zelfs indien het terzelfdertijd
méme s'il paraidans le méme temps nécessaire quenoodzakelijk blijft dat het dossier behandeld wordt
le dossier soit traité sous la direction et la surveil- onder de onmiddellijke leiding en toezicht van de
lance immédiate du procureur général fédéral, |lenfederale procureur-generaal, vanwege zijn com-
raison de sa spécificité et de sa complexité. plexiteit en specificiteit.

Deux possibilités ont donc été prévues pour Twee mogelijkheden zijn dus geregeld om in deze
permettre le renforcement du parquet fédéral danggevallen een versterking van het federaal parket toe
ces cas. La premiére consiste a permettre au procue laten. De eerste bestaat erin dat de federale procu-
reur général fédéral de déléguer ses fonctions, danseur-generaal, voor een welbepaald dossier, zijn
un dossier particulier, temporairement, en tout ou enbevoegdheden tijdelijk, geheel of gedeeltelijk dele-
partie, a un membre d'un parquet d'instance ougeert aan een lid van het parket van eerste aanleg of
d’appel, qui les exercerait a partir du lieu ou il est enberoep die deze bevoegdheden uitoefent vanuit zijn
fonction. Pour éviter qu’une telle délégation ait une standplaats. Om te voorkomen dat zulk een dele-
incidence négative sur le fonctionnement du parquetgatie negatieve gevolgen heeft voor de werking van

dont est membre le magistrat qui la recevrait, le textehet betrokken parket, bepaalt de tekst dat een derge-

prévoit qu'une telle délégation doit se faire
concertation avec le procureur général ou avec

procureur du Roi, dont reléve le magistrat concerngé

La seconde possibilité consiste a permettre
ministre de la Justice de déléguer un membre d
parquet dinstance ou dappel pour qu’il exerd
temporairement les fonctions du ministére publ
dans le parquet fédéral, pour un dossier particuli
Cette seconde possibilité vise le cas ou, pour (
raisons pratiques (notamment la nécessité de trav
ler en équipe avec d’'autres magistrats du parq
fédéral), il est jugé préférable que le magistrat s

n lijke delegatie moet gebeuren in overleg met de
lebevoegde procureur-generaal of procureur des
. Konings, waarvan de betrokken magistraat afhangt.

au De tweede mogelijkheid is dat de minister van
unJustitie een lid van het parket van eerste aanleg of
e beroep machtigt tijdelijk en voor een welbepaald
ic dossier de bevoegdheden van het openbaar ministe-
er.rie in het federaal parket uit te oefenen. Deze tweede
Jegnogelijkheid viseert het geval, waar men het, om
ailpraktische redenen (met name de noodzaak om in
ueteamverband te werken met de andere magistraten
pitvan het federaal parket), verkiesbaar acht dat de

détaché physiqguement de son parquet et travaillemagistraat fysiek gedetacheerd wordt vanuit zijn

directement au sein du parquet fédéral.

L’institution d’'un conseil des
procureurs du Roi

Quant a linstitution d’'un conseil des procureut
du Roi, celle-ci repose sur le souci de doubler
concertation verticale entre les procureurs du Roi
les procureurs généraux d’'une concertation horizc
tale entre les chefs de corps en premiére ligne,
maniere a affermir les liens entre les parquets

parket en daadwerkelijk binnen het federaal parket
werkt.

De oprichting van een raad van
procureurs des Konings

s De oprichting van een raad van procureurs des
la Konings vloeit voort uit de bekommernis om het ver-

etticale overleg tussen procureurs des Konings en
n-procureurs-generaal te versterken met een horizon-
deaal overleg tussen de eerstelijns-korpschefs onder-
deling. Op die manier verstevigt men de banden tussen

I'ensemble du territoire et a enrichir la réflexion qu

e de parketten van het hele grondgebied en verrijkt
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le Collége des procureurs généraux doit mener
vue de la mise en ceuvre cohérente et de la coord
tion de la politique criminelle.

La proposition de loi institue un conseil de
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emmen de reflectie die het College van procureurs-

nageneraal moet houden teneinde te komen tot een
coherente uitwerking en ¢ambinatie van het straf-
rechtelijk beleid.

s  Het wetsvoorstel richt een adviesorgaan, de raad

procureurs du Roi, en tant qu'organe consulta
Cet organe a une mission d'avis trés générale,
concerne, d'une part, I'harmonisation et l'appl
cation uniforme des régles et, d'autre part, to
guestion en rapport avec les missions du minist
public.

Cet organe consultatif est d’abord le lieu d’expr
sion des préoccupations et des positions des m
trats de premiére ligne: il est des lors prévu qu
puisse se réunir et donner des avis de sa pr
initiative, selon les modalités qui seront prévues d
le réeglement d’ordre intérieur du conseil des pro
reurs du Roi, qui sera adopté sur proposition
conseil et apres avis du Collége des procureurs g
raux, et qui sera approuvé par le Roi.

N

Cet organe est ensuite a la disposition du Coll
des procureurs généraux, pour permettre a celu
de remplir de facon plus éclairée la mission qui es
sienne dans le cadre de la mise en ceuvre de la p
gue criminelle. Dés lors, le conseil se réunit et do
des avis également a la demande du College.

Les destinataires des avis du conseil des pro
reurs du Roi sont d’abord le Collége des procure
généraux et ensuite le ministre de la Justice, c’'es
dire les personnes concernées par la politique cri
nelle.

Renforcement du College des
procureurs généraux

Pour I'exercice de ses missions, le Collége d
procureurs généraux peut d'ores et déja faire ap
aux membres du ministére public prés les col
d’appel. Cette possibilité est maintenue et est mé
étendue a tous les membres du ministére public
I'exception du parquet général prés la Cour de cag
tion. Selon le prescrit de la loi, un tel recours n’e
toutefois possible qu’apres qu’ait été recueilli I'av
du chef de corps concerné et dans la mesure o
s’agit d’'une mesure temporaire.

En effet, il est désormais prévu en premier lieu q
le College des procureurs généraux obtiendra €g:
ment le renfort d’'un certain nombre de magistra
lesquels seront rattachés en permanence au Col
et assisteront celui-ci dans I'exécution de ses m
sions légales.

ue

if. van procureurs des Konings, op. De adviesverle-

unende taak van dit orgaan is zeer algemeen en betreft

- enerzijds de harmonisering en de uniforme toepas-

tesing van de regels en anderzijds elke zaak die ver-

reband houdt met de opdrachten van het openbaar
ministerie.

s- Dit adviesorgaan laat in de eerste plaats aan de
iseerstelijns-magistraten toe uitdrukking te geven aan
il hun verzuchtingen en standpunten: er is bijgevolg
préepaald dat de raad kan vergaderen en advies verle-
nsnen op eigen initiatief, op de wijze bepaald in het
u- huishoudelijk reglement van de raad van procureurs
udes Konings, dat zal worden aangenomen op Vvoor-
néstel van de raad en na advies van het College van
procureurs-generaal en door de Koning zal worden
goedgekeurd.

ge Dit orgaan staat vervolgens ter beschikking van

-chet College van procureurs-generaal teneinde dit

laCollege in staat te stellen op een meer inzichtelijke

litiwijze zijn taak in het raam van de uitwerking van het

nestrafrechtelijk beleid te vervullen. De raad vergadert
bijgevolg ook en geeft ook advies op vraag van het
College.

cu- De bestemmelingen van de adviezen van de raad
irsvan procureurs des Konings zijn vooreerst het
-aCollege van procureurs-generaal, en vervolgens de
mi-minister van Justitie, dus personen die betrokken
Zijn bij het strafrechtelijk beleid.

Versterking van het College van
procureurs-generaal

es Het College van procureurs-generaal kan thans
peleeds een beroep doen op de leden van het openbaar
Irsministerie bij de hoven van beroep bij de uitvoering
mevan zijn opdrachten. Deze mogelijkheid blijft behou-

, aen en wordt zelfs uitgebreid tot alle leden van het
saepenbaar ministerie, met uitzondering van het
st parket-generaal bij het Hof van Cassatie. De wet
s schrijft voor dat dit slechts kan nadat het advies van

U itle betrokken korpschef is ingewonnen en dat het

hier een tijdelijke maatregel betreft.

In eerste instantie is immers thans bepaald dat het
aleCollege van procureurs-generaal eveneens versterkt
[s,zal worden met een aantal magistraten, die op
egeermanente wijze aan het College worden toege-
is-voegd en het College bijstaan bij de realisatie van
zijn wettelijke opdrachten.

*

* *x
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En conclusion, l'auteur évoque l'avis du Cons
d’Etat (doc. Sénatl-1066/2), qui a posé une séri
de questions concernant les principes généraux d
proposition.

La premiére question importante est la suivan
le traitement intégral des affaires en matiére corr
tionnelle doit-il étre élargi aux affaires civiles
commerciales et sociales (voir p. 4, point 4)? S’il n’
est pas ainsi, une justification s'impose.

Une deuxieme observation concerne l'article 2
du Code d'instruction criminelle, qui accorde
procureur général le droit d'interjeter appel (vo
p. 4, point5). Comment peut-on intégrer cet
disposition dans la nouvelle répartition déshts,
en vertu de laquelle le procureur du Roi suit intégt
lement l'affaire ?

Une troisiéme observation du Conseil @Eporte
sur I'existence de procédures, autres que celles
privilege de juridiction, qui doivent étre portée
directement devant la cour d’appel (par exemple
réhabilitation et lavis rendu en matiérg
d’extradition). Il y a lieu d’examiner si la proposi
tion doit étre complétée relativement a ces proceéc
res (voir p. 4, point 6).

Une quatrieme observation concerne le traitemg
vertical. Le Conseil d’Eat estime qu'il faut apporter
des clarifications sur la question de savoir si |
auteurs de la proposition entendent faire égalem
appliquer le principe du traitement vertical au
procédures relatives a la détention préventive (v
p. 4, point 7).

Le Conseil d’Fat demande ensuite si le princip
du traitement intégral s’applique par ailleurs a
demande de mesures de protection des mineurs €
mesures de protection judiciaire de la jeunesse (V
p. 4, point 8).

Il fait remarquer qu'il résulte des modifications o
ajouts que l'on envisage d'apporter au Code jug
ciaire et au Code d'instruction criminelle que d
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il Tot slot wijst de indiener op het advies van de
Raad van State (Stuk Senaat, nr. 1-1066/2), die een

laantal vragen heeft gesteld in verband met de alge-
mene beginselen van het voorstel.

e: De eerste belangrijke vraag luidt of de integrale

c-afhandeling van zaken in correctionele materies ook
op burgerrechtelijk, handelsrechtelijk en sociaal-

n rechtelijk vlak dient te worden doorgetrokken (zie
blz. 4, punt 4). Indien dit niet het geval is, is een
motivatie noodzakelijk.

2 Een tweede opmerking betreft artikel 202 van het
u Wetboek van strafvordering, dat aan de procureur-
r generaal het recht toekent om hoger beroep in te
e stellen (zie blz. 4, punt 5). Hoe kan men deze bepa-

ling inlassen in de nieuwe taakverdeling, waarbij de
a- procureur des Konings de zaak volledig volgt?

Een derde opmerking van de Raad van State
dietreft het bestaan van rechtsplegingen, andere dan
s die inzake voorrecht van rechtsmacht, die
larechtstreeks voor het hof van beroep worden
> gebracht (bijvoorbeeld herstel in eer en rechten en de
adviesverlening inzake uitlevering). Er dient te

Ju-worden onderzocht of het voorstel nadere aanvul-
ling behoeft met betrekking tot deze procedures (zie
blz. 4, punt 6).

Een vierde belangrijke opmerking betreft de verti-
cale afhandeling. De Raad van State is van oordeel
ps dat duidelijkheid dient te worden geschapen over de
enwraag of het in de bedoeling van de indieners van het
X voorstel ligt om het beginsel van de verticale afhan-
pirdeling ook toe te passen op de procedures inzake

voorlopige hechtenis (zie blz. 4, punt 7).

ent

a}
~

Vervolgens stelt de Raad van State de vraag of het
a beginsel van de integrale afhandeling ook van toe-
t deassing is op de vordering tot het opleggen van

oifjeugdbeschermingsmaatregelen en van de maatre-
gelen van de gerechtelijke jeugdbijstand (zie blz. 4,

punt 8).

u De Raad van State merkt op dat de voorgestelde
li- wijzigingen of aanvullingen van het Gerechtelijk
e Wetboek en het Wetboek van strafvordering tot

nombreuses autres dispositions devront égalemengevolg hebben dat talloze andere bepalingen even-

étre modifiées (voir p. 5, point 9).

La proposition doit en outre étre mise en concq
dance avec la proposition relative au Conseil suf
rieur de la Justice, plus précisément en ce ¢
concerne la suppression de l'auditorat du trav
(voir p. 5, point 10).

Enfin, le Conseil d'Eat attire |'attention sur
I'absence de mesures transitoires en ce qui conce
la situation juridique des magistrats et du person
administratif des auditorats du travail (voir p. 5

eens gewijzigd zullen moeten worden (zie blz. 5,
punt 9).

r- Het voorstel dient eveneens in overeenstemming te

né-worden gebracht met het voorstel met betrekking tot

juide Hoge Raad voor Justitie, meer bepaald op het

ail viak van de afschaffing van de arbeidsauditoraten
(zie blz. 5, punt 10).

Ten slotte vestigt de Raad van State de aandacht
rnep het ontbreken van overgangsmaatregelen ten aan-
nelzien van de rechtspositie van de magistraten en het
, administratief personeel van de arbeidsauditoraten

point 11).

(zie blz. 5, punt 11).
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Il. EXPOSE DU MINISTRE DE LA JUS-
TICE CONCERNANT LE RAPPORT
DU GROUPE DE TRAVAIL RELATIF
AU TRAITEMENT VERTICAL DES
DOSSIERS ET A L'INTE GRATION
DES AUDITORATS DU TRAVAIL AU
SEIN DES PARQUETS DES PROCU-
REURS DU ROI

Le ministre communique & la commission le ra
port du groupe de travail, constitué au sein de S
cabinet, suite a I'accord Octopus. Ce groupe
travail a uniguement travaillé sur la problématigu
du traitement vertical et de I'intégration des audit
rats du travail au sein des parquets des procureurs
Roi. La décision du ministre de constituer ce grou
de travail, composé de magistrats, de représenta
de l'administration de la Justice et du cabinet, ét
inspirée par I'absence de réflexion antérieure sur
aspect de la réforme, réflexion qui avait déja eu li
a propos de la constitution du Conseil supérieur
la Justice et de la réforme des polices. Le minis
était favorable a une réforme opérée apres consuy
tion des magistrats plittgu’a une réforme imposée
Le college des procureurs généraux a donc dési
deux magistrats par ressort de cour d’appel, I'un
parquet général et l'autre du parquet de premig
instance. Il a également veillé & ce que les magisti
des juridictions du travail soient représentés.

Parallelement, le ministre a adressé un courr|
individuel a chaque magistrat du ministere publi
afin de les inviter a collaborer et & communiquer |
obstacles a la réalisation optimale de la fluidité d
dossiers et de leur traitement. Le ministre a éga
ment demandé de lui signaler les initiatives prises
sein des parquets et des parquets généraux f
améliorer la fluidité des dossiers. Un courrier a ¢
outre été adressé au collége des procureurs génér
pour que les différentes juridictions communique
'organigramme reprenant la répartition déshes
et des missions dévolues aux magistrats en leur s

Le groupe de travail a tenu 5 réunions entre
5 juin et le 7 juillet 1998. Il a discuté sur base d’un
note, élaborée par le cabinet, reprenant les gra
axes des réformes du ministére public et prenant
compte la redéfinition du”le des parquets générau
(«plan concernant l'approche de la restructurati
verticale du ministéere public, relatif au traitemer
intégral des dossiers individuels et la redéfinition d
fonctions de chef de corps»). Le groupe de trava
eu recours au professeur Fijnaut, qui était en cha
in tempore non suspectaj'une étude de droit
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II. UTEENZETTING VAN DE MINIS-
TERVANJUSTITIEOVERHET VER-
SLAG VAN DE WERKGROEP BE-
TREFFENDE DE VERTICALE BE-
HANDELING VAN DE DOSSIERS EN
DE INTEGRATIE VAN DE ARBEIDS-
AUDITORATEN BlIJ DE PROCU-
REURS DES KONINGS

pD- De minister deelt aan de commissie het verslag
onmee van de werkgroep die binnen zijn kabinet is
deopgericht als gevolg van het Octopus-akkoord. Die
e werkgroep heeft zich enkel gebogen over de verticale
D- behandeling van de dossiers en de integratie van de
5 darbeidsauditoraten in de parketten van de procu-
pereurs des Konings. Deze werkgroep, die was samen-
antgesteld uit magistraten en uit vertegenwoordigers
aitvan het departement en het kabinet van Justitie, is
cedoor de minister opgericht omdat er nog geen onder-
euzoek was verricht naar dat aspect van de hervor-
deming, in tegenstelling tot wat was gebeurd met de
treoprichting van de Hoge Raad voor de Justitie en de
ltahervorming van de politie. De minister was geen
voorstander van een opgelegde hervorming en gaf de
gn&oorkeur aan een hervorming na overleg met de
dumagistraten. Het college van procureurs-generaal
sreheeft vervolgens per rechtsgebied van het hof van
atberoep twee magistraten aangewezen, een van het
parket-generaal en een van het parket van eerste aan-
leg. Er is ook voor gezorgd dat de magistraten van de
arbeidsgerechten vertegenwoordigd waren.

er Ook heeft de minister aan elke magistraat van het
C, openbaar ministerie een persoonlijke brief gestuurd
eswaarin hij ieder van hen uitnodigde om mee te
eswerken en hem mee te delen wat een optimale ver-
le-werking van de dossiers in de weg stond. De minister
auheeft hen eveneens gevraagd hem mee te delen welke
pounitiatieven binnen de parketten en de parketten-
>n generaal waren genomen om de behandeling van de
audpssiers te verbeteren. Bovendien is aan het college
nt van procureurs-generaal een brief gestuurd met het
verzoek om voor de verschillende gerechten een
einorganigram op te stellen en daarbij te vermelden hoe
de taken en de opdrachten onder de magistraten van
die gerechten zijn verdeeld.

le De werkgroep is tussen 5 juni en 7 juli 1998 vijf-
e maal bijeen geweest. De werkgroep heeft van
ndgedachten gewisseld op basis van een nota die door
erhet kabinet was opgesteld en waarin de krachtlijnen
X van de hervorming van het openbaar ministerie
bnwaren aangegeven en rekening werd gehouden met
it de nieuwe omschrijving van de taken van de parket-
esten-generaal («Plan van aanpak van de verticale
aherstructurering van het openbaar ministerie met

[
rrgebetrekking tot de integrale afhandeling van indivi-

duele dossiers en de herdefinitie van de korpsfunc-

comparé (Pays-Bas, France, Belgique) sur le min

is-ties»). De werkgroep heeft een beroep gedaan op
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tere public, et qui a pu exposer le modéle hollanda

et les questions qui se posent face a ce modele et

décisions prises dans le cadre des accords Octd

(réunion du mercredi 17 juin 1998). Le professe

Fijnaut a fait un exposé sur le modeéle néerlandais

les problémes qu'il peut engendrer, ainsi que sur
décisions qui ont été prises dans le cadre des acc
octopartites (réunion du mercredi 17 juin 1998)

Le professeur Franchimont, qui a également ¢

entendu a la demande expresse du groupe de tra
a mis en évidence les quatre objectifs a poursui
dans toute entreprise de réforme du systéeme
justice pénale, a savoir la qualité, la rapidité, I'effic
cité et le respect des droits des parties au pro
pénal (réunion du 24 juin 1998).

Le professeur Masset, qui a été consulté par
ministre en qualité d’expert, a dressé un tableau
avantages et des inconvénients du traitement vert
des dossiers. Vu les inconvénients du systéme, il
arrivé a la conclusion qu’'un mécanisme d’exceptio
était nécessaire (dossier de mceurs, utilisation
techniques spéciales de recherche, détention pré
tive, intervention du parquet fédéral et exceptic
demandée par le parquet concerné). Les notes
professeur Masset ont été adaptées au fil des dis
sions.

La proposition de loi a été signée le 17 juillet 199
Les réponses de la magistrature ont été dépouillée
font I'objet d’'une note de synthése établie par
service de la politique criminelle. Cette note n'a p
la prétention d’avoir exploité totalement les rense
gnements donnés, mais met en évidence les grar
orientations en ce qui concerne les obstacles in
gués. Le premier obstacle signalé par la magistrat
au niveau du parquet consiste en un déficit
moyens de communication et d'information. D’autr
part, la note reprend toutes les initiatives au sein (
parquets pour améliorer le traitement d'un doss
(mécanisme de délégation, etc.). La prochai
réunion du groupe de travail sera fixée pour discu
de ce recueil d’informations.

Les travaux du groupe de travail relatifs g
parquet fédéral ont été commentés lors de I'auditi
du professeur Verstraetewef.(infra, IV, D, p. 49
et suiv.).
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lis,professor Fijnaut diejn tempore non suspecto
albelast was met een studie van vergelijkend recht
pudNederland, Frankrijk, Belg)e over het openbaar
ur ministerie. Professor Fijnaut heeft een uiteenzetting
egegeven over het Nederlandse model en over de
esproblemen die kunnen rijzen met dat model en ook
prdwmet de beslissingen die in het kader van de Octopus-
akkoorden zijn genomen (vergadering van woensdag
17 juni 1998).

sté  Professor Franchimont, die eveneens is gehoord
vaigp uitdrukkelijk verzoek van de werkgroep, heeft

yregewezen op de vier doelstellingen die men bij elke
dénervorming van de strafrechtspleging voor ogen
1- moet houden, namelijk kwaliteit, snelheid, doeltref-

césendheid en eerbied voor de rechten van de partijen
in het strafproces (vergadering van 24 juni 1998).

le Professor Masset, die door de minister als deskun-
Jeglige is geraadpleegd, heeft een lijst opgesteld van de
caloor- en nadelen van de verticale behandeling van de
estossiers. De nadelen van het systeem hebben hem tot
nsde conclusie gebracht dat moest worden voorzien in
dezen aantal uitzonderingen (zedenzaken, bijzondere
erspsporingsmethoden, voorlopige hechtenis, optre-
nden van het federaal parket en uitzonderingen
dgevraagd door het betrokken parket). De nota’s van
cugprofessor Masset zijn in de loop van de besprekingen
aangepast.

8. Het wetsvoorstel is op 17 juli 1998 ondertekend.
s dDe antwoorden van de magistratuur zijn onderzocht
le en zullen worden verwerkt in een synthesenota die
as wordt opgesteld door de dienst voor het strafbeleid.
- Deze nota geeft geen overzicht van de antwoorden
dest in de kleinste details, maar wijst op de belang-
vo-ijkste bezwaren die zijn aangevoerd. Een eerste
urdoezwaar is dat er bij de parketten een tekort is aan
decommunicatie- en informatiemiddelen. Anderzijds
e geeft de nota een overzicht van alle initiatieven die
ledinnen de parketten zijn genomen om de behande-
erling van een dossier te verbeteren (delegatie, enz.).
neDe werkgroep zal opnieuw bijeenkomen om over al
terdie gegevens van gedachten te wisselen.

u De werkzaamheden van de werkgroep met betrek-
onking tot het federaal parket werden nader toegelicht
tijdens de hoorzitting met professor Verstraetein (
infra, IV, D, blz. 49 e.v.).
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Il. DISCUSSION GE NERALE

Un membre souligne l'importance du texte
'examen. Ce texte pdtaconstituer une premiéere
réponse a l'aspiration citoyenne pour une réforme
la police et de la justice. Il peut étre considéré com
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. ALGEMENE BESPREKING
a Een lid wijst op het grote belang van de voorlig-
gende tekst. Naar het zich laat aanzien wordt hier
deeen eerste aanzet gegeven om tegemoet te komen aan
mehet verlangen van de burgers om de politie en de

une facette d’'une triple réponse, dont les deux autregustitie hervormd te zien. De tekst kan worden

parties, actuellement traitées a la Chambre, s
indissociables.

L’intervenant est également d’avis qu'il faut évite
toute précipitation. Alors que le texte introduit un
réforme fondamentale de I'appareil judiciaire,
serait tout a fait contre-indiqué de le faire cont
I'avis de ceux qui doivent la mettre en ceuvre et de
pas entendre les messages transmis par les pri
paux acteurs concernés. Il importe aussi d'étre t
attentif aux observations du Conseil #HE Un
certain nombre de ces observations semblent diffi
les a rencontrer (la réforme de la procédure d'assig
par exemple, ne doit pas étre faite dans le cadre

onbeschouwd als een aspect van een drieledig
antwoord, waarmee de twee delen die thans bij de
Kamer in behandeling zijn onlosmakelijk zijn ver-
bonden.

r  Ook meent spreker dat men hier niet overhaast te
e werk mag gaan. Hoewel de tekst een fundamentele
I hervorming van het gerechtelijk apparaat invoert,
re zou het toch volstrekt te ontraden zijn daarbij in te
negaan tegen het advies van degene die voor de uitvoe-
ncring moet zorgen en geen rekening te houden met de
resopmerkingen van de belangrijkste betrokken acto-
ren. Belangrijk is ook dat zeer veel aandacht wordt
ci-besteed aan de opmerkingen van de Raad van State.
ediet lijkt moeilijk rekening te houden met een aantal
dervan (zo hoeft bijvoorbeeld de hervorming van de

texte a I'examen), d’autres semblent pertinentesprocedure in assisenzaken niet plaats te vinden in het

(notamment celle relative a la nécessité d'u
période transitoire).

L'intervenant est d’avis que la réforme comport
trois points essentiels.

Le texte lui semble tout d’abord constituer un
réponse a la désorganisation dans 'action du min
tére public. L'indivisibilité du ministére public est
mieux assurée en confiant I'exercice intégral
I'action publique au procureur du Roi. Cet éléme
permettra au citoyen de mieux appréhender
lignes directrices de la politique criminelle.

La proposition apporte également une répon
aux recommandations, maintes fois formulées [
les commissions d’enquéte, de mettre en place
instrument privilégié de lutte contre la grande crim
nalité. La mise en place d’'un parquet fédéral est
nature a garantir davantage d'efficacité a la lut
contre la grande criminalité.

Le troisieme aspect positif est une meilleure org
nisation de la politique criminelle par le renforce
ment du collége des procureurs généraux, qui s
dorénavant assisté de magistrats auxiliaires, et
l'institution d’un conseil des procureurs du Roi.

Cette réforme laisse cependant subsister un cer
nombre d’interrogations, qui devront étre abordé
dans la discussion de la proposition. Ces questi
peuvent étre réparties en trois groupes, a savoir ce
concernant la réforme des parquets d’instance, ce
relatives a la réforme des parquets généraux et er

ne kader van de thans behandelde tekst) terwijl andere
opmerkingen zeer pertinent lijken (onder meer die
over de noodzaak van een overgangsperiode).

e Spreker ziet in de hervorming drie hoofdpunten.

e In de eerste plaats lijkt de tekst hem een antwoord

iste bieden op het ongeordende optreden van het
openbaar ministerie. De onsplitsbaarheid van het

le openbaar ministerie krijgt ruimere waarborgen mee

nt door de strafvordering integraal te laten uitoefenen

esdoor de procureur des Konings. Zo krijgen de
burgers een ruimer inzicht in de krachtlijnen van het
strafrechtelijk beleid.

se \Voorts gaat het voorstel eveneens in op de door de
aronderzoekscommissie vaak herhaalde aanbevelingen
urom een belangrijke instelling op de richten in de
i- strijd tegen de zware criminaliteit. Door de oprich-
deting van een federaal parket kan men de zware crimi-
te naliteit doelmatiger bestrijden.

a- Het derde positieve punt bestaat in een betere
- organisatie van het strafrechtelijk beleid via een ver-
eraterking van het college van procureurs-generaal, dat
pavoortaan kan rekenen op bijstandsmagistraten, en
door de oprichting van een raad van procureurs des
Konings.

[ain Deze hervorming gaat evenwel achteloos voorbij
esaan een aantal pijnpunten, die tijdens de behande-
pnding van het voorstel aan bod behoren te komen.
lleBeze punten kunnen ondergebracht worden in drie
legroepen, te weten de hervorming van de parketten
finyan eerste aanleg, de hervorming van de parketten-

celles concernant le parquet fédéral.

generaal en ten slotte het federaal parket.
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En ce qui concerne les parquets dinstance,
guestion fondamentale est celle des conséquern
liées a la disparition de la double lecture des doss
par le ministére public. Cet élément doit étre big
justifié, vu les remarques formulées par le Cons
d’Etat, par diverses mercuriales, et par quelqy
avocats spécialisés en la matiere.

La deuxiéme observation concerne lintégratig
des auditorats du travail au sein de la section sog
économique et financiére des parquets de premi
instance. Ceci doit se faire dans des conditio
permettant de préserver la qualité du travall
l'intérét des services actuellement rendus par
auditorats du travail.

La troisieme question porte sur les liens hiérarc
ques, fonctionnels et disciplinaires qui uniront le
parquets d'instance et les parquets généraux. Q
sera le te exact des parquets généraux dans
cadre du soutien et de l'assistance aux parquets
premiére instance ?

Enfin, comment l'intégration verticale du parque
d’instance se réalisera-t-elle ? Prévoit-on des dépla
ments des magistrats des cours d’appel vers les si¢
des tribunaux d'instance? Faudra-t-il procéder
redécoupage des arrondissements judiciaires ?

Un deuxiéme groupe de questions concerne
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la Voor de parketten van eerste aanleg is het vooral
cede vraag welke gevolgen het verdwijnen van het
erslubbele onderzoek door het openbaar ministerie zal
2n hebben. Gezien de opmerkingen die gemaakt zijn
eildoor de Raad van State, in diverse openingsredes en
esdoor enkele ter zake gespecialiseerde advocaten,
behoort dit aspect degelijk verantwoord te worden.

n De tweede opmerking betreft het opnemen van de
ioarbeidsauditoraten in een afdeling belast met econo-
eremische, financie en sociale materies bij de parket-
nsten van eerste aanleg. Dat behoort zo te gebeuren dat
etde kwaliteit van het werk er niet onder lijdt en dat
eshet belang van de thans door de arbeidsauditoraten
verleende diensten er geen nadeel van ondervindt.

ni- De derde vraag handelt over de'rhrehische,

s functionele en tuchtrechtelijke betrekkingen tussen

uelle parketten van eerste aanleg en de parketten-

legeneraal. Waarin bestaat precies de rol van de
dearketten-generaal bij het verlenen van hulp en assis-
tentie aan de parketten van eerste aanleg?

2t Hoe komt ten slotte de verticale integratie van het
ceparket van eerste instantie tot stand? Wil men
dgapagistraten overplaatsen van de hoven van beroep
aunaar de zetels van de rechtbanken van eerste aanleg?
Moeten de gerechtelijke arrondissementen worden
herschikt?

la Een tweede groep vragen handelt over de hervor-

réforme des parquets généraux. Il faut étre attentif aming van de parketten-generaal. Zeer belangrijk is

fixer les limites du t® des procureurs généraux.

Ainsi, il faut préciser la portée exacte de la norme
gualité totale du ministere public. Il faut égaleme
veiller a ne pas multiplier les instances chargées d
définition et de la coordination de la politique crim
nelle. Enfin, lintervenant souligne que le Conse
d’Etat propose de prévoir un systéme de transitig
assurant de maniere harmonieuse le transfert
taches des parquets généraux vers les parqu
d’instance.

Enfin, en ce qui concerne le parquet fédéral, il fa
attirer l'attention sur le danger potentiel d'un
double tentation. Le risque existe tout d’abord q
des procureurs du Roi aient tendance, par facilité
se dessaisir systématiquement de leurs dossiers
profit du parquet fédéral. Un autre risque est ce
d'un parquet fédéral trop envahissant, qui tenter
de se saisir abusivement de certains dossiers au d
ment des parquets d’instance.

Il reste donc beaucoup de questions, qui ser
cependant résolues au moment opportun, lors
I'élaboration des lois complémentaires qu’exige
texte actuel. Les principes fondamentaux ne doive
et ne peuvent étre mis en cause, au motif que cef
nes modalités restent encore a définir. L'esprit et
volonté de la réforme doivent prendre le pas s

het de taak van de procureurs-generaal af te bake-
denen. Zo behoort men de inhoud van de totale kwali-
nt teitsnorm van het openbaar ministerie precies in te
> lavullen. Men dient er ook op toe te zien dat er niet
- teveel instanties instaan voor het bepalen en het
il cotrdineren van het strafrechtelijk beleid. Tot slot
n,wijst spreker erop dat de Raad van State voorstelt
deeen overgangsregeling in te voeren om de overdracht
letgan taken van de parketten-generaal naar de parket-
ten van eerste aanleg vlot te laten verlopen.

ut Wat ten slotte het federaal parket betreft, wil spre-
e ker de aandacht vestigen op het potentieel gevaar
levan een tweevoudige verleiding. In de eerste plaats
, dbestaat er een risico dat de procureurs des Konings

agemakkelijkheidshalve hun dossiers stelselmatig uit
uihanden geven en ze naar het federaal parket door-
aitschuiven. Een tweede risico bestaat erin dat het fede-
étriaal parket te expansief te werk gaat en ten onrechte
bepaalde dossiers naar zich toe zou trekken ten koste
van de parketten van eerste aanleg.

bnt  Er blijven dus vele vragen, die echter te gelegener
deijd zullen worden opgelost bij het opstellen van de
e aanvullende wetten die de huidige tekst vereist. Over
ntde grondbeginselen hoeft men en kan men zich geen
taivragen stellen omdat er nog een aantal regels te
labepalen zijn. De vrees voor praktische moeilijkheden
urmoet wijken voor denkwerk en een wilskrachtige

I'appréhension des difficultés pratiques.

aanpak van de hervorming.
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Il faut aller de l'avant, malgré I'importance de
questions évoqueées.

Un membre a I'impression que les partenaires
I'accord octopartite font passer ces réformes fong
mentales de I'appareil judiciaire au pas de cour
afin de ne pas se présenter les mains vides de
I'électeur. Le texte se borne donc a énoncer des p
cipes généraux et il faudra légiférer plus avant pd
les concrétiser. Les développements précisent
lors que la présente proposition de loi n'a pas

prétention d’offrir une solution globale a la multit

tude de problemes occasionnés par des réforr
aussi profondes. On demande donc au Parlemen
se lancer dans l'aventure aveuglément sans

connatre les tenants et les aboutissants. Le Cons
d’Etat observe du reste que «ces textes n’ayant

encore été élaborés pour I'heure, le Conseiltad’E
n'est évidemment pas en mesure d'apprécier plei
ment la question de savoir si les réformes propos
pourront s'intégrer
I'ensemble du systéme d’administration de la justi
pénale ».

L'intervenant accepte mal que cette propositig
doive étre traitée avec autant ddaehd.a concerta-
tion préalable avec les procureurs généraux n'a
été suffisante puisqu'on ne leur a pas permis
montrer pourquoi ils estiment que les réforme
projetées ne procureront pas les avantages escom
(interview du procureur général Dekkers, «Het ste
huis staat klaar», F. De MooKnack 28 année,
n® 36, du 2 au 8 septembre 1998). Il n'est pas b
que le Parlement se laisse guider davantage pal
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5  Hoe belangrijk de opgeworpen vragen ook zijn,

men moet vooruitgaan.

de Het komt een lid voor dat de Octopus-partners
a-deze fundamentale wijzigingen in het gerechtelijk
sebestel er op een drafje doorjagen teneinde niet met
arlege handen naar de kiezer te moeten gaan. De tekst
rinuit dus alleen algemene principes, en bijkomend
urwetgevend werk is nodig om er concrete invulling
désan te geven. De toelichting bij het wetsvoorstel stelt
ladan ook dat het huidige voorstel niet de pretentie
heeft om een allesomvattende oplossing aan te
neseiken voor alle problemen die de bijzonder ingrij-
dpende hervormingen meebrengen. Er wordt aan het
erParlement dan ook gevraagd om blindweg in het
seilavontuur te stappen, zonder dat begin en einde ervan
pagijn gekend. De Raad van State merkt dan ook op:
«daar deze teksten thans nog niet zijn uitgewerkt, is
ne-het de Raad van State onmogelijk zich een volledig
cepordeel te kunnen vormen over de vraag of de voor-

de maniere cohérente dansgestelde hervormingen op een coherente wijze

ce kunnen worden ingepast in het gehele systeem van
strafrechtsbedeling ».

Spreker heeft moeite met de snelheid waarmee dit
voorstel moet worden afgehandeld. Er blijkt vooraf
pa®nvoldoende overleg te zijn geweest met de procu-
dereurs-generaal, die niet de kans hebben gekregen om
bs aan te tonen waarom zij van mening zijn dat de
ptémorgestelde hervormingen niet de voorgespiegelde
rf- voordelen zullen opleveren (interview met procu-
reur-generaal Dekkers, «Het sterfhuis staat klaar»,
onKnack F. De Moor, 28e jaargang nr. 36, 2 tot
I8 september 1998). Het is geen goede zaak dat het

n

date des élections que par la nécessité d'une |réParlement zich meer zou laten leiden door de datum
flexion approfondie et durable avec des gens |devan de verkiezingen dan door de nood aan een gron-
terrain. Si l'urgence se justifie pour la création d'un dige en langdurige reflectie met de mensen op het
Conseil supérieur de la Justice, il n’en va pas deterrein. Waar haast gerechtvaardigd is voor de op-

méme pour lintégration verticale du ministér
public.

A cet égard, il est curieux que l'on n'ait p

richting van een Hoge Raad voor de Justitie is dat
allerminst het geval voor de verticale integratie van
het openbaar ministerie.

In dat verband is het merkwaardig dat men ook

attendu l'entrée en vigueur de la loi Franchimont, niet heeft gewacht op de inwerkingtreding van de
qui risque déja de plonger les parquets dans le chaowet-Franchimont, die zelf reeds tot chaos of tot ont-
et d'y semer la confusion. On met de nouvelles réfor-reddering zou kunnen leiden bij de parketten. Men
mes en chantier avant méme de céimedes effets | lanceert reeds andere hervormingen voor men de
concrets de la loi Franchimont. concrete effecten van de wet-Franchimont kent.

En principe, l'intervenant est partisan de la créa- In principe is spreker voorstander van de oprich-
tion d’'un parquet fédéral. Sa critique porte deés lgrsting van een federaal parket. De kritiek betreft dan
principalement sur le volet de lintégration verticale ook voornamelijk het luik van de verticale integratie
du ministere public. Il n'a pas d'objection de prin- van het openbaar ministerie. Evenmin uit hij princi-
cipe contre la mobilité horizontale, mais il exige des pieel bezwaar tegen de horizontale mobiliteit maar
garanties que le systeme ne pourra pas étre utilis@ist waarborgen dat het systeem niet misbruikt kan
abusivement pour contourner des cadres et desvorden om duidelijke taalkaders en taalverhoudin-
proportions linguistiques clairement définis. La gen te omzeilen. De grondvraag is of een verticale
guestion fondamentale est de savoir si une intégraintegratie wel nodig is. De procureurs-generaal
tion verticale est bel et bien nécessaire. Les procuimenen in ieder geval van niet. Nu reeds bestaat trou-
reurs généraux ne sont en tout cas pas de cet avisvens reeds de mogelijkheid dat parketmagistraten
Dés a présent, les magistrats des parquets | dean eerste aanleg bepaalde dossiers voor de hoven
premiéere instance ont la faculté de déférer certainsvan beroep brengen. Het grote argument pro de ver-
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dossiers aux cours d'appel. Le grand argument
faveur de l'intégration verticale du ministére publi
est que si le suivi du dossier est assuré par un mé
procureur, il en résultera un gain d'efficacité et
gain de temps. Ce gain de temps supposétfatal

douteux si on tient compte du fait que les procurel
généraux devront se rendre dans les cours d’ap
d’autres villes et que — ou comme les avocats —
ne pourront traiter qu’'un petit nombre d’affaires p
jour au tribunal.

Le procureur-général Van Oudenhove évoq
dans sa mercuriale les réformes qui menac
I'équilibre fondamental de la structure de la justic
L'intervenant comprend mal pourquoi on remplac
rait le contfée exercé par le procureur général p
une structure abstraite dans laquelle les procure
généraux seraient appelés a définir la politiq
criminelle et ou le lien hiérarchique naturel avec |
parquets de premiére instance s’'estomperait. Cé
atteinte a la structure pyramidale hiérarchique
ministére public est tres critiquable. Le Consg
d’Etat observe par conséquent que «reste a savo
ces mécanismes suffiront @ compenser le Elantr
réduit du traitement des dossiers individuels par
procureur général, cette question relevant
pouvoir d’appréciation exclusif du législateur».
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erticale integratie van het openbaar ministerie is dat de
Cc opvolging van het dossier door eenzelfde procureur
>mefficiénter zou zijn en tot tijdwinst zou leiden. Deze
n vermeende tijdswinst wordt zeer twijfelachtig
wanneer men er rekening mee houdt dat de procu-
ursreurs-generaal zich zullen moeten verplaatsen naar
pefle hoven van beroep in andere steden en dat zij,
ilszoals de advocaten, slechts weinig zaken per dag
ar zullen kunnen behandelen op de rechtbank.

ue Procureur-generaal Van Oudenhove spreekt in
entzijn mercuriale over hervormingen die het funda-
e. mentele evenwicht in de structuur van het gerecht
e- pedreigen. Spreker kan moeilijk begrijpen waarom
ar de controle door de procureur-generaal zou vervan-
urgen worden door een abstracte structuur waarbij de
e procureurs-generaal zouden moeten instaan voor het
2s pbepalen van het crimineel beleid en waarbij de
sttenatuurlijke hiearchische band met de parketten van
dude eerste aanleg zou verwasemen. Deze aantasting
il van de hiearchische pyramidale structuur van het

r sspenbaar ministerie moet worden aangeklaagd. De
0 Raad van State stelt dan ook: «het is de vraag of de
lemaatregelen zullen volstaan om de verzwakking te
ducompenseren van de controle op de behandeling van
de individuele dossiers vanwege de procureurs-
generaal. Deze vraag behoort tot de uitsluitende
beoordelingsbevoegdheid van de wetgever. »

Quant a la charge de travalil, il est clair que le sujvi Betreffende de werklast, is het duidelijk dat de
des affaires en appel par les parquets de premj|érepvolging in beroep door de parketten van eerste
instance entfaera pour ces derniers un suftroe aanleg een bijkomende werklast voor deze parketten
travail. Les parquets sont d’'ores et déja surchargés etal betekenen. Reeds nu zijn de parketten overbelast
on dénombre déja a Bruxelles un taux de 80%en bereiken zij in Brussel reeds een seponeringsper-
d’'affaires classées sans suite. La population souhaiteentage van ongeveer 80%. Het volk wenst dat een
que l'on mette un terme a l'impunité. La présente einde wordt gemaakt aan de straffeloosheid. Dit
proposition ne répond aucunement a cette demandevoorstel is daarop geenszins een antwoord. Overbe-
Les parquets surchargés le seront encore davantagaste parketten worden door de verticale integratie
par l'intégration verticale, ce qui se traduira par une nog meer belast en zullen nog minder zaken op
diminution du nombre des affaires qu’ils sont en behoorlijke wijze kunnen behandelen. Er moet geen
mesure de traiter correctement. Ce n’est pasverticale integratie komen, maar meer personeel.
d'intégration verticale que l'on a besoin, mais de Geen enkel land ter wereld trouwens poogt nog de
plus d’effectifs. Aucun pays au monde ne se risqueverticale integratie van de parketten op dergelijk
d’ailleurs plus a réaliser une intégration verticale desradicale manier door te voeren.
parquets aussi radicale.

Une derniere critigue fondamentale est que Een laatste fundamentele kritiek is dat de verticale
I'intégration verticale supprime une garantie pour |a integratie een waarborg minder betekent voor de
défense. Le Conseil dtit estime qu'«il appartient| verdediging. De Raad van State stelt: «het staat aan
au législateur d’apprécier si pareil procédé compensale wetgever te oordelen of zulks opweegt tegen het
'abandon de la double instruction de l'affaire par opgeven van het dubbel onderzoek van de zaak door
deux magistrats du parquet.» Un examen en appetwee parketmagistraten». Een onderzoek door een
par un deuxiéme tribunal implique également unetweede rechtbank in beroep betekent ook een onder-
instruction par un deuxieme magistrat du parquet.zoek door een tweede parketmagistraat. Een afwij-
Une prise de position divergente d’'un procureur gdukende opstelling van een procureur des Konings zal
Roi ne pourra donc plus étre corrigée par un pro¢u-nu niet meer gecorrigeerd kunnen worden door een
reur général, le résultat positif ou négatif de procureur-generaal, integendeel, het positieve of
linstruction en premiere instance serait ptutd negatieve resultaat van de eerste aanleg kan leiden
susceptible d'accifte I'implication personnelle ou| tot een grotere persoonlijke betrokkenheid of verbe-
'acharnement du méme parquet en appel. Globaletenheid van hetzelfde parket in tweede aanleg. Alles
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ment, le prévenu aura moins de garanties d’
proces équitable.

En résumé, lintégration verticale paratre le
mauvais remede a la mauvaise maladie.

Un sénateur émet un jugement critique positif §
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unsamen betekent dit een waarborg minder voor een
eerlijk proces voor de beklaagde.

Samengevat lijkt de verticale integratie het ver-
keerde geneesmiddel voor de verkeerde ziekte.

ur Een senator bekijkt dit voorstel kritisch positief.

cette proposition. L'aspect positif est qu'il est effecti- Het positieve is dat de justitie inderdaad aan een

vement nécessaire de réformer la justice en prof
deur. La proposition est I'un des éléments de ce
réforme. L’intervenant est cependant critique, ¢
certaines propositions représentent des engagem
trés importants pour l'avenir. Il s’ensuit que le
erreurs éventuelles seront difficiles a corriger par
suite.

La proposition souléve également quelques int¢
rogations.

Les principales questions concernent l'intégratiq
verticale. Il y a ainsi des questions d’ordre pratiqy
relatives au gain de temps espéré, qui sera annulé
les pertes de temps auxquelles on sera confro
lorsque les magistrats du parquet se déplacer
aussi d’'un tribunal a l'autre.

Une autre question importante, d’ordre structurg
a trait au e de la chambre des mises en accusat
et au fée du procureur général vis-a-vis de cet
chambre, qui ne se contente pas simplement
conndire des affaires en appel, mais exerce aussi
mission de confile et de régulation sur I'ensemblg
de l'instruction ainsi que sur la mise en ceuvre de
politique criminelle sur le plan juridique.

On ne voit pas du tout non plus comment

on-grondige hervorming toe is. Dit voorstel is daar een
tteonderdeel van. Kritisch omdat sommige voorstellen
ar zeer ver engageren voor de toekomst. Als bijgevolg
enfsuten worden gemaakt, zal het niet makkelijk zijn
s deze in de toekomst recht te zetten.

la

e

Het voorstel roept ook enkele vragen op.

on  De voornaamste vragen betreffen de verticale
e, integratie. Zo zijn er vragen van praktische aard
paver de vermeende tijdswinst, die zal opgaan in tijd-
nté&erlies als de parketmagistraten zich ook zullen gaan
onverplaatsen van de ene rechtbank naar de andere.

2|, Een belangrijke structurele vraag betreft de rol

onvan de kamer van inbeschuldigingstelling en de rol

e van de procureur-generaal ten aanzien van deze
dé&kamer van inbeschuldigingstelling, die niet louter in

inderoep kennis neemt van zaken maar ook een toe-
zichthoudende en regulerende rol heeft in het hele

laonderzoek en in de juridische uitwerking van het
strafrechtelijk beleid.

D

L

e Zeer onduidelijk is ook hoe het parket-generaal,

parquet général, dont on estime qu'il n'a pas suffi- waarvan men van oordeel is dat het zijn rol van toe-

samment joué son"lm de contfte et de coordina-
tion vis-a-vis des parquets, pourra continuer a ex
cer sa fonction de coriteo En effet, on ne lui permet
plus de prendre connaissance des dossiers ind
duels, ce qui le prive d'un moyen important pol
conndire et apprécier les dossiers.

Le parquet fédéral souléve une deuxieme qu
tion. Il semble absolument nécessaire de définir a
précision sa mission sur le plan de I'action publiqu
Si on ne le fait pas, on risque de voir le parquet fé(

zicht en céddinatie ten aanzien van de parketten te
er-weinig heeft gespeeld, verder zijn controlefunctie zal
uitoefenen. Men ontneemt het immers de kennis-
iviname van de individuele dossiers en aldus een
ur belangrijk middel om de dossiers te kennen en te
beoordelen.

bs-  Een tweede kwestie is het federaal parket. Het
edijkt absoluut noodzakelijk de opdracht van het
e.federaal parket op het vlak van de strafvordering
lé-nauwkeurig te omschrijven. Men riskeert zo niet dat

ral jouer un e dans toutes les affaires intéressan
qui ont une certaine portée nationale et publicitai
On peut ainsi aboutir & une situation de gran
inégalité dans I'administration de la justice. La pri
cipale mission du parquet fédéral dans [lacti
publique doit étre la criminalité organisée, en par
culier au niveau international, et les grandes affai
de fraude.

La suppression des auditorats du travail est in
portune. Le but de toute réforme est d’améliorer
fonctionnement de quelque chose qui fonction
mal. Or, il y a trés peu de plaintes au sujet du fo
tionnement des tribunaux et auditorats du trav
Par contre, le fonctionnement des parquets et
tribunaux pénaux fait I'objet de plaintes trés no

eshet federaal parket een rol gaat spelen in alle interes-
e.sante zaken met een zekere publicitaire en nationale
edraagwijdte. Dit kan aanleiding geven tot een grote
- ongelijkheid in de rechtsbedeling. De belangrijkste
n opdracht van het parket-generaal in de strafvorde-
i- ring moet de georganiseerde criminaliteit zijn, vooral
esin internationaal verband, en de grote fraudezaken.

p- De afschaffing van de arbeidsauditoraten is onge-
le past. De bedoeling van een hervorming is iets dat
eslecht functioneert beter te laten functioneren. Er
c-bestaan zeer weinig klachten over de werking van de
il. arbeidsrechtbanken en -auditoraten. Daarentegen
exijn er zeer veel klachten over de werking van de
- parketten en strafrechtbanken. Het lijkt verkeerd een
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breuses. Transférer un service qui fonctionne bi
Vers un service qui contiade graves problemes dé
fonctionnement et qui sera confronté a d’énorm
problémes de transition semble étre une erreur.

De plus, on ne doit pas perdre de vue que se
une proportion tres limitée de I'activité des auditq
rats du travail a trait au droit pénal. Leur travg
consiste, a raison de 80 a 90%, a émettre des con
dans des dossiers administratifs de droit social et
droit du travail €f. 'auditorat du Conseil d'gat). lls
jouent donc un e important dans la constitution
des dossiers. La nécessité d'intégrer immédiatem
les auditorats militaires semble plus évidente.

Pour ce qui est de sa quatrieme observati
I'intervenant renvoie a l'avis du Conseil d4t Un
grand nombre de questions n'ont pas été réglé
Comme la réforme du parquet doit encoree e
complétée sur des points relativement importants,
Conseil d’'Eat estime qu'il est dans I'impossibilité
d’émettre un avis. Comment, dans ces conditions
Sénat pourrait-il se prononcer? Le plus dangerg
est qu'on n'a prévu aucun régime transitoire pour |
magistrats. Si I'on veut réaliser la réforme, lfashts
nouvelles qui doivent étre exercées par les pro
reurs généraux et les procureurs du Roi devront é
confiées a d’'autres magistrats. La réforme doit da
s’'accompagner de nouvelles nominations au somf
de la hiérarchie des parquets et des parquets Q¢
raux.

Un membre juge que les critiques émises au sy
de la proposition sont dues au fait que les résg
tions adoptées par le Parlement le 28 mai 1998
ne donne pas une idée de I'ensemble de la réfor
Le Conseil d’Eat éprouve lui aussi des difficultés
appréhender le nouveau systéme et se raccroche
au systéme existant.

L'objectif des parties a l'accord Octopus étaljt

précisément de proposer une structure nouve
harmonisant surtout plusieurs éléments comme,

exemple, la réforme de la police et celle du ministé
public. Dans son rapport, la premiére commissi
d’enquéte sur «les tueurs du Brabant» recomm
dait déja de réformer la structure policiere en adg
tant parallélement le ministére public.

La Commission parlementaire chargée d’enqué
sur la criminalité organisée en Belgique recomman
elle aussi, dans son rapport, de ne pas limiter
réforme a la création d'un parquet fédéral, ma
également de procéder a une réforme des service
police, qui collaborent étroitement avec le parqu
fédéral. Il ne suffit pas d'engager davantage
personnel aux parquets; aux termes de la résolut

(1) Voir doc. Sénat, © 1-994/1 a 5 et doc. Chambre
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engoed werkende dienst over te hevelen naar een dienst
> die grote functioneringsproblemen heeft en die
esenorme overgangsproblemen zal kennen.

ule Bovendien mag men niet uit het oog verliezen dat
p- de arbeidsauditoraten slechts voor een zeer beperkt
il gedeelte bezig zijn met strafrecht. 80 tot 90% van
seilsun werk bestaat uit het adviseren in sociaal-rech-
deelijke en arbeidsrechtelijke administratieve dossiers
(zie auditoraat van de Raad van State). Zij hebben
aldus een belangrijke rol in de samenstelling van de
endossiers. Het zou meer voor de hand liggend zijn
onmiddellijk de krijgsauditoraten te integreren.

bn, Voor een vierde opmerking verwijst spreker naar
het advies van de Raad van State. Heel wat zaken
esblijven ongeregeld. Aangezien de hervorming van

het parket nog op bepaalde punten vervolledigd
lemoet worden, meent de Raad van State geen advies

te kunnen geven. Hoe kan de Senaat zich dan uit-
lespreken? Bovenal gevaarlijk is dat geen enkele over-
uxgangsregeling ten aanzien van de magistraten is uit-
esgewerkt. Indien men deze hervorming wil doorvoe-

ren, moet de nieuwe taakuitoefening door de procu-
cu-reurs-generaal en de procureurs des Konings worden
trauitgeoefend door andere magistraten. Aldus moet
ncdeze hervorming gepaard gaan met nieuwe benoe-
nemingen aan de top van de parketten en de parketten-
sngyeneraal.

jet Een lid is van oordeel dat de kritiek op het voor-

lu-stel voortvloeit uit het feit dat men eigenlijk de

(Lhervorming, zoals ze is samengevat in de resoluties

meaangenomen door het Parlement op 28 mei 1998(1)

3 niet in haar geheel ziet. Ook de Raad van State heeft

trogproblemen om zich een nieuw systeem in te denken
en klampt zich al te veel vast aan het bestaande sys-
teem.

De bedoeling van de Octopuspartijen was juist
lleeen nieuw geheel naar voor te brengen en daarin
pavooral een aantal zaken op elkaar af te stemmen,
rebijvoorbeeld de politiehervorming af te stemmen op
bnde hervorming van het openbaar ministerie. Het
anverslag van de eerste bendecommissie beval reeds een
p-hervorming van de politiestructuur aan, gepaard
gaand met een aanpassing van het openbaar ministe-
rie.

ter Ook het verslag van de commissie georganiseerde
demisdaad beveelt aan dat de hervorming niet alleen de
laoprichting van een federaal parket eist maar ook een
lis hervorming van de politiediensten, die nhauw samen-
5 deerken met het federaal parket. Het volstaat niet op
etde parketten meer personeel aan te werven, de reso-
delutie stelt uitdrukkelijk dat de parketten terug naar
onhun kerntaak moeten gaan en een aantal admini-

(1) Zie Stuk Senaat, nr. 1-994/1 tot 5 en Stuk Kamer,

n® 1568/1 a 4, session 1997-1998.

nr. 1568/1 tot 4, zitting 1997-1998.
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les parquets doivent revenir a leur mission premi
et se départir de certainedchas administratives.
L'interview de Mme Dekkers (dont il est questio
plus haut) témoigne d’'une vision sclérosée d'L
ministére public aux structures autoritaires. L’arg
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srestratieve taken afstoten. Het vermelde interview van

mevrouw Dekkers of. suprg vertrekt vanuit een

N vastgeroeste visie, vanuit een autoritair gestructu-
In reerd openbaar ministerie. Het argument dat de
U- hervorming in het openbaar ministerie de onafhan-

ment selon lequel la réforme du ministére public kelijk van de magistratuur in het gedrang zou bren-

menacerait I'indépendance de la magistrature p
cipe d'une interprétation erronée de la notion d’i
dépendance.

L'indépendance signifie que ni le magistrat, ni
magistrature assise, ni la magistrature debout,
peuvent étre dépendants dans le cadre de leur fq
tion sociale, qui est de rendre la justice et de main
nir 'appareil répressif. S’il s’avérait que les mesurg
que l'on a prises influencent 'administration de
justice en tant que telle ou interférent dans le for
tionnement de l'appareil répressif en tant que t
alors seulement pourrait-on parler d'ingérence au
ritaire et de violation du principe de la séparatid
des pouvoirs. Le principe de lintégration vertical
veut que le e principal du ministére public soit
dévolu au parquet local. Le parquet local doit veill
a ce que l'action publique se déroule de manié
correcte. L'argument selon lequel une double lectd
S’avérerait nécessaire, n'est pas pertinent. Dang
majorité des cas, on garde d’ailleurs le méme avo
lorsque l'on interjette appel. Aux Pays-Bas,
mission premiére du procureur général est d'é
membre du college.

En ce qui concerne les auditorats du travail,
peut se demander si la constitution de dossiers d
le cadre de proces civils fait réellement partie de le
travail. La résolution dispose des lors qu’il fau
ramener le ministére public & sa mission de base.

L'intervenant conclut qu’il est normal qu’'ung
réforme suscite certaines remarques. Notre société
nous permet plus de concevoir un ensemble parf
Il va de soi qu'une réforme s'impose,”me s'il
faudra constamment I'évaluer et I'adapter.

Un autre membre estime que les réactions s
révélatrices de la mentalité ambiante.

L’intégration verticale est un élément d’organisa-

tion capital. L'argument selon lequel une doub
lecture s’'imposerait témoigne d’une attitude irrév
rencieuse a l'adresse des magistrats de prem
instance ainsi qu’'a I'égard de la défense. Par ailled
il est tout a fait déplacé a I'égard du siége de p
miére instance, qui est le mieux placé pour vérifier
les demandes ont été correctement faites et sont j
diguement fondés, ainsi qu’'a I'égard du magistr

d’appel. L'objectif est d’arriver a un traitement logit

que et plus rapide du dossier.

ti-gen, gaat uit van een foutieve interpretatie van het

n- begrip onafhankelijkheid.

a De onafhankelijkheid betekent geen enkele ma-
neyistraat — noch de zittende, noch de staande magi-
nestratuur — afhankelijk mag zijn bij het uitoefenen
tevan zijn maatschappelijke functie, namelijk recht-

>s spreken of het vervolgingsapparaat op been te
a houden. Pas wanneer de maatregelen die men neemt,

c-zouden ingrijpen in het rechtspreken of in het

el, vervolgingsapparaat als dusdanig, kan men spreken
lo-van een autoritaire ingreep en schendt men het prin-

n cipe van de scheiding der machten. De verticale inte-
e gratie houdt in dat de belangrijkste rol van het open-
baar ministerie gespeeld wordt op het vlak van het

er lokaal parket. Het lokaal parket moet ervoor zorgen
rredat de strafvordering correct gebeurt. Het argument

redat een dubbele lezing noodzakelijk is, is niet perti-
lment. Men behoudt meestal ook dezelfde advocaat

cails men in beroep gaat. In Nederland is de belang-

a rijkste taak van de procureur-generaal lid te zijn van
rehet college.

pn Betreffende de arbeidsauditoraten, kan men de

angraag stellen of de samenstelling van dossiers wel

urdegelijk hun taak is in burgerlijke gedingen. De reso-

t lutie bepaalt dan ook dat het openbaar ministerie
moet worden teruggebracht tot zijn kerntaak.

Spreker besluit dat het normaal is dat een hervor-
> nening aanleiding geeft tot een aantal opmerkingen.
aitHet is niet meer mogelijk in onze maatschappij om
een allesomvattend geheel uit te tekenen. Het is
duidelijk dat een hervorming noodzakelijk is, ook al
zal deze permanent moeten worderivgkeeerd en
worden aangepast.

bnt Een ander lid is van oordeel dat de reacties blijk
geven van de heersende mentaliteit.

De verticale integratie is een zeer belangrijk orga-
e nisatorisch element. Het argument van een noodza-
8- kelijk dubbele lezing getuigt van een oneerbiedige
eréouding tegenover de magistraten van eerste aanleg
rsen tegenover de verdediging. Bovendien is dit totaal
re-ongepast tegenover de zetel in eerste aanleg, die het
sibest geplaatst is om na te kijken of de vorderingen
urijuist opgesteld zijn en juridisch gegrond zijn, en te-
at genover de magistraat in hoger beroep. De bedoeling
is te komen tot een logische, versnellende aanpak
van het dossier.

L'intervenant attire Il'attention sur le fait que

Spreker vestigt de aandacht op het feit dat men

limage que l'on donne des a présent du parquetvan het federaal parket nu reeds een soort boeman

fédéral est celle d'une espece dépouvantail

ui heeft gemaakt die een bedreiging zal vormen voor de
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représenterait une menace pour ceux qui dirigenthuidige beleidvoerders van het parket. Het is duide-
actuellement le parquet. Il est clair qu'il faudra crégr lijk dat men relaties en evenwichten zal moeten
des liens et fixer des équilibres dans un contextebepalen in een nieuwe context met een nieuwe aan-
nouveau et avec un regard nouveau. Biém, su pak. Bepaalde zaken zullen nog wel wettelijk
certains aspects devront toujoltseeéglés par une| moeten geregeld worden om een gelijklopende bena-
loi afin d’assurer une approche uniforme. Il convient dering te kunnen verwezenlijken. Uiteraard moet
certes de tenir compte des observations du Congseitekening worden gehouden met de opmerkingen van
d’Etat qui, pour ce qui est de l'intégration verticale, de Raad van State die, wat betreft de verticale inte-
dit que la décision appartiendra au |égislateur. Il ¢stgratie, stelt dat de wetgever de beslissing zal moeten
plutdt surprenant que dans chaque réaction, on|nenemen. Het is eerder verwonderlijk dat de belang-
tienne pas compte du principal acteur de I'ensemblerijkste actor in het geheel, namelijk de rechtzoe-
a savoir le justiciable. On considére manifestementkende, over het hoofd wordt gezien in elke reactie.
comme normal que dans Il'administration de |a Dat de rechtzoekende hele dagen tijd moet verliezen,
justice, le justiciable doive perdre des jours entiers azich verplaatsen om te horen dat zijn zaak is uitge-
se déplacer pour s’entendre dire que son affaire |essteld, is blijkbaar een normaal onderdeel van de
reportée. Pourtant, c’est le justiciable qui, le premier, rechtsbedeling. Nochtans is het in de eerste plaats de
a droit a la justice et, partant, a ce qu’on lui permetterechtzoekende die recht heeft op recht en dit dan
de I'obtenir de la maniére la plus moderne et la plusook moet aangeboden krijgen, op de meest moderne
pragmatique. Certaines choses ne seront pas réglésijze en volgens de meest pragmatische benadering.
aujourd’hui, mais le seront plus tard, au moment deBepaalde zaken zullen nu niet worden geregeld,
la mise en ceuvre. maar pas later bij de uitvoering.

L'intervenant fait remarquer que I'on élargit |3
mission des auditorats du travail. Elle ne se limit

Spreker merkt op dat de taak van de arbeidsaudi-
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de mentalité est donc nécessaire et essentiel.

L’intervenant conclut son propos par la citation  Spreker eindigt met een citaat: «Het is bekend dat
suivante: «on sait que, pour la jeune génération|dede higarchische ordening en structuur binnen het
magistrats, I'ordre hiérarchique et la structure du openbaar ministerie door de jongere generatie van
ministére public forment un carcan qui entrave |e magistraten als een te strak keurslijf wordt aange-
développement d'une politique moderne et dynami- voeld, wat, aldus hun overtuiging, een handicap
que au niveau du parquet. lls estiment que |lebetekent voor een modern en dynamisch parketbe-
contrde actuel du parquet général est inefficace |etleid. De actuele controle van het parket-generaal
pesant. Il est exact que I'accumulation de rapportswordt als niet doeltreffend en betuttelend ervaren.
concernant le cours des instructions ne présenteéHet is juist dat herhaalde verslagen over het verloop
aucun intérét sur le plan du contenu. Il est exactvan gerechtelijk onderzoeken inhoudelijk geen
aussi que la chambre des mises en accusation ne faginkele verdienste hebben. Het is ook juist dat van de
pas usage de l'outil de conlieo qui lui permet de | controlemogelijkheid vanwege de kamer van inbe-
prendre des initiatives et de donner des directivesschuldigingstelling om zelf initiatief en instructies te
pour orienter les instructions qui mant en | geven ter sturing van lang aanslepende onderzoeken
longueur. Il 'y a donc lieu plus que jamais d’'instaurgr geen gebruik wordt gemaakt. Een vernieuwde vorm
de nouvelles modalités d’établissement des rap-van rapportering dringt zich meer dan ooit op» (in-
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ports.» (discours d’installation de Mme Dekker
procureur général a Anversjrgduction).

*
* *

La commission conclut qu'il faut organiser de
auditions. L’'on convient que les auditions ne pod
ront avoir trait qu’a la proposition de loi a I'examer
Le but est de recueillir des informations et non p
d’ouvrir un débat sur les problémes généraux
systeme judiciaire.

En outre, les orateurs seront invités a transmef
au préalable une note écrite contenant I'énoncé
leur point de vue et leurs remarques.

Comme les auditions pourraient influencer
point de vue des commissaires, I'on décide de
poursuivre la discussion générale qu’apres la fin ¢
auditions €f. infra).

5, stallatierede van mevrouw Dekkers,
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procureur-
generaal te Antwerpen).

*
* %

s De commissie besluit dat hoorzittingen moeten
r- worden georganiseerd. Er wordt afgesproken dat
. deze hoorzittingen duidelijk beperkt moeten blijven

astot het voorliggende wetsvoorstel. De bedoeling is
duinformatie in te winnen en niet een debat te openen

over de algemene problemen van het gerechtelijk
bestel.

tre Tevens zullen de genodigden verzocht worden
devooraf een schriftelijke nota met hun standpunt en
bemerkingen over te zenden.

e Aangezien de hoorzittingen de standpunten van

nede commissieleden kunnen “bydoeden, wordt

esbesloten de algemene bespreking verder te zetten na
beandiging van de hoorzittingercf; infra).
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IV. AUDITIONS

A. AUDITION DES AUDITEURS DU TRAVAIL

(MM. Mertens, auditeur du travail de Bruxelles,

Gabriéls, auditeur du travail a Gand, et Blondiaux,
auditeur du travail & Charleroi)

1. Point de vue et réflexions

M. Mertens souligne que la réforme relative
l'intégration horizontale a étonné les auditeurs, da
la mesure ou ils n'ont jamais été consultés. Pourtg
la population n’a jamais émis aucune critiqu
majeure sur le fonctionnement ou sur I'efficacité d
auditorats du travail.

Au contraire, les justiciables et les praticiens ¢
droit social ont toujours confirmé que les auditora
fournissent un important travail positif.

Eu égard a la mission sociale que les auditor
remplissent, il est préférable de préserver leur au
nomie. Il faut garantir le maintien de leurs comp
tences civiles, qui consistent & réserver un b
accueil aux justiciables et a les écouter. En outre,
justiciables appartiennent généralement aux caté
ries les moins favorisées (les invalides, les handi
pés, les personnes émargeant au CPAS). Beaud
de ces personnes n‘ont pas d’avocat. Dans certa
de leurs requétes, elles ont simplement écrit: «Je
suis pas d’accord avec la décision.»

L'auditorat du travail doit alors faire les recher
ches nécessaires pour ce qui est du secteur conce
de la mutuelle, etc.).

La mission sociale de l'auditeur du travail e
d’'une importance primordiale pour le justiciable, ¢
il faut dés lors la préserver.

C’est sans aucun doute le justiciable qui sera
victime de la réforme proposée.

Les garanties prévues (voir article 13), qui so
plutdt théoriques, sont insuffisantes du point de v
pratique.

L'intervenant craint que la mission sociale n
disparaisse completement. Il fait référence a la sit
tion qui existe au sein du parquet de Bruxelles,

'on méconn&l la spécificité des magistrats «fist

caux». Ces spécialistes consacrent tout leur temg
résorber l'arriéré dans les dossiers criminels.

M. Mertens déclare qu’il espére que le Sén
modifiera le texte sur ce point et accordera beaucc
d’importance au droit social.

Si le législateur souhaitait malgré tout regroup
I'exercice des compétences pénales en un seul co

5) 1-1066/6 -1998/1999

V. HOORZITTINGEN

A. HOORZITTING MET DE ARBEIDSAU-

DITEURS (de heren Mertens, arbeidsauditeur te

Brussel, Gabriés, arbeidsauditeur te Gent, en Blon-
diaux, arbeidsauditeur te Charleroi)

1. Standpunt en bedenkingen

a De heer Mertens beklemtoont dat de auditeurs
nsverwonderd waren over de hervorming betreffende
intde horizontale integratie, waarover zij nooit
e geraadpleegd zijn. Nochtans hebben noch de wer-
ps king noch de efficietie van de arbeidsauditoraten
ooit echt kritiek gekregen van de bevolking.

lu Integendeel, zowel de rechtzoekende als de prac-

ts tici van het sociaal recht hebben steeds bevestigd dat
de auditoraten belangrijk positief werk hebben gele-
verd.

ats Gelet op de sociale rol gespeeld door de audito-
toraten, is het verkieslijk de autonomie van de audito-
8- raten te behouden. Hun burgerlijke bevoegdheden,
ondie een goed onthaal van en luisterbereidheid voor
cesle rechtszoekenden inhouden, moeten worden
gogewaarborgd. Bovendien behoren dezen over het
ca-algemeen tot de minst bevoordeelde categoriee
oufnvaliden, gehandicapten, personen die van het
ne®CMW leven). Veel van deze personen hebben geen
nadvocaat. In bepaalde verzoekschriften wordt er
enkel geschreven: «lk ga niet akkoord met de beslis-
sing ».

Het arbeidsauditoraat moet dan de nodige opzoe-
arnéingen doen (naar de betrokken sector, naar het
Ziekenfonds, enz.).

st De sociale rol van de arbeidsauditeur is van pri-
ot mair belang voor de rechtzoekende en moet dus
behouden worden.

la Het slachtoffer van de voorgestelde hervorming is
ongetwijfeld de rechtzoekende.

nt De ingebouwde waarborgen (zie artikel 13) zijn
Ue eerder theoretisch en volstaan niet vanuit praktisch
oogpunt.

e Spreker vreest dat de sociale rol volledig zal verlo-
la+en gaan. Hij verwijst naar de situatie van het parket
ouvan Brussel, waar de specificiteit van de «fiscale»
magistraten wordt miskend. Deze specialisten wor-
s den volledig opgeslorpt in een poging om de achter-
stand in de strafrechtelijke dossiers aan te zuiveren.

at De heer Mertens hoopt dat de Senaat de tekst op
umit punt zal wijzigen, en rekent erop dat de Senaat
belang zal hechten aan het sociaal recht.

er Indien de wetgever de uitoefening van de straf-
rpsechterlijke bevoegdheden toch wenst te hergroepe-

il ne pourrait préserver la mission essentielle d

esren in een enkel korps, kan de essémti@ak van de
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auditorats qu’en leur accordant une certaine auto
mie.

Pour ce qui est des remarques plus techniques

auditeurs du travail, M. Mertens renvoie a la no

gu’il a transmise et qui sera publiée en annexe
présent rapportct. p. 3-4, annexe 1).

M. Blondiaux se rallie aux observations d

26)

no-auditoraten slechts behouden worden door hen een
zekere autonomie te verlenen.

des Voor de meer technische opmerkingen van de ar-

te beidsauditeurs, verwijst de heer Mertens naar de

duovergezonden nota, gepubliceerd als bijlage bij dit
verslag ¢€f. blz. 3-4, bijlage 1).

e De heer Blondiaux is het eens met de opmerkin-

M. Mertens. Il souligne que les auditeurs du travail gen van de heer Mertens. Hij onderstreept dat de

sont favorables a une réforme, qui doit cepends

étre faite avec beaucoup de réflexion.

L'intervenant souligne que I€leode I'auditeur est
avant tout (pour 80%) social et civil. La verticalit
peut étre envisagée, a condition qu’elle ne nuise
a I'exercice actuel de la compétence sociale des a
teurs.

Les auditeurs sont obligés de se spécialis
L'article 13 de la proposition entend modifie
l'article 152 du Code judiciaire, et instaure un
section chargée des matiéres économiques, finan
res et sociales au sein des parquets de prem
instance. Ce texte doit étre peaufiné. Une sect
prioritairement sociale, avec une compétence év

tuelle économique et financiére, semble préférable.

Il est également prévu dans cet article que d
magistrats sont nommés au sein de cette section.
problémes pratiques causés par la création d'l
section socio-économomico-financiére pour pl
sieurs arrondissement devront étre réglés (il n'y
qu'un seul auditeur pour Marche, Neuftdeu et
Arlon, pour Furnes et Courtrai, ou pour Namur
Dinant).

Le deuxieme alinéa de l'article 152 proposé pr
voit que le plus ancien des premiers substituts po
en sa qualité de chef de la section visée a I'alin
premier, le titre d’auditeur. Les auditeurs du travg
sont d’avis qu’un autre critére que I'ancienneté pol
rait étre envisagé (critere de compétence, candi
ture a soumettre au Conseil supérieur de la Justi
Des précisions doivent étre apportées; le texte p
un principe mais n'en définit pas les modalités pr
ques.

Il importe de garantir un avenir aux auditeurs de

antarbeidsauditeurs voorstander zijn van een hervor-
ming, die evenwel met veel omzichtigheid moet
worden uitgevoerd.

Spreker onderstreept dat de auditeur vooral (voor
80 %) sociale en burgerlijke zaken behandelt. De
paverticale integratie kan worden overwogen op voor-
idiwaarde dat ze de huidige uitoefening van de sociale
bevoegdheid van de auditeurs niet hindert.

-
a)

-

er. De auditeurs zijn verplicht zich te specialiseren.
r Artikel 13 van het voorstel beoogt de wijziging van

e artikel 152 van het Gerechtelijk Wetboek en voegt
ciéeen afdeling in belast met economische, findaca
iersociale materies bij de parketten van eerste aanleg.
onDie tekst moet worden verfijnd. Een afdeling die
bnzich in de eerste plaats bezighoudt met sociale mate-
ries en eventueel bevoegd is voor economische en
financide aangelegenheden, lijkt verkieselijk.

es Dit artikel bepaalt eveneens dat bij deze afdeling
Lesiagistraten worden benoemd. De praktische proble-
nanen die veroorzaakt worden door de oprichting van
I- een afdeling belast met economische, findacen
asociale materies voor verschillende arrondissemen-
ten moeten worden geregeld (er is slechts een enkele
et auditeur voor Marche, Neufttemu en Aarlen, voor
Veurne en Kortrijk, en voor Namen en Dinant).

- Het tweede lid van het voorgestelde artikel 152
rtepbepaalt dat de oudst benoemde eerste substituut als
éahoofd van de afdeling bedoeld in het eerste lid, de
il titel van auditeur voert. De arbeidsauditeurs zijn van
Ir- mening dat een ander criterium dan de ‘amuteit
dazou kunnen worden overwogen (het bekwaamheids-
ce)criterium, kandidatuur voor te leggen aan de Hoge
psdRaad voor de Justitie). Er moeten preciseringen
i- worden aangebracht; de tekst voert een beginsel in
maar werkt het niet verder uit.

Het is van belang dat de arbeidsauditeurs een

travail et le maintien du service public gu’ils assurent toekomst blijven hebben en dat de openbare dienst

actuellement.

L'intervenant est d’'avis qu'il ne faut pas nécessai-

die zij thans verlenen, behouden blijft.
Spreker is van mening dat de auditoraten niet

rement supprimer les auditorats. D’autres systemesoodzakelik moeten worden afgeschaft. Andere

sont possibles, tout en respectant les accords o
partites. |l est important que le législateur pren
position dans l'intérét des justiciables.

L’intervenant évoque la possibilité de laisse
subsister un auditorat équivalent a l'auditorat (
Conseil d’'Hat, qui serait chargé uniquement de

ctosystemen zijn mogelijk en zijn evenmin in strijd met

ne het achtpartijenakkoord. Het is belangrijk dat de
wetgever een standpunt inneemt in het belang van de
rechtzoekenden.

2r  Spreker wijst op de mogelijkheid om een audito-
Ju raat te laten bestaan dat vergelijkbaar is met het
»s auditoraat van de Raad van State en dat uitsluitend
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missions sociales. L'ensemble de€shies pénales
auparavant exercées par les auditorats serait co
au procureur du Roi. L’auditeur se limiterait alors
traiter I'aspect civil, éventuellement I'aspect écon
mique et financier du dossier.

Les auditeurs du travail doivent pouvoir conserv
une certaine autonomie par rapport aux procure
du Roi, pour éviter que ceux-ci n'utilisent les magi
trats du travail pour résorber I'arriéré judiciaire de
dossiers pénaux.

Les réformes annoncées suscitent un malai
étant donné qu’il y a trop de zones floues.
l'auditorat du travail devient une section, il es
important de préserver sa mission civile en faveur
citoyen, ce qui implique des garanties de cadre.
tentation d’absorber les auditeurs au niveau
parquet est tres forte.

L'intervenant est d’avis que la structure actuel
doit &re maintenue. Ainsi, il suffit de modifier I'arti-
cle 155 du Code judiciaire, et de prévoir qu'un d
plusieurs magistrats des actuels auditorats du tra
seraient chargés, sous la direction du procureur
Roi, d’exercer I'action publique. Il ne faut pas perd
de vue que 150 dispositions légales se réferen
'auditeur du travail en tant que chef de corps actu
La suppression de cette structure impliquerait
travail 1égistique énorme.

2. Discussion

Un membre demande si les auditeurs souhait

le
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belast zou worden met sociale opdrachten. De straf-
nfiéechtelijke taken waarmee de auditoraten vroeger
a belast waren, zouden in hun geheel worden opgedra-
D- gen aan de procureur des Konings. De auditeur zou
er zich derhalve toe beperken het burgerrechtelijk
aspect en eventueel het economisch en financieel
aspect van het dossier te behandelen.

er De arbeidsauditeurs moeten een bepaalde vorm
ursvan autonomie behouden ten opzichte van de procu-
5- reurs des Konings om te voorkomen dat die laatsten
s de arbeidsauditeurs gebruiken om de achterstand in
de strafrechtelijke dossiers weg te werken.

se, De aangekondigde hervormingen veroorzaken een
Si malaise omdat er te veel grijze zones zijn. Indien het
5t arbeidsauditoraat een afdeling wordt, is het belang-
durijk dat het zijn burgerlijke bevoegdheden die de

Laburger ten goede komen, kan blijven uitoefenen. Dit
duimpliceert garanties met betrekking tot de perso-
neelsformatie. De verleiding om de auditeurs te

integreren in het parket is dus zeer groot.

Spreker is van mening dat de huidige structuur
behouden moet blijven. Aldus volstaat het arti-
u kel 155 van het Gerechtelijk Wetboek te wijzigen en
aite bepalen dat een of meer magistraten van de hui-
dudige arbeidsauditoraten belast worden met de uitoe-
e fening van de strafvordering onder leiding van de
t gprocureurs des Konings. Men mag niet uit het oog
el.verliezen dat 150 wetsbepalingen verwijzen naar de
unarbeidsauditeur als huidige korpschef. De afschaf-
fing van die structuur zou een enorm wetgevend
werk vergen.

2. Bespreking

ent Een lid vraagt of de auditeurs het behoud van

le maintien de deux structures séparées (parquetwee aparte structuren wensen (parket van eerste

d’instance/auditorat du travail).

M. Blondiaux répond qu'a titre principal, les
auditeurs souhaitent le maintien de la structy
actuelle. Compte tenu des accords octopartites, ¢
proposition risque cependant tte dépassée.

A titre subsidiaire, préoccupés par liftéres
justiciables les plus démunis en matiere sociale,
auditeurs souhaitent avoir des garanties pour
maintien de I'exercice de leur mission civile. L
systeme actuellement appliqué au niveau des ca
d’appel pourrait"e transposé, a savoir de config

aanleg/arbeidsauditoraat).

De heer Blondiaux antwoordt dat de auditeurs in
reeerste instantie het behoud van de huidige structuur
ettgvensen. Sinds het achtpartijenakkoord dreigt dit
voorstel evenwel achterhaald te zijn.

Het belang van de op sociaal gebied minst bevoor-
ledeelde rechtzoekenden voor ogen houdend, wensen
lede auditeurs subsidiair garanties voor het behoud

van de uitoefening van hun burgerlijke bevoegdhe-
urslen. De regeling die thans wordt toegepast op het
r niveau van de hoven van beroep zou kunnen worden

a)
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au seul procureur du Roi la direction de deux entitésovergenomen: daarin krijgt enkel de procureur des

distinctes: le parquet d’instance et l'auditorat. A
sein de l'auditorat du travail civil, des magistraf
pourraient”@e spécialement affectés a I'exercice d
I'action publique, sous la direction du procureur ¢
Roi.

u Konings de leiding van twee aparte instanties: het
s parket van eerste aanleg en het auditoraat. Op het
e arbeidsauditoraat, dat burgerlijke dossiers behan-
u delt, zouden magistraten specifiek belast kunnen
worden met de uitoefening van de strafvordering,

onder leiding van de procureur des Konings.
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AUDITION DES REPRESENTANTS DE
L'UNION DES MAGISTRATS DES COURS
DU DEGRE D’APPEL (MM. Vermylen et Des-
sart)

B.

1. Point de vue et réflexions

1. M. Vermylen, président de I'Union des magis-
trats des cours du degré d'appel

Il'y a lieu de se référer a la note reprise en anng
au présent rapport (voir p. 67-72, annexe 13).

2. M. Dessart, avocat général a Mons

Il'y a lieu de se référer a la note reprise en anng
au présent rapport (voir p. 51-52, annexe 12).

M. Dessart précise qu’il souscrit aux observatio
de M. Vermylen. Il renvoie aux travaux du group
de travail dont il a fait partie, et se réfere plus par
culierement aux interventions de M. Fijnaut, et a
comparaison avec le systeme hollandais, dont
partenaires octopus se sont inspirés.

Il se référe également a l'intervention du profe
seur Franchimont, qui a souligné les quatre object
a garder a l'esprit dans toute entreprise de réfor
du systéme de justice pénale, a savoir les objec
d’efficacité, de qualité, de rapidité et de respect d
droits des parties au proces pénal.

Le professeur Franchimont a ensuite exprimé 3
doutes quant a la possibilité de mieux réaliser ¢
objectifs a travers le traitement vertical des dossig
Le surcrél de travail, et notamment la multiplica
tion des audiences, ainsi que les déplaceme
gu’auraient a supporter les membres des pargu
d’instance mettent déja a mal la recherche d’'une p
grande efficacité.

Quant au souci de qualité, il semble qu'il res
tributaire d’un double regard de la part du ministé
public. On peut également douter de I'accélérati
du traitement des affaires, a cause des déplacem
déja cités, mais également parce gu'il faut considé
que le magistrat du parquet d’instance ne perme
pas de faire avancer le dossier en appel,
n'‘apporte pas d'éléments nouveaux par rapport
ceux déja contenus dans le dossier et précédemn
invoqués en premiere instance.

Le professeur Franchimont a encore insisté sur
souci de cohérence des textes, et notamment
l'importance du projet relatif aux techniques spéci

28)

B. HOORZITTING MET DE VERTEGEN-
WOORDIGERS VAN DE UNIE VAN
MAGISTRATEN VAN HOVEN VAN HOGER
BEROEP (de heren Vermylen en Dessart)

1. Standpunt en bedenkingen

1. De heer Vermylen, voorzitter van de Unie van
magistraten van hoven van hoger beroep

>xe Er wordt verwezen naar de nota die als bijlage bij
dit rapport gevoegd wordt (zie blz. 67-72, bijla-
ge 13).

2. De heer Dessart, advocaat-generaal te Bergen

xxe Er wordt verwezen naar de nota die als bijlage bij
dit verslag wordt gevoegd (zie blz. 51-52, bijlage 12).

ns De heer Dessart verklaart dat hij het eens is met de

e opmerkingen van de heer Vermylen. Hij verwijst

ti- naar de werkzaamheden van de werkgroep waarvan

la hij deel heeft uitgemaakt en verwijst in het bijzonder

lesnaar de opmerkingen van de heer Fijnaut en naar de
vergelijking met het Nederlandse systeem dat als in-
spiratiebron diende voor de deelnemers aan het
Octopus-overleg.

5s-  Hij verwijst eveneens naar de opmerkingen van

ifsprofessor Franchimont die gewezen heeft op de vier

medoelstellingen die men voor ogen dient te houden bij

tifeelke hervorming van de strafrechtspleging nl. doel-

estreffendheid, kwaliteit, snelheid en respect voor de
rechten van de partijen bij het strafproces.

ses  Professor Franchimont heeft vervolgens uiting

esgegeven aan zijn twijfels over het bereiken van die

rsdoelstellingen via de verticale behandeling van de
dossiers. Het extra werk en in het bijzonder het toe-

ntaiemen van het aantal zittingen, alsook de verplaat-

etsingen waarmee de leden van de parketten van eerste

lusaanleg zullen worden geconfronteerd, brengen het
zoeken naar een grotere doeltreffendheid al in het
gedrang.

te Wat de kwaliteit betreft, lijkt hem vooral de
re dubbele beoordeling van het openbaar ministerie
bnbepalend te zijn. Men kan eveneens zijn twijfels
entebben over de snelheid waarmee de zaken zullen
rerworden afgehandeld, wegens de reeds vermelde ver-
trgplaatsingen maar ook omdat men ervan moet uit-

s’'ilgaan dat de magistraat van het parket van eerste

aaanleg niet snel nieuwe elementen zal aanbrengen
nemtie verschillen van de elementen die reeds in het
dossier zitten dat hij in eerste aanleg heeft behan-
deld, waardoor het dossier dus niet snel in beroep
zal kunnen worden behandeld.

le Professor Franchimont heeft reeds de nadruk
sugelegd op de nood aan samenhangende teksten en
a- onder meer op het belang van het ontwerp betref-

les de recherche. Le magistrat qui aura supervisé

leende de bijzondere opsporingstechnieken. De
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techniques en question ne pourra pas représente
ministére public devant la chambre des mises
accusation, parce gu’il sera lui-méme trop impligu
dans la mesure mise en ceuvre, et donc mal pl
pour en dévoiler les détails (notamment la questi
de la protection de I'anonymat des informateurs
indicateurs).

En conclusion, le professeur Franchimont insig
sur limportance de prévoir des exceptions
'option reste de poser le principe du traiteme
vertical des dossiers.

A cette méme réunion, I'expert technique du m
nistre de la Justice, le professeur Masset, a souli
de nombreux inconvénients au principe de la ve
calité: déplacements importants, perte de temps
cas de remise, etc. De plus, le prévenu sera toujd
confronté & la méme personne. Il peut y avoir
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r lmagistraat die de bewuste technieken controleert,

enkan het openbaar ministerie niet vertegenwoordigen

1é voor de kamer van inbeschuldigingstelling omdat hij

aceelf te betrokken is bij de uitgevoerde maatregel en

ondus slecht geplaatst is om daarvan de details te ont-

ethullen (onder meer het probleem van de bescher-
ming van de anonimiteit van informanten en tipge-
vers).

te Tot slot merkt professor Franchimont op dat het
si belangrijk is te voorzien in uitzonderingen indien het
nt principe van de verticale behandeling van de dossiers
overeind blijft.

i- Op diezelfde vergadering heeft de technisch des-
gjn&undige van de minister van Justitie, professor
ti- Masset, gewezen op de talrijke nadelen verbonden
eraan het principe van de verticale integratie: veel ver-
urplaatsingen, tijdverlies in geval van uitstel, enz.
In Daarenboven zal de verdachte steeds geconfronteerd

phénoméne d’individualisation des poursuites qui worden met dezelfde persoon. Dit kan aanleiding

peut étre dangereux. Il y aura également un man
de recul. Le professeur Masset a également souli
la nécessité d’'un mécanisme d’exceptions au princ
de la verticalité. Le traitement vertical ne pagas
opportun dans les dossiers concernant les affaires
meeurs, dans l'utilisation de techniques spéciales
recherche, dans lintervention du parquet fédéral
en cas de détention préventive.

Le professeur Masset a en outre insisté sur le dé
quilibre psychologique des membres du parquet |
rapport aux magistrats du siége. En cas de traitem
vertical, le substitut est souvent appelé devant
cour d'appel a se justifier de ce qu’il a déja dit 6
premiere instance (voir I'affaire Vanderbiest). Ce
entrane un déséquilibre psychologique, étant don
que les membres de la cour d’appel sont exclus deg
débat.

Un systeme de traitement vertical asso
d’exceptions impligue également des sanctior
L'intervenant est d’avis que le maintien du princip
de la verticalité intégrale avec des exceptions instit
un systeme tres lourd et donnera lieu a des débat
procédure. Il est en effet impossible de prévoir tout
les exceptions. Les plaideurs ingénieux trouverg
facilement des failles dans les exceptions, ce
meénera a des débats de procédure.

M. Dessart est partisan d’'un systeme conforme
principe qui veut que le ministére public soit un
indivisible. Il faut cependant réformer profondéme
les relations entre les magistrats du ministére pub
notamment entre le parquet général et les parqu
d’instance. La verticalité s’inscrit alors dans la per

négezegd heeft

qugeven tot een individualisering van de vervolging,

gnévat gevaarlijk kan zijn. Er wordt ook onvoldoende

peafstand genomen. Professor Masset heeft eveneens
gewezen op de nood aan uitzonderingen op het prin-
deipe van de verticaliteit. De verticale behandeling

ddijkt niet wenselijk in zedendossiers, bij gebruik van

etbijzondere opsporingstechnieken, bij het optreden
van het federaal parket en in geval van voorlopige
hechtenis.

sé- Professor Masset heeft daarenboven gewezen op
parhet verbreken van het evenwicht op psychologisch

engebied tussen de leden van het parket en de leden
lavan de zittende magistratuur. Bij een verticale

n behandeling moet de substituut zich voor het hof

ci van beroep vaak verantwoorden voor wat hij al

in eerste aanleg (zie de zaak-
c&anderbiest). Dit leidt tot een verbreking van het

evenwicht op psychologisch gebied, daar de leden
van het hof van beroep uitgesloten worden van dit

debat.

ti  Een verticale behandeling waarop uitzonderingen
s.worden gemaakt, impliceert eveneens sancties. Spre-
e ker is van mening dat het behoud van het principe
uevan de volledige verticale integratie waarop uitzon-
5 deeringen worden toegestaan, een zeer omslachtige
esregeling invoert, die aanleiding zal geven tot proce-
ntduredebatten. Het is immers onmogelijk alle uitzon-
nuideringen te omschrijven. Vindingrijke pleiters zullen
makkelijk gaten vinden in dat net van uitzonderin-
gen, wat — zoals gezegd — tot proceduredebatten
zal leiden.

au De heer Dessart pleit voor een systeem waarin het
et principe van de ondeelbaarheid van het openbaar
nt ministerie gehuldigd wordt. Men moet evenwel de

ic,betrekkingen tussen de magistraten van het open-
etbaar ministerie, meer bepaald tussen het parket-
S- generaal en de parketten van eerste aanleg, ingrij-

pective d’'un plan de gestion des ressources humai

nepend hervormen. De verticale integratie gaat
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dont la mise en ceuvre serait de la responsabilité
procureur général en concertation avec les pro
reurs du Roi. Les articles 155 et 326 du Code ju
ciaire doivent étre modifiés. Il faut donner la comp

tence de réquisition dans un ressort déterminé

chaque membre du ministere public, donc a

avocats généraux, aux substituts des procure

généraux, aux premiers substituts et aux substit
lls doivent avoir la possiblité de requérir sans auc
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duerhalve gepaard met een plan voor het beheer van
cu-de human resourcewaarvan de uitvoering onder de
li- verantwoordelijkheid valt van de procureur-
8- generaal, die overleg pleegt met de procureurs des
&Konings. De artikelen 155 en 326 van het Gerechte-
ux lijk Wetboek moeten worden gewijzigd. In een
urbepaald rechtsgebied moet de vorderingsbevoegd-
itsheid gegeven worden aan elk lid van het openbaar
neministerie, dus aan de advocaten-generaal, de substi-

délégation devant toutes les juridictions d’'un mémetuten van de procureurs-generaal, de eerste substi-
ressort. La responsabilité du management dynamituten en de substituten. Zij moeten vorderingsbe-
que reposerait sur les chefs de corps. Cette proppsivoegdheid hebben, zonder dat zij daartoe een op-
tion impligue une procédure souple, et évite lesdracht moeten krijgen, voor alle gerechten van

problémes de procédure suscités par le systéme
principe assorti d’exceptions. Il faut une verticali
moderne, conforme au principe de l'indivisibilité d

parquet. Il faut tenir compte du fait que les avoca

généraux sont formés pour porter la parole
'audience et non pour faire des audits.

M. Dessart conclut par trois remarques.

La premiere observation concerne l'absence
cohérence entre le systtme du principe ass
d’exceptions et la loi Franchimont, qui a renforcé
role du parquet général.

La deuxieme remarque concerne les audits a
Cour d'appel de Mons et au parquet de Charler
qui démontrent qu'il est souhaitable que le substi
qui a étudié le dossier aille a l'audience. Il sera dif
cile de gérér, a la Cour d'appel de Mons, six audig
ces correctionnelles par jour avec dix ou dou
magistrats venant de trois parquets différents.

Le dernier élément concerne la nécessité de m
ver les magistrats. Le déplacement des magistrats
inutile et occasionne une perte de temps, qui de
étre compensée. A-t-on les moyens de compens
La réforme proposée entna la nécessité d’engage
des magistrats supplémentaires. Le manque
candidats au parquet d’instance est inspiré par
manque de confiance des candidats qui craign
que la réforme se fasse surtout sentir a ce niveau

La proposition faite par les magistrats eux-mém
est plus simple, plus dynamique et, sous la respor
bilité du chef de corps, le magistrat le plus motivé,
plus dynamique pourra requérir.

'ueenzelfde rechtsgebied. De verantwoordelijkheid

€ voor een dynamisch management berust bij de

U korpschefs. Dit voorstel impliceert een soepele pro-

\ts cedure en voorkomt de procedureproblemen die ver-

aoorzaakt worden door een systeem waarin een prin-
cipe wordt gehuldigd met daarop uitzonderingen.
Men heeft nood aan een moderne verticale integra-
tie, die in overeenstemming is met het beginsel van
de ondeelbaarheid van het parket. Men moet reke-
ning houden met het feit dat de advocaten-generaal
worden opgeleid om op de terechtzitting het woord
te voeren en niet om zich bezig te houden met door-
lichtingen.

De heer Dessart besluit met drie opmerkingen.

de De eerste opmerking heeft betrekking op het feit

prtidat het systeem waarin een principe wordt gehuldigd

e met daarop uitzonderingen en de wet-Franchimont,
die de rol van het parket-generaal heeft versterkt,
weinig samenhang vertonen.

la De tweede opmerking betreft de doorlichtingen
0i, bij het hof van beroep te Bergen en dat van Charle-
utroi, waaruit blijkt dat het wenselijk is dat de substi-

i- tuut die het dossier bestudeerd heeft, naar de terecht-
n-zitting gaat. Het zal op het hof van beroep te Bergen
ze zeer moeilijk zijn zes correctionele zittingen per dag
te organiseren met tien of twaalf magistraten die van
drie verschillende parketten komen.

pti- Een laatste punt betreft het motiveren van de

eshagistraten. De verplaatsing van de magistraten is
vranutteloos en veroorzaakt tijdverlies dat zal moeten

erworden gecompenseerd. Heeft men daartoe de
r middelen? De voorgestelde hervorming noopt tot

déhet aanwerven van bijkomende magistraten. Het

urgebrek aan kandidaten op het parket van eerste aan-
enteg komt door een gebrek aan vertrouwen van de

kandidaten, die vrezen dat de hervorming vooral op

dat niveau voelbaar zal zijn.

es Het voorstel dat de magistraten zelf hebben
sagedaan, is veel eenvoudiger, veel dynamischer.
le Onder de verantwoordelijkheid van de korpschef zal

de meest gemotiveerde en de meest dynamische

magistraat kunnen vorderen.
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2. Discussion

Un membre souligne que le probleme du déficit
candidatures au sein du ministere public est an
rieur a I'élaboration de la proposition actuelle. Il e
donc peu probable que l'absence de candidats
liée a la crainte d'un accroissement deht&s en
raison de la mise en application du principe de
verticalité.

M. Dessart fait remarquer que I'absence de can
dats, a Mons et Charleroi, date de mars 1998. S
interprétation du probléme est donc subjective.

Un membre se réfere a lintervention selg
laguelle les techniques spéciales de rechert
devaient faire exception au systéme de la vertical
Quels sont les problémes qui se posent en I'espé
L'application des techniques spéciales de recherc
devra faire l'objet d’'une décision préalable d'u
magistrat du parquet, que l'on retrouvera toujo
au dossier. On pourra toujours déterminer a
certitude si des techniques spéciales de recherch
été appliquées ou non.

M. Dessart répond que dans les techniques spé
les de recherche appliquées actuellement, le ma
trat se trouve toujours a la limite de la provocati

policiére, a la limite de la violation de la vie privée.

Le substitut de premiere instance s’'implique do
trés fort sur le terrain. Il est normal que ce magistr
qui aura tendance a défendre son dossier a tout
soutienne son dossier en premiére instance. En d
d’appel, il est important qu’il y ait un certain recul.

Le préopinant estime que cette interventi
prouve une fois de plus que le systeme du ju
d’instruction n’est pas un bon systéme. Cette prob
matique doit étre résolue dans la loi relative a
techniques spéciales de police, et non dans le t
qui nous occupe.

Un autre membre souhaite poser deux questi
Le raisonnement qui vient d'étre développé s’app
que-t-il également si un membre du parquet gén
suit le dossier depuis le début?

La deuxiéme question est une demande d'écl
cissement. Aun moment donné, M. Dessart
affrmé qu’'un substitut qui suit, en degré d'app
une affaire aussi simple qu’un vol a I'étalage, pe
son temps. Pour quelle raison? Chacun ne doit-il
assumer pleinement sdacke dans le cadre d
I'examen de I'affaire en degré d’appel?

M. Dessart reste d’avis que le déplacement
substitut pour un dossier qui ne demande pas
réquisitions trés importantes est inutile. 1l est pl
efficient que le substitut ou I'avocat général qui
trouve sur place fasse les réquisitions.
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2. Bespreking

de Een lid wijst erop dat het probleem van het tekort

té-aan kandidaturen bij het openbaar ministerie dateert

st van voor de uitwerking van dit voorstel. Het is dus

soibnwaarschijnlijk dat het gebrek aan kandidaten te
maken heeft met de vrees voor een toename van de

lataken ten gevolge van de toepassing van het principe
van de verticale integratie.

di- De heer Dessart merkt op dat het gebrek aan

sorkandidaten te Bergen en te Charleroi dateert van
maart 1998. Zijn interpretatie van het probleem is
dus subijectief.

n Een lid verwijst naar de tussenkomst waarbij is
chegesteld dat de bijzondere opsporingsmethodes het
té.voorwerp dienden uit te maken van een uitzondering
ce@p het systeem van de verticaliteit. Welke zijn de
chebetreffende problemen? Als men de bijzondere
methoden wenst toe te passen, zal er inderdaad
rs vooraf een beslissing moeten zijn van een parketma-
ecgistraat, welke altijd terug te vinden is in het dossier.
oMlen zal altijd met zekerheid kunnen bepalen of er al
dan niet speciale technieken zijn toegepast.

ia- De heer Dessart antwoordt dat de magistraat zich
ismet de nu gebruikte bijzondere opsporingsmethoden
n steeds op de grens van de politieprovocatie en van de
schending van het privé-leven beweegt. De substi-
ctuut van eerste aanleg geraakt dus erg sterk bij de
t,zaak betrokken. Het is normaal dat deze magistraat,
rixdlie zijn dossier te allen prijze zal verdedigen, de zaak
grid eerste aanleg voorbrengt. In hoger beroep moet
echter een zekere afstand worden genomen van het
dossier.

n De vorige spreker is van oordeel dat deze uiteen-

gezetting eens te meer bewijst dat het systeem van de

Ié-onderzoeksrechter geen goed systeem is. Deze pro-

x blematiek moet worden opgelost in de wet betref-

xtéende de bijzondere opsporingsmethoden en niet in
deze tekst.

ns. Een ander lid heeft twee vragen. Geldt de zojuist
li- opgebouwde redenering ook indien een lid van het
raparket-generaal vanaf het begin het dossier zou ver-
dedigen?
ir- De tweede vraag betreft een verduidelijking. Op
een bepaald ogenblik stelde de heer Dessart dat een
[, substituut die in een eenvoudige zaak als winkelhuis-
d diefstal de zaak volgt in beroep, zijn tijd verliest.
adVvaarom? Moet niet iedereen binnen het kader van
de behandeling in beroep ten volle zijn taak waarne-
men?

u De heer Dessart blijft van mening dat de verplaat-

desing van een substituut voor een dossier dat geen bij-
s zondere vorderingen vereist, nutteloos is. Het is dan
e efficiénter dat de plaatselijke substituut of advocaat-

generaal de vorderingen doet.
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Il est évident que le principe du double rega
s’applique, que le dossier soit suivi par un substi
ou par un avocat général. Si le double regard
nécessaire dans des affaires délicates, il vau
toujours mieux que celui-ci soit exercé par del
magistrats différents du parquet, en instance et

appel.

Un membre fait référence a la situation partic
liere de la Cour d'appel de Liége ou les problémes
déplacement se posent davantage (les provinces
Namur, Luxembourg et Liege). Ce probléme a-t
été envisagé par I'Union professionnelle ?

La seconde question concerne la propositi
formulée par monsieur I'avocat général Dessart, ¢
insiste sur le caractere un et indivisible du ministé
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rd Het is duidelijk dat het beginsel van het dubbele
utonderzoek wordt toegepast ongeacht of het dossier
estwvordt gevolgd door een substituut dan wel door een
draadvocaat-generaal. Het dubbele onderzoek, dat
Ix noodzakelijk is in delicate zaken, wordt altijd beter
ergedaan door twee verschillende parketmagistraten,
respectievelijk in eerste aanleg en in hoger beroep.

U-  Een lid verwijst naar de specifieke situatie van het

dehof van beroep van Luik waar de problemen rond
deerplaatsingen erger zijn dan elders (de provincies

il Namen, Luxemburg en Luik). Is de beroepsvereni-
ging zich hiervan bewust?

bn  Een tweede vraag betreft het voorstel van advo-
Juicaat-generaal Dessart, dat de nadruk legt op de
reeenheid en de ondeelbaarheid van het openbaar

public. De quelle facon sera exercée l'autorité dansministerie. Hoe wordt in dat geval het gezag uitgeoe-

cette optique?

En ce qui concerne la question des déplaceme
M. Vermylen renvoie a son texte. Un probleme
pose en effet lorsque le substitut est trés éloigné d
cour d'appel. Un premier déplacement sera d’ailled
déja nécessaire pour étudier le dossier. Envisager
la cour se déplace aux ressorts des tribunaux n
pas non plus une solution.

L'intervenant ne juge pas nécessaire que ce Soi
méme personne qui requiére en appel. L'affaire n’¢
d’ailleurs pas traitée par le méme juge.

En ce qui concerne l'autorité, M. Dessart e
d’avis que le procureur général doit garder la resp(
sabilité dans son ressort. Il renvoie aux trava
préparatoires, ou il est mentionné que les procure
généraux sont responsables, a I'égard des parq
d’arrondissement de leur ressort, de la mise en ced
cohérente de la coordination de la politique crinj
nelle. Le procureur général devrait garder Qke-ro
pivot dans I'organisation de la politique criminelle.

Le ministre se réfere a I'exposé de monsie
'avocat général Dessart pour faire les constatatic
suivantes.

Tout d’abord, il constate une assez grande conv
gence entre I'analyse faite par lui et celle des par
naires de I'accord octopartite, telle gu’elle est con
gnée dans la proposition de loi. En effet, M. Dess
s’est rendu compte qu’il existe un probleme fond
mental dans la relation entre le parquet général e
parquet de premiére instance. Les deux parties
rejoignent dans cette analyse.

Sur le plan du principe également, on constate
assez grande convergence. M. Dessart propose
les magistrats du parquet général et les magistrats
parquet de premiéere instance jouissent d’'une com
tence identique sur la base du principe de l'unité

fend?

nts, Betreffende het probleem van de verplaatsingen,

5e verwijst de heer Vermylen naar zijn tekst. Er rijst

e |[énderdaad een moeilijkheid indien de substituut ver

rsverwijderd is van het hof van beroep. Een eerste ver-

guplaatsing zal trouwens reeds noodzakelijk zijn om

eshet dossier te bestuderen. Het biedt evenmin een op-
lossing te overwegen dat het hof zich zou verplaatsen
naar de ressorten van de rechtbanken.

t la Spreker acht het niet nodig dat dezelfde persoon
bstvordert in beroep. De zaak wordt trouwens ook niet
behandeld door dezelfde rechter.

st Wat het gezag betreft, meent de heer Dessart dat
n-de procureur-generaal de verantwoordelijkheid in
X zijn rechtsgebied moet behouden. Hij verwijst naar
urgle parlementaire voorbereiding, waar duidelijk
letsordt gezegd dat de procureurs-generaal verant-
vrevoordelijk zijn voor een coherente ‘cdinatie van
i- het crimineel beleid in de arrondissementsparketten
van hun rechtsgebied. De procureur-generaal blijft
de draaischijf in de organisatie van het crimineel
beleid.

ur De minister gaat in op de uiteenzetting van advo-
nscaat-generaal Dessart met volgende vaststellingen.

er- Ten eerste bestaat er een vrij grote overeenstem-
te-ming tussen de door hem gemaakte analyse en de
Si- analyse gemaakt door de Octopus-partners zoals
artvastgelegd in het wetsvoorstel. De heer Dessart stelt
a- immers dat hij zelf heeft ondervonden dat er een
I ldundamenteel probleem bestaat in de verhouding
s¢ussen het parket-generaal en het parket van eerste
aanleg. In de analyse vinden beide partijen elkaar
terug.

ne Ook op het vlak van het uitgangspunt is er een
queslatief grote overeenkomst. Er wordt door de heer
dDessart namelijk voorgesteld dat de magistraten van
péhet parket-generaal en de magistraten van het parket
etvan eerste aanleg gelijkelijk bevoegd zijn vanuit het

de lindivisibilité du ministére public. La proposition

principe van de eenheid en ondeelbaarheid van het
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a I'examen part de la Tme idée, étant entendu q

u
les magistrats du parquet général participent ég%

ment a I'exercice de I'action publique (sauf ceux q
sont détachés au colléege a titre d’appui, ou
parquet fédéral, ou qui content les services de
police) et sont investis d'une compétence identiqug
celle des magistrats de premiére instance. Concrg
ment, on en arrive semblablement a un pool
magistrats chargés d’exercer l'action publique. (
constate donc la aussi une grande convergence.
discussion concerne le point de savoir qui du prog
reur du Roi ou du procureur général sera le chef
corps. Les principes sont les”mes, hormis ce
dernier point.

Un membre est d’avis que la proposition, selg
laquelle les poursuites pourraient étre exercées
n'importe quel magistrat du parquet d’appel ou ¢
parquet d’instance, pourrait aboutir & une fusion d
parquets. Il n’est plus nécessaire, dans ce systémse
maintenir un parquet d’appel.

M. Dessart souligne qu'il faut, au départ, éti
nommé substitut au parquet d’instance ou
parquet général. Il faut une certaine certitude
sujet de la nomination du substitut. Chaque juridi
tion doit avoir son parquet. La verticalité ne pe
étre réservée qu'a une minorité des dossiers, afin
réaliser un gain de temps. 80 % des dossiers peu
étre traités dans le cadre du systéme actuel, ou
magistrats attachés au parquet général traitent
dossiers en degré d'appel; seuls 20 % des doss
nécessitent l'instauration de la verticalité. Le syster
doit rester souple et limité.

Un membre souligne les questions que souléve
mise en ceuvre pratique de ce systéme. Quelle gu
tité de dossiers devra-t-on traiter selon le principe
la verticalité (lesquels au juste, et quel pourcenta
représentent-ils ?) Il doit y avoir un cotlr@n fonc-
tion des éléments du dossier, sauf en cas de privil
de juridiction.

La deuxiéme réflexion est que l'on ne pel
traduire le principe en un unique cas de figure. |
substitut d’'un arrondissement donné ne devra (|
chaque fois se rendre a la cour d’appel pour un s
dossier. Il conviendra évidemment de procéder a
regroupements lors de la fixation des affaires. De t
regroupements sont réalisables dans la pratique.
principe de la double lecture du dossier est éga
ment un élément surfait; c’est une question d’'acco
pagnement et de cofteode celui qui lit le dossier en
premier lieu. Dans les structures actuelles, ¢
élément n’existe plus, contrairement a ce qui
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openbaar ministerie. In het voorliggend voorstel
egaat men uit van identiek dezelfde gedachte met dien
i verstande dat de magistraten van het parket-generaal

auook ingeschakeld worden in de uitoefening van de

strafvordering (behalve degene die naar het college

> agaat er ondersteuning of degene die naar het federaal
cteparket gaat of die toezicht uitoefenen op de politie-
dediensten), en met name gelijkelijk bevoegd worden
Dn als de magistraten van eerste aanleg. In de concreti-

Laering komt men tot eenzelfde pool van magistraten

u-die instaan voor de uitoefening van de strafvor-

dedering. Ook daar is er dus een grote overeenstem-
ming. Het discussiepunt betreft de vraag wie de
korpschef is, de procureur des Konings of de procu-
reur-generaal. De uitganspunten zijn dezelfde be-
houdens dit discussiepunt.

n  Een lid vindt dat het voorstel om de strafvordering

pate laten uitoefenen door om het even welke parket-

ju magistraat van het hof van beroep of van de recht-

esbank van eerste aanleg, kan uitmonden in de samen-

, dmeging van de parketten. Het is in dit systeem
immers niet meer nodig om een parket bij het hof
van beroep in stand te houden.

e De heer Dessart benadrukt dat men eerst en
auvooral als substituut moet worden benoemd bij het

auparket van eerste aanleg of het parket-generaal. Over
c- de benoeming van de substituut moet zekerheid
Ut bestaan. Elk rechtscollege moet zijn eigen parket
dénebben. De verticale werkorganisatie moet beperkt
ertlijven tot een minderheid van dossiers om tijd te

lewinnen. 80 % van de dossiers kunnen worden

cebehandeld volgens het huidige systeem, waarbij de
iermagistraten van het parket-generaal de dossiers in
nehoger beroep behandelen; voor slechts 20 % van de
dossiers is de verticale werkorganisatie nodig. Het
systeem moet soepel en beperkt blijven.

la Een lid wijst op de vraagtekens in de praktische
aritwerking van dat systeem. Welke hoeveelheid
demoet behandeld worden overeenkomstig het prin-
gecipe van de verticaliteit (wat juist en wat is het aan-

deel van de exceptie)? Er moet een toetsing zijn, naar
pggelang van de elementen, tenzij bij voorrang van
rechtsmacht.

it De tweede bedenking is dat men het principe niet
Jnmag vertalen in één casus. Een substituut vanuit een
pasarrondissement zal zich niet telkens behoeven te ver-
euplaatsen naar het hof van beroep met één enkel
leslossier. Men zal uiteraard binnen het kader van de
elsvaststelling van de zaken een hergroepering moeten
Leloen. Dit is uitvoerbaar in de praktijk. Ook het prin-
lecipe van de dubbele lezing van een dossier is een
m-overtrokken element; het is een kwestie van begelei-

ding en controle van degene die het dossier eerst
etleest. In de huidige structuren bestaat dit niet meer,
sein tegenstelling tot vroeger.

faisait avant.
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M. Vermylen estime qu’autrefois aussi, il y ava
une deuxiéme lecture au sein du nmee parquet,
parce qu’'on disposait encore alors de personnel
nombre suffisant.

L’intervenant précédent souligne la nécessité
respecter la magistrature assise, la défense, etc.

M. Vermylen répond que cela reléve de I'appréci
tion du fond de [l'affaire et ne concerne pas
contrde au sein du parquet.

M. Dessart souligne que les substituts d’instan
sont surchargés et n'ont plus le recul nécessaire.
principe de la verticalité impliqgue la nécessité
moyens supplémentaires.

C. AUDITION DES PROCUREURS GENERAUX

(MM. Ladriere, président du college des procureurs

généraux, procureur général prés la cour d'appel de

Mons, et Schins, procureur général prés la cour
d'appel de Gand)

1. Point de vue et réflexions

M. Ladriére répéte ce qu’il avait dit lors de so
installation comme procureur général prés la cd
d’appel de Mons: un pays de droit comme lease
caractérise par l'indépendance, mais aussi par
collaboration des trois pouvoirs. Pour que le syste
fonctionne, et afin de servir la collectivité, un respe
réciproque et une volonté de collaboration sg
nécessaires. Des lors, il espere que le débat sur
présentes réformes est réellement ouvert.

Si le pouvoir judiciaire a déja eu I'occasion d’'ex
primer son point de vue sur plusieurs volets de I'g
cord dit «Octopus», ce n'était notamment pas le ¢

pour [lintégration verticale du ministére public|

Cette réforme est intervenue de facon inattend
sans réflexion ouverte et publique et sans consu
tion préalable.

La plupart des magistrats du ministére public,
notamment les procureurs généraux, sont dem
deurs de réformes depuis longtemps déja. Les ma
trats ont été agréablement surpris de ['ititéneani-
festé depuis un certain temps pour les institutig
judiciaires. Trop souvent, en effet, on avait I'impre
sion que rien ne pouvait changer.

Lorsque les premiéres prémisses de Il'accd
«Octopus» ont été connues, les magistrats se 9
réunis en quatre groupes de travail et ont mis
commun un certain nombre d’idées. La conclusi
principale en est que le ministére public a besd
d'une flexibilité beaucoup plus grande et d'un
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t  De heer Vermylen is van oordeel dat er ook vroe-
ger een tweede lezing was binnen hetzelfde parket,

eromdat er toen nog voldoende personeel was.

de De vorige spreker onderstreept de noodzaak van
respect voor de zetelende magistratuur, de verdedi-
ging, enz.

a- De heer Vermylen antwoordt dat dit de beoorde-
e ling van de zaak ten gronde betreft en niet voor de
controle binnen het parket.

ce De heer Dessart benadrukt dat de substituten van
Leserste aanleg overbelast zijn en niet meer de nodige
le afstand kunnen nemen van hun zaken. Om de verti-
cale integratie in de praktijk te brengen, zullen wel
bijkomende middelen nodig zijn.

C. HOORZITTING MET DE PROCUREURS-
GENERAAL (de heren Ladriére, voorzitter van het
collegearprocureurs-generaalprocureur-generaal
bij het hof van beroep te Bergen, en Schins, procu-
reur-generaal bij het hof van beroep te Gent)

1. Standpunt en bedenkingen

n De heer Ladriere herhaalt wat hij gezegd heeft bij
urzijn aantreden als procureur-generaal bij het hof van
beroep van Bergen: een rechtsstaat als de onze wordt
lagekenmerkt door de onafhankelijkheid van de drie
memachten, maar ook door hun samenwerking. We-
ct derzijds respect en de wil tot samenwerking zijn
nt nodig opdat het systeem werkt en de gemeenschap
lelsan dienen. Hij hoopt dan ook dat het debat over de
hervormingen in alle openheid kan plaatsvinden.

De rechterlijike macht heeft haar standpunt over
c-een aantal onderdelen van het zogenaamde Octopus-
asakkoord al kunnen uiteenzetten, maar niet over de

verticale integratie van het openbaar ministerie.
ueDeze hervorming kwam er onverwachts, zonder
la-openlijke en openbare bezinning en zonder vooraf-
gaand overleg.

et De meeste magistraten van het openbaar ministe-
anfie en met name de procureurs-generaal vragen al
giskang om hervormingen. De magistraten zijn aange-
naam verrast door de belangstelling die de gerechte-
nslijke instellingen sinds enige tijd genieten. Men heeft
5- al te lang de indruk gehad dat niets kon veranderen.

rd Toen de eerste krachtlijnen van het Octopus-
sordakkoord bekend raakten, zijn de magistraten in vier
enwerkgroepen bijeengekomen en hebben ze een aan-
on tal ide€@ bij elkaar gebracht. De belangrijkste con-
inclusie was dat het openbaar ministerie nood heeft
e aan veel meer flexibiliteit en functionele mobiliteit.

mobilité fonctionnelle.
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Quant a la création d'un parquet fédéral, N
Ladriere renvoie a I'exposé du procureur géné
Schins (voirinfra, p. 39).

En ce qui concerne l'impact de la réforme s
l'auditorat général prés les cours du travail, les au
teurs généraux proposeront une note de réflex
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1. Wat de oprichting van een federaal parket betreft,
alverwijst de heer Ladiére naar de uiteenzetting van
procureur-generaal Schins (Zidgra, blz. 39).

ur  Een nota van de auditeurs-generaal gaat dieper in
di-op de impact van de voorgenomen hervorming op
orhet auditoraat-generaal bij de arbeidshoven (zie

(voir annexe 2, p.5-15). Cependant, l'intervenant bijlage 2, blz. 5-15). Spreker wil er toch al op wijzen

tient a souligner que I'existence”me et la spécifi-
cité des juridictions du travail et des auditorats

dat de arbeidshoven en -rechtbanken en de arbeids-
jJu auditoraten er zijn gekomen op uitdrukkelijk ver-

travail était une revendication essentielle des organi-zoek van de representatieve werkgevers- en werkne-

sations représentatives des employeurs et des tra
leurs et du monde socio-économique en géné
Leur rde dans le domaine de la sécurité sociale

irremplagable pour la protection des acteurs les p
faibles dans la relation entre employeurs et trava
leurs.

La proposition, qui vise a intégrer les auditorats

dans les parquets des tribunaux de premig
instance, fait un choix principiel. Il fadtre cons-

cient du fait que les missions, qui ont été accompl
dans le cadre des auditorats, perdront leur carac
prioritaire. La possibilité pour le ministére publi
d’intervenir auprés des juridictions du travail se
sacrifiée, tandis qu'il n'est pas certain que I'Qg
obtiendra plus de mobilité de fonctionnement af
d’assurer ce type de travail. On peut résoudre
probléme par un systeme de délégation, m
certains procureurs du Roi utiliseront probableme
ce surplus de capacité, créé par les sections écon
ques et financiéres des parquets, a d’autres fins.

Abstraction faite de cette intégration «horizor
tale» des parquets, qui est értmment claire, la
proposition de loi vise également [lintégratio
«verticale» du ministére public. Elle est moins clai
a ce sujet.

L’intervenant est d’avis qu’en réalité, il ne s’ag
pas d’'une intégration, mais d’'une désintégration
ministére public. Le ministére public se caractéri
par l'unité et lindivisibilité. L'unité du ministere
public est essentiellement 'unité de direction, qui €
symbolisée par I'existence de la fonction de proc
reur général et d’'un parquet général.

Le procureur général peut donner un certg
nombre d’injonctions positives dans les dossie
précis. L'unité de direction se réaliseconcretopar

ailmersorganisaties en de sociaal-economische sector in
ralhet algemeen. Op het vlak van de sociale zekerheid
estspelen zij een onvervangbare rol bij de bescherming
usvan de zwaksten in de betrekkingen tussen de werk-
il- gevers en werknemers.

Dit voorstel, dat ertoe strekt de arbeidsaudito-
sreraten op te nemen in de parketten van de rechtban-

ken van eerste aanleg, behelst een prifleijieuze.
esMen moet goed beseffen dat de opdrachten die de
lerarbeidsauditoraten tot nog toe uitvoerden, niet
langer prioritair zullen worden behandeld. De moge-
a lijkheid voor het openbaar ministerie om bij de ar-
n beidsrechtbanken en -hoven op te treden wordt op-
n gegeven, terwijl het helemaal niet zeker is dat er
cevoldoende interne mobiliteit zal zijn om deze taken
aisover te nemen. Het probleem kan worden opgelost
ntdoor een systeem van delegatie, maar sommige pro-
pmeureurs des Konings zullen de bijkomende capaciteit
van de economische en finafei@fdelingen van de
parketten ongetwijfeld voor andere doeleiden aan-
wenden.

N
"

- De «horizontale» integratie van de parketten is
een duidelijke zaak. Het wetsvoorstel wil daarnaast
n ook komen tot de «verticale» integratie van het

re openbaar ministerie, wat veel minder duidelijk is.

t  Spreker vindt dat het in feite niet gaat om een
duintegratie maar om een desintegratie van het open-
se baar ministerie. Het openbaar ministerie wordt
gekenmerkt door eenheid en ondeelbaarheid. De
steenheid van het openbaar ministerie wordt vooral
u- gewaarborgd door de eenheid van het leidingge-
vende niveau, waarvoor de functie van procureur-
generaal en het parket-generaal symbool staan.

in  De procureur-generaal kan in bepaalde specifieke
rsdossiers een positieve injunctie geven. Concreet
wordt de eenheid van bovenaf verwezenlijkt door

'examen des procédures, qui permet une certainecontrole op de procedures, waardoor het opspo-

cohérence dans la politique de recherche et de p
suite et dans la politique en matiére d'appel.

D’autre part, l'indivisibilité du ministere public a
pour conséquence que, au moins potentielleme
chaque magistrat du ministére public a la capad

DUrrings-en vervolgingsbeleid en het beleid inzake hoger
beroep een zekere coherentie vertonen.

De ondeelbaarheid van het openbaar ministerie
ntheeft tot gevolg dat elke magistraat van het openbaar
ittministerie tenminste in theorie alle taken van het

d’exercer toutes les fonctions du ministere publi

c, openbaar ministerie kan uitoefenen, ook voor het
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méme devant la cour d’appel. Vue sous cet ang
I'intégration du ministére public est déja réalisée
I'heure actuelle.

Certes, cette intégration est perfectible, par exe
ple, par la suppression ou l'assouplissement de

36)

le,hof van beroep. Zo beschouwd is de integratie van
a het openbaar ministerie nu al een feit.

m- Deze integratie is ongetwijfeld voor verbetering
lavatbaar bijvoorbeeld door de delegatie te schrappen

procédure de délégation et par l'attribution a chaqueof te versoepelen en door aan elke magistraat van het

magistrat du ministére public du pouvoir d’exerce
la plénitude des compétences dans le ressort de
cour d'appel. Cette invitation positive se retrouy
d’ailleurs dans l'article 2 de la proposition, qui vise
modifier I'article 136 du Code judiciaire.

L'intervenant est d’avis que le reste de la propo
tion va a I'encontre de l'intention d’intégrer le minis
tere public, mais aura plittcomme conséquence ur
éclatement et une limitation des compétences
celui-ci, qu'il s’agisse des parquets généraux ou
procureurs du Roi.

Sauf exception, les procureurs généraux n'exer
ront plus l'action publique. Qu'est-ce que cela sign
fie exactement? N'interviendront-ils plus dans
traitement individuel des dossiers répressifs? Si I
suit la logique de la proposition, I'on doit tirer cett
conclusion, sauf dans le cas du jugement des mi
tres ou des privileges de juridiction.

Dans quelle mesure ce principe est-il applicabl
Existe-t-il des exceptions? En tout cas, le syste
proposé présente des incohérences.

A titre d’exemple, M. Ladriére reléve I'exemple d
l'article 202 du Code d’instruction criminelle, qu
prévoit la faculté pour le procureur général d’inte
jeter appel. Si cette proposition n’est pas modifiée,
procureur général conserve sa compétence d'inter]
nir dans le traitement individuel des dossiers répre
sifs. On pourrait lui retirer cette compétence, ce d
créerait une incohérence en matiére d'appel, et se
source de désintégration au lieu d'intégration. (
pourrait aussi conférer cette compétence a un org
ad hog constitué au niveau de la cour d’appel, m3
alors, on recréerait la fonction que l'on vient d
supprimer.

Un autre exemple peut étre trouvé dans I'g
ticle 13@is du Code d’instruction criminelle, tel
gue modifié récemment dans le cadre de la loi Fra
chimont. Antérieurement, cette disposition pr¢
voyait déja I'obligation, pour le procureur du Ro
de faire rapport au procureur général sur tod
affaire a l'instruction depuis plus de six mois. La lo
Franchimont a porté ce délai a un an.

Le rde du parquet général a été expressém
voulu par le législateur dans le cadre de la réforme

or openbaar ministerie de bevoegdheid te verlenen om

> lalle bevoegdheden uit te oefenen in het rechtsgebied

e van het hof van beroep. Dit positief verzoek vindt

a men overigens terug in het voorgestelde artikel 2, dat
artikel 137 van het Gerechtelijk Wetboek wil wijzi-
gen.

Volgens spreker gaan de overige bepalingen van
het voorstel in tegen de bedoeling om het openbaar
ministerie te integreren en zullen ze er veeleer toe
deleiden dat de bevoegdheid van dat openbaar ministe-
legie versnipperd en beperkt wordt ongeacht het feit of
men te maken heeft met parketten-generaal dan wel
met procureurs des Konings.

5
N

ce- Uitzonderingen niet te na gesproken, zullen de

i- procureurs-generaal voortaan de strafvordering niet
e meer uitoefenen. Wat betekent dat precies? Treden
onzij dan niet meer op bij de individuele afhandeling

e van strafdossiers? Indien men de logica van het
nisvoorstel overneemt, komt men tot die conclusie

behalve wanneer men ministers moet vonnissen of
wanneer het voorrecht van rechtsmacht speelt.

2? In hoeverre is dat beginsel toepasbaar? Zijn er uit-
mezonderingen? De voorgestelde regeling vertoont hoe
dan ook een gebrekkige samenhang.

e Als voorbeeld verwijst de heer Ladriére naar arti-
kel 202 van het Wetboek van strafvordering, volgens
r- hetwelk de procureur-generaal het recht heeft hoger
leberoep in te stellen. Indien deze bepaling niet wordt
vegewijzigd, behoudt de procureur-generaal zijn be-
2s-voegdheid om op te treden bij de individuele afhan-
uideling van strafdossiers. Men zou hem die bevoegd-
raiheid kunnen ontnemen maar dat zou dan tot een
Dn gebrekkige samenhang inzake hoger beroep leiden
anen, in plaats van integratie, versnippering tot stand
lis brengen. Men zou deze bevoegdheid ook kunnen
e verlenen aan een orgaad hoc,op te richten bij het
hof van beroep maar dan zou men via een achter-
poortje de functie opnieuw invoeren die men net
heeft afgeschatft.

Een ander voorbeeld biedt artikel b@Svan het
Wetboek van strafvordering, zoals onlangs gewij-
an-zigd door de wet-Franchimont. Volgens een vorige
2- versie moest de procureur des Konings aan de procu-
, reur-generaal verslag doen omtrent alle zaken die
tesinds meer dan zes maanden in onderzoek zijn. De
- wet-Franchimont heeft deze termijn op één jaar
gebracht.

r-

ent  De wetgever heeft de taak van het parket-generaal
deuitdrukkelijk zo bepaald in het kader van de hervor-

la procédure pénale: la suggestion de supprin

neming van de strafrechtpleging: men heeft het voor-
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cette disposition n'a pas été suivie. Les rapports
guestion doivent étre rédigés dans le cadre d

contrde et d’'une surveillance. L'application de ce

article 13@is peut aboutir a la saisine de la chamb

des mises en accusation, a l'intervention du prog

reur général.

A lavenir, on risque d’avoir deux organes q

interviennent dans la méme matiére, notamment
procureur du Roi et le procureur général. Il y a do
un probléme d’équilibre.

La proposition est plus claire en ce qui concerne

role du ministére public aupres des chambres corr
tionnelles et de la cour d’assises. Le procureur

Roi exercera l'action publique et siegera auprés ¢
chambres correctionnelles de la cour d’appel et de

cour d'assises.

Abstraction faite des difficultés d'ordre pratiqu
gu’il suscite, le texte est clair et ne posera pas
probléemes d’interprétation. Cependant, cette cla|
n'existe pas pour la chambre de mises en accusa
dans le cadre de larticle 186 du Code d'ins-
truction criminelle.

La suppression de l'article 147 du Code judiciai
relatif & la mise en accusation et au rapport devan
chambre des mises en accusation aura comme co
quence que le procureur du Roi — et non plus
procureur général — sera compétent pour sié
dans les chambres des mises en accusation, en
cas dans le cadre du réglement des procédures re
ves aux affaires destinées a la cour d’'assises.

La proposition reste muette en ce qui concerne
autres procédures, par exemple celle de l'app
devant la chambre des mises en accusation, des @
sions prises par la chambre du conseil. La répons
cette question est trés importante pour la répartiti
des compétences entre le procureur du Roi et
procureur général.

Le contentieux de la détention préventive n'est p
davantage abordé par la proposition. Sont-ce
magistrats du premier degré ou les magistrats
parquet général qui sont compétents pour siégel
requérir devant les chambres des mises en accusa
en cette matiere? L’application du principe génér
de la proposition aurait comme résultat que les p
cureurs du Roi sont compétents, tandis que les 3
cles 13dis et 235 du Code d’instruction criminellg
donnent un pouvoir au procureur général. La aus
il'y a confusion.

L'intervenant renvoie également aux compéteng
de la chambre des mises en accusation en mat
d’extraditions et de réhabilitation.

De plus, la proposition reste muette sur’le mu
ministere public dans les dossiers non répressifs
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enstel om deze bepaling te schrappen niet gevolgd. De
unbetrokken verslagen moeten worden opgesteld in het
t kader van de controle en het toezicht. De toepassing
re van artikel 136is kan ertoe leiden dat de zaak op
u-initiatief van de procureur-generaal aanhangig
wordt gemaakt bij de kamer van inbeschuldiging-
stelling.
i Men dreigt voortaan twee organen te hebben die
leop dit stuk kunnen optreden, te weten de procureur
ncdes Konings en de procureur-generaal. Het even-
wicht komt dus in het gedrang.

le Het voorstel is duidelijker wat betreft de rol van

echet openbaar ministerie in de correctionele kamers

duen in het hof van assisen. De procureur des Konings

leefent de strafvordering uit en heeft zitting in de

lecorrectionele kamers van het hof van beroep en van
het hof van assisen.

D

-

Ofschoon de tekst praktische moeilijkheden op-
deroept, is hij duidelijk en brengt hij geen interpreta-
rtétieproblemen mee. Minder duidelijk is hij evenwel
tioover de kamer van inbeschuldigingstelling in het
kader van artikel 136 van het Wetboek van strafvor-
dering.

e Het schrappen van artikel 147 van het Gerechte-
t ldijk Wetboek over de inbeschuldigingstelling en het
nseerslag in de kamer van inbeschuldigingstelling zal
leertoe leiden dat de procureur des Konings, en dus
jemiet meer de procureur-generaal, bevoegd is om
toattting te nemen in de kamers van inbeschuldiging-
latstelling, althans om procedures te regelen over zaken
die naar het hof van assisen moeten gaan.

les Het voorstel rept met geen woord van de overige

el,procedures, bijvoorbeeld die van het beroep bij de

eédamer van inbeschuldigingstelling, van de beslissin-

e gen genomen door de raadkamer. Het antwoord op

ondeze vragen is belangrijk voor de verdeling van de

lebevoegdheden tussen de procureur des Konings en
de procureur-generaal.

as Het voorstel spreekt al evenmin van het twistpunt
esover de voorlopige hechtenis. Kunnen de magistra-
duten in eerste aanleg of de magistraten van het parket-
eyeneraal daarover zitting nemen en vorderen voor de
itiokamers van inbeschuldigingstelling? Het algemeen
al beginsel van het voorstel wil dat de procureurs des
ro-Konings terzake bevoegd zijn, doch de artikelen
rti-136bis en 235 van het Wetboek van strafvordering
verlenen deze bevoegdheid aan de procureur-
sigeneraal. Ook op dat punt heerst verwarring.

es Spreker verwijst ook naar de bevoegdheid van de
ierkamer van inbeschuldigingstelling inzake uitlevering
en herstel in eer en rechten.

Het voorstel zegt ook niets over de rol van het
llopenbaar ministerie in andere dan strafdossiers.

faut en déduire qu'en matiére civile, les parque

ts Daaruit kan men afleiden dat de parketten-generaal
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généraux conservent leurs compétences actuellesn burgerlijke zaken hun huidige bevoegdheden

Cela souléve également une série de questions.

Qu’en est-il, par exemple, des suites civiles d
affaires jugées en matiére correctionnelle, ou
I'action protectionnelle dont dispose le ministér
public dans le cadre de I'application de la loi de 19
relative a la protection de la jeunesse? Cette dern
action est comparable a 'action publigue en matié
répressive.

Le procureur du Roi va-t-il suivre ces affaires €
degré d’'appel, ou, au contraire, sera-ce le procur
général qui le fera?

Qu’en est-il du pouvoir du ministére public e
matiere civile, qui est exclu de I'extension d
pouvoir du procureur du Roi?

M. Ladriére remarque que pour certaines affairg
qui sont souvent les plus sensibles en matiére rép
sive, le justiciable ne bénéficierait plus, au sein
ministére public, d'une forme de double degré
juridiction, alors gu’il en bénéficie dans toute un
série d'autres matiéres. Ne porte-t-on pas, de
sorte, atteinte au principe de non-discrimination ?
Cour d'arbitrage pourrait étre saisie de la question

Un autre souci de l'intervenant concerne la pos
bilité, inscrite dans la proposition, de prévoir u

es

behouden. Ook dat doet een reeks vragen rijzen.

Hoe staat het bijvoorbeeld met de burgerlijke

devoortzetting van zaken die op correctioneel vlak af-

e gehandeld zijn, of van de vorderingen ter bescher-
55 ming van de jeugd waarover het openbaar ministerie
erdeschikt krachtens de wet van 1965 betreffende de
rejeugdbescherming ? Die laatste vordering is vergelijk-
baar met de vordering in strafzaken.

n Zal de procureur des Konings ook deze zaken in
euthoger beroep volgen of integendeel de procureur-
generaal ?

N Hoe staat het met de bevoegdheden van het open-
u baar ministerie in burgerlijke zaken, die niet zijn
opgenomen in de bevoegdheidsuitbreiding van de
procureur des Konings?

2s, De heer Ladriére wijst erop dat de rechtzoekende
resn bepaalde vaak zeer delicate strafzaken niet meer
du het voordeel heeft van een dubbele aanleg op het
je niveau van het openbaar ministerie, terwijl dat in
e een hele reeks andere zaken wel het geval is. Is dat
lageen schending van het niet-discriminatiebeginsel ?
| aDeze kwestie zou voor het Arbitragehof kunnen
worden gebracht.

s5i-  Spreker stelt zich ook vragen bij de mogelijkheid
n die het voorstel openlaat om uitzonderingen te

certain nombre d’exceptions au principe de traite- maken op het principe van de integrale behandeling

ment intégral d’'un dossier par le méme magistr
S'il existe des exceptions, il faut également prévd
des sanctions, sinon, ces exceptions n’ont pas
sens.

La proposition de loi a pour but de faire traiter y
dossier par le méme magistrat du début a la fin de
procédure. Pratiquement, cela est irréalisable, mé
au sein d'une structure organisationnelle comme
parquet de premiére instance. Ce probléme sego
fortiori si 'on passe a une autre juridiction, comn
la cour d'appel.

Il est souhaitable de prévoir un systéme de trai
ment du dossier par un méme magistrat, sans en f
une régle générale. Bheure actuelle, dans la mesur
du possible, le traitement intégral par le mén
magistrat est déja réalisé, par exemple dans le cas

at.van een dossier door dezelfde magistraat. Als er uit-
Dir zonderingen bestaan, moet men ook voorzien in
desancties, anders hebben de uitzonderingen geen zin.

Het wetsvoorstel heeft tot doel dat dezelfde
lamagistraat het dossier behandelt gedurende de hele
merocedure. Dit is praktisch niet haalbaar zelfs
unbinnen de structuur van een parket van eerste aan-
5e leg. De problemen worden erger als men overgaat
e naar een ander rechtscollege, bijvoorbeeld het hof
van beroep.

n

te- De integrale afronding van een dossier door één
airenagistraat moet mogelijk zijn, zonder dat het de
algemene regel wordt. In de mate van het mogelijke
neworden zaken nu al integraal behandeld door
datezelfde magistraat, bijvoorbeeld in de zaak Van

a)

-l

affaires Van Rossem, Van der Biest, et de la déchargé&rossem, Van der Biest en het stort van Mellery. Ook

de Mellery. Devant la cour d’assises également, c’
le méme magistrat qui traite le dossier du début a
fin.

L'intervenant veut souligner qu’il y a donc ung
volonté réelle d'intégrer le ministére public, et qU
cela est déja possible a I'heure actuelle. La propg
tion de loi n'est donc pas nécessaire sur ce point
renvoie également a une proposition, faite par
procureurs généraux, quant au remplacement &y
tuel du procureur général par un magistrat

bstvoor het hof van assisen behandelt één magistraat
lahet dossier van het begin tot het einde.

D

> Spreker benadrukt dat de wil tot integratie van het
e openbaar ministerie bestaat en dat die ook nu al
si-mogelijk is. het wetsvoorstel is op dit vlak dus eigen-

. lllijk overbodig. Hij verwijst ook naar een voorstel
esvan de procureurs-generaal betreffende een even-
entuele vervanging van de procureur-generaal door een
de magistraat van het arbeidsauditoraat.

'auditorat de travail.
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Finalement, il remarque que, dans de petits ar

ron-
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Ten slotte wijst hij erop dat de arbeidsauditoraten

dissements judiciaires, les auditorats de travail assuin kleine gerechtelijke arrondissementen al een deel

ment déja une partie du travail des parquets, p
gue le cadre du personnel est limité.

M. Ladriére est d’avis qu’il y a quelques contrg
dictions entre, d’'une part, la proposition de loi
'examen et, d’autre part, l'institutionnalisation d
college des procureurs généraux et de la fonction
magistrat national, voulue par le législateur. (
college a une fonction d’interface entre le pouvd
exécutif et le pouvoir judiciaire, et particulieremer
le ministere public, en ce qui concerne la politiqu
criminelle du gouvernement. Cette interface ne pe
pas jouer pleinement sonleosi les parquets géné
raux ne peuvent que déterminer la politique
recherche et de poursuite in abstracto. Si I'on sép
les parquets généraux de la pratique du terrain, |
met en cause toute la politique criminelle.

L'orateur reconnalique l'on est confronté a un
certain nombre de blocages. Cependant, ces bloca
peuvent étre évités d’'une autre fagon que celle qui
proposée. Le mal essentiel dont souffre le ministé
public est la perte de qualité dans le traitement ¢
dossiers, malgré une compétence accrue réalisée
le recrutement objectif des magistrats. En réalité,
contrdes et les vérifications, qui ménent a une me
leure qualité du travail, ne s’effectuent plus d'ur
maniére satisfaisante. Ensuite, 'on est confronté
un manque de moyens dans l'appareil judiciaire.
s'agit la d'un élément essentiel dans la réalisation
toutes les réformes proposées. Si cette problémati
n'‘est pas prise en considération, l'on risqu

};ce/an het werk van de parketten overnemen omdat die

maar weinig personeel hebben.

| De heer Ladriére ziet een tegenstelling tussen dit
a wetsvoorstel enerzijds en de wil van de wetgever
I anderzijds om het college van procureurs-generaal
deen de functie van nationaal-magistraat te institutio-
le naliseren. Dit college is de draaischijf tussen de uit-
ir voerende en de gerechtelijke macht, en dan met
it name het openbaar ministerie, wat het strafrechtelijk
le beleid van de regering betreft. Deze draaischijf kan
2utniet naar behoren werken als de parketten-generaal
het opsporings-en vervolgingsbeleid alleein
e abstracto kunnen bepalen. Door de parketten-
argeneraal af te snijden van de dagelijkse praktijk
onkomt het strafrechtelijk beleid op de helling te staan.

Spreker geeft toe dat er een aantal struikelblokken
igdsestaan. Die kunnen echter op een andere dan de
esvoorgestelde manier worden weggewerkt. Het open-
drebaar ministerie heeft vooral te lijden onder een
lesdalende kwaliteit in de behandeling van de dossiers,
pan dat ondanks een toegenomen bekwaamheid die te
esdanken is aan de objectieve rekrutering van de
I- magistraten. Wat ontbreekt zijn voldoende controle
e en nazicht om het werk op een hoger niveau te tillen.
aDaarnaast kampt het gerechtelijk apparaat ook met
Il een gebrek aan middelen. Dit is een essentieel ele-
dement voor de verwezenlijking van alle voorgestelde
guéervormingen. Als hiermee geen rekening wordt
e gehouden, dreigt een volstrekte mislukking, waar-

d’aboutir a un échec dont nous serons tous responsatoor we allemaal verantwoordelijk zullen zijn.

bles.

M. Schins renvoie a sa note relative au parqy
fédéral (reproduite en annexe du présent rappg
L'intervenant observe qu'aujourd’hui un procuret

let De heer Schins verwijst naar zijn nota betreffende
rt)het federaal parket (gepubliceerd als bijlage bij dit
r verslag). Spreker merkt op dat een procureur-

général doit aussi étre diplomate: il doit étre attentif generaal thans ook een diplomaat moet zijn: hij

a ce qui se passe en politique, dans la société et (
la magistrature. La création d'un parquet fédér
n'est pas fort bien accueillie par la magistrature;

lamaoet oog en oor hebben voor wat er in de politiek,
alin de samenleving en binnen de magistratuur leeft.
bn De oprichting van een federaal parket wordt niet erg

s'étonne d'une maniéere générale de la tendamcepositief onthaald door de magistratuur; men is ver-

réformatrice actuelle, parce que la réforme est déjabaasd over de huidige hervormingstendens in het
en cours depuis plusieurs années, au sein méme de klgemeen, omdat de hervorming reeds sinds enkele
magistrature et, aussi, par exemple avec la loi [dujaren bezig is, binnen de magistratuur zelf en ook

4 mars 1997 qui «institutionnalise» le collége des bijvoorbeeld door de wet van 4 maart 1997 waarbij

procureurs généraux et prévoit la fonction de magjis-het college van procureurs-generaal i \gttutiona-

trat national. Ce dernier s’est vu ainsi attribuer upeliseerd en waarin de functie van nationaal magistraat
série de missions légales s’'ajoutant a celles qui |luiwerd opgenomen. Deze laatste heeft hierdoor enkele
revenaient déja de facto. Il est encore trappiaur wettelijke opdrachten gekregen bovenop diegene die
faire I'évaluation de cette loi. La plupart des procu- de factoreeds tot zijn takenpakket behoorden. Het is

reurs du Roi ne sont pas demandeurs d’'un parquehog te vroeg om de evaluatie van deze wet te maken.
fédéral. Si certains d’entre eux accueillent cette idéeDe meeste procureurs des Konings zijn geen vra-
favorablement, c'est plitadans l'idée de se débar; gende partij voor de oprichting van een federaal

rasser de dossiers «délicats». Pour les procureurs dparket. Indien zij daar toch positief tegenover staan,
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Roi, les priorités sont ailleurs, et concernent nota
ment le traitement des dossiers économiques
financiers, dont le nombre va
L’intervenant considére néanmoins qu'il y aura
toute maniére un parquet fédéral, ce qui ne va
sans soulever quelques difficultés.

Une premiere difficulté concerne la compéten
du parquet fédéral, qui n'est décrite avec précisi
dans aucun texte. L'article 49,5de la proposition de
loi mentionne «toutes les fonctions du ministé
public prés les cours d'appel, les cours du travalil,
cours d’assises et les tribunaux de I'ensemble
territoire du Royaume». Depuis leur création
1970, les cours et tribunaux du travail n'ont jam
traité aucune affaire pénale. Le texte don
l'impression que le parquet fédéral se voit attribu
toute la compétence du ministere public, al
gu’'une lecture plus attentive montre qu'il s'agit
réalité des affaires pénales. La proposition de
devrait étre réexaminée a la lumiere de cette
flexion.

Ensuite se pose la question de savoir quels dos
devront étre traités par le parquet fédéral. Bien
I'on renvoie a des lois spéciales restant a élabore
réponse a cette question n’est pas sans ouvrir
des conséquences pour la présente proposition
loi. L'exposé des motifs parle d’'une maniére génér
de «dossiers qui doivent étre traités au niveau fé
ral, en raison de leur spécificité et de leur comp
Xité, notamment parce qu’ils dépassent les limit
d’'une entité territoriale ou qu'ils sont liés a la crim
nalité organisée ».

L'intervenant cite une série d’exemples de cont
tations possibles. Qu’en serait-il, par exemple, d'u
affaire comme celle du Crédit Lyonnais, da
laguelle une dame détourne des sommes énorme
profit de son mari, qui les transfére a I'étranger?
parquet de Gand, qui traite le dossier, souhait
sans doute le transmettre au parquet fédéral, ca
tel dossier prend énormément de temps. Qu'advi
drait-il de dossiers comme ceux du «dépeceur
Mons», du trafic de voitures ou des attentats co
les McDonalds? On ne pensait sans doute pas di
tement a de tels dossiers quand on a défini
missions du parquet fédéral, mais ptudodes affai-
res comme celle des tueurs du Brabant ou l'affa
Dutroux.

Toutefois, ce sont la des affaires trés rares et,
le plan de la technigue du droit, des dossiers simp
qui ne deviennent complexes qu’en raison de
médiatisation ou de leur caractére délicat.

Il'y a plusieurs possibilités:

— ou bien on se base sur une liste concrete
délits pénaux, comme ceux énumérés a l'artictero0

croissant.
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-is het eerder om «lastige» dossiers van zich af te
eschuiven. Voor de procureurs des Konings liggen de
prioriteiten elders, onder meer op het vlak van de
e aanpak van de toenemende financieel-economische
aglossiers. Niettemin gaat spreker ervan uit dat er hoe
dan ook dan ook een federaal parket komt. Daarbij

steken enkele moeilijkheden de kop op.

e Een eerste moeilijkheid heeft betrekking op de
nbevoegdheid van het federaal parket, die nergens
duidelijk wordt omschreven. Artikel 4,°5van het
e wetsvoorstel vermeldt «alle opdrachten van het
esopenbaar ministerie bij de hoven van beroep, de ar-
dubeidshoven, de hoven van assisen en de rechtbanken
n over het gehele grondgebied van het Rijk». De ar-
is beidshoven en -rechtbanken hebben, sedert hun op-
e richting in 1970, geen strafzaken behandeld. De tekst
r geeft de indruk dat het federaal parket een volheid
rs van bevoegdheid van openbaar ministerie Kkrijgt,
n terwijl uit de verdere lezing blijkt dat het in wezen
oiover strafzaken gaat. Het wetsvoorstel zou in het
é-licht van deze bedenking moeten worden herbeke-
ken.

iers Vervolgens rijst de vraag welke dossiers het fede-
ueraal parket zal moeten behandelen. Hoewel wordt
, laverwezen naar nog te ontwerpen bijzondere wetten,
éjheeft het antwoord op deze vraag reeds gevolgen
dgoor voorliggend wetsvoorstel. De memorie van

letoelichting heeft het in het algemeen over «dossiers
édie omwille van hun complexiteit en hun specificiteit

e-moeten worden behandeld op federaal niveau,
sinzonderheid deze met een grensoverschrijdend
- karakter of die een band met de georganiseerde cri-

minaliteit vertonen».

s- Spreker geeft een aantal voorbeelden van moge-
elijke betwistingen. Quid bijvoorbeeld met een zaak
s als het Crédit Lyonnais, waarbij een vrouw enorme

chedragen onttrekt ten behoeve van haar man, die
edeze fondsen versluist naar het buitenland? Het
reparket van Gent, dat het dossier behandelt, zal dit
uwellicht graag overzenden aan het federaal parket,
nvermits zulk dossier al te tijdrovend is. Quid met
dedossiers als de zogenaamde «vuilzakmoorden», de
reautozwendel of de aanslagen op de McDonalds?
ecWellicht had men niet onmiddellijk dergelijke
esdossiers voor ogen bij de omschrijving van de taken

van het federale parket, maar eerder zaken als de
reBende van Nijvel of de zaak-Dutroux.

sur Deze laatste komen evenwel zeer zelden voor en

eszijn, technisch-juridisch bekeken, eenvoudige dos-

lasiers, die slechts ingewikkeld worden door de media-
tisering of het delicate karakter ervan.

Er bestaan verschillende mogelijkheden:

de — ofwel vertrekt men van een concrete lijst van
strafrechtelijke misdrijven, zoals die welke bijvoor-

du Code d’instruction criminelle dans le cadre de

labeeld zijn opgesomd in artikel@® van het
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loi sur les écoutes téléphoniques. L'inconvénient
pareil systeme est le manque de souplesse;

— ou l'on inscrit des criteres généraux dans
loi, mais d’'une maniere plus élaborée que dans
proposition a I'examen;

— ou bien on laisse une instance se prononce
ce sujet (le procureur général fédéral, le college q
procureurs généraux, ... ).

Chacun des systémes proposés présente des g
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deWetboek van strafvordering, in het kader van de
zogenaamde «tapwet». Nadeel van dit systeem is
dat het weinig soepelheid biedt;

la — ofwel bepaalt men in de wet algemene criteria
ladie echter beter omschreven zijn dan in voorliggend
voorstel;

r a — ofwel laat men een instantie hierover oordelen
leqde federale procureur-generaal, het college van
procureurs-generaal, ... ).

van-Elk van de voorgestelde systemen heeft voor- en

tages et des inconvénients, mais il importe de fairenadelen, maar het is belangrijk dat men een welover-

un choix m0rement réfléchi, en étant attentif at
éléments suivants:

— en tout état de cause, on ne saurait donne
quelque partie que ce soit un chéque en blanc

IXx wogen keuze maakt. Daarbij passen de volgende
bedenkingen:

r a — hoe dan ook mag men geen vrijbrief geven aan
luiwelke partij dan ook om uit de gemaakte keuze een

permettant, en raison du choix qui a été fajt, middel van onontvankelijkheid te putten voor de

d’'invoquer l'irrecevabilité devant le juge du fond;

— il importe en outre d’adopter une définition

opérationnelle, permettant de décider trés rapig
ment si un dossier doit étre traité ou non au nive
fédéral;

— il faut éviter de charger le parquet fédéral ¢
toute une série de dossiers et de démotiver
parquets locaux en les dessaisissant des dossiers
ressants.

Le troisieme probléme concerne les missions lég
les du parquet fédéral, telles qu’elles sont énumér
dans la loi proposée:

— exercer I'action publique au niveau national;
— coordonner I'exercice de I'action publique;
— faciliter la coopération internationale;

— surveiller le fonctionnement général et particl
lier de la police fédérale.

La premiére de ces missions légales, surtout, S
terriblement complexe. L’intervenant cite I'exempl
d’'un magistrat fédéral, que I'on informe d’'une fusi

rechter ten gronde;

— bovendien is het belangrijk een operationele

le-definitie te hanteren, waaruit men zeer snel zal

aukunnen concluderen of een dossier al dan niet op het
federaal niveau moet worden behandeld;

e — men moet vermijden dat het federaal parket

lesvordt belast met een hele reeks dossiers en dat de
inttbkale parketten worden gedemotiveerd omdat de

«mooie» dossiers hun worden onttrokken.

jJa- Een derde knelpunt vormen de wettelijke op-
Beslrachten van het federaal parket, zoals ze in de wet
worden opgesomd:

— het uitoefenen van de strafvordering op natio-
naal vlak;

— zorgen voor de codinatie van de uitoefening
van de strafvordering;

— het vergemakkelijken van de internationale
samenwerking;

I- — het toezicht op de algemene en bijzondere

werking van de federale politie.

era Vooral de eerste wettelijke opdracht zal enorm
e complex worden. Spreker haalt het voorbeeld aan
- van een federale magistraat, die op de hoogte wordt

lade qui a eu lieu dans une grande surface et qu
manifestement un lien avec des attaques anterie

Ii @ebracht van een schietpartij in een grootwarenhuis
reslie verband lijkt te houden met vorige overvallen.

A ce moment, le magistrat fédéral a tout intérétl aDe federale magistraat heeft er op dat ogenblijk alle
suivre immeédiatement de pres les opérations ou a|ledelang bij om de operaties onmiddellijk van nabij te

diriger lui-méme. Si on peut identifier certain
auteurs, il faut saisir de l'affaire la chambre
conseil, constituer, le cas échéant,

volgen of zelf te leiden. Indien men enkele daders
u kan identificeren, moet de zaak aanhangig worden

un dossiergemaakt voor de raadkamer, dient desgevallend een

d’extradition, etc. Pour ce faire, il faut engager beau- uitleveringsdossier worden samengesteld, enz. Dit

coup de moyens humains et matériels. Par conséalles vergt een grote inzet aan mensen en middelen.

quent, le parquet fédéral devra disposer d'effectifsHet federaal parket zal bijgevolg over voldoende

suffisants, et pas seulement d’'assez de magistriatgersoneel moeten beschikken, niet enkel voldoende

mais aussi de personnel administratif en suffisanceé. magistraten, maar ook voldoende administratief
personeel.
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La création du parquet fédéral eftera un De oprichting van het federaal parket zal een gro-
besoin accru de magistrats, puisqu’on crée un nouvetere behoefte aan magistraten met zich meebrengen,
office du ministére public. On assistera également avermits een nieuwe «dienst» van het openbaar
une augmentation des conflits de compétence:| laministerie wordt gecresd. Ook de bevoegdheids-
discussion ne portera pas uniquement sur la questioconflicten zullen toenemen: de discussie zal niet
de savoir dans quel arrondissement il faut traiter yneenkel gaan over de vraag in welk arrondissement een
affaire, mais, aussi, a I'avenir, sur celle de savoir §'il zaak moet worden behandeld, maar in de toekomst
faut ou non traiter un dossier au niveau fédéral. ook over de vraag of een dossier al dan niet op fede-
L’article 136bis du Code d’instruction criminelle nel raal niveau moet worden behandeld. Artikel 1i36
prévoit pas, par exemple, I'existence d’'un procureurvan het Wetboek van strafvordering voorziet
général fédéral. En outre, il pourrait y avoir un bijvoorbeeld niet in het bestaan van een federale
conflit entre le procureur général fédéral et un autreprocureur-generaal. Tevens is een conflict mogelijk
procureur général (ou tous les procureurs généraux)tussen de federale procureur-generaal en een andere
La loi doit prévoir une solution aux conflits éven- (of alle) procureur(s)-generaal. De wet moet een op-
tuels. lossing bieden voor mogelijke conflictsituaties.

Un autre probleme découle du rapport entre |le Een volgend probleem vloeit voort uit de verhou-
procureur général fédéral et les autres procureursling tussen de federale procureur-generaal en de
généraux. Il n'est pas possible de confier par arrétéandere procureurs-generaal. Aan de federale procu-
royal, au procureur général fédéral, des missignsreur-generaal kunnen bij koninklijk besluit geen
spécifiques, telles que la préparation et l'aide a|laspecifieke taken, zoals beleidsvoorbereidend en
décision politique. L’on risque d’en arriver a ce que -ondersteunend werk, worden opgedragen. Dit kan
le procureur général fédéral tire une série de lecondeiden tot een situatie waarbij de federale procureur-
du traitement des dossiers, mais doive laisser| lageneraal uit de behandeling van de dossiers een aan-
préparation de la décision politique, qui en découle,tal lessen trekt, maar het beleidsvoorbereidend werk
a ses collegues procureurs généraux, ce quidat er het gevolg van is, moet overlaten aan zijn
entranerait une perte de savoir-faire. L'intervenant collega’s procureurs-generaal. Dit heeft een verlies
ne comprend pas davantage pourquoi le procureuvan know-how tot gevolg. Spreker begrijpt evenmin
général fédéral ne peut pas présider le parquet fédéwaarom de federale procureur-generaal geen voor-
ral. zitter kan worden van het federaal parket.

En ce qui concerne la composition du parquet Wat de samenstelling van het federaal parket
fédéral, la proposition de loi prévoit trois possibili- betreft, zijn er volgens het wetsvoorstel drie moge-
tés. Tout d’abord, il y a un noyau dur. En outre, I'gn lijkheden. Vooreerst is er een vaste kern. Daarboven
peut faire appel a des magistrats «locaux» détachékan men een beroep doen op gedetacheerde «lo-
du parquet ou du parquet général. Enfin, I'on peutkale» magistraten van het parket of het parket-
confier des missions ad hoc a un magistrat «local».generaal. Tenslotte kan een ad-hocopdracht worden
En raison de cette derniere possibilité, nombreuxgegeven aan een «lokaal» magistraat. Deze laatste
sont les parquets qui craignent de perdre leurs meilinogelijkheid doet bij tal van parketten de vrees ont-
leurs éléments, ou qui craignent que leur missipnstaan dat ze hun beste krachten zullen verliezen, of
fédérale ne perturbe leur fonctionnement normal.dat hun federale opdracht de normale werking van
Qui plus est, pareille régle est contraire a la philoso-het parket zal verstoren. Bovendien is dit strijdig met
phie générale de la création d'un parquet fédéral, quide algemene filosofie van oprichting van een federaal
est basée sur l'idée selon laquelle il faut traiter lesparket, die gebaseerd is op de gedachte dat moeilijke
dossiers difficiles et délicats au niveau fédéral, dansen delicate dossiers op federaal niveau moeten
un souci de qualité et de ponctualité. Pourquoi alorsworden behandeld wegens de beoogde degelijkheid
charger des magistrats «locaux» de certajnsen stiptheid. Waarom dan «lokale» magistraten
dossiers? belasten met bepaalde dossiers?

En outre, pareil systtme peut donner lieu & des Verder kan dit systeem tot misbruik leiden:
abus: si I'on ne fait pas confiance a certains magis-wanneer men bepaalde magistraten niet vertrouwt,
trats, on peut leur retirer leur dossier et le transmet-kan men hen het dossier uit handen nemen en het
tre au parquet fédéral. L'on ne saurait davantageoverzenden aan het federaal parket. Evenmin mag
perdre de vue les problémes linguistiques. Un magis-men de taalproblemen uit het oog verliezen. Een
trat local qui est chargé d’'une mission par le progu-lokaal magistraat die door de federale procureur-
reur général fédéral ne devient pas pour autant bilin-generaal belast wordt met een opdracht, wordt hier-
gue légal sur-le-champ. Qui plus est, ce magistrat |estloor niet meteen wettelijk tweetalig. Bovendien is
obligé de travailler dans la langue de la procédure,zo’n magistraat verplicht te werken in de taal van de
méme s'il doit poser des actes d’instruction dahsrechtspleging, ook wanneer hij in het andere lands-
l'autre partie du pays. Il faut régler ce probleme. gedeelte bepaalde onderzoeksdaden moet stellen.
Deze problematiek behoeft een oplossing.
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L'intervenant affirme donc ne pas voir d’'un bo
ceil que 'on charge les magistrats locaux de dossi
qui relévent de la compétence du parquet fédé
L'on ne saurait certainement pas en faire une re
générale. Une derniére remarque concernant
composition du parquet fédéral porte sur la néces
de former les magistrats qui en font partie, eu éga
au caractere complexe des dossiers et au large é
tail d’affaires dont ils seront chargés.

En ce qui concerne le rapport entre le ministre
la Justice et le parquet fédéral, I'intervenant estir
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n  Spreker beweert dan ook geen voorstander te zijn
ervan het belasten van lokale magistraten met dossiers
aldie tot de bevoegdheid van het federaal parket beho-
gleren. Dit mag zeker geen algemene regel worden. Een
lsslotbedenking inzake de samenstelling van het fede-
Sitaal parket heeft betrekking op de nodige opleiding
ardvan de magistraten die er deel van uitmaken, gelet op
vemet complexe karakter van de dossiers en het uitge-
breide gamma van zaken waarmee zij belast zullen
worden.

de Wat de verhouding tussen de minister van Justitie
neen het federaal parket betreft, is spreker van oordeel

que le ministre se trouvera dans une position diffi- dat de minister in een moeilijke positie verkeert, aan-

cile, car il sera plus proche du traitement conc
d'un dossier si c'est le parquet fédéral qui en €

etgezien hij dichter bij de concrete afhandeling van een
astdossier door het federaal parket staat. De buffer die

chargé. En effet, le procureur général, qui constituevoor de andere parketten wordt gevormd door de

le tampon entre le ministre et les autres parquets,
sera plus la.

En outre, lintervenant attire l'attention sur u
danger possible si le ministre de la Justice charge
des magistrats déterminés de missions spécifigu
C’est le parquet fédéral qui doit désigner les mag
trats chargés concréetement de I'exécution des n
sions qui lui sont confiées. Le texte de l'article 6 de
proposition est sans doute basé sur la pratique e
tante, que I'on ne peut toutefois pas appliquer sa
plus au parquet fédéral.

Enfin, lintervenant attire encore l'attention su
une série de difficultés posées par la proposition
loi. Qu'en est-il, par exemple, du rapport entre
parquet fédéral et le juge d'instruction? Optera-t-
pour un juge d’instruction fédéral? Quel sera
rapport entre, d'une part, le parquet fédéral,
d’autre part, la chambre du conseil et le juge
fond? Il faut résoudre dés a présent toutes ces ql
tions, du moins dans I'esprit du Iégislateur.

En outre, la proposition contient quelques contr
dictions, telles que la compétence du procureur gé
ral fédéral d’exercer I'action publique, alors que lg

ngrocureur-generaal, is hier immers niet aanwezig.

1 Verder wijst spreker op een mogelijk gevaar
paitvanneer de minister van Justiti®ominatim magi-
esstraten zou belasten met specifieke opdrachten. Het
is-federaal parket dient de magistraten aan te wijzen
is-die in concretobelast zijn met de uitvoering van de
la taken die hem zijn toevertrouwd. Wellicht is de tekst
xisvan artikel 6 van het voorstel gebaseerd op de
indestaande praktijk, die evenwel niet zomaar kan
worden toegepast op het federaal parket.

r  Tenslotte wijst spreker nog op een reeks andere
deknelpunten die voortspruiten uit het wetsvoorstel.
e Quid bijvoorbeeld met de verhouding tussen het
on federaal parket en de onderzoeksrechter? Zal men
e opteren voor een federale onderzoeksrechter? Wat is
etde verhouding tussen enerzijds het federaal parket,
duen anderzijds de raadkamer en de rechter ten gron-
lesde ? Deze vragen moeten nu reeds worden opgelost,
althans in de geest van de wetgever.

a- Verder bevat het voorstel enkele tegenstrijdig-
néheden, zoals de bevoegdheid van de federale procu-
2s reur-generaal om de strafvordering uit te oefenen

autres procureurs généraux ne peuvent plus le faireterwijl de andere procureurs-generaal de strafvorde-

ou la question de savoir si c'est le parquet fédéral
la section socio-économico-financiére d'un parqu
local qui doit traiter les dossiers de fraude organig
(internationale). Au demeurant, qui se chargera
missions telles que I'audit interne, la recherche de|
qualité totale, etc., au parquet fédéral, qui devieng
un parquet de premiere ligne?

Pour conclure, l'intervenant propose qu’on cré
un 2& parquet, qui aurait une compétence nation
pour traiter un certain type de dossiers a spéci
dans la loi, et qui se concentrerait sur I'exercice
I'action publique. Qui plus est, I'on pourrait crée
un parquet général fédéral sous la direction d’
procureur général fédéral, qui serait assisté par
nombre limité de magistrats. Ce parquet se char

ouwring niet meer mogen uitoefenen, of de vraag of het
etfederaal parket dan wel de sociaal-economisch-

éefinancide afdeling van een lokaal parket dossiers

devan (internationaal) georganiseerde fraude moeten
laafhandelen. Wie zal overigens taken, zoals interne
lraauditing, bevordering van de kwaliteitszorg, enz. ter

harte nemen in het federaal parket, dat een eerste-
lijnsparket wordt?

»e  Concluderend stelt spreker voor dat een 28e par-
leket wordt opgericht, met nationale bevoegdheid

iervoor het behandelen van een bepaald type dossiers
dedat nader in de wet moet worden omschreven, en
r dat zich zou concentreren op de uitoefening van de
un strafvordering. Daarboven kan een federaal parket-
urgeneraal worden opgericht onder leiding van een

gefederale procureur-generaal, bijgestaan door een

rait principalement du traitement des dossiers ay

antbeperkt aantal magistraten. Dit parket zou zich
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un aspect international, du coifeades services de
police et de l'audit permanent.

L'avantage de cette proposition est qu'elle perm
de mieux remédier aux conflits éventuels, car
procureur général fédéral peut prendre une décis
aprés s’&e concerté avec ses collégues.

Une autre possibilité consisterait a prévoir dans
loi une régle de priorité en vertu de laquelle
parquet fédéral déciderait a quel niveau un doss
doit &re traité. Le ministre se référe au systeme alt
natif proposé par M. Schins, qui verrait la créatig
d’'un 28 parquet doté des compétences d'un parq
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voornamelijk bezighouden met dossiers met een
internationaal aspect, met het toezicht op de politie-
diensten en met de permanente auditing.

et Dit voorstel biedt het voordeel dat mogelijke con-

le flicten beter kunnen worden ondervangen, omdat de

iorfederale procureur-generaal een beslissing kan
nemen na overleg met zijn collega’s.

la Een andere mogelijkheid zou zijn dat men in de
e wet een voorrangsregel bepaalt krachtens welke het
iefederaal parket een beslissing zou nemen over de
er-vraag op welk niveau een dossier behandeld moet
n worden. De minister verwijst naar het alternatief
letsysteem voorgesteld door de heer Schins, waarbij een

fédéral. Soit ce parquet reléverait de la compétence28e parket zou worden opgericht met de bevoegdhe-

directe du college actuel, soit il serait attaché a
sixieme procureur général, qui devrditeealors une
sorte d’arbitre totalement neutre. Ne risque-t-on p
d’hypothéquer cette neutralité en reliant trés étroif
ment au sixieme procureur général une série
compétences spécifiques concernant le cttte la
police et la coordination? Dans ces conditions,
sixieme procureur général pourrait, en tant que ju
et partie, entrer en conflit avec les autres procure
généraux, avec le 2@arquet ou encore avec I'un de
27 procureurs du Roi locaux.

unden van een federaal parket. Dit 28e parket zou dan

hetzij onder de rechtstreekse bevoegdheid vallen van
ashet huidige college, hetzij worden aangehecht aan
e-een zesde procureur-generaal, die dan een soort van
devolledig neutrale arbiter zou moeten zijn. Dreigt

men deze neutraliteit niet te hypothekeren, door een
le aantal specifieke bevoegdheden inzake controle over
gede politie, inzake coordinatie, zeer nauw te laten
ursaanleunen bij deze zesde procureur-generaal? De
zesde procureur-generaal zou dan zelf immers als
rechter en partij in conflict kunnen komen met de
andere procureurs-generaal, met het 28e parket of
met een van de andere 27 lokale procureurs des
Konings.

S

M. Schins rappelle le principe de l'unité et d

De heer Schins onderstreept het principe van

I'indivisibilité du ministére public. Les mots «juge et eenheid en ondeelbaarheid van het openbaar minis-
partie» n'ont pas leur place dans ce contexte. [Laterie. De woorden «rechter en partij» zijn hier niet
seule partie ici est l'intétale la société. Le principe, op hun plaats. De enige partij is het belang van de
de l'unité et de lindivisibilité implique moins unel maatschappij. Het genoemde principe van eenheid
unité de commandement qu'une maniére cohérenteen ondeelbaarheid impliceert niet zozeer een eenheid
et coordonnée d'agir et de résoudre les problemesvan bevelvoering, maar wel een coherente en'gecoo
Le cas évoqué de 'agression grave, avec victimes, adlineerde manier van optreden en van oplossen van
Delhaize d’Anvers peut relever de la compétence [duproblemen. In het aangehaalde voorbeeld van een
parquet d’Anvers comme de celle du parquet fédéral.zware overval met slachtoffers in de Delhaize van
On se trouve confronté a ce moment-la au problémeAntwerpen kan zowel het parket van Antwerpen als
de la priorité entre le magistrat du parquet local et|lehet federaal parket bevoegd zijn. Op dat ogenblik
magistrat du parquet fédéral. Quelle est linstancerijst het probleem van voorrang tussen de lokale en
qui va décider, en urgence et trés rapidement, guide federale parketmagistraat. Welke instantie zal,
meénera l'instruction ? zeer dringend en zeer snel, beslissen wie het onder-
zoek doet?

M. Schins opte dans ce cas pour une solution trés De heer Schins opteert in dergelijke omstandig-
pragmatique qui, en outre, s'inscrit dans la structureheden voor een erg pragmatische oplossing die bo-
existante, ou c'est chaque fois le chef de corps quivendien past in de bestaande structuur, waarbij tel-
décide (le procureur du Roi, le procureur général pukenmale de korpschef beslist (de procureur des
le college). C’est une autorité interne déterminée quiKonings, de procureur-generaal of het college). Een
doit prendre les décisions. bepaalde interne overheid moet beslissingen treffen.

Si on opte par contre, pour une instance indépen- Als er daarentegen geopteerd wordt voor een on-
dante, il faut faire preuve de cohérence et conce\oirafhankelijke instantie moet men consequent zijn en
un systéme permettant de résoudre une folleeen systeem uitdokteren om tal van andere conflic-
d'autres conflits auxquels le ministére public est ten op te lossen waarmee het openbaar ministerie
d’'ores et déja confronté quotidiennement. Des pro-ook nu reeds dagelijks wordt geconfronteerd. Elke
blemes surgissent en effet tous les jours entre memeéag rijzen er immers problemen tussen leden van
bres d’'un méme parguet. Ces problemes ne se posertenzelfde parket. Deze problemen doen zich niet
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pas seulement au sein d’'un parquet déterminé, n
aussi entre parquets différents. Aujourd’hui, d
demande aux magistrats nationaux de coordon
les choses. Soit on répartit Iéshas, soit un parquet
donné prend linitiative. Il y a également concerts
tion au niveau des procureurs généraux.

Dans le cas d'un parquet fédéral toutefois,
temps manque généralement pour une concertat
Il'y a alors deux solutions possibles. Soit le Iégisl
teur fait prévaloir le parquet fédéral sur les autr
parquets, soit on opte plus convivialement pour u
concertation, étant entendu que la décision défi
tive appartient au procureur général fédéral ou a g
délégué. Quelle que soit la formule utilisée, il y
toujours le risque de voir des frictions se produi
dans 'organisation interne du ministére public. Si ¢
applique la formule Iégale et que le parquet fédéra
de toute maniére priorité sur le parquet loca
certains magistrats locaux seront mécontents. Si c
le procureur fédéral qui décide, on risque de voir
produire des frictions entre lui et les autres prog
reurs généraux.

On doit toutefois se souvenir que le but de
concertation octopartite n'était pas de résoudre (
conflits entre des personnes, mais bien de cherg
une méthode pour améliorer le fonctionnement
ministére public. L'objectif n’est pas de résoudre d
conflits internes.

On doit partir du principe de base que le ministé
public est un et indivisible. Le parquet fédéral est
pour garantir une maniére plus efficace de travaill
Le grand probléme qui s’est posé dans le dossier
tueurs du Brabant est qu’il a fallu attendre si lon
temps avant de trouver une solution. Il est possi
de résoudre rapidement un conflit et il est préféral
gue ce soit le législateur qui regle cette question.
bien on donne la priorité au 28e parquet, ou bi
c’est le procureur général fédéral qui décide, ap
concertation.

2. Discussion

Un membre souligne que dans le systéme prop
en dernier lieu, le procureur général fédéral d
malgré tout prendre encore la décision finale. Cé
meéne a des conflits dans les compétences interhes
le dossier de Hasselt). Un conflit peut toujours
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aislleen voor binnen een bepaald parket maar ook tus-
n sen verschillende parketten. Vandaag doet men een
neberoep op de nationaal magistraten om té&dine-
ren. De taken worden dan ofwel verdeeld ofwel
- neemt een bepaald parket het initiatief. Ook op het
niveau van de procureurs-generaal wordt overleg
gepleegd.

le In het geval van een federaal parket is er meestal
onechter weinig tijd voor overleg. Dan zijn er twee
a- mogelijke oplossingen. Hetzij stelt de wetgever dat
eshet federaal parket voorrang heeft boven de andere
neparketten. Hetzij gaat men op een gemoedelijker
ni-manier te werk en is het een kwestie van overleg met
sordien verstande dat de federale procureur-generaal of
a degene die hij ertoe aanwijst, de uiteindelijke beslis-
re sing treft. Welke formule men ook gebruikt, steeds
N bestaat het risico dat er in de interne organisatie van
| ahet openbaar ministerie wrijvingen zullen zijn.
l, Indien de wettelijke regeling wordt toegepast en het
estederale parket sowieso voorrang heeft op het lokale
separket, zullen een aantal lokale magistraten niet
u-tevreden zijn. Indien de federale procureur beslist,
riskeert men wrijvingen tussen hem en de andere
procureurs-generaal.

la Men moet echter voor ogen hebben dat het doel

lesvan het Octopus-overleg er niet in bestaat conflicten

heop te lossen tussen personen, maar wel in het zoeken

dunaar een methode om het openbaar ministerie beter

pste laten functioneren. De opgave is niet interne con-
flicten op te lossen.

re Men moet reageren vanuit het basisprincipe dat
la het openbaar ministerie één en ondeelbaar is. Het
or.federaal parket is een garantie voor een meer effi-
desiénte manier van werken. In het dossier betreffende
g- de bende van Nijvel was het grote probleem dat het
nlezo lang geduurd heeft alvorens een oplossing te
nlevinden. Een zeer snelle conflictoplossing is mogelijk

Ouen dit wordt best door de wetgever geregeld. Ofwel

engeeft men voorrang aan het 28e parket, ofwel beslist
esde federale procureur-generaal na overleg.

2. Bespreking

psé Een lid wijst erop dat in het laatst voorgestelde
it systeem de federale procureur-generaal toch nog de
2lauiteindelijke oplossing moet bieden. Dan komt men
(in de interne bevoegdheden tot conflicten (zie
se dossier-Hasselt). Er kan nog steeds een conflict rijzen

produire entre le parquet fédéral et le parquet loc

|. tussen het federaal parket en het lokale parket.

M. Schins répéte que la gestion des conflits entfre De heer Schins herhaalt dat de conflictenbeheer-
le parquet fédéral et les parquets existants pose effecsing tussen het federaal parket enerzijds en de
tivement probléme. Une formule légale de reglementbestaande parketten anderzijds inderdaad een knel-
doit étre élaborée. Quelle que soit cette formule,|lepunt vormt. Een wettelijke regeling moet hiervoor
législateur doit en tout cas veiller a ce qu'aucuin worden uitgewerkt. Hoe deze regeling ook luidt, de

recours ne soit possible contre la décision, contr

lewetgever moet er alleszins voor zorgen dat er geen

choix fait dans un dossier donné. Le systemerechtsmiddel bestaat om de beslissing, om de keuze
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proposé est conforme a l'idée que le ministére puhblicin een bepaald dossier aan te vechten. Het voorge-
est un organe, au sein duquel certaines responsabstelde systeem is in overeenstemming met de ge-
lités sont réparties. Quelqu’un doit pouvoir décider, dachte dat het openbaar ministerie één orgaan is,
et cette décision doit étre acceptée. waarbinnen een aantal verantwoordelijkheden wor-

den verdeeld. lemand moet kunnen beslissen en deze
beslissing moet aanvaard worden.

Un membre souhaite une précision concernant Een lid wenst meer toelichting over de beperking
I'exercice réduit de I'action publique par les procu- van de bevoegdheid van de procureurs-generaal om
reurs généraux. Les procureurs généraux ont-ils a|cestraffen te vorderen. Hebben de procureurs-generaal
égard une proposition concréete a faire? Souhaitentin dit verband een concreet voorstel? Wensen zij dat
ils une loi ultérieure précisant le type d’incriming- er later een wet komt die bepaalt voor welk soort
tions pour lesquelles le double regard du parquetstrafbare feiten de dubbele beoordeling door het
pourrait "ére maintenu? Peuvent-ils préciser les ex- parket behouden zou kunnen blijven? Kunnen zij de

ceptions qui justifieraient I'exercice de [I'actio
publiqgue en degré d'appel par les parquets gé
raux?

M. Ladriere répond que cette question rejoint |
probléme général de I'organisatiorf e de la verti-

uitzonderingen opsommen die zouden verantwoor-
éden dat de strafvordering in hoger beroep door de
parketten-generaal wordt uitgeoefend ?

De heer Ladriére antwoordt dat die vraag aansluit
bij het algemeen probleem van de verticale werkor-

e

calité au sein du ministére public. La question desganisatie in het openbaar ministerie. Het probleem
exceptions a été abordée de maniere relativemenvan de uitzonderingen werd relatief volledig behan-

compléete au cours des travaux des groupes de travaield tijdens de werkzaamheden van de werkgroepen
constitués au sein du ministére de la Justice. Legdie werden opgericht bij het ministerie van Justitie.

professeurs Masset et Verstraeten pourront donnebe professoren Masset en Verstraeten kunnen
de plus amples explications a ce sujet. daarover meer uitleg geven.

Un régime d’exceptions codifiées risque d’aboutir Een wettelijke regeling van de uitzonderingen
a un systéme rigide et complexe. La codification desdreigt tot een stroef en ingewikkeld systeem te
exceptions implique la nécessité de sanctions | etieiden. Zo'n wettelijke regeling impliceert dat er ook
risque d'aboutir a des nullités ultérieures dans |le sancties moeten zijn en dreigt in een later stadium te
cadre du traitement au fond des dossiers. Cettdeiden tot nietigheid wanneer het dossier inhoudelijk
problématique ne peut pas se résoudre par une cpdiwordt behandeld. Die problematiek kan niet
fication; il faut une appréciation in concreto de worden opgelost via een wettelijke regeling; elk
chaque dossier. Dans certains cas, il sera opporturlossier moetin concreto beoordeeld worden. In
de prévoir un double degré de juridiction interne, Un sommige gevallen zal het wenselijk zijn te voorzien
double regard au sein du ministére public, et dansin een interne dubbele aanleg, een dubbele beoorde-
d'autres cas, il sera préférable de faire suivre |leling binnen het openbaar ministerie en in andere
dossier par un fimee magistrat, tant devant le tribur gevallen zal het verkieslijk zijn het dossier te laten
nal de premiéere instance que devant la cour d’appel.behandelen door eenzelfde magistraat, zowel voor
de rechtbank van eerste aanleg als voor het hof van
beroep.

Il est important de garantir un systeme souple au Het is belangrijk dat een soepel systeem tot stand
sein d’'un ministére public un et indivisible. Il est komt binnen een openbaar ministerie dat een en
difficile d'élaborer un critere objectif compatible ondeelbaar blijft. Het is noeilijk een objectief crite-
avec un bon fonctionnement de Tlinstitution du rium te vinden dat verenigbaar is met de goede wer-
ministere public. king van het openbaar ministerie als instelling.

nt Spreker verklaart voorstander te zijn van een ver-

i ticale behandeling. Het is wenselijk dat het dossier
binnen eenzelfde cel wordt gevolgd vanaf de behan-

daleling van het dossier in eerste aanleg tot de behan-
deling van dat dossier in hoger beroep.

L'intervenant se déclare favorable au traiteme
vertical. Il est souhaitable d'avoir un véritable sui
au sein d’'une fimae cellule, depuis le traitement d'uf
dossier en premiére instance jusqu’au traitement
ce dossier en degré d'appel.

Il

de Een mogelijke oplossing bestaat in de oprichting
uxvan expertisecentra (zie de regeling die wordt toege-
past in Nederland).

Une solution possible consiste en la création
centres d’expertise (voir le systéeme appliqué a
Pays-Bas).

e Spreker verwijst naar de oprichting van een derge-
nsjlijke cel in het rechtsgebied van het hof van beroep
dean Bergen. Die cel is samengesteld uit magistraten
ettean het parket-generaal en uit magistraten uit elk

L'intervenant renvoie a la création d'une cellul
unique dans le ressort de la cour d’appel de Mo
composée de magistrats du parquet général et
magistrats venant de chaque arrondissement. C
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cellule pourrait traiter tous les dossiers économiqgy
et financiers du ressort, quelle que soit la comg
tence normale sur le plan territorial. Une redistrib
tion se ferait dés lors au sein de cette cellule en fo
tion de priorités établies in concreto, dossier p
dossier. Ceci est un exemple de verticalisation

travail, compatible avec un traitement spécialisé g
matiéres. Le fonctionnement d’une telle cellule poy
rait étre facilité par la suppression de la nécessité
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esarrondissement. Zij zou alle economische en finan-
é-ciéle dossiers van het rechtsgebied kunnen behande-
U- len ongeacht de vanuit territoriaal oogpunt normale
ncbevoegdheid. Er zou dus een herverdeling in die cel
ar plaatshebben op grond van de prioriteiten lie
duconcretq dossier per dossier, worden vastgelegd. Dit
esis een voorbeeld van een verticale werkorganisatie
r- die verenigbaar is met een specialisatie bij de behan-
deleling van de dossiers. Een dergelijke cel zou makke-

passer par la voie des délégations. Une simple affeclijker kunnen werken wanneer het niet langer nood-

tation pourrait suffire, et chaque magistrat du mini
tere public aurait une plénitude de compétences (V
I'esprit de I'article 2 de la proposition). Cette solu
tion permettrait une souplesse de fonctionnement
aboutirait au résultat voulu par le Iégislateur dans
cadre des accords octopus.

M. Schins souscrit a I'idée que I'objectif doit étr
d’améliorer la situation actuelle. Une applicatio
aveugle du principe selon lequel le magistrat
premiére instance doit également requérir en ap
ne constitue pas une amélioration. Un jeune mag
trat de premiére instance ne possédant gu
d’expérience pourra difficilement requérir dans ur

s- zakelijk zou zijn magistraten te delegeren. Een

oirgewone aanwijzing voor een bepaalde opdracht zou

- kunnen volstaan en elke magistraat van het open-

ebaar ministerie zou volle bevoegdheid hebben (zie de

legeest van artikel 2 van het voorstel). Die oplossing
maakt een soepele werking mogelijk en leidt tot het
resultaat dat de wetgever beoogt in het kader van de
Octopus-akkoorden.

D

e De heer Schins treedt bij dat de bedoeling een ver-
n betering van de huidige situatie moet zijn. Een blinde
detoepassing van het principe dat de magistraat in
pekerste aanleg ook in beroep vordert, is geen verbete-
is¥ing. Zo zal een jonge magistraat in eerste aanleg
erenet weinig ervaring moeilijk een heel ingewikkelde
e affaire kunnen vorderen voor het hof van beroep.

affaire tres complexe devant la cour d’appel. Ce

laTevens getuigt dit van een volledig gebrek aan

témoignerait en outre d’un manque flagrant d’égard eerbied voor het hof van beroep en voor de balie. De
pour la cour d'appel et le barreau. Les procureursprocureurs-generaal pleiten voor het verlaten van de
généraux plaident pour I'abandon de la structyrehuidige structuur maar op een heel soepele manier.
actuelle, mais d’'une maniére trés souple. On doitMen moet op elk moment de juiste man op de juiste
pouvoir, a tout moment, mettre I'homme qui plaats kunnen zetten; dit komt ook tegemoet aan de
convient a I'endroit qui convient, ce qui correspond filosofie van het Octopus-overleg die erin bestaat
également a la philosophie de la concertation octo-efficiénter en beter te werken met de bestaande syste-
partite, qui est d’appliquer mieux et plus efficace- men mits een aantal wijzigingen. De mogelijkheid
ment les systémes actuels en y apportant une série dam efficienter te werken is niet alleen afhankelijk
modifications. La possibilité de travailler plus effica- van wettelijke structuren, maar voornamelijk van
cement ne dépend pas seulement des structures [égarensen en middelen. In eerste aanleg zijn er een
les, mais aussi et surtout des personnes et debeleboel magistraten die niet in staat zijn te vorderen
moyens. Il y a, en premiére instance, quantité (devoor een hof van beroep; de blinde toepassing van
magistrats qui ne sont pas en mesure de requgrihet in het voorstel bepaalde principe leidt niet in alle
devant une cour d’appel; une application aveugle |dugevallen tot een kwaliteitsverbetering. De toepassing
principe inscrit dans la proposition n’aboutira €n van de verticale integratie moet meer toegespitst
tout cas pas a une amélioration qualitative. worden op de bekwaamheden en de mogelijkheden
L'application de I'intégration verticale doit étre axég die de betrokken magistraten zelf bieden.

davantage sur les aptitudes et les possibilités

gu’offrent les magistrats concernés eux-mémes.

Un membre attire l'attention sur le fait que | Een lid vestigt de aandacht op het feit dat zeer
possibilité actuelle de déléguer un substitut dezelden gebruik wordt gemaakt van de mogelijkheid
premiére instance a la cour d’appel est trés rarementlie thans voorhanden is om een substituut van eerste
appliguée. Il pose la question de savoir si la décisionaanleg een opdracht te geven bij het hof van beroep.
de désigner un magistrat de premiére instance|erHij vraagt of de beslissing om een magistraat van
degré d'appel est prise_par le procureur du Roi pueerste aanleg aan te stellen in hoger beroep, genomen
par le procureur général. duel stade a donc lieu |la wordt door de procureur des Konings of door de
décision de maintenir le substitut de premiére procureur-generaal. In welk stadium wordt de be-
instance en appel? slissing genomen om de substituut van eerste aanleg
in hoger beroep te handhaven?

M. Ladriere confirme que cette délégation est ef- De heer Ladriere bevestigt dat een dergelijke op-
fectivement rare. Il faut tenir compte du fait que dracht inderdaad zelden gegeven wordt. In de meeste
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cette décision n’est pas indispensable dans la plupargevallen is die beslissing niet absoluut nodig en de

des cas et que, de toute facon, le magistrat

eranagistraat zal in ieder geval rekening moeten hou-

confronté aux délais de fixation devant la cour den met de termijnen voor het bepalen van de rechts-

d'appel. Il devra donc de toute facon revoir

dossier. Le gain de temps éventuel et le gain sul
plan de l'efficacité peuvent dés lors étre considér
comme nuls. La délégation se justifie uniqueme
pour des dossiers particuliers, qui ont demandé
investissement particulier, dans lesquels il faut évi
de doubler ou de tripler cet investissement. C’est U

e dag voor het hof van beroep. Hij zal dus in ieder

legeval het dossier opnieuw moeten behandelen. De
éseventuele tijdwinst en de winst op het gebied van de
nt doeltreffendheid zijn derhalve te verwaarlozen. Het
ungeven van een opdracht is enkel verantwoord voor
erbijzondere dossiers die een bijzondere investering
nehebben gevergd en waarin voorkomen moet worden

guestion de gestion, de cas d’'espece, d'opportunitédat die investering twee- of driemaal wordt overge-

et de possibilités.

Actuellement, la décision de déléguer se prend
concertation entre le procureur général et le prog
reur du Roi, vu les implications sur I'organisation d
travail dans les parquets concernés.

Un sénateur évoque le passage de l'intervention
M. Schins faisant allusion a des problemes éventu
liés a la Iégislation sur I'emploi des langues. On €
déja confronté aujourd’hui a des instructions co
vrant les deux régions linguistiques. Pourquoi ne
appliquer tout simplement les solutions qui 9
présentent dans ces cas a linstruction du parq
fédéral? Y a-t-il d’autres obstacles Iégaux ou s’agit]
seulement de difficultés pratiques?

M. Schins considere que la création d’'un parqy
fédéral entranera un plus grand nombre de probls
mes pratiques, car une série de missions fédérd
seront confiées a des magistrats locaux.

L’intervenant ne saurait répondre immédiateme
a la question de savoir si, comparativement a
situation actuelle, I'application de la Iégislation st
I'emploi des langues en matiére judiciaire pose
davantage de problémes technico-juridiques.

Cette possibilité existe, et [lincidence sy
I'application de la Iégislation sur I'emploi degd
langues en matiére judiciaire devrait étre étudi
d’'une maniere scientifiquement fondée. Si on crée
parquet fédéral, on assistera en tout cas a un a
de dossiers vers ce parquet et on aura tendan
traiter un certain nombre de phénomenes au niv
fédéral. Al'heure actuelle, on limite toujours néce
sairement linstruction a sa propre région.
dossier qui reléeve du niveau fédéral nécessite
autre approche. On éprouvera beaucoup plus
besoin d'accomplir un certain nombre d'act
d’instruction et de mener d'autres activités sur
territoire d’arrondissements ayant un autre sta
linguistiqgue. On ne fait qu'une simple constatati
en disant qu'il y aura beaucoup plus de dossiers d
lesquels se posera a tout le moins le probléme pr
gue de l'utilisation de l'autre langue nationale. Ce
implique également qu'il faudra plus de temps po

N
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daan. Dat is een kwestie van beheer, van de aard van
het dossier, van de wenselijkheid en van de mogelijk-
heden.

en Thans wordt de beslissing om een opdracht te

u-geven door de procureur-generaal in overleg met de

u procureur des Konings genomen daar er gevolgen
Zijn voor de organisatie van het werk in de betrok-
ken parketten.

de Een senator wijst op het betoog van de heer Schins
elsvaarbij gewag werd gemaakt van mogelijke proble-

2stmen met de taalwetgeving. Ook op dit ogenblik
u- wordt men reeds geconfronteerd met onderzoeken

asdie beide taalgebieden bestrijken. Waarom worden

5e de oplossingen die in deze gevallen worden geboden,
uehiet gewoon voortgezet bij onderzoek door een fede-
Hl raal parket? Zijn er andere wettelijke beletsels of

zijn het enkel louter praktische moeilijkheden?

et De heer Schins is van oordeel dat de oprichting
- van een federaal parket aanleiding zal geven tot een
alegroter aantal praktische problemen. Er worden
immers een aantal federale opdrachten gegeven aan
lokale magistraten.

nt Op de vraag of er in vergelijking met de huidige

lagang van zaken meer rechtstechnische problemen

iIr zullen rijzen op het vlak van de toepassing van de

rawetgeving op het taalgebruik in gerechtszaken, heeft
spreker niet onmiddellijk een antwoord.

r  De mogelijkheid bestaat en de weerslag op de
5 toepassing van de wetgeving op het taalgebruik in
2egerechtszaken zou moeten worden onderzocht op
uneen wetenschappelijk verantwoorde manier. Bij de
lwoprichting van een federaal parket zal er in elk geval
e @en toevloed van dossiers zijn naar dit parket en zal
aumen ook geneigd zijn een aantal fenomenen te on-
- derzoeken op het federaal vlak. Nu blijft het onder-
n zoek noodzakelijkerwijze steeds beperkt tot de eigen
neegio’'s. Een dossier dat het federaal vlak bestrijkt
levergt een andere aanpak, een andere approach. Men
s zal veel meer de noodzaak aanvoelen om een aantal
le onderzoeksdaden te stellen en andere activiteiten te
utverrichten op het territorium van arrondissementen
n met een andere taalkundige gerichtheid. Het is een
nfoutere vaststelling dat er veel meer dossiers zullen
tizijn waarin minstens het praktische probleem zal
la rijzen van het omgaan met de andere landstaal. Dit
rimpliceert ook dat men meer tijd zal nodig hebben
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cloturer certains dossiers. L'intervenant
I'exemple du dossier des tueurs du Brabant; il a falluvoorbeeld het dossier aan van de bende van Nijvel,
attendre plus d’'un an avant que la décision soit prisehet heeft meer dan een jaar geduurd alvorens de
de faire examiner le dossier global par le parquet|debeslissing werd genomen om het globale dossier te
Charleroi. Soudain, le dossier néerlandophone |delaten behandelen door het parket van Charleroi. In-
Termonde concernant les faits commis a Alost et aeens werd het Nederlandstalige dossier van Dender-

Temse est devenu un dossier francophone.
traduction a donc demandé beaucoup de temps,
des conséquences inéluctables pour le déroule
de l'instruction.

Compte tenu de la multiplication du nombre d
dossiers dont devra coritral le niveau fédéral et d
I'obligation de respecter les régles sur I'emploi d
langues en matiére judiciaire, il faudra plus
traducteurs et on perdra davantage de temps,
gue I'hypothése de départ est de travailler mieux
plus vite.

D. AUDITION DE M. RAF VERSTRAETEN,
PROFESSEUR ALA KU LEUVEN

1. Point de vue et réflexions

Le professeur Verstraeten dépose une ndg
publiée en annexe au présent rapport, (groupe
travail parquet fédéral — note de synthesg,
annexe 3, p. 26-34), et qui est la synthese des dis(
sions menées sur la base de la note détaillée
12 aoQt 1998 entre le cabinet et le comité d’accom|
gnement, composé de représentants du college
procureurs généraux, des juges d'instruction, d
services de police et de I'administration.

Le professeur Verstraeten donne un apercu
principaux points de vue.

Le premier point porte sur la détermination de
finalité de la création d'un parquet fédéral.

Les travaux des commissions d’enquéte parlems
taire (sur les tueurs du Brabant, I'affaire Dutroux
la criminalité organisée) débouchent sur une dou
perspective, a savoir la coordination et la spécialig
tion. On constate que le parquet fédéral doit &
congcu de maniére a permettre, d’'une part, de pal
les carences qui se sont manifestées dans la coorc
tion et la communication et, d’autre part, de répo
dre a la demande de spécialisation pour les doss
caractérisés par un degré élevé de complexité
nécessitant un savoir-faire particulier. Dans les de
optiques, les signataires de l'accord octopart
considerent visiblement la mission du parquet féd
ral comme manifestement opérationnelle. Le grou
de travail a toutefois jugé préférable d’inscrire égal
ment, ne fat-ce que dans les développements dé
loi, que le parquet fédéral est investi accessoirem
aussi d’'une mission de conseil et d’aide a la décis

Lamonde betreffende feiten in Aalst en in Temse een

vekranstalig dossier. De vertaling heeft dus heel wat

ertijd gekost, met de nodige gevolgen op het verloop
van het onderzoek.

s Bij toename van het aantal dossiers die zich afspe-
len op het federaal vlak, met naleving van de regels
s op het taalgebruik in gerechtszaken, zullen er meer
e vertalers nodig zijn en zal men meer tijd verliezen,
lorkoewel het uitgangspunt is sneller en beter te

etwerken.

D. HOORZITTING MET DE HEER RAF VER-
STRAETEN, HOOGLERAAR AAN DE
KU LEUVEN

1. Standpunt en bedenkingen

te, Professor Verstraeten legt een nota over die
degepubliceerd is als bijlage bij dit verslag (werkgroep
federaal parket synthesenotaf. bijlage 3,
cudblz. 26-34), die een synthese is van de discussies, op
dbasis van de uitvoerige nota van 12 augustus 1998,
padnet het kabinet en met het begeleidingscomité,
desamengesteld uit vertegenwoordigers van het college
esvan procureurs-generaal, van de onderzoeksrechters,
van de politiediensten en van de administratie.

les Professor Verstraeten geeft een overzicht van de
belangrijkste standpunten.

la Een eerste punt betreft het determineren van de

finaliteit van de oprichting van een federaal parket.

on- De werkzaamheden van de parlementaire onder-
et zoekscommissies over de bende van Nijvel, Dutroux
pleen de georganiseerde misdaad geven een dubbele in-
sa-valshoek, namelijk cadinatie enerzijds en specia-
irelisatie anderzijds. Enerzijds stelt men vast dat het
ierfederaal parket moet worden verwezenlijkt in func-
indle van de coalinatie- en communicatieproblemen,
n- en anderzijds in functie van de vraag naar speciali-
iersatie voor dossiers die gekenmerkt worden door een
ehoge mate van complexiteit en waarvoor een bijzon-
uxdere know how zou vereist zijn. In beide optieken
tewerd het federaal parket door de Octopus-partners
é-klaarblijkelijk beschouwd als een parket met een
pemanifest operationele taak. Het leek de werkgroep
e- echter verkieslijk om ook, althans minstens in de
> |#oelichting bij de wet, te vermelden dat het federaal
enparket bijlkomend ook een beleidsondersteunende en
onadviserende taak heeft.

politique.
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Le deuxieme point porte sur la délimitation de

compétences du parquet fédéral.cét égard, on a
voulu faire une distinction entre trois éléments,

savoir les tahes qui incombent actuellement au

magistrats nationaux, le cofligodu fonctionnement
de la police fédérale et I'exercice de I'action publ
que.

Définir les compétences du parquet fédéral est
exercice d’équilibre délicat qui comporte trois rig
ques (voir la note précitée, p. 2).

Compte tenu de ces risques, on a exploré les po
bilités suivantes (voir la note précitée, pp. 2 et 3).

Une premiére possibilité serait d’arréter une lis

50)

s Een tweede punt is de aflijning van de bevoegd-
heid voor het federaal parket. Hierbij heeft men drie
a zaken willen onderscheiden, namelijk de taken die
X nu toekomen aan de nationale magistraten, het toe-
zicht op de werking van de federale politie en de uit-

i- oefening van de strafvordering.

un Het aflijnen van de bevoegdheid is een delicate
- evenwichtsuitoefening. Hierbij zijn de risico’s drie-
voudig (zie voornoemde nota blz. 2).

ssi- Rekening houdend met deze risico’s werden
volgende mogelijkheden uitgediept (zie voornoemde
nota blz. 2 en 3).

te Een eerste mogelijkheid is een lijst van kwalifica-

des qualifications qui donneraient lieu a l'interven- ties die aanleiding zouden kunnen geven tot het op-

tion du parquet fédéral. La Iégislation sur les écou
téléphoniques a également opté pour une telle li
limitative des qualifications pénales.

Le groupe de travail n'est pas partisan de ce
formule.

Une deuxiéme possibilité serait de définir les cor
pétences sur la base d’'une liste limitative de qual
cations pénales, assortie d’'un critére qualitatif g
serait appliqué a la liste.

Une troisieme possibilité serait de combiner

estreden van het federaal parket. Ook de telefoontap-
stewetgeving opteerde voor zulke limitatieve lijst van
strafrechtelijke kwalificaties.

tte De werkgroep is geen voorstander van deze
formule.

n- Een tweede mogelijkheid is een bevoegdheidsom-

fi- schrijving op grond van een limitatieve lijst waaraan

ui echter een kwalitatief criterium wordt toegevoegd.
Het kwalitatief criterium wordt toegepast op de lijst.

a Een derde mogelijkheid is de lijst te combineren

liste de qualifications pénales et un critere qualitatif met een additioneel kwalitatief criterium, dat dus

additionnel, qui ne serait donc pas appliqgué a
liste, mais servirait de critére de sélection comp
mentaire. L'on pourrait ainsi utiliser tant les qualifi
cations que le critére qualitatif.

Une quatrieme possibilité est de définir les comp
tences sur la base d'un critére purement qualitatif.

Etant donné que les inconvénients de la deuxié
formule sont identiques a ceux de la premiere, et ¢
la quatrieme formule propose un critére trés vague
volontariste, la préférence du groupe de travail va
la troisiéme possibilité.

Le point suivant porte sur les conflits de comp
tence.

Le risque de désaccord entre le parquet fédéra
le parquet local est évident (voir la note précitée, p
et suivantes).

En ce qui concerne la direction et la compositig
du parquet fédéral, on se référera a la note, p. 5,
etV.

En ce qui concerne son fonctionnement, il y a li¢
de se reporter a la p. 6, VI, de la note.

En ce qui concerne les rapports avec la police fé
rale, avec le juge d'instruction et les juridiction
d’instruction, et enfin avec le juge du fond, il eg
également renvoyé a la note, p. 6 et suivantes,

laniet wordt toegepast op de lijst, maar geldt als com-
é-plement. Aldus kan men zowel terugvallen op de
kwalificaties als op het kwalitatief criterium.

é- Een vierde mogelijkheid is een bevoegdheidsom-
schrijving op grond van een louter kwalitatief crite-

rium.

me Aangezien de nadelen van de tweede formule
uedezelfde zijn als die van de eerste mogelijkheid, en de
ewvierde mogelijkheid een zeer vaag, voluntaristisch
L acriterium biedt, gaat de voorkeur van de werkgroep
uit naar deze derde mogelijkheid.

’
.

-3

Een volgend punt betreft de bevoegdheidsconflic-
ten.

et Het risico van onenigheid tussen het federaal
. 3parket en het lokale parket is evident (zie de voor-
noemde nota, blz. 3 en volgende).

)N Wat de leiding en de samenstelling van het fede-
IVraal parket betreft, zie voornoemde nota, blz. 5, IV
envV.

2u Wat de werking betreft, zie de voornoemde nota,

blz. 6, VI.

dé- Wat de verhouding betreft met de federale politie,

s de verhouding met de onderzoeksrechter en -gerech-
5t ten, en met de rechter ten gronde, zie eveneens de
Il,nota, blz. 6 en volgende, VII, VIII en IX.

VIl et IX.
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2. Discussion

Un sénateur demande si la création d'un parq
fédéral aura une influence quelconque dans
domaine des endtes proactives.

Le professeur Verstraeten estime que le parg
fédéral devra pouvoir se charger des étegiproac-
tives. D’ailleurs, il arrivera souvent que I'on mén
des enqikes proactives dans des matiéres relevant
la compétence du parquet fédéral. Toutefois,
parquet fédéral ne saurait bénéficier d’'un monopc
en la matiére; les parquets locaux doivent eux ay
pouvoir effectuer des engjgs proactives.

Un membre s'interroge sur les problémes suscej
bles de se poser dans les rapports entre les prq
reurs généraux et le procureur du Roi fédéral.

Le professeur Verstraeten répond que l'on a te
compte en l'occurrence de ce qu'apporteraig
d’autres réformes qui pourraient étre réalisées ds
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2. Bespreking

letEen senator vraagt of de oprichting van een federaal
leparket enige invloed heeft op het vlak van de proac-
tieve recherche.

let Professor Verstraeten is van oordeel dat het fede-
raal parket de proactieve recherche zal moeten
e kunnen uitvoeren. Vaak trouwens zal de proactieve
deecherche gebeuren in materies die tot de bevoegd-
leheid behoren van het federaal parket. Het federaal
Dleparket mag echter op dit vlak geen monopolie
sshebben; zowel het federaal parket als de lokale
parketten moeten de proactieve recherche kunnen
uitvoeren.

oti- Een lid stelt zich vragen over de mogelijke proble-
pcunen in de betrekkingen tussen de procureurs-
generaal en de federale procureur des Konings.

nu Professor Verstraeten antwoordt dat hier rekening
ntis gehouden met de andere hervormingen die zouden
ansvorden gerealiseerd in het licht van het Octopus-

la perspective tracée dans le cadre de la concertatiooverleg.

octopartite.

L'on modifierait I'article 150 du Code judiciaire
de maniére a supprimer le lien hiérarchique entre
parquet général et le parquet de premiére instar
Selon I'option du groupe de travail, le parquet féd
ral serait considéré comme un €2@arquet de
premiere ligne, et le procureur du Roi fédéral devie
drait membre du conseil des procureurs du R
Dans le modeéle proposé par le groupe de travall
n'existe a priori aucun lien hiérarchique entre I¢
procureur du Roi fédéral et le procureur du R
I'objectif étant précisément de faire du sixiem
procureur général un organe de décision neutre.

Un sénateur se demande si les solutions propos

Artikel 150 van het Gerechtelijk Wetboek zou
leworden gewijzigd zodanig dat de"raechische band
cetussen het parket-generaal en het parket van eerste
g- aanleg wegvalt. In de optie van de werkgroep wordt

het federaal parket aldus beschouwd als een
n-28e eerstelijnsparket en wordt de federale procureur
pi.des Konings lid van de Raad van procureurs des
ilKonings. Er bestaat a fortiori geenfaechische
> band tussen de federale procureur des Konings en de
i, procureur des Konings in het model voorgesteld
e door de werkgroep, omdat het precies de bedoeling
is dat de zesde procureur-generaal een neutraal
beslissingsorgaan is.

ées Een senator vraagt zich af of de door de werk-

par le groupe de travail en ce qui concerne la fonc-groep voorgestelde oplossingen in verband met de

tion d'arbitrage, seraient également valables au

ou le parquet fédéral resterait au niveau du parq
général et ne deviendrait donc pas un parquet
premiére ligne.

Le professeur Verstraeten répond que I'on a effg
tivement tenu compte du cas ou I'on voudrait mai

casaarbitragefunctie ook bruikbaar zijn ingeval het fede-
uetaal parket op het niveau van het parket-generaal
deblijft en dus geen eerstelijnsparket wordt.

bc- Professor Verstraeten antwoordt dat inderdaad
n- rekening is gehouden met de mogelijkheid dat men

tenir le principe d’un sixieme procureur général, gui blijft kiezen voor het principe van een zesde procu-
serait également le chef opérationnel du parquetreur-generaal, die ook de operationele chef is van het

fédéral. Mais on pourrait craindre, a juste titre,

n federaal parket. Dan is de vrees voor een groot aan-

grand nombre de difficultés dans ce cas. Il ne sembldal moeilijkheden réa. Het lijkt niet aangewezen te
pas souhaitable d’'en arriver a une sorte de droitkomen tot een soort evocatie- of opeisingsrecht, dat

d’évocation ou de réquisition, qui impliquerai
'accaparement de l'affaire en question, des mag
trats locaux et des effectifs et moyens policiers. L
sources de conflits possibles se situent donc a ti
niveaux. Si I'on ne crée pas de modeéle de conce
tion, I'on risque de voir se creuser rapidement
gouffre entre le parquet fédéral et les parqué
locaux.

een tot zich trekken impliceert van de zaak, van
is-lokale magistraten en van mankracht en middelen
esop het viak van de politie. De poteitieconflictstof
oisitueert zich aldus op drie niveaus. Indien het over-
talegmodel niet wordt gecread, riskeert op korte tijd
uineen diepe kloof te ontstaan tussen het federaal
stsparket en de lokale parketten.
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L'intervenant reste partisan de la mise en plag
méme au cas ou il y aurait un sixieme procure
général, d'un mécanisme d’arbitrage, lequel mer
rait de toute facon a la création d’'un septieme po
de procureur général.

Un membre souligne qu’il convenait que le grouy
de travail qui a été créé dans le cadre de la conce
tion octopartite poursuive ses travaux a la lumié
des décisions auxquelles elle a donné lieu, et non
gu’il remette en cause les principes de I'accord. D3
cette optique, les auteurs de la proposition de
refusent de revenir sur I'option consistant a créer
parquet fédéral. Il faut que l'on puisse sortir d
cadre des structures existantes. La politique la p
risquée est une politique sans risques.

Un sénateur attire
gu’engendre la nécessité d'arbitrer les conflits, po
a propos duquel I'on a demandé l'avis du groupe
travail. Si I'on rejette les solutions proposées par
groupe de travail, 'on doit en chercher une auti
L’intervenant insiste pour que I'on élabore un tex
de loi qui puisse étre mis a exécution et qui s
applicable.

Un membre s’accorde sur la nécessité d’'une sg
tion en ce qui concerne les conflits de compéten
entre procureur du Roi et parquet fédéral. La prop
sition formulée par le professeur Verstraeten est in
ressante et peut s’intégrer dans le projet « Octopus

Un intervenant précédent dit avoir I'impressio
gue l'accessoire devient le principal, et il n'est p
d’accord. Le conflit est 'accessoire; ce qui compt
c’est un parquet fédéral opérationnel. On peut
reste éviter le conflit, par exemple en prévoyant
droit d’évocation pour le parquet fédéral.

E. AUDITION DES PROCUREURS
DU ROI

1. Point de vue et réflexions

1. M. Dejemeppe, procureur du Roi a Bruxelles

Il'y a lieu de se référer a la note reprise en anng
du présent rapport (voir p. 61-66, annexe 7).

2. M. Berkvens, procureur du Roi a Bruges

On renvoie a la note reproduite en annexe
présent rapport (voir p. 35-38, annexe 5).

Remarque liminaire

Il elit été utile de réaliser au préalable une analy
des avantages et des inconvénients du fonction

'attention sur la difficulte

(52)

e, Ook in het geval van de zesde procureur-generaal
urblijft spreker voorstander van een arbitragemecha-
e-nisme, dat in elk geval leidt tot de instelling van een
stezevende procureur-generaal.

)e  Een lid onderstreept dat de werkgroep opgericht
rtan het kader van het Octopus-akkoord de bedoeling
remoest hebben verder te werken in het licht van de
paserder genomen beslissingen en niet de principes van
nshet akkoord in vraag te stellen. Zo zijn de indieners
loivan het wetsvoorstel niet bereid terug te komen op
unde optie van het federaal parket. Men moet uit het
u kader van de bestaande structuren kunnen treden.
lusDe meest risicovolle politiek is een politiek zonder
risico’s.

> Een senator wijst op de moeilijkheid van een nood
ntaan conflictarbitrage, waarvoor het advies werd
degevraagd aan de werkgroep. Indien de oplossingen
levoorgesteld door de werkgroep niet worden aan-
e.vaard, moet een andere oplossing worden gekozen.
le Spreker dringt aan te komen tot een uitgewerkte
Dit wettekst die werkbaar is en kan worden uitgevoerd.

lu- Een lid vindt ook dat een oplossing moet worden
cegyezocht voor mogelijke bevoegdheidsconflicten tus-
o-sen de procureur des Konings en het federaal parket.

té-Het voorstel van professor Verstraeten is interessant

5»en kan in het «Octopus»-ontwerp worden opge-
nomen.

n Een vorige spreker heeft de indruk dat de bijzaak
as de hoofdzaak wordt en gaat hiermee niet akkoord.
e, Het conflict is de bijzaak, de hoofdzaak is een opera-
dutioneel federaal parket. Het conflict is trouwens te
unvermijden, bijvoorbeeld door te voorzien in een

evocatierecht voor het federaal parket.

E. HOORZITTING MET DE PROCUREURS
DES KONINGS

1. Standpunt en bedenkingen

1. De heer Dejemeppe, procureur des Konings te
Brussel
2xe  Verwezen wordt naar de nota in de bijlagen bij dit
verslag (zie blz. 61-66, bijlage 7).

2. De heer Berkvens, procureur des Konings te
Brugge
au Er wordt verwezen naar de nota als bijlage bij dit
verslag (zie blz. 35-38, bijlage 5).

Opmerking

se Een voorafgaande kosten- en batenanalyse van de
newerking van het openbaar ministerie zou nuttig zijn

ment du ministére public.

geweest.
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Verder wordt verwezen naar de voornoemde
nota.

Pour le reste, on se reportera a la note précitée

Traitement intégral des dossiers Integrale dossierafthandeling

Le procureur du Roi se dit quelque peu surpris de De procureur des Konings verklaart zich enigszins
constater que la loi réserve une si grande place &errast dat de wet een zo grote plaats ingeruimd
I'intégration verticale. Ce qui le préoccupe par heeft voor de verticale integratie. Daarentegen
contre depuis longtemps, c’'est la relation entre lesmaakt spreker zich reeds lang zorgen over de relatie
parquets généraux et les parquets de premiereussen de parketten-generaal en de parketten van
instance. La question de savoir quel membre dueerste aanleg. De vraag welk lid van het openbaar
ministere public doit traiter le dossier en appel, foyr- ministerie het dossier in graad van beroep dient waar

nit beaucoup moins matiere a réflexion. Quelle quete nemen, geeft veel minder aanleiding tot reflectie.

soit l'importance des affaires correctionnelles
premiére instance et en appel, il ne s'agit que d’
nombre restreint d'affaires comparativement
volume de travail global du parquet. Le trav
d'audience n'est en réalité qu'un élément (
'ensemble des activitéts du membre du ministé
public.

De plus, la grande majorité des affaires traitéeg
'audience, en degré d'appel comme en premié
instance, sont proportionnellement relativeme
simples, ne présentent pas de difficultés juridiqu
considérables et ne prétent guére a contestation
le plan de la preuve. Le débat d’audience porte en
de compte principalement sur le taux de la peine.

Le procureur du Roi souligne qu’il n’est toutefoi
pas opposé en principe a la verticalité. Au point
vue de I'économie du parguet, on peut dire qu
n'est pas spécialement efficient de faire étudier
méme dossier par plusieurs magistrats. Il semble

ntleg gevormd door
eseenvoudige zaken, zonder zware juridische knelpun-

)
de echter geen principieel tegenstander is van het prin-

n Hoe belangrijk de correctionele zaken in eerste aan-
nleg en in beroep ook mogen zijn, in vergelijking met
u het werkvolume van het parket gaat het nog steeds
il om een minimumaantal zaken. Het werk ter zitting
e is eigenlijk maar een onderdeel van de totaliteit van
rede activiteit van het lid van het openbaar ministerie.

5 a Tevens wordt het overgrote aandeel van de zaken

redie ter zitting voorkomen in beroep en in eerste aan-
verhoudingsgewijs relatief

suen, met weinig mogelijkheid tot betwisting op het

finvlak van de bewijslevering, en waar uiteindelijk het
hele debat ter zitting in hoofdzaak de strafmaat
betreft.

De procureur des Konings onderstreept dat hij

il cipe van de verticaliteit. Vanuit parketeconomisch

unstandpunt kan men echter stellen dat de éffime
railniet wordt bevorderd door het bestuderen van

qgu'il y ait plus de réticence au sein du parquet géné-eenzelfde dossier door meerdere magistraten. Een

ral a I'égard du principe du traitement vertical.

En ce qui concerne les obstacles, tant pratiqt
que de fond, moins spectaculaires, on se reportet
la note précitée.

Redéfinition du Tte des parquets généraux

L'intervenant estime que les rapports entre |
parquets de premiére instance et les parquets gé
raux doivent étre basés sur la confiance et non su

grotere terughoudendheid tegenover het principe
van de verticale afhandeling lijkt te bestaan binnen
het parket-generaal.

les Wat de praktische en inhoudelijke, minder specta-

a aulaire, bezwaren betreft, zie de voornoemde nota.

De herdefinieng van de rol van de parketten-
generaal

ps  Spreker is van oordeel dat de relatie tussen de
sngparketten van eerste aanleg en de parketten-generaal
r lgebaseerd moet zijn op vertrouwen en niet op wan-

méfiance. On constate heureusement une évolutionrouwen. Gelukkig is een evolutie in deze zin merk-

en ce sens, en tout cas au parquet de Gand.
On a surtout besoin de parquets généraux

apportent un appui, non seulement du point de \

scientifico-juridique, mais aussi sur les plans de
recherche et de la répression, tant globalement
pour les dossiers spécifiques. Point n’est besoin
«belles-meres», ni d’'une «tutelle» ou le cOiaties

baar, althans in het parket te Gent.

qui  Men heeft vooral behoefte aan parketten-generaal
uedie ondersteunend werken, niet alleen vanuit
la wetenschappelijk juridisch standpunt, maar ook op
nudet vlak van opsporing, vervolging, zowel in de
deglobaliteit als in specifieke dossiers. Men heeft geen
behoefte aan «schoonmoeders», aan een «bhevoog-

parquets généraux serait tellement strict que riending» waarbij het toezicht van de parketten-generaal

n'échapperait a leur attention. La relation doit ét

basée davantage sur la concertation.

re zo stringent is dat niets aan hun aandacht kan ont-
snappen. De relatie dient veel meer gebaseerd te zijn

op overleg.
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Une fonction d’audit (voir remarques liminaires
aurait incontestablement été utile en I'espéce.
aurait sans nul doute constaté que les parqy
exécutent souvent aux deux niveaux dehea qui
se recoupent. C'est pourquoi le parquet a souv
une fonction de bte aux lettres (voir note mention
née ci-avant).

Une comparaison des avantages et des incori
nients aurait probablement pu aboutir a pl
d’efficience que le traitement vertical des dossiers
Soi.

Le parquet fédéral

Les probléemes de coordination de I'action jud
ciaire qui précede l'administration de la justic
pénale ont été au centre de l'actualité dans ng
pays. Il y a donc une demande de coordinati
émanant des parquets de premiere ligne. On a rég
ment besoin d'un interlocuteur national pour
collaboration judiciaire internationale. La questig
est de savoir si le parquet fédéral est la bonne s¢
tion a ce probléme.

En proposant la création d’'un parquet fédéral,
reconnél que linstitution chargée de la coordina
tion, a savoir les magistrats nationaux, ne donne
satisfaction.

Les autres missions que I'on envisage de confier
parquet fédéral, notamment I'exercice de I'actid
publique et la coordination de I'exercice de l'actig
publigue semblent moins convaincantes. En prem
lieu, ces deux missions semblent assez difficileg
combiner. Coordonner une instruction implique €
tout cas que le coordinateur ait une certai
primauté par rapport a ceux qui menent les enqué
proprement dites. En outre, il sera difficile de défin
la compétence matérielle du parquet fédéral; il
aura la toujours des conflits de compétence en gef
que ce soit au niveau du ministére public ou pl
tard (instaurera-t-on un juge d'instruction fédérs
un juge fédéral, etc.?).

La deuxiéme réflexion de l'intervenant porte sur

la nécessité de disposer des moyens technique
humains nécessaires. On se reportera, a cet éga
la note précitée.

Le conseil des procureurs du Roi
Nous renvoyons a la note précitée.

3. M. Visart de Bocarmé, procureur du Roi a
Namur

Il'y a lieu de se référer a la note reprise en anng
au présent rapport (voir p. 53-60, annexe 7).

54)

Een auditfunctie (zie voorafgaande bemerkingen)
Dnhad hier ongetwijfeld nuttig werk verricht. Dan had
etsnen ongetwijfeld vastgesteld dat de parketten op de

twee niveaus vaak overlappende taken uitvoeren.
eniHet parket heeft dan ook vaak een brievenbusfunctie
(zie voornoemde nota).

vé- Een kosten- en batenanalyse had waarschijnlijk
us tot meer efficiatie kunnen leiden dan de verticale
endossierafhandeling op zich.

Het federaal parket

i De problemen van codinatie hebben in dit land

e centraal gestaan binnen het justitieel gebeuren voor-
treafgaand aan de strafrechtsbedeling. Er is dus vraag
pnvanuit de eerstelijnsparketten naar rctioatie. Een
lldlandelijk aanspreekpunt voor internationale gerech-
a telijke samenwerking beantwoordt aan eerileree
n behoefte. De vraag rijst of het federaal parket de
nlujuiste oplossing is.

on Door de oprichting van een federaal parket voor
- te stellen erkent men dat het instituut belast met de
pacodrdinatie, namelijk de nationaal magistraten, niet
voldoet.

au Minder overtuigend lijken de overige vooropge-
n stelde opdrachten van het federaal parket, met name
n het uitoefenen van de strafvordering en dérdieo
iernatie van de uitoefening van de strafvordering. Ten
aeerste lijken deze twee opdrachten op zich vrij moei-
2n lijk te combineren. Het caodineren van een strafon-
ne derzoek impliceert in ieder geval dat de rhoator
tegen zekere primauteit heeft boven degenen die de
ir strafonderzoeken op zich voeren. Bovendien zal het
y moeilijk zijn de materike bevoegdheid van het fede-
meaal parket te omschrijven; dit zal altijid de kiem
usinhouden voor bevoegdheidsconflicten, op het
I, niveau van het openbaar ministerie of in een later
stadium (komt er een federale onderzoeksrechter,
een federale rechter, enz.?).

Een tweede bedenking betreft de noodzaak aan
5 e@echnische en menselijke middelen. Hiervoor wordt
rd,\v@rwezen naar de bovenvermelde nota.

De Raad van de procureurs des Konings
Er wordt verwezen naar de bovenvermelde nota.

3. De heer Visart de Bocarmé, procureur des
Konings te Namen

2xe Verwezen wordt naar de nota in de bijlagen bij dit
verslag (zie blz. 53-60, bijlage 7).
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4. M. Carmen, procureur du Roi a Louvain

M. Carmen dépose une note dans laquelle
précise son point de vue (note publiée en annexe
présent rapport, p. 39-41, annexe 6).

M. Carmen souligne qu’il faut cesser de raisonn
selon un schéma cartésien en fractionnant les cho
Il est absolument nécessaire de considérer les chq
dans leur ensemble.

En ce qui concerne lintégration verticale, |
raisonnement tenu est correct (contrairement
raisonnement relatif a la création du parquet fég
ral).

L'intervenant n'en formule pas moins quelque
observations relatives a celle-ci.

Il dit, notamment, craindre que les modalités q
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4. De heer Carmen, procureur des Konings te
Leuven

il De heer Carmen legt een nota voor met zijn stand-
apunt gepubliceerd als bijlage bij dit verslag (zie
blz. 39-41, bijlage 6).

er De heer Carmen onderstreept dat er een einde
segnoet worden gesteld aan elk Cartesiaans denken,
psean het redeneren in onderdelen. Het is absoluut
noodzakelijk het geheel te beschouwen.

e Wat betreft de verticale integratie, is de redenering
aucorrect (in tegenstelling tot de redenering betreffende
é-de oprichting van een federaal parket).

s Nochtans uit spreker ook enkele bedenkingen in

verband met de verticale integratie.

ui  Aldus vreest hij dat de in het wetsvoorstel geconci-

sont définies dans la proposition de loi soient inap- pieerde wijze niet werkbaar zal zijn. De kern van het

plicables. Le principe en question ne repose pas
l'idée qu'il faut traiter I'ensemble des dossiers, d
parquet de premiére instance a la cour d'appel, m
sur l'idée que le substitut, méme a la cour d'app
ou l'avocat général, dés la premiére instance, dev
traiter chaque dossier pour lequel une douk
instruction ne serait pas économiquement justifié.

L’'on pourrait imaginer que le procureur général
le procureur du Roi soient tenus de se concerter
permanence, selon les modalités définies par la
sur le traitement économique des dossiers.

suprincipe is niet dat men alle dossiers zou behandelen
u vanuit het parket van eerste aanleg tot in het hof van
aideroep, maar wel dat de substituut, ook in het hof

el,van beroep, of de advocaat-generaal, vanaf eerste
raitaanleg, elk dossier zou behandelen waarvoor dubbel
le onderzoek niet economisch verantwoord zou zijn.

et Het is denkbaar dat de procureur-generaal en de

emrocureur des Konings voortdurend, bij wet georga-

oiniseerd, onderling overleg moeten plegen betreffende
de economische behandeling van een dossier.

La verticalité emporte également la nécessité d'une De verticaliteit houdt ook in dat er rechtstreeks

concertation directe entre le procureur du Roi et
ministre de la Justice sur tous les points auxquels
procureur général n'est pas associé directement,
lieu de laisser fonctionner le parquet général com
organe de transmission ou commétda@ux lettres
pour ce qui est des problemes de gestion qui peuy
se poser dans un parquet. Le procureur général
évidemment en étre informé.

De méme, un parquet de premiére instance d
pouvoir entrer en contact directement avec, f
exemple, Europol. Pour pouvoir mesurer I'ample
exacte d'une affaire il faut en effet un conta
d’homme a homme. La clé du succés d’'un tel cont
direct, est une clé informatique. La création d'ur
base de données qui ferait office de structuit@fal
serait de nature a améliorer considérablement I'ef
cacité.

L’'on peut considérer qu'il est préférable de dot
une maison d’équipements modernes jusqu’a I'ext
me plufd que de I'entourer d’autres maisons, ce
fait ndtre un besoin de coordination.

Il faut donc renforcer la base. Le parquet ¢
premiéere instance doit étre renforcé et le cdmtrg

exercé d’en haut doit étre un comdérade soutien

leoverleg moet zijn tussen de procureur des Konings
leen de minister van Justitie over alle punten waarbij
aule procureur-generaal niet rechtstreeks betrokken is,
mein plaats van het laten fungeren van het parket-

generaal als doorgeefluik, als brievenbus voor de
enmmanagementsproblemen die zich in een parket
doikunnen stellen. Uiteraard moet de procureur-
generaal hierover ingelicht worden.

oit Zo ook moet een parket van eerste aanleg
arrechtstreeks in contact kunnen treden met bijvoor-
ur beeld Europol. De erkenning van de juiste omvang
ct van een zaak eist immers een contact van man tot
actman. De sleutel van het succes van zulk rechtstreeks
le contact ligt in de informatica. Een overkoepelende
databank zou een enorme verhoging van é&ffi@e

fi-in de hand werken.

er - Men kan stellen dat het beter is een huis een

ré-moderne outfit te geven tot in het extreme toe, in

ui plaats van er andere huizen rond te zetten, hetgeen
een vraag naar Cadinatie doet rijzen.

Men moet dus de basis versterken. Het parket van
eerste aanleg moet worden versterkt en van bovenuit
moet er dan een ondersteunende controle zijn in

le

plutdt qu’'un contfte de «ponction».

plaats van een opzuigende controle.
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En ce qui concerne le parquet fédéral, il ne fgut Wat betreft het federaal parket, moet men voor
pas perdre de vue que chaque dossier important Westgen houden dat niet elk belangrijk dossier van in
pas d’emblée identifié comme tel (voir le dossier desden beginne alsdusdanig wordt erkend (zie
«enfants disparus»). «verdwenen kinderen»).

Plutd que de détacher la téte (le fédéral) et les In plaats van een «federaal hoofd» los te koppelen
jambes (les arrondissements), mieux vaudrait déyevan «arrondissementele voeten» zou men beter én
lopper une téte et des jambes dans chacun des arfromoofd én voeten per gerechtelijk arrondissement uit-
dissements judiciaires. L'on aurait ainsi un modéle bouwen. Dit is post-cartesiaans denken.
que l'on pourrait qualifier de modeéle «post-carté-

sien».

L'on ne peut résoudre les problémes qu’
prenant correctement la mesure des faits mineur
niveau de I'arrondissement,"gea un contact déve
loppé entre tous les parquets et a I'existence d’
téte fédérale assurant la coordination de I'ensem
Si les parquets locaux ne sont pas attentifs
problémes existants, le parquet fédéral ne pourra
étre informé & propos des faits mineurs.

n Enkel door de kleine feiten op het viak van het

aarrondissement op de juiste manier te erkennen, mits
een uitgebouwd contact tussen alle parketten, en

nemits een federaal hoofd met eeri'icboerende func-

letie, kan men de problemen oplossen. Indien men op

uxde plaatselijke parketten geen oog heeft voor de

abestaande problemen, zullen deze gegevens ook niet
doorstromen tot het federaal parket.

Au lieu d’avoir un effet de «ponction», le parquet De «opzuigende» werking door het federaal
fédéral doit fournir un soutien. Chaque parquet parket moet worden vervangen door een ondersteu-
local devrait bénéficier, dés lors, des meilleurs équi-nende werking van het federaal parket. Aldus moet
pements, des techniques les plus avancées et de klk plaatselijk parket de beste outfit, de sterkste tech-
meilleure coordination avec tous les autre parquetshieken en de beste ‘tainatie met alle andere
y compris les parquets étrangers. parketten, ook buiten Belgi&rijgen.

L'ensemble doit étre surmonté d'une téte qui Daarboven moet dan een hoofd worden geplaatst
aurait connaissance de tous les événements et qui etlat weet heeft van alle gebeurtenissen en deze moet
assurerait le suivi. opvolgen.

L'intervenant conclut que le parquet fédéral dgit Spreker concludeert dat het federaal parket op een
étre concu sur un modéle post-cartésien et que lacpost-cartesiaanse» wijze moet worden geconci-
verticalité doit étre autorisée moyennant l'organi- pieerd en dat de verticaliteit moet worden toegelaten
sation d'une concertation permanente entre |lein functie van het organiseren van voortdurend over-
procureur général et le procureur du Roi, entre|leleg tussen procureur-generaal en procureur des
college des procureurs généraux et le conseil dedonings, tussen het college van procureurs-generaal
procureurs du Roi. Le procureur du Roi doit pou- en de raad van procureurs des Konings. Over mana-
voir s’adresser directement au ministre a propos degementproblemen moet de procureur des Konings
problémes de gestion. rechtstreeks kunnen spreken met de minister.

L'idée de base est que I'ensemble ne doit pas cesser De grondtoon is dat het geheel als geheel moet
d’étre percu comme un ensemble; on ne peut padlijven beschouwd worden; men mag niet alles op-
tout scinder en chambres. La verticalité est donc |unsplitsen in kamers. De verticaliteit is dus een goed
principe valable, mais telle qu’elle est définie dans|la principe, maar zoals deze in het wetsvoorstel is uit-
proposition de loi, il sera difficile de la mettre en gestippeld, zal ze moeilijk te verwezenlijken zijn.
pratique. Il devra nécessairement y avoir concerta-Overleg is noodzakelik om te beslissen welke
tion pour décider quels dossiers devront étre menés @ossiers door eenzelfde magistraat dienen te worden
terme par un seul et méme magistrat. afgehandeld.

2. Discussion 2. Bespreking

Un membre fait remarquer que les procureurs du Een lid merkt op dat de procureurs des Konings
Roi font beaucoup de suggestions concretes qui|neveel concrete suggesties doen waarvoor eigenlijk
semblent, en fait, pas nécessiter de modification de lageen wetswijziging noodzakelijk schijnt te zijn. Zijn
loi. N'est-il pas possible de les concrétiser dans|ledeze niet te verwezenlijken binnen de organisatie
cadre de l'organisation du parquet lui-méme, envan het parket zelf, mits overleg met de procureurs-
concertation avec les procureurs généraux, sous lgeneraal, onder het voorzitterschap van de minister?
présidence du ministre ?

Un autre membre partage cet avis. Certaines Een ander lid sluit zich hierbij aan. Bepaalde
observations des procureurs du Roi portent surl labemerkingen van de procureurs des Konings betref-
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proposition de loi en tant que telle et d'autrg
s’'adressent pldto au ministre et concernent ur
probléme d’organisation interne du parquet.

F. AUDITION DE REPRE SENTANTS
DU BARREAU

— M. B. Van Dorpe, doyen de I'Ordre national
des avocats de Belgique

— Mme G. Boliau, baonnier du Nederlandse
Orde van Advocaten bif de balie te Brussel

— M. H. Lamon, avocat au barreau de Hasselt

— M. L. De Muynck, batonnier de I'Ordre des
avocats du barreau de Gand

— Mme C. Draps, ancien B#onnier de I'Ordre
des avocats prés la Cour de cassation

— M. P. Vanderveeren, Baonnier de I'Ordre
francais des avocats du barreau de Bruxelles

1. Point de vue et réflexions

M. Van Dorpe précise qu’étant donné la situatic
a I'Ordre national des avocats, il a transm
I'invitation de la commission a I&ereniging van
Vlaamse BaliegAssociation des barreaux flamands
au barreau de Gand (étant donné que celui-ci n’
pas encore affilié a 'association précitée, a la Con
rence des Hanniers francophone et germanophor
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s fen het wetsvoorstel alsdusdanig, anderen richten
zich eerder tot de minister en betreffen een probleem
van interne organisatie van het parket.

F. HOORZITTING MET
VERTEGENWOORDIGERS VAN DE BALIE

— de heer B. Van Dorpe, deken van de Belgische
Nationale Orde van Advocaten

— mevrouw G. Boliau, stafhouder van de Neder-
landse Orde van Advocaten bij de balie te Brussel

— de heer H. Lamon, advocaat bij de balie te
Hasselt

— de heer L. De Muynck, stafhouder van de
Orde van advocaten bij de balie te Gent

— mevrouw C. Draps, gewezen stafhouder van
de Orde der advocaten bij het Hof van Cassatie

— de heer P. Vanderveeren, stafhouder van de
Ordre francgals des avocats du barreau de Bruxelles

1. Standpunt en bedenkingen

n De heer Van Dorpe preciseert dat hij, gelet op de

is toestand bij de Nationale Orde van Advocaten, de
uitnodiging van de commissie heeft overgemaakt aan

, de Vereniging van Vlaamse Balies, aan de balie van

esGent (vermits deze nog niet is aangesloten bij deze

fé-vereniging), aan de «Conférence deXobaiers

e francophone et germanophone» en aan de Orde der

et a I'Ordre des avocats pres de la Cour de cassatioradvocaten bij het Hof van Cassatie. Vermits niet alle

Comme tous les points de vue ne sont pas unanin
I'intervenant propose que les représentants des di
ses associations commentent leurs points de
respectifs.

Mme Boliau précise gu’elle va exposer le point ¢
vue de laVereniging van Vlaamse Balied laquelle
treize barreaux sont affiliés et qui représentent
total plus de 6 000 avocats. Dés le courant des gr
des vacances, I¥ereniging van Vlaamse Balies
élaboré un point de vue qui a été examiné lors
conseil des délégués du 2 septembre dern
L'association souscrit & I'idée de base d’'une intég
tion verticale du ministere public. C’est & juste titf
que la proposition de loi pose le principe seld
lequel les magistrats du parquet qui ont traité
dossier individuel en premiere instance, doive
représenter le ministére public en appel. Ce
permettra indubitablement d'éviter toute perte (
temps et d’énergie inconsidérée et suscitera parall¢
ment une responsabilisation du parquet. Actuel

nestandpunten gelijkluidend zijn, stelt spreker voor dat
erde vertegenwoordigers van de diverse verenigingen
udwun respectieve zienswijzen toelichten.

e Mevrouw Boliau preciseert dat zij het standpunt
vertolkt van de Vereniging van Vlaamse Balies,
auwaarbij 13 balies zijn aangesloten en die in totaal
anmeer dan 6 000 advocaten vertegenwoordigt. Reeds
tijdens het zomerreces heeft de Vereniging van
duVlaamse Balies gewerkt aan een standpunt, dat werd
erbesproken op de Raad van Afgevaardigden van
a-2 september jl. De vereniging onderschrijft de grond-
e gedachte van de verticale integratie van het open-
n baar ministerie. Het wetsvoorstel stelt terecht als
unprincipe voorop, dat de parketmagistraten die in
nt eerste aanleg een individueel dossier behandeld
lahebben, ook in graad van beroep als openbaar
le ministerie moeten fungeren. Dit zal ongetwijfeld veel
cletijd en energie besparen, en tegelijk ook een respon-
e-sabilisering van het parket in de hand werken.

ment, le parquet donne en effet 'impression d’éfre Thans wordt immers de indruk gewekt dat het

un bloc anonyme ou il n'est jamais possible d’ent

r parket een anoniem geheel is, waarbij men nooit

en contact avec celui qui est chargé du dossier. Or, icontact krijgt met diegene die verantwoordelijk is

y va de l'intérét du justiciable qu'il puisse prend

voor het dossier. Wanneer men daarentegen recht-

directement contact avec le magistrat qui serastreeks in contact kan treden met de magistraat die

responsable du dossier du début a la fin.

van het begin tot het einde verantwoordelijk is, zal
dit de rechtzoekende ten goede komen.
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La réforme proposée offre aussi I'occasion de réta- De voorgestelde hervorming biedt eveneens de
blir une égalité procédurale entre les diverses partiesgelegenheid om de procesgelijkheid tussen de diverse
On peut le faire en plagant le parquet sur le mémepartijen te herstellen. Een mogelijkheid daartoe is
pied que le barreau, de maniére a les considérer fousm het parket op hetzelfde niveau als de balie te stel-
deux, du moins symboliguement, comme égaux |aulen zodat, althans symbolisch, de balie en het parket
cours du procés. Afin de s’assurer d’'une bonne mjseals gelijken worden beschouwd tijdens het proces.
en ceuvre de la loi en projet, il convient égalementTeneinde een goede uitvoering van het wetsvoorstel
d’inscrire des garanties quant a I'entrée en fonctipnte verwezenlijken, dienen eveneens waarborgen te
des magistrats du parquet. Actuellement, des personworden ingeschreven op het vlak van de instroom
nes treés jeunes peuvent en effet devenir magistrats duan de parketmagistraten. Thans kan men immers
parquet: il leur suffit, pour étre nommé, d’avoir une op zeer jonge leeftijd parketmagistraat worden: één
année d'expérience dans un barreau, d’avoir réyssjaar ervaring aan de balie, het slagen in het toela-
'examen d'accés a la fonction et de suivre unetingsexamen, en 18 maanden opleiding volstaan om
formation de dix-huit mois. De tels magistrats n’ont benoemd te worden. Dergelijke magistraten hebben
cependant pas suffisamment de maturité pour trajteevenwel te weinig maturiteit om een zaak van het
une affaire du début a la fin, c’est-a-dire jusqu’en begin tot het einde — d.w.z. tot in de graad van
appel. Pour ce faire, on doit avoir acquis ume beroep — te behandelen. Een zekere ervaring is
certaine expérience. noodzakelijk.

M. Lamon ajoute que l&ereniging van Vlaamse De heer Lamon vult aan dat de Vereniging van

Balies est demandeuse d'un parquet fort et big
organisé, ce qui implique que l'on prévoie un
spécialisation poussée, par analogie avec l'article 1
du Code judiciaire qui prévoit une spécialisation ¢

=n Vlaamse Balies vragende partij is voor een sterk en
e goed georganiseerd parket, hetgeen impliceert dat er
94een doorgedreven specialisatie wordt doorgevoerd,
n naar analogie met artikel 194 van het Gerechtelijk

matiére fiscale. Wetboek dat een specialisatie in fiscale aangelegen-

heden voorziet.

la De Vereniging is principieel akkoord met de op-
arichting van een federaal parket, maar wenst te on-
souligner que la mise en ceuvre pourmoser bien | derstrepen dat belangrijke moeilijkheden kunnen
des difficultés. La répartition des compétences entreopduiken bij de uitvoering. Voor de bevoegdheids-
le parquet fédéral et les parquets «locaux» nécessiverdeling tussen het federaal parket en de «lokale»
tera dés lors une loi séparée, comme lindiquentparketten is dan ook een bijzondere wet vereist,
d'ailleurs les développements de la proposition. zoals de memorie van toelichting bij het voorstel
D’un point de vue légistique, il est cependant souhgi-reeds aangeeft. Vanuit legistiek oogpunt is het even-
table d'inscrire dés a présent les principes dans la |oiwel wenselijk om nu reeds de principes in de wet in
Sinon, la répartition des compétences pourrait biente schrijven. In het andere geval zal de bevoegdheids-
donner lieu a des contestations procédurales, étanterdeling wellicht aanleiding geven tot procedigrie
donné que tous les parquets ne partagent pas lbetwistingen, vermits niet alle parketten even
méme enthousiasme pour ce qui est de I'établisseenthousiast zijn over de installatie van een federaal
ment d’'un parquet fédéral. Les avocats ne sont pagarket. De advocatuur is geen voorstander van
favorables a de tels contestations qui ne servent| emlergelijke betwistingen, die de rechtzoekende niet
rien I'intérét du justiciable. ten goede komen.

Une derniére remarque concerne la suppression Een laatste opmerking heeft betrekking op de af-
des auditorats du travail, ce qui constitue un choixschaffing van de arbeidsauditoraten, hetgeen een
politique. LaVereniging van Vlaamse Baliest en politieke keuze is. De Vereniging van Vlaamse Balies
principe favorable a cette option puisque nombre [destaat principieel achter deze optie, vermits vele pro-
probléemes sont a ce point complexes que la seuldblemen zodanig complex zijn dat enkel een sociaal-
solution adéquate passe par la création d’'une sectiomconomisch-finanéle sectie van het parket hierop
socio-économico-financiére au sein du parquet.een afdoend antwoord kan bieden. De vereniging
L’Association souscrit par conséquent a cette initia- onderschrijft dan ook dit initiatief.
tive.

L’Association donne son accord de principe a
création d'un parquet fédéral, méme si elle tient

M. Vanderveeren déclare prendre la parole pu De heer Vanderveeren verklaart het woord te
nom de I'Ordre frangais des avocats du barreau |denemen uit naam van derdre francais des avocats
Bruxelles et de la conférence degddmmiers franco- | du barreau de Bruxelleen van deConférence des
phone et germanophone. Les points de vue qu'il vabatonniers francophone et germanopho@gn uit-
exprimer different du point de vue développé par leseenzetting zal inhoudelijk afwijken van die van de
intervenants précédents. Les propositions congervorige sprekers. De voorstellen inzake de oprichting
nant la création d’'un parquet fédéral et du consgilvan een federaal parket en van een raad van procu-
des procureurs, ainsi que les réformes des auditorateeurs, alsook de hervorming van de arbeidsaudito-
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de travail doivent, dans leur totalité, étre appro
vées. Cependant, c’est avec une certaine réserve
I'on a pris connaissance de l'intégration verticale (
ministere public.

La proposition permet d’introduire des exceptior
limitées au principe du traitement intégral du doss
par le méme membre du parquet de premiere i
tance. Selon lintervenant, une exception au moi
devrait étre ajoutée a celles prévues dans la prop
tion, pour deux motifs.
concerne les principes, tandis que la deuxiéme
relative a la mise en ceuvre pratique de la propad
tion. Sur le plan du principe, et contrairement a
situation existant dans d’autres pays, le double_de
de juridiction existe en droit belge, sauf exception.
partir du moment ou un double degré de juridictig
est organisé, il doit concerner non seulement le ju
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u- raten, dienen als zodanig te worden goedgekeurd.
gueat neemt niet weg dat, hij met een zeker voorbe-
Ju houd kennis wordt genomen van de bepalingen
inzake de verticale integratie van het openbaar
ministerie.

1s Het voorstel biedt de mogelijkheid van een

erbeperkt aantal uitzonderingen op het beginsel van de
nsintegrale afhandeling van het dossier door eenzelfde
nslid van het parket van eerste aanleg. Volgens spreker
psibestaan er twee redenen om ten minste één uitzonde-

Une premiére crainte ring toe te voegen aan die waarin het voorstel

esvoorziet. De eerste reden heeft te maken met de
si-beginselen en de tweede met de praktische uitvoering
lavan het voorstel. Wat de beginselen betreft, en in

gréegenstelling tot andere landen, bestaat er in Belgie
A een dubbele aanleg, een aantal uitzonderingen niet te
n na gesproken. Als er een dubbele aanleg is, dan mag
gedat niet alleen betrekking hebben op de feitenrechter

de fond, mais également le ministére public auquielmaar ook op het openbaar ministerie dat de straffen

est confié la conduite de l'action publique. Il s'ag
d’un principe important. L’intervenant renvoie a u
arrét récent de la cour d’appel de Bruxelles conc
nant la responsabilité civile du cardinal Danneels,
I'opinion du magistrat de la cour d’appel était rad
calement contraire au point de vue du magistrat
tribunal de premiere instance. Cette divergence
vues est une richesse dans I'appareil judiciaire. U
autre crainte de principe est que la distance néd
saire, qui est plus grande entre un avocat genérg
le dossier gu’entre un substitut de premiére insta
et le méme dossier, ne disparaisse lorsque c’es
méme magistrat qui traite le dossier du début a
fin. Un tel magistrat se trouvera dans une situati
difficile, compte tenu des principes sur la nullit
développés dans le «grand» projet-Franchimont.

Dans lintérét du justiciable, l'intervenant es
d’avis qu'il est nécessaire de prévoir une exceptid
en s’inspirant de l'article 91 du Code judiciaire. C¢
article prévoit que, si un justiciable veut comftaeal
devant une chambre composée de trois juges, il g
le demander. Pourquoi ne pas prévoir la possibil
pour le prévenu de choisir de retrouver ou non
appel le méme substitut gu’en premiére instance ?

De plus, il faut se demander si la réforme propos
améliorera ['efficacité, la rapidité et la qualité de |
justice. Si les parquets restent ce qu'ils sont sur
plan organisationnel, dans leurs moyens matérielg
dans les possibilités en matiére de politique
personnel (secrétaires de parquet, employés et ma
trats), la réforme n’aura pas une chance de réussi
faut prévoir une infrastructure suffisante. Il ne fa
pas voir les propositions seulement dans leurs prin
pes, mais également dans leurs conséquences s
vie quotidienne dans les palais de justice.

t vordert. Het gaat om een belangrijk beginsel. Spre-
n ker verwijst naar een recent arrest van het hof van
er-beroep te Brussel over de wettelijke aansprake-
pulijkheid van Kardinaal Danneels. Het standpunt van
i- de magistraat van het hof van beroep stond daar
duhaaks op dat van de magistraat van de rechtbank
devan eerste aanleg. Uiteenlopende standpunten
nevormen een verrijking voor het gerechtelijk appa-
esraat. Voorts bestaat de princilgevrees dat de

| edodige afstand, die groter is tussen een advocaat-
icegeneraal en het dossier dan tussen een substituut in
I leerste aanleg en datzelfde dossier, komt te ver-
ladwijnen wanneer eenzelfde magistraat het dossier
onvolledig afhandelt. Een dergelijke magistraat kan in
e een netelige toestand terechtkomen wanneer men
rekening houdt met de beginselen inzake nietigheid
die in het «grote» ontwerp-Franchimont zijn vervat.

t  Volgens spreker hebben de justitiabelen er belang
n,bij dat men een uitzondering bepaalt ingegeven door
ot artikel 91 van het Gerechtelijk Wetboek. Volgens

dat artikel kan een justitiabele vragen te verschijnen
euvoor een kamer met drie rechters. Waarom kan men
ittde beklaagde dan niet de mogelijkheid laten om in
enhoger beroep dezelfde substituut te kiezen als in
eerste aanleg?

ée Daarbij is het zeer de vraag of de voorgestelde
a hervorming ten goede komt aan de doeltreffendheid,
lede snelheid en de kwaliteit van de rechtsbedeling.
etGesteld dat de parketten blijven zoals ze zijn qua
duorganisatie, qua matékie middelen en qua moge-
gidijkheden inzake personeelsbeleid (parketsecreta-
r. Itissen, -beambten en magistraten), dan heeft de
ut hervorming geen schijn van kans. Men behoort te
ci-zorgen voor een toereikende infrastructuur. Men
ur faoet niet alleen de beginselen van de voorstellen
onderzoeken maar ook de praktische gevolgen die
zij voor de werking van de gerechtshoven meebren-

gen.
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M. De Muynck précise que le point de vue du

60)

De heer De Muynck verduidelijkt dat het stand-

barreau de Gand se fonde sur l'avis du Conseilpunt van de Gentse balie tot stand is gekomen aan
d’Etat et de divers groupes de travail. Les remarquesle hand van het advies van de Raad van State en van

portent surtout, d'une part, sur l'organisation

u diverse werkgroepen. De opmerkingen hebben voor-

ministere public et, d'autre part, sur 'administration namelijk betrekking op, enerzijds, de organisatie van
de la justice. En ce qui concerne le premier aspect, ihet openbaar ministerie, en anderzijds de rechts-

y a deux modifications remarquables. Tout d’abo
'on renonce au principe de [lindivisibilité du
parquet, puisque l'objectif est qu'un dossier sg
traité par un seul magistrat du parquet. Que

passerait-il si un certain magistrat déterminé n’ét
plus disponible? Actuellement, 'on peut remplac
rapidement, au cours de la procédure, un subst
par un autre, mais ce ne sera plus le cas a I'avenir|
outre, la possibilité pour le ministre de la Justice

charger un magistrat déterminé d’'un dossier spéci
gue pose probléme. Par ailleurs, dans les textes,

touche a la hiérarchie du ministere public, lequel

trouve actuellement sous la direction du procure
général. Quelles seront les conséquences des mo
cations des compétences du procureur général su
direction du ministere public? De nombreux magi
trats du parquet sont déja décus: le phénomg
risque de s’aggraver une fois que les proposition
I'examen seront appliquées.

En ce qui concerne I'administration de la justic
l'intervenant fait observer que I'on ne maintiendr
pas certaines garanties dont bénéficiait le justiciak
Alors qu’auparavant, deux magistrats se prong
gaient sur un méme dossier, ce ne sera plus le c
lavenir. L'on portera également préjudice
lautorité du magistrat du parquet vis-a-vis de

d, bedeling. Met betrekking tot het eerste aspect, zijn er
twee opvallende wijzigingen. Vooreerst is er de
it verzaking aan het principe van de ondeelbaarheid
sevan het parket, vermits ernaar wordt gestreefd om
aiteen dossier steeds door één en dezelfde parketmagis-
or traat te laten behandelen. Quid nu wanneer een
tubepaalde magistraat zou wegvallen? Thans kan een
Esubstituut tijdens de procedure vlot worden vervan-
degen door een andere, maar dit zal in de toekomst
ifi-niet meer het geval zijn. Ook de mogelijkheid voor
‘'orde minister van Justitie, om een bepaald magistraat
sete belasten met een specifiek dossier, doet vragen
urrijzen. Verder wordt in de teksten gesleuteld aan de
diflkierarchie van het openbaar ministerie, dat thans
r lander de leiding staat van de procureur-generaal.
s- Welke gevolgen zullen de wijzigingen aan de be-
>nevoegdheid van de procureur-generaal hebben op de
5 deiding van het openbaar ministerie? Vele parketma-
gistraten zijn nu reeds ontgoocheld; dit fenomeen
dreigt zich te versterken bij de uitvoering van
voorliggende voorstellen.

e, Met betrekking tot de rechtsbedeling, merkt spre-
a ker op dat enkele waarborgen voor de rechtzoe-
le kende niet langer worden gehandhaafd. Waar een-
n-zelfde dossier thans door twee magistraten wordt
as [Beoordeeld, zal dit in de toekomst niet meer het
A geval zijn. Ook het gezag van de parketmagistraat
a t.a.v. het hof van beroep zal worden aangetast,

cour d’appel, puisque l'on chargera souvent d
personnes jeunes de fonctions au sein du minis

esvermits vaak jonge mensen worden belast met func-
eréies van het openbaar ministerie. Deze zullen

public. Ces jeunes magistrats auront sans doutevellicht minder ervaring hebben dan een magistraat
moins d’expérience qu'un magistrat du parquet van een parket-generaal. Verder is het de vraag, of
général. En outre, force est de se demander sj ldet voorliggend wetsvoorstel een meer effitge

proposition de loi a I'examen donnera lieu a u
organisation plus efficace des audiences devant
chambres criminelles au niveau des cours d’appe
des parquets d’arrondissement. L'arriéré judiciai
risque de s’accfte encore. En ce qui concerne |
création de ce que I'on appelle des «groupes spéc
sés» de substituts, qui seraient chargés de traiter
dossiers en degré d'appel, comme le suggere
proposition, des problemes de hiérarchie et d’esy
d’équipe se posent. Comme le Conseil tdtEdans

son avis, le barreau de Gand se pose de nombre
questions sur la praticabilité du systéme proposé.
conclusion, l'intervenant estime qu’il faudrait affine
la proposition de loi a I'examen.

Mme Draps explique que les avocats auprés de
Cour de cassation sont trés inquiets par rappor
l'intégration verticale du ministere public. Chaqu
jour, ils sont confrontés au probléme de la régular

e organisatie van de zittingen van de strafkamers op
lediet niveau van de hoven van beroep en van de arron-
etdissementele parketten tot gevolg zal hebben. De
re gerechtelijke achterstand dreigt als gevolg hiervan
a nog te vergroten. Inzake de oprichting van zoge-
alinaamde «gespecialiseerde groepen» van substituten,
leselast met de behandeling in graad van hoger
leberoep, zoals het wetsvoorstel suggereert, stellen
ritzich problemen op het vlak van'raechie en groeps-
geest. Analoog met het advies van de Raad van State,
usémeft de balie van Gent dan ook heel wat vragen bij
Erde werkbaarheid van het voorgestelde systeem.
r Concluderend, meent spreker dat het nodig is enkele
verfijningen aan te brengen aan het voorliggend
voorstel van wet.

la Mevrouw Draps verklaart dat de advocaten bij
t chet Hof van Cassatie zich veel vragen stellen bij de
e verticale integratie van het openbaar ministerie. Zij
téworden dagelijks geconfronteerd met het probleem

de la procédure. Le double degré de juridiction d

pit van de regelmatigheid van de procedure. De dubbele
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étre accompagné d'une distance entre le magistrahanleg veronderstelt ook dat de betrokken magi-
concerné et le dossier. Cette question’pamciale- | straat afstand kan nemen van het dossier. Deze
ment importante, au moment ou l'on aborde |a kwestie is bijzonder belangrijk, vooral ook omdat
«grande» réforme de la procédure pénale, dansve voor een «grote» hervorming van de strafproce-
laquelle une théorie générale des nullités va étre miselure staan, waarbij onder andere een algemene theo-
en place. Selon cette théorie, 'on confierait aux rie van de nietigheden zal worden uitgewerkt.
Chambres des mises en accusation — ou siegent|dégolgens deze theorie moet de kamer van inbeschul-
représentants du ministére public — lélerade digingstelling — waarin vertegenwoordigers van het
purger la procédure, pour que les tribunaux du fondopenbaar ministerie zitting nemen — de procedure
puissent se concentrer sur I'examen des faits, de lalitzuiveren, zodat de vonnisrechters zich niet meer
culpabilité et de la peine, a I'exclusion des problemeshoeven te bekommeren om de regelmatigheid van de
de régularité des procédures. Si le méme magistraprocedure, maar zich kunnen concentreren op het
traite un dossier du début a la fin, il n'aura pas| aonderzoek van de feiten, van de schuld en van de
I'égard du dossier la méme distance qu’un magistratstraf. Als een magistraat het dossier afhandelt van
du parquet général. Ceci serait une atteinte grave atet begin tot het einde, kan hij niet dezelfde afstand
principe du double degré de juridiction, qui est nemen van dat dossier als een magistraat van het
nécessaire pour l'équilibre entre I'accusation et |la parket-generaal. Dit is een zware schending van het
défense. La suggestion de M. Vanderveeren ne seralbeginsel van de dubbele aanleg, dat onontbeerlijk is
gu’une ouverture partielle, qui éviterait que le magis- voor het evenwicht tussen het openbaar ministerie
trat du parquet qui a siégé en premiére instanceen de verdediging. Het voorstel van de heer Vander-
doive défendre ses propres actes en degré d'appelieeren behelst slechts een gedeeltelijke opening,
mais qui prévoiait également qu’il soit remplacé par waardoor de parket-magistraat van eerste aanleg in
un magistrat du méme degré. Par rapport a cettegeen geval zijn eigen handelingen zou moeten verde-
derniére suggestion, la remarque du «Vereniging vandigen in hoger beroep, hoewel hij toch nog wordt
Vlaamse Balies», concernant le manque d’expé-vervangen door een magistraat van eerste aanleg. In
rience des jeunes magistrats, doit étre approuvée| Leerband met dit laatste voorstel heeft de Vereniging
double degré de juridiction a été introduit justement van Vlaamse Balies terecht gewezen op het gebrek
pour assurer, en appel, la garantie de traitement deaan ervaring van jonge magistraten. De dubbele aan-
dossiers par un magistrat ayant plus d’expérience eteg moet er juist borg voor staan dat de dossiers in
disposant d’'une vision plus globale. Le barreau dehoger beroep worden behandeld door een magi-
cassation est d’avis que, si I'intégration verticale était straat met meer ervaring en een meer algemene visie.
réalisée comme le prévoit la proposition, il en résul- De balie van het Hof van Cassatie vindt dat de verti-
terait une perte de qualité pour la justice, ce duicale integratie waarin het wetsvoorstel voorziet, de
serait préjudiciable au justiciable. kwaliteit van de rechtspraak naar beneden zal halen,
wat nadelig is voor de rechtzoekende.

Mme Boliau fait observer que ce que certains e Mevrouw Boliau merkt op dat hetgeen door
ses collegues “banniers considérent comme ung enkele van haar collega’s-stafhouders als een waar-
garantie constitue plitaune méconnaissance de la borg wordt beschouwd, eerder een miskenning van
fonction d’'avocat. En effet, c’est I'avocat qui doit de functie van de advocatuur is. Het is immers de

estimer s'il est opportun de se défendre contre
certain raisonnement, alors que le ministére puhb
doit estimer si les moyens soulevés sont consista
Il n'est pas flatteur pour un avocat de dire que de
magistrats différents doivent juger [l'affaire pou
gu’il ait des chances en appel. En effet, le ministé
public est un et indivisible.

Pour conclure, on renvoie aux notes jointes
annexe au présent rappodf.(p. 42-50, annexes 9,
10 et 11).

2. Discussion

Un membre demande quel est le sens démocr
que du passage suivant de la note du barreau
Gand:

«A-t-on déja songé a l'autorité du magistrat d

unadvocaat die moet oordelen of het opportuun is om

licin het verweer te gaan tegen een bepaalde redene-

ntsting, terwijl het openbaar ministerie moet oordelen

uxof de aangevoerde middelen standhouden. Het is

r niet vleiend voor de advocatuur te stellen, dat het

renodig is dat er twee verschillende magistraten over
de zaak moeten oordelen om kans te maken in hoger
beroep. Het openbaar ministerie is immers één en
ondeelbaar.

Tot slot wordt verwezen naar de nota’'s in de
bijlagen bij dit verslag (zie blz. 42-50, bijlagen 9, 10
en 11).

en

2. Bespreking

ati- Een lid vraagt welke de democratische zin is van
dde volgende passus uit de nota van de Gentse balie:

u «Heeft men wel al eens aan het gezag van de

parquet a I'égard de la cour d’appel? Un jeune st

Ib-parketmagistraat ten opzichte van het hof van
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stitut n'aura pas autant d’autorité qu’'un membre duberoep gedacht? Een jong substituut zal niet even-
parquet général pouvant se prévaloir de dix ou vingtveel gezag hebben als een lid van het parket-generaal
années d’expérience ?» met 10-20 jaar ervaring ?»

Cela signifierait que certains magistrats de la cqur Dit zou betekenen dat bepaalde magistraten van
d’appel pourraient obtenir une peine plus lourde quehet hof van beroep een zwaardere straf kunnen ver-
d’autres. Au demeurant, les avocats peuvent dés &rijgen dan andere. Overigens kunnen nu reeds de
présent plaider trés jeunes devant la cour d'assises; ladvocaten op zeer jonge leeftijld voor het hof van
méme principe pourrait donc étre appliqué aux beroep pleiten; ditzelfde principe kan derhalve
magistrats du parquet. Qui plus est, alors que selorgelden voor de parketmagistraten. Verder denkt
la note, I'on porterait préjudice a l'indivisibilité du spreker dat, waar de nota stelt dat de ondeelbaar-
parquet, c’est précisément le contraire qui seheid van het parket zou worden aangetast, precies
produira, selon lintervenant. Il est vrai que lI'on het tegenovergestelde gebeurt. Wel wordt deahie
adapte la hiérarchie du ministére public, en ce senshie van het openbaar ministerie aangepast, in die
gue I'accent mis sur la fonction de procureur généralzin dat de klemtoon van de functie van procureur-
le sera sans doute davantage dans le colléege |degeneraal wellicht meer in het college van procureurs-
procureurs généraux que dans son propre ressort| generaal zal liggen dan in zijn eigen ressort.

En ce qui concerne le principe de la double Met betrekking tot het principe van de dubbele
instance, auquel la Belgique n’est pas tenue en droinanleg, waaraan Belgieniet verdragsrechtelijk
international, l'intervenant fait observer que ce prin- gebonden is, merkt spreker op dat dit in deze zin
cipe signifie que le justiciable a droit a voir juger moet worden begrepen, dat de rechtzoekende recht
deux fois son affaire par ceux qui doivent juger. |ll heeft op een dubbele beoordeling van zijn zaak door
suffit donc de composer autrement la magistraturediegenen die moeten oordelen. Het is derhalve
assise. voldoende dat de zittende magistratuur anders is
samengesteld.

Enfin, I'intervenant demande si la proposition de  Tenslotte vraagt spreker of, in het voorstel van de
M. Vanderveeren relative a la possibilité, pour |e heer Vanderveeren over de mogelijkheid voor de
justiciable, de faire représenter le ministre public parrechtzoekende om voor het hof van beroep het open-
un autre magistrat devant la cour d’appel a pgurbaar ministerie te laten vertegenwoordigen door een
objectif de permettre au ministere public de andere magistraat, het dan ook de bedoeling is dat
«récuser» l'avocat du justiciable. Puisque I'on vise ahet openbaar ministerie de advocaat van de recht-
I'égalité au proces, une telle récusation doit étre zoekende kan «wraken»? Vermits men de procesge-
possible. lijkheid nastreeft, moet dit kunnen.

Un membre remarque qu’'a I'heure actuelle, begu- Een lid wijst erop dat de verdagingen nu vaak te
coup de remises ont lieu en raison e wijten zijn aan het feit dat leden van de rechtbank of
l'indisponibilité du tribunal ou du barreau. Le$s van de balie niet beschikbaar zijn. Denken de verte-
représentants des barreaux sont-ils d'avis que| lagenwoordigers van de balie dat de voorgenomen
réforme proposée causera également beaucoup deervorming tot nog meer verdagingen zal leiden
remises causées par lindisponibilité du ministere wegens de niet-beschikbaarheid van het openbaar
public? Dans la pratique, il existe au barreau uneministerie? In de praktijk wordt aan de balie geen
égalité entre les niveaux de premiére instance| etonderscheid gemaakt tussen eerste aanleg en hoger
d'appel. Pourquoi cette égalité ne serait-elle pasberoep. Waarom kan dat niet bij het openbaar
possible dans le ministére public? Enfin, gu’en est-il ministerie ? Wat blijft er over van de eenheid van het
de l'unité du ministere public, si le magistrat du openbaar ministerie als de parket-magistraat van
parquet de premiére instance doit nécessairenmeneerste aanleg systematisch vervangen moet worden
étre remplacé par un autre magistrat au niveau de laloor een andere magistraat als de zaak in hoger
cour d'appel? beroep komt?

Un sénateur demande quelles seront, selon| le Een senator vraagt welke, volgens de balie, de
barreau, les répercussions de la suppression |degevolgen zijn van de afschaffing van de bestaande
auditorats du travail actuels, en particulier pour ce arbeidsauditoraten, in het bijzonder voor de admi-
qui est du traitement des aspects administratif et cjvilnistratiefrechtelijke en burgerrechtelijke afhandeling
des affaires sociales. Les parguets auront tendance @an sociale zaken? Bij de parketten zal immers de
intégrer les sections socio-économiques prévues danseiging ontstaan om de voorziene sociaal-econo-
le fonctionnement normal du ministere public, ge mische secties in te schakelen in de normale werking
qui fera disparane leur caractere spécialisé. van het openbaar ministerie, waardoor hun gespe-
cialiseerd karakter verdwijnt.

Un membre fait observer que Yéereniging van Een lid merkt op dat de Vereniging van Vlaamse
Vlaamse Balieplaide pour une spécialisation pous- Balies enerzijds pleit voor een doorgedreven specia-
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sée au sein des parquets, alors que la suppressior
auditorats du travail aura précisément pour con
guence de diminuer la spécialisation. Les audite
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dbsatie binnen de parketten, terwijl de afschaffing

sévan de arbeidsauditoraten precies tot gevolg zal
urshebben dat er minder specialisatie is. De arbeidsau-

du travail citent I'exemple des «magistrats spéciali- diteurs verwijzen naar het voorbeeld van de zoge-

sés» qui, en pratique, ne peuvent que rarement e
cer leur spécialité et a qui on fait appel pour |
autres dossiers du parquet. Les procureurs du

ont déclaré eux aussi que les membres de I'auditd
du travail seront formés aux techniques de recher
et qu'ils effectueront également des prestations
garde et de week-end. Prévoira-t-on des garan
pour que la spécialisation soit effective sur

terrain? Y mettra-t-on des conditions?

Un autre membre déclare tout d’abord appréc
la maniére ouverte et constructive dont les représ
tants du barreau envisagent la proposition de lo
'examen. Certaines remarques sont trés créativ
par exemple en ce qui concerne l'unicité du ministé
public ou la suggestion de délimiter dés a présent
compétences du parquet fédéral de maniére f
précise. L'intervenant fait en outre observer que
septiéme protocole de la Convention européenne
droits de 'hnomme prévoit la double instance pour
magistrature assise. Toutefois, la Belgique n'a p
signé ce protocole et ne garantit pas la doul
instance en tant que telle. On constate que d
d’autres secteurs, comme le secteur bancaire,
renonce également au principe de la double insta
pour des raisons économiques.

Dans les hpitaux universitaires aussi, plus d
90% des cas ne bénéficient pas d'usecond
opinion Pourquoi des lors prévoir un tel systen
dans toutes les affaires criminelles possibles? Le ju
d’instruction peut déja demander unesecond
opinion»

La formule proposée par M. Vanderveeren est u
forme déguisée de récusation, qui permettrait g
avocats de choisir le représentant du ministé
public. En effet, le principal n’est pas que le magi
trat prenne ses distances vis-a-vis d’un dossier, n
gu’il soit entendu par le tribunal ou la cour. U
magistrat du parquet, tout comme un avocat, pg
en effet progresser dans sa connaissance du do
lorsqu’il le présente devant la cour d’appel.

xerzegde «gespecialiseerde magistraten», die in de prak-
es tijk evenwel zelden hun specialiteit kunnen uitoefe-
Ronen en worden ingeschakeld in de andere dossiers
ravan het parket. Ook de procureurs des Konings
chénebben reeds verklaard dat de leden van het arbeids-
deauditoraat zullen worden opgeleid in de opsporings-
iegechnieken en dat zij eveneens wacht- en weekend-
e diensten zullen verrichten. Komen er waarborgen
dat de specialisatie ook op het terrein zal worden
verwezenlijkt? Worden hieraan voorwaarden ver-
bonden?

er Een ander lid drukt vooreerst zijn appreciatie uit
envoor de open en constructieve wijze waarop de ver-
ategenwoordigers van de balie voorliggend wets-
esyoorstel benaderen. Sommige opmerkingen zijn zeer
recreatief, bijvoorbeeld wanneer het gaat om de
lesenheid van het openbaar ministerie of de suggestie
luom nu reeds duidelijker de bevoegdheden van het
le federaal parket af te bakenen. Verder merkt spreker
desp dat het zevende protocol bij het Europees Ver-
la drag voor de Rechten van de Mens de dubbele aan-
asleg voorziet voor de zetelende magistratuur. Belgie
nleheeft dit procotol evenwel niet ondertekend en
ansvaarborgt de dubbele aanleg als dusdanig niet. Men
orstelt vast dat ook in andere sectoren, zoals bijvoor-
ncdeeld de banksector, wordt afgestapt van het prin-
cipe van de dubbele aanleg omwille van bedrijfseco-
nomische redenen.

a)

-

Ook in de academische ziekenhuizen zijn meer
dan 90% van de gevallen zonder second opinion.
e Waarom moet men dan in alle mogelijke strafzaken
Igeeen dergelijk systeem uitbouwen? Ook nu reeds kan
een onderzoeksrechter een second opinion vragen.

ne De formule, voorgesteld door de heer Vandervee-
uxren, is een vermomde vorm van wraking, waarbij de
rreadvocatuur kan kiezen wie het openbaar ministerie
s- zal vertegenwoordigen. Essentieel is immers niet dat
aisle magistraat afstand neemt van een dossier, maar
n wel dat hij het gehoor verkrijgt van de rechtbank of
cuthet hof. Een parketmagistraat kan immers, net als
5sieen advocaat, groeien in een dossier wanneer hij het
voor het hof van beroep brengt.

Un sénateur fait observer qu'au barreau ég
ment, il y a un point de vue progressiste et un po
de vue conservateur a propos des réformes.
souhaite savoir si on a tenté de parvenir a un p
de vue commun. Si oui, a-t-on constaté que ce n'é
pas possible? Si non, comment fonctionne I'Ord
des avocats?

Un membre ne partage pas I'opinion exprimée
l'intervenant précédent: la tendance progressiste

Y

conservatrice n'est pas liee a l'appréciation d

le- Een senator merkt op dat ook bij de balie een
intprogressieve en een conservatieve invalshoek bestaat

litegenover de hervormingen. Hij wenst te vernemen
intof er een poging is geweest om tot een gezamenlijk
aistandpunt te komen? Zo ja, werd vastgesteld dat
re zulks niet mogelijk was? Zo neen, hoe is de werking
van de Nationale Orde van Advocaten?

ar Een lid is het niet eens met het standpunt van de
oworige spreker: de beoordeling van deze voorstellen
sheeft niets te maken met een progressieve of een con-
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propositions actuelles. Certes, les visions sont diff
rentes. La majorité des points de vue est justifiée

un certain pragmatisme. L’intervenant est d’avis q
le probleme fondamental est celui exposé q

64)

[é-servatieve invalshoek. Er zijn inderdaad uiteenlo-

papende standpunten, die meestal ingegeven zijn door
e een zekere dosis pragmatisme. Spreker meent dat de
arheer Vanderveeren het fundamentele probleem heeft

M. Vanderveeren: au cas ou le principe du traite- uiteengezet: als het principe van de verticale behan-

ment vertical des dossiers serait maintenu,
moyens nécessaires a son application harmonie
devraient étre mis en place instantanément. A-t-
une idée de ce que signifient «des moyens néd
saires»?

Un autre membre veut coritral la portée exacte
de 'amendement proposé par M. Vanderveeren,
vise & modifier I'article 138 du Code judiciaire. |
pense que la fin du premier alinéa de I'amendem
comporte une erreur: on devrait mettre «de premig
instance» au lieu d’'«en premiére instance». Si C’
le cas, pourquoi fait-on appel & deux magistrats s
cessifs?

M. Van Dorpe estime qu’eu égard a la diversi
des points de vue, il n'était pas raisonnable
vouloir parvenir & un compromis au sein de I'Ord
national des avocats, car pareil compromis
correspondrait pas a la réalité. La commission
Sénat a intéited entendre les différents points de vu
pour pouvoir mettre mieux les choses en perspecti
L'intervenant estime pour sa part que toute réforr
entrdnera des difficultés pratiques. Si les procured
étaient des managers, ils pourraient les régler e
mémes. Comme ce n’est pas le cas, il convient que
|égislateur lui-mMene indique comment régler les
probléemes, par exemple dans le domaine de
spécialisation.

M. Vanderveeren dit étre incapable de répondré

esdeling van de dossiers behouden blijft, moeten de
usaodige middelen voor een geslaagde toepassing
onervan onmiddellijk worden vrijgemaakt. Heeft men
esenig idee wat deze «nodige middelen» inhouden?

Een ander lid wil de juiste draagwijdte kennen
quivan het amendement dat de heer Vanderveeren
voorstelt en artikel 138 van het Gerechtelijk
enfWetboek wijzigt. Hij meent dat aan het einde van
crehet eerste lid moet staan «de premiére instance» in
bstplaats van «en premiere instance». Als dat zo is,
Lcwaarom doet men dan een beroep op twee opeenvol-
gende magistraten?

1€ De heer Van Dorpe meent dat het, gelet op de
dediversiteit van standpunten, weinig zin had om tot
e een compromis te komen binnen de Nationale Orde
nevan Advocaten, dat niet aan de realiteit zou beant-
duwoorden. De Senaatscommissie heeft er belang bij
e, verschillende standpunten te horen, zodat men meer
vediepte en reliezou kunnen zien. Zelf is spreker van
neoordeel dat elke hervorming praktische moeilijkhe-
rsden met zich zal meebrengen. Mochten de procu-
ux+eurs managers zijn, zouden ze die zelf kunnen op-
Idossen. Nu dit niet het geval is, is het wenselijk dat
de wetgever zelf een aanzet geeft om de problemen
laaan te pakken, bijvoorbeeld op het vlak van de spe-
cialisatie.

D

> & De heer Vanderveeren verklaart dat hij de vraag

la question d’'un membre sur les moyens nécess

regan een lid over de middelen die nodig zijn om de

a la réalisation de la réforme, mais donne I'exemplehervorming uit te voeren, niet kan beantwoorden
de deux prévenus placé sous mandat d'arrét par| umaar geeft het voorbeeld van twee verdachten die op

juge d'instruction. Le principe de la verticalité au
comme conséquence que le méme magistrat

bevel van de onderzoeksrechter zijn aangehouden.
oitHet principe van de verticale behandeling zal tot

défendre ces dossiers devant la chambre du consedevolg hebben dat dezelfde magistraat die dossiers

(qui statuera sur le maintien du mandat d'arré
puis, en cas d'appel devant la chambre de mise
accusation, etc. Ensuite, il devra défendre s
dossier au fond devant le tribunal correctionnel

éventuellement, devant la cour d’appel. Si I'on mai
tient ce principe de verticalité, ce magistrat ne pe
prendre en charge d’'autres dossiers, parce qu'il d
aller aux audiences, fixées parfois en derni€
minute, etc. L'intervenant est d’avis que cette situ
tion deviendra invivable, et qu'une organisation e
ceptionnelle sera requise pour la mise en ceuvre d
proposition de loi. Sinon, il faut prévoir une excef
tion au principe de la verticalité.

), moet verdedigen voor de raadkamer (die uitspraak
emoet over de handhaving van het aanhoudingsbevel)
onen vervolgens in hoger beroep voor de kamer van
bt, inbeschuldigingstelling, enz. Nadien zal hij zijn
n- dossier inhoudelijk moeten verdedigen voor de
utcorrectionele rechtbank en eventueel voor het hof
oitvan beroep. Indien men dit principe van de verticale
rebehandeling hanhaaft, kan die magistraat geen
a- andere dossiers behandelen want hij moet naar
X- terechtzittingen gaan, waarvan de datum soms op
e lhet laatste nippertje wordt vastgesteld, enz. Spreker
)- iS van mening dat die toestand onhoudbaar zal
worden en dat een uitzonderlijke organisatie vereist
zal zijn om het wetsvoorstel te kunnen uitvoeren,
tenzij op het principe van de verticale behandeling
uitzonderingen worden toegestaan.

En ce qui concerne l'auditorat de travail, I'orate

Wat het arbeidsauditoraat betreft, formuleert

formule deux observations. D’'une part, il y a de plus spreker twee opmerkingen. Enerzijds zijn er steeds

:

en plus d'affaires de droit pénal social. Un auditeur meer zaken die thuishoren in het sociaal strafrecht.
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de travail connaices affaires beaucoup mieux qu'u
procureur du Roi. D'autre part, les auditeurs (
travail ont, dans la mise en état des affaires dev
les tribunaux de travail, et par exemple en matiére
sécurité sociale, un”l® important plus grand que
celui des procureurs du Roi. L'on risque de perdre
savoir-faire particulier, dont ne dispose pas,

I'hneure actuelle, 'ensemble du ministére public.

Enfin, I'intervenant est d’'accord avec la remarqy
faite par un intervenant: & l'article 138 du Code jud
ciaire, il faut lire en effet «de premiére instance ».
n'a aucune objection a indiquer que le deuxién
magistrat serait un membre du parquet général.

Selon M. De Muynck, depuis quelques années,
justice est une «entreprise en difficulté». La socié
jugera du caractere démocratique des réformes.
doit de toute maniére tendre a une «gestion intégr
de la qualité». Pour l'intervenant, la réforme prop
sée se focalise trop sur une seule partie de I'appa
judiciaire — le ministére public — et pas assez §
'ensemble. On n'obtiendra un ensemble de qual
gu’avec un personnel motivé et bien formé. C'e
aussi en donnant aux jeunes la possibilité d'é
formés par des personnes expérimentées qu
améliorera la qualité.

M. Lamon précise que Mereniging van Vlaamse
Baliesa voulu aborder objectivement la propositio
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n Een arbeidsauditeur kent die zaken veel beter dan

lu een procureur des Konings. Daarenboven hebben de

anfrbeidsauditeurs, wanneer ze een zaak in staat van

dewijzen brengen voor de arbeidsrechtbank, bijvoor-
beeld op het gebied van de sociale zekerheid, een

ceveel grotere rol te spelen dan de procureurs des

a Konings. Men dreigt die bijzondere knowhow waar-
over zeker niet alle leden van het openbaar ministe-
rie thans beschikken, te verliezen.

le  Tenslotte is spreker het eens met de opmerking die
i- door een andere spreker is gemaakt: in artikel 138
Il van het Gerechtelijk Wetboek moet inderdaad «de
nepremiere instance» staan. Hij heeft er geen bezwaar
tegen dat vermeld wordt dat de tweede magistraat
een lid van het parket-generaal is.

la De heer De Muynck stelt dat de justitie sedert
stéenkele jaren een «onderneming in moeilijkheden»
Oms. De samenleving zal oordelen over het democra-
aldisch gehalte van de hervormingen. Men moet hoe
D- dan ook streven naar «integrale kwaliteitszorgs».
reibpreker vindt dat men in de voorgestelde hervor-
ur ming teveel aandacht heeft voor één deel van het
téjustitieel apparaat — het openbaar ministerie — en
st te weinig voor het geheel. Een degelijk geheel zal
ireslechts worden bereikt met goed opgeleide en gemo-
‘'ortiveerde mensen. Een betere kwaliteit bereikt men
eveneens door jongeren de gelegenheid te geven te
worden opgeleid door mensen met meer ervaring.

De heer Lamon verduidelijkt dat het de bedoeling
n is geweest van de Vereniging van Vlaamse Balies om

de loi, en évitant de s'interroger sur les choix poli
ques. Dans cette optique, la question primordiale
de savoir si tout cela aboutira a une justice de bo
qualité et plus efficiente. On a constaté que le 1égis
teur était lui aussi animé du méme souci en prof
sant de supprimer les auditorats du travail et d'a
davantage le ministére public sur le manageme
Cette question a néanmoins été controversée au
du barreau également. Un consensus s’est dég
dans les barreux flamands pour dire que”le des
auditorats du travail se situe a trois niveaux.

— lIs sont tout d’'abord une autorité répressiv
Du point de vue d'une bonne gestion, cet aspect
peut étre intégré au parquet classique. Beaucoup
délits commis, par exemple, a I'occasion de faillite
ont, outre leur dimension sociale, une dimensi
fiscale ou comptable.

— lls remplissent également une fonction const
tative a l'audience et on peut en cela les compare
l'auditorat du Conseil d’'tat. On peut se demande
si cette fonction est bien indispensable, vu que
tribunaux du travail eux mémes sont déja experts
la matiére de par leur composition.

— Enfin, l'auditorat du travail joue aussi ufleo

sten, en niet zozeer de politieke keuzes in vraag te
nestellen. Centraal daarbij staat de vraag of één en
la-ander zal leiden tot een degelijke en meer €&fiteie
Do-justitie. Vastgesteld werd dat dit uitgangspunt ook
erbij de wetgever voorop stond, wanneer werd voor-
ntgesteld de arbeidsauditoraten af te schaffen en te
seistreven naar een meer managementsgericht openbaar
agministerie. Niettemin was dit ook bij de balie stof
van discussie. Er bestond binnen de Vlaamse balies
een consensus om te stellen dat de rol van de arbeids-
auditoraten zich op drie niveaus situeert.

Ie- het wetsvoorstel op een zakelijke manier te benade-

a)
c .

— Vooreerst zijn zij vervolgende overheid. Dit
-ladeel kan, vanuit het oogpunt van goed management,
devorden géntegreerd in het klassieke parket. Vele
s, misdrijven, zoals bijvoorbeeld bij faillissementen,
bn hebben immers niet enkel een sociale dimensie, maar
vaak ook een fiscale of boekhoudkundige.

Il-  — Een tweede taak bestaat in de adviesfunctie ter

r Zitting, waarbij de arbeidsauditoraten kunnen

r worden vergeleken met het auditoraat bij de Raad

esvan State. De vraag is of deze adviesverstrekking wel

emodig is, gelet op de specialiteit van de arbeidsrecht-
banken zelf die door hun samenstelling reeds des-
kundig zijn.

— Ten derde heeft het arbeidsauditoraat ook een

social: il constitue le dossier et l'introduit, contri

sociale rol: zij stellen het dossier samen en brengen
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buant ainsi a une meilleure administration de
justice. La encore, on peut se demander si les al
teurs doivent vraiment assumer cette fonction. (
pourrait atteindre le méme objectif en simplifiant le
formalités administratives ou encore en renforga
les obligations de I'administration en matiere d
constitution du dossier.

Globalement, le barreau juge donc la réforn
proposée positive et estime que les désavanta
éventuels peuvent étre résolus par d’autres voies.

Un membre se référe a l'article 4, 2le la propo-
sition qui dispose que le procureur général exerce
poursuites — outre le cas de privilege de juridictig
— «dans les cas et selon les modalités déterminés
la loi». Un grand nombre des critiques qui ont &
émises pourraient étre désamorcées dans le cadr
la mise en ceuvre de cette disposition. On trouve L
disposition similaire a l'article 4,°3 de la proposi-
tion. Cette derniére doit elle aussi étre concrétis
En outre, la disposition finale précise que la |
proposée n'entrera en vigueur qu'a une date fix
par arrété royal. Ae moment-la, on verra clair dan
I'exécution de la loi. Les représentants du barre
n'ont-ils pas vu tout cela, ou faut-il interpréter leu
réflexions comme un avertissement?

M. Vanderveeren répond que, puisqu’l s'ag
d'une loi-cadre, les interventions du barreau sont ¢
mises en garde quant a la praticabilité de la loi. L’
déterminera son point de vue par rapport
I'exécution de cette loi-cadre, lorsque les propo
tions a ce sujet seront connues.

Le préopinant demande au ministre de la Just
d'associer les représentants du barreau a I'étude
a commandée, afin gu'ils puissent exprimer ley
préoccupations au sujet de I'applicabilité de
proposition.

66)

la het aan. Op die manier dragen zij bij tot een betere

idirechtsbedeling. Ook hier rijst de vraag of de audi-

Dnteurs deze rol op zich moeten nemen. Hetzelfde doel

s kan worden bereikt door een vereenvoudiging van

ntde administratieve formaliteiten of door een grotere

e verplichting voor de overheid inzake de samenstel-
ling van het dossier.

e Globaal genomen, benadert de balie de voorge-

gestelde hervorming dus positief en stelt zij dat moge-
ljke nadelen op andere manieren kunnen worden
opgelost.

Een lid verwijst naar artikel 4,°2van het wets-
lewvoorstel waarin wordt gesteld dat de procureur-
n generaal de vervolging doet — naast het geval van
paroorrecht van rechtsmacht — «in de gevallen en op
té de wijze bepaald door de wet». Vele van de kritie-
e den die werden geuit, kunnen ondervangen worden
Inebij de uitvoering van deze bepaling. Een gelijkaar-

dige bepaling vindt men terug in artikel £, an
Be het voorstel. Ook dit moet nog verder worden inge-
Di vuld. De slotbepaling stelt bovendien dat voorlig-
eéegend wetsvoorstel pas in werking treedt op een
5 datum, te bepalen bij koninklijk besluit. Op dat
auogenblik zal men inzicht verwerven in de uitvoering.
s Hebben de vertegenwoordigers van de balie dit alles

niet gezien, of moet men hun bedenkingen eerder

interpreteren als een waarschuwing ?

t De heer Vanderveeren antwoordt dat de vertegen-

eswvoordigers van de balie, aangezien het om een

on kaderwet gaat, enkel vragen hebben willen stellen

aover de uitvoerbaarheid van de wet. De balie zal

5i- haar standpunt bepalen op grond van de uitvoering
van die kaderwet, zodra de voorstellen hieromtrent
bekend zijn.

ce De vorige spreker vraagt de minister van Justitie

u'ide vertegenwoordigers van de balie te betrekken bij

rs het onderzoek dat door hem is gelast, zodat zij hun

a bekommernissen in verband met de werkbaarheid
kunnen inbrengen.

Le ministre de la Justice approuve entiereme
cette suggestion. Il prendra les initiatives nécessai

nt De minister van Justitie is het volkomen eens met
resleze suggestie. De nodige initiatieven zullen worden

pour associer le barreau a I'exécution de la loi, sansgenomen om de balie bij de uitvoering te betrekken,
préjudice toutefois des principes consacrés par cellezonder evenwel afbreuk te doen aan de principes die
ci. Il signale qu'’il y a déja eu plusieurs contacts enfre werden opgenomen in de wet. Hij merkt op dat er
le cabinet et les représentants des avocats. reeds verschillende contacten zijn geweest tussen het
kabinet en vertegenwoordigers van de advocatuur.

Mme Boliau, répondant a la question dup  Mevrouw Boliau stelt, als antwoord op de vraag
membre, déclare que ce qui est possible pour| levan een lid, dat hetgeen mogelijk is voor de balie
barreau doit I'étre également pour le ministéfe ook moet mogelijk zijn voor het openbaar ministe-
public, et ce tant sur le plan de la mobilité que durrie, en dit zowel op het vlak van de mobiliteit als op
celui de I'instance. On doit rétablir I'égalité effective het vlak van de aanleg. De procesgelijkheid moet
des parties. C’est la une revendication légitime deseffectief worden hersteld. Dit laatste is een terechte
justiciables qu'il faut garder en permanence |a eis van de rechtzoekenden en moet permanent voor
I'esprit. Le parquet devrait également s’inspirer du ogen worden gehouden. Ook inzake de houding ten
barreau pour ce qui est de lattitude vis-a-vis desopzichte van hun jongere collega’'s, zou het parket
jeunes collégues. Les avocats travaillent en équipe exich moeten spiegelen aan de balie. De advocatuur
forment les jeunes en leur faisant préparer leswerkt immers in teamverband en leidt jongere
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dossiers et en leur confiant progressivement d
responsabilités plus grandes.

M. Van Dorpe demande si la proposition de |
signifie qu'un méme procureur du Roi — mais pa
nécessairement le méme substitut — suivra U
affaire du début jusqu’a la fin. Si, en régle générale
méme substitut prendra I'ensemble d’'une affaire a
charge, un procureur du Roi pourra-t-il, pour d¢
raisons pratiques par exemple, charger un au
substitut de cette méme affaire au niveau de la c
d'appel ?

Un membre confirme que I€leodu procureur du
Roi vis-a-vis de ses substituts reste le méme.
procureur du Roi reste responsable des poursuite
de la suite des affaires traitées par ses substituts
qui implique qu'il a le pouvoir de désigner, en deg
d’appel, un autre substitut que celui qui a traité
dossier en premiére instance.

Un autre membre ajoute que ce point de v
s’inscrit dans la perspective d'une plus gran
spécialisation dans le cadre d'un travail par équip
éventuellement par I'ajout aux substituts de mag
trats issus du parquet général. Au cas ou, ds
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esmensen op door ze de dossiers te laten voorbereiden
en stelselmatig meer verantwoordelijkheid te geven.

i De heer Van Dorpe vraagt of het wetsvoorstel zo
1S moet worden begrepen, dat dezelfde procureur des
neKonings — en niet noodzakelijk dezelfde substituut
le— de zaak van het begin tot het einde volgt. Hoewel
san regel dezelfde substituut een zaak volledig ter
os harte zal nemen, kan een procureur des Konings,
trebijvoorbeeld om praktische redenen, een andere
pursubstituut belasten met dezelfde zaak op het niveau
van het hof van beroep?

Een lid bevestigt dat de procureur des Konings ten
Leopzichte van zijn substituten dezelfde rol blijft
5 efpelen. De procureur des Konings blijft verantwoor-
, cdelijk voor de vervolging en voor het vervolg van de
ré zaken die door zijn substiuten behandeld zijn. Dit
le impliceert dat hij bevoegd is om in hoger beroep een
andere substituut aan te wijzen dan degene die het
dossier in eerste aanleg behandeld heeft.

e Een ander lid vult aan dat deze visie aansluit bij
e het idee om tot meer specialisatie te komen in team-
esverband, eventueel door het aantal substituten te
s-vergroten met magistraten die afkomstig zijn van het
angarket-generaal. Mocht intussen een substituut

I'intervalle, un substitut serait nommé ailleurs, un elders worden benoemd, kan een magistraat van het

magistrat de I'équipe pourrait se charger de la su
du dossier.

G. AUDITION DE M. A. VANDOREN,
MAGISTRAT NATIONAL

1. Point de vue et réflexions

M. Vandoren commente la proposition de loi €
son propre nom et au nom de ses deux collégues
fonction de leur expérience en tant que magistr
nationaux (une expérience de plusieurs années el
qui le concerne) et de la comparaison qu’ils peuve
ainsi faire avec des fonctions et des instances simi
res que I'on peut rencontrer a I'étranger.

Il se référe a cet égard au point de vue qu’il av
développé avec son ancien collégue, M. P. Duinsl
ger, devant la commission de la Justice du Sénat
cours de lI'examen du projet de loi instituant

iteteam het dossier verder ter harte nemen.

G. HOORZITTING MET DE HEER A. VANDO-
REN, NATIONAAL MAGISTRAAT

1. Standpunt en bedenkingen

De heer Vandoren becommentarieert mede
enamens zijn twee collega’s het wetsvoorstel op grond
atsvan hun ervaring als nationaal magistraat en de ver-
n cgelijking die zij daardoor kunnen maken met buiten-
entlandse gelijkaardige ambten en instanties.
ai-

n

it Als uitgangspunt grijpt hij terug naar de opvatting

aedie hij samen met zijn vroegere collega, de heer P.
albuinslaeger, ten overstaan van de commissie voor de
Justitie van de Senaat heeft geformuleerd bij de

collége des procureurs généraux et créant la fonctiorbehandeling van het wetsontwerp tot instelling van

f
de magistrat national, qui allait devenir la loi d

4 mars 1997df. le rapport fait au nom de la commis
sion de la Justice par MM. Coveliers et Vandenbé
ghe, 14 décembre 1996, doc. Sénat, 1996-199%- n
44714, pp. 22-39).

lls avaient déclaré a I'époque qu’ils n'étaient pas

het college van procureurs-generaal en tot instelling
van het ambt van nationaal magistraat, verheven tot
2r-de wet van 4 maart 199¢f( het verslag namens de
commissie voor de Justitie uitgebracht door de heren
Coveliers en Vandenberghe, 14 december 1996, Stuk
Senaat, 1996-1997, nr. 1-447/4, blz. 22-39).

Zij verklaarden toen geen voorstander te zijn van

partisans de [l'octroi d’'un droit d’évocation au
magistrats nationaux, c’est-a-dire d’'un parquet gé

X een evocatierecht voor de nationaal magistraten, met

ral fédéral. lls donnaient la préférence a la fonctipn Hun voorkeur ging uit naar de functie van nationaal

de magistrat national, telle qu'elle est définie

}é-andere woorden van een federaal parket-generaal.

n magistraat, zoals die ingevolge de voormelde wet
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application de la loi susvisée, a l'article bigldu

Code judiciaire, parce qu’elle apporte une vale
ajoutée pour ce qui est du fonctionnement du min
tere public. C’est ainsi qu’en vertu de l'article bis}

§ 3, I°, les magistrats nationaux disposent d’un dr¢
d’injonction a I'égard des parquets locaux, si big
gu’ils peuvent donner a ces derniers des instructig
contraignantes en vue d’'assurer la coordination
'exercice de l'action publique et de faciliter I
coopération internationale.

M. Vandoren déclare que la proposition de loi €
discussion ne I'a pas détourné fondamentalement
ce point de vue.

Il n’en tient pas moins a tenter d’'intégrer la fon¢

tion de magistrat national dans sa concepti
actuelle dans la structure du parquet fédéral défi
par la proposition de loi.

Il prend comme fil conducteur la note de synthé
du groupe de travail «parquet fédéral», constitué
MM. Raf Verstraeten, Adrien Masset, Dirk Vai
Daele et Dirk Dewandeleer, parce que l'on y
formulé une série d’'objections et de propositions d
répondent aux questions des magistrats nation
concernant le parquet fédéral (voir ci-dessous).

a) L'une des principales objections contre la défi

nition des compétences du parquet fédéral est que
l'article 144bis, § 2, P, du Code judiciaire, habilite
ce parquet a exercer I'action publique et a traiter g
dossiers, les parquets de premiére instance risqu
de faire montre d'une certaine réticence a encq
faire appel au parquet fédéral dans le cadre
l'article 144is, § 2, 2 et P, proposé. En effet, ils
risquent de devoir se dessaisir de leurs dossiers. G
réserve n'existe pas actuellement a I'égard des ma
trats nationaux, parce que les parquets de prem
instance ont la certitude qu’ils pourront poursuiv
le traitement des dossiers.

Le chevauchement des compétences du pard
fédéral et des parquets de premiére instance
matiére d’exercice de l'action publique, qui résult
rait, selon M. Vandoren, des articles 138, deuxier
alinéa, et 144is, § 2, P, proposés du Code judi-
ciaire, porte en soi les germes de conflits de com
tence. Ce n’'est pas une affirmation pureme
hypothétique. L’intervenant a retenu de ses exj
riences étrangeres qu'il y a eu de tels conflits dd
des pays ou l'on avait institué un parquet fédér
comme en France, avec la quatorzieme section
parquet de Paris, et en Allemagne, avec
«Generalbundesanwaltschaft

Dans leur note de synthése, les professeurs \
straeten et Masset ont proposé de charger un sixié
procureur général, fédéral, de trancher les conflits

68)

verankerd ligt in artikel 144is van het Gerechtelijk
ur Wetboek, wegens haar toegevoegde waarde voor de
is-werking van het openbaar ministerie. Zo beschikken
de nationaal magistraten krachtens artikelig4
it § 3, 19, over een injunctierecht ten aanzien van de
n lokale parketten zodat zij deze laatsten dwingende
nonderrichtingen kunnen geven met het oog op de
decodadinatie van de uitoefening van de strafvordering
v en het vergemakkelijken van de internationale
samenwerking.

N De heer Vandoren verklaart dat het onderhavige
davetsvoorstel hem niet fundamenteel van dit stand-
punt heeft afgebracht.

Desondanks onderneemt hij een poging om het
pnambt van nationaal magistraat in zijn huidige con-
nieceptie in te passen in de door het wetsvoorstel uitge-
tekende structuur van het federaal parket.

se Als leidraad gebruikt hij de synthesenota van de
dewerkgroep — federaal parket, samengesteld uit de
" heren Raf Verstraeten, Adrien Masset, Dirk Van
a Daele en Dirk Dewandeleer, omdat zij een aantal
ui bedenkingen en voorstellen bevat die tegemoetko-
auxnen aan de vragen van de nationaal magistraten
omtrent het federaal parket (didra).
- a) Een van de voornaamste bezwaren tegen de
2, devoegdheidsomschrijving van het federaal parket is
dat, wanneer dit parket krachtens het voorgestelde
esartikel 144is, § 2, P, van het Gerechtelijk Wetboek
lergerechtigd wordt om de strafvordering uit te oefenen
breen dossiers te behandelen, het gevaar bestaat dat de
deparketten van eerste aanleg enige terughoudendheid
aan de dag zullen leggen om nog een beroep te doen
ettep het federaal parket in het kader van het voorge-
pisstelde artikel 144dis, § 2, 2 en 3. Ze lopen immers
erdet risico hun dossiers uit handen te moeten geven.
e Deze reserve bestaat op dit ogenblik niet ten aanzien
van de nationaal magistraten omdat de parketten
van eerste aanleg de zekerheid hebben dat zij het
dossier verder zullen mogen blijven behandelen.

uet De overlapping van de bevoegdheden van het
erfiederaal parket en de parketten van eerste aanleg
>- inzake de uitoefening van de strafvordering, welke
nevolgens de heer Vandoren besloten ligt in de voor-
gestelde artikelen 138, tweede lid, en 1448 2, P,
pévan het Gerechtelijk Wetboek, draagt in zich de
ntkiem van bevoegdheidsbetwistingen. Dit is geen
né-louter hypothetische bewering. Uit zijn buitenlandse
nservaring heeft spreker onthouden dat dergelijke wrij-
al, vingen zich hebben voorgedaan in landen waar het
ddederaal parket werd ingevoerd, zoals Frankrijk met
lade veertiende sectie van het parket van Parijs en
Duitsland met het Generalbundesanwaltschaft.

er- In hun synthesenota hebben de professoren Ver-
xmetraeten en Masset voorgesteld eventuele bevoegd-
deheidsconflicten tussen het federaal parket en de

compétence éventuels entre le parquet fédéral et

leparketten van eerste aanleg te laten beslechten door



(69) 1-1066/6 -1998/1999

parquets de premiére instance. La direction dueen zesde, federale procureur-generaal. De leiding
parquet fédéral reposerait alors entre les mains diurvan het federaal parket zou dan in de handen van
28 procureur du Roi, fédéral. een federale, 28e procureur des Konings berusten.

Pareille construction résout, selon M. Vandoren, Een dergelijke constructie ondervangt volgens de
les problémes qui peuvent découler de l'interférenceheer Vandoren de problemen die uit de interferentie
entre le parquet fédéral et les parquets de premiérean het federaal parket en de parketten van eerste
instance. Il donne deux exemples. aanleg kunnen voortvloeien. Hij geeft hiervan twee
voorbeelden.

1. Si le parquet fédéral est placé sous la direction 1. Indien het federaal parket onder de leiding van
d'un sixieme procureur général, ce parquet seraeen zesde procureur-generaal wordt geplaatst, heeft
inévitablement coupé d'une source importante dat onvermijdelijk tot gevolg dat dit parket wordt
d’'informations. afgesneden van een belangrijke informatiestroom.

En effet, ce sixieme procureur général ne fera pas Deze zesde procureur-generaal maakt immers
partie du conseil des procureurs du Roi visé| ageen deel uit van de door het voorgestelde arti-
I'article 15Mis proposé du Code judiciaire. Ce kel 15Mis van het Gerechtelijk Wetboek bedoelde
conseil est une plateforme de concertation entre |legaad van procureurs des Konings. Deze raad
27 procureurs du Roi et a pour mission, comme|lefungeert als overlegplatform voor de 27 procureurs
prévoit I'article précité, de conseiller le colléege des des Konings en heeft tot taak, zo bepaalt het voor-
procureurs généraux sur I’harmonisation t melde artikel, het college van procureurs-generaal te
I'application uniforme des dispositions et sur toute adviseren over de harmonisatie en de uniforme toe-
question en rapport avec les missions du ministerepassing van de regels en over elke zaak die verband
public. Comme le procureur général fédéral ne peuthoudt met de opdrachten van het openbaar ministe-
pas participer aux réunions de ce conseil, le parquetie. Doordat de federale procureur-generaal niet aan
fédéral risque d’étre isolé, d’autant plus qu’en appli- de vergaderingen van deze raad kan deelnemen,
cation de loi proposée, les procureurs générguxdreigt het federaal parket te worderispéeerd, des
n'auront plus la méme compétence, par exemple|erte meer omdat de procureurs-generaal volgens het
ce qui concerne I'exercice de I'action publique (vair wetsvoorstel niet meer dezelfde bevoegdheid zullen
I'article 143, § 2, proposé du Code judiciaire). Par hebben, bijvoorbeeld inzake de uitoefening van de
conséquent, ils n'auront plus connaissance desstrafvordering ¢f. het voorgestelde artikel 143, § 2,
dossiers et ne pourront plus formuler de directives| nivan het Gerechtelijk Wetboek). Zij zullen derhalve
de remarques. Vu que le parquet fédéral fonctian-niet langer kennis hebben van de dossiers en daar-
nera comme un parquet de premiére ligne intégrédoor geen richtlijnen of opmerkingen meer kunnen
verticalement, il conviendrait de nommer up formuleren. Aangezien het federaal parket zal func-
282 procureur du Roi fédéral a sa téte. tioneren als een eerstelijnsparket met verticale inte-
gratie, is het raadzaam een 28e federale procureur
des Konings aan het hoofd ervan te benoemen.

2. Dans ce scénario, les éventuels conflits de 2. Eventuele bevoegdheidsconflicten tussen het
compétence entre le parquet fédéral et un |oufederaal parket en een of meer parketten van eerste
plusieurs parquets de premiére instance seront tfanaanleg zullen in dit scenario worden beslecht door
chés par une instance neutre, a savoir, le sixigmesen neutrale instantie, te weten de zesde, federale
procureur général fédéral (pour les raisons qui sousprocureur-generaal (voor de achterliggende redenen
tendent semblable construction, voir la note devan deze constructie, zie de synthesenota van de
syntheése du groupe de travail Verstraeten et Masset)werkgroep-Verstraeten en Masset).

b) Une deuxieme remarque concerne le lien entre b) Een tweede bedenking betreft de koppeling
l'intégration verticale du ministere public et la tussen de verticale integratie van het openbaar minis-
nouvelle structure policiere. terie en de nieuwe politiestructuur.

Si on integre verticalement le ministere public saps De invoering van de verticale integratie van het
prévoir de lien direct entre les parquets de premigreopenbaar ministerie, zonder dat in een directe ver-
instance et le parquet fédéral, on va créer des problebinding is voorzien tussen de parketten van eerste
mes structurels non seulement au sein du ministereaanleg en het federaal parket, schept niet alleen
public, mais aussi, parallelement, vis-a-vis I'organi- structurele problemen binnen het openbaar ministe-
sation des services de police. rie, maar parallel daarmee ook ten aanzien van de
organisatie van de politiediensten.
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La création d'un 28 parquet fédéral, telle que
proposée par le groupe de travail Verstraeten
Masset, permet de résoudre ces deux problemes.

A I'avenir, les services de police seront organisés
structurés a deux niveaux: le niveau fédéral et
niveau local. La police fédérale se composera
directions générales, qui, a leur tour, se composer
de services centraux ou déconcentrés (par exem
les services judiciaires déconcentrés dont le resg
sera l'arrondissement judiciaire) (voir les articles
93 et 94 de la proposition de loi organisant U
service de police intégré structuré a deux nivea
texte adopté le 15 octobre 1998 par la Commissi
spéciale de la Chambre des représentants chargé
'examen de cette proposition, doc. Chambr
n° 1676-9, 97/98).

On espere que la fusion entre la gendarmerie e
police judiciaire prés les parquets mettra fin al
nombreuses frictions entre ces deux corps de po
fédéraux qui avaient les mémes compétences
matiére de missions de la police judiciaire.

La police communale, qui n’était jusqu’ici compé
tente que dans les limites de la commune, va qua
elle acquérir une compétence nationale du fait de
réforme proposée de la police. Un agent de la pol
communale d’Arlon pourra donc intervenir a Liég
ou a Ostende, méme dans un dossier judiciaire.

La combinaison d'une telle structure policier
avec l'intégration verticale du ministére public crée
inévitablement de nouvelles tensions entre le nive
fédéral et le niveau local.

La proposition du groupe de travail Verstraeten
Masset, qui consiste a créer un parquet fédéral s
la direction d'un 28procureur du Roi fédéral et 3
confier a un sixieme procureur général fédéralle rq
d’'arbitre entre le parquet fédéral et les parquets
premiére instance, permettrait, selon M. Vandorg
d’éliminer partiellement ces tensions.

La réforme du paysage policier débouchera

(70)

De creatie van een 28e, federaal parket, zoals

etvoorgesteld door de werkgroep-Verstraeten en

Masset, biedt voor deze twee problemen een oplos-
sing.

et De politiediensten zullen in de toekomst worden
legeorganiseerd en gestructureerd op twee niveaus: het
defederale niveau en het lokale niveau. De federale
onpolitie bestaat uit algemene directies die op hun
pleheurt bestaan uit centrale of gedeconcentreerde
sortliensten (bijvoorbeeld de gedeconcentreerde gerech-
3, telijke diensten waarvan het ambtsgebied dat van de
In gerechtelijke arrondissementen is) (cf. artikelen 3, 93
ix,en 94 van het wetsvoorstel tot organisatie van een
ongeintegreerde politiedienst, gestructureerd op twee
e aiveaus, tekst aangenomen op 15 oktober 1998 door
e, de bijzondere commissie van de Kamer van volksver-
tegenwoordigers, belast met het onderzoek van dit
wetsvoorstel, Stuk Kamer, nr. 1676-9, 97/98).

[ la De fusie van de rijkswacht en de gerechtelijke

I politie bij de parketten zal, zo verhoopt men, een

iceeinde maken aan de talloze wrijvingen tussen deze

eriwee federale politiekorpsen die dezelfde bevoegdhe-
den hadden inzake opdrachten van gerechtelijke
politie.

De gemeentepolitie die tot nog toe uitsluitend
nt devoegd was binnen de gemeentegrenzen, zal inge-
lavolge de voorgestelde politiehervorming echter een
cenationale bevoegdheid verwerven. Een gemeentelijk
e politieambtenaar uit Aarlen zal dus, zelfs in gerech-
telijke dossiers, kunnen optreden in Luik en

Oostende.

e De combinatie van een dergelijke politiestructuur

ra met de verticale integratie van het openbaar ministe-

aurie zal onvermijdelijk een nieuw spanningsveld doen
ontstaan tussen het federale en het lokale niveau.

et Het voorstel van de werkgroep-Verstraeten en

oudlasset tot instelling van een federaal parket onder
de leiding van een 28e federale procureur des

p Konings, waarbij een zesde, federale procureur-

degeneraal de rol van arbiter vervult tussen het federaal

n,parket en de parketten van eerste aanleg, zal, zo
meent de heer Vandoren, dit spanningsveld gedeelte-
lijk wegnemen.

en De hervorming van het politielandschap zal

effet sur une structure policiere plus claire qui

e immers uitmonden in een duidelijke politiestructuur

sera pas entierement parallele a la structure |dulie niet volledig parallel loopt met de structuur van
ministére public telle que congue dans la propositipnhet openbaar ministerie, zoals neergelegd in het
de loi. En d'autres termes, ces structures ne sont pawetsvoorstel. Met andere woorden deze structuren
concordantes. Le groupe de travail Verstraeten|etzijn niet op elkaar afgestemd. De werkgroep-
Masset résout cette asymétrie en proposant de créelerstraeten en Masset heft deze asymmetrie op met
par I'entremise d’'un sixieme procureur général fédé- zijn voorstel om via de zesde, federale procureur-
ral, un lien entre la structure verticale des parquetsgeneraal een band te trele tussen enerzijds de ver-
de premiere instance et le collége des procureurdicale structuur van de parketten van eerste aanleg en
généraux. Pareille construction permet de faire fgceanderzijds het college van procureurs-generaal. Deze
a une série de problémes qui, selon M. Vandoren,constructie biedt de mogelijkheid een aantal proble-
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seraient particulierement difficiles a résoudre avec
structure prévue dans la proposition de loi.

M. Vandoren formule ensuite, sur la base de s
expérience en tant que magistrat national, quelq
observations concernant I'organisation du pargl
fédeéral.

Premierement, prenant la releve des magistr
nationaux, le parquet fédéral sera chargé, en ap
cation de l'article 148is, § 2, 2, du Code judiciaire,
de coordonner I'exercice de I'action publique. C’e
une mission non négligeable. Les magistrats na
naux sont confrontés a une demande croissant
coordination de la part des parquets locaux et
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lamen op te vangen die met de in het wetsvoorstel
bepaalde structuur in de ogen van de heer Vandoren
uiterst moeilijk kunnen worden aangepakt.

on Voorts formuleert de heer Vandoren op grond van
legijn ervaring als nationaal magistraat enige opmer-
etkingen over de organisatie van het federaal parket.

ats In de eerste plaats zal het federaal parket overeen-
plikomstig het voorgesteld artikel 14i4, § 2, 2, van

het Gerechtelijk Wetboek in opvolging van de natio-
st naal magistraten worden belast met dérdmatie
io-van de uitoefening van de strafvordering. Deze op-
ddracht valt niet te onderschatten. De nationaal
egnagistraten worden geconfronteerd met een stijgend

juges d’instruction. Pour I'année 1998, I'on dénom- aantal vragen om Codinatie vanwege de lokale
bre déja quelgque 200 demandes de coopération judiparketten en de onderzoeksrechters. Voor het jaar

ciaire internationale ou de coordination de I'exerci
de l'action publique entre les différents parque
pour cause de connexité des dossiers. Il arrive (
huit parquets soient concernés.

Deuxiemement, il faut absolument créer u
parquet fédéral pour traiter le nombre croissant
dossiers relatifs a la criminalité qui dépasse les frg
tieres des arrondissements, des ressorts et du p
L'article 144bis, § 2, 3, proposeé, du Code judiciaire
charge dailleurs le parquet fédéral de faciliter
coopération internationale.

Les structures élaborées en vue de la coopéra
nationale et internationale et qui regrouperont |
instances déja créées a cet effet, telle la section
coopération policiére internationale du Service gérn
ral d’appui policier (le SGAP), permettront dé
coopérer en parfaite symbiose avec I'étranger.

Le parquet général doit également, dans le ca
de I'Union européenne, reprendre la mission
point de contact national pour la coopération jud
ciaire européenne dont étaient chargés les magist
nationaux. Dans la perspective de I'entrée en vigus
de la Convention Europol(1) et du Traité d'’Am
sterdam, il faudra veiller a structurer suffisamment
parquet fédéral pour qu'il soit en mesure d’exercer
contrde judiciaire de la coopération judiciaire €
policiére internationale.

Troisiemement — et c’est une innovation —, |
parquet fédéral pourra exercer l'action publique

(1) Voir la loi portant notamment assentiment a la Conve)
tion sur la base de larticle K.3 du Traité sur I'Union eurg
péenne, portant création d'un Office européen de poli
(Convention Europol), Annexe et Déclarations, faites a Brux
les le 26 juillet 1995 Nloniteur belge 16 septembre 1998,

ce 1998 staat de teller reeds op ongeveer 200 verzoeken
ts om internationale gerechtelijke samenwerking of

Jjueoadinatie van de uitoefening van de strafvordering

tussen verschillende parketten wegens samenhang
van dossiers. Soms zijn daarbij tot acht parketten
betrokken.

n Ten tweede is de instelling van een federaal parket

devoor de behandeling van het stijgend aantal dossiers

n-inzake criminaliteit die de arrondissement-, ressort-

ayen landgrenzen overschrijdt, absoluut vereist. Het
voorgestelde artikel 1ds, § 2, @, van het Gerech-

a telijk Wetboek draagt het federaal parket trouwens
op de internationale samenwerking te vergemakke-
lijken.

ion De structuren die met het oog op de nationale en
esde internationale samenwerking worden uitgetekend
den waarin de instanties zullen worden opgenomen
é-die daartoe reeds werden opgericht, zoals de afdeling
internationale politiesamenwerking van de Alge-
mene Politiesteundienst (APSD), zullen het mogelijk
maken om in perfecte symbiose naar het buitenland
toe op te treden.

D

dre Het federaal parket moet binnen het kader van de
de Europese Unie tevens de taak van de nationaal
i- magistraten overnemen als nationaal meldpunt voor
ratde Europese gerechtelike samenwerking. Met de
surinwerkingtreding van het Europolverdrag(1l) en het
- Verdrag van Amsterdam in het verschiet, zal erover
le moeten worden gewaakt dat het federaal parket
levoldoende gestructureerd is zodat het in staat zal zijn
t om gerechtelijke controle uit te oefenen op de inter-
nationale gerechtelijke en politionele samenwerking.

e Ten derde — en dit is de innovatie — zal het fede-
et raal parket zelf op autonome wijze de strafvordering

n- (1) Zie de wet van 12 juni 1998 houdende instemming met
- onder meer de Overeenkomst op grond van artikel K.3 van het
ce Verdrag betreffende de Europese Unie tot oprichting van een
ol- Europese Politiedienst (Europol Overeenkomst), Bijlagen en
Verklaringen, gedaan te Brussel op 26 juli 198Blgisch Staats-

deuxiéme édition).

blad, 16 september 1998, tweede editie).
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traiter les dossiers lui-méme, de maniére autonomemogen uitoefenen en dossiers afhandelein Het

(cf. l'article 144bis, § 2, P, proposé, du Code judi-| voorgestelde artikel 1dds, § 2, P, van het Gerech-
ciaire). Selon M. Vandoren, il faut maintenir cette telijk Wetboek). Volgens de heer Vandoren dient
compétence nettement séparée des autres missiordeze bevoegdheid duidelijk gescheiden te worden
du parquet fédéral, parce qu’elle est la plus délicategehouden van de andere opdrachten van het federaal
et qu’elle aura une incidence décisive sur son fonc-parket omdat zij de delicaatste is en de grootste
tionnement. weerslag zal hebben op zijn werking.

Le parquet fédéral ne pourra pas se saisir unilgté- Het federaal parket heeft immers niet de bevoegd-
ralement d’'un dossier. S’il souhaite exercer I'action heid een dossier eenzijdig naar zich toe te trekken.
publique dans une affaire ayant un caractere transindien het federaal parket de strafvordering wenst
frontalier ou concernant la criminalité organisée, qui uit te oefenen in een zaak met een grensoverschrij-
fait I'objet d'une information engagée par up dend karakter of in verband met georganiseerde
parquet de premiére instance, le dossier ne pourra&riminaliteit waaromtrent een parket van eerste aan-
étre transféré qu’apres concertation. En cas de désadeg een opsoringsonderzoek heeft ingesteld, dan zal
cord, il faudra avoir recours a une procédure het dossier slechts kunnen worden overgeheveld na
d’arbitrage. onderling overleg. In geval van onenigheid dient een

arbitrageprocedure te worden toegepast.

Pour illustrer les difficultés que pourraient susciter  Ter illustratie van de moeilijkheden waartoe de in
les régles prévues dans la proposition, M. Vandonenhet voorstel vervatte regeling kan leiden, geeft de
cite 'exemple suivant. heer Vandoren het volgende voorbeeld.

Si un magistrat du parquet fédéral est chargé |[du Indien een magistraat van het federaal parket
traitement d’un dossier qui, par sa nature, reléve |debelast wordt met de behandeling van een dossier dat
la compétence de ce parquet, il n'y aura naturelle-uit zijn aard tot de bevoegdheid van dat parket
ment aucun probléme. behoort, zal er natuurlijk geen probleem rijzen.

Si le ministre de la Justice, sur proposition du Indien de minister van Justitie, op voorstel van de
procureur général fédéral, et en application de I'arti- federale procureur-generaal, overeenkomstig het
cle 14bis, § 1°, troisieme alinéa, proposé, du Code voorgestelde artikel 1dds, § 1, derde lid, van het
judiciaire, charge un magistrat appartenant auGerechtelik Wetboek, een magistraat van een
parquet de premiére instance d'exercer temporaireparket van eerste aanleg opdracht geeft om in het
ment au parquet fédéral les missions du ministérefederaal parket de opdrachten van het openbaar
public dans le cadre d'un dossier déterminé, il faut, ministerie tijdelijk uit te oefenen in het kader van een
selon M. Vandoren, s’attendre a des difficultés. |Il welbepaald dossier, verwacht de heer Vandoren wel
faudra faire preuve de beaucoup de tact et d’habileténoeilijikheden. Men zal heel wat tact en handigheid
pour convaincre le procureur du Roi de céderten toon moeten spreiden om de procureur des
temporairement un de ses substituts. Le substitut| elKonings ervan te overtuigen een van zijn substituten
question sera généralement le magistrat |detijdelijk af te staan. De betrokken substituut zal
confiance, donc une personne occupant une positionmeestal de vertrouwensmagistraat zijn, dus een
clé au parquet local. Son détachement provoqugergersoon met een sleutelpositie in het plaatselijk
de nombreux problémes d'organisation au parquet. parket. Zijn detachering zal op dat parket heel wat
organisatorische problemen veroorzaken.

Enfin, on doit déterminer quels sont les dossiers Tot slot moet worden uitgemaakt voor welke
qui reléveront de la compétence du parquet fédéraddossiers het federaal parket bevoegd zal zijn en vanaf
et a partir de quel moment celui-ci pourra demanderwelk ogenblik ze de federale behandeling kan
le traitement fédéral. Ace sujet, on peut défendre vragen. Men kan in dat verband een maximalistische
une vision maximaliste ou une vision minimaliste. | of een minimalistische visie verdedigen.

La proposition de loi n'apporte pas encore de Op deze vragen biedt het wetsvoorstel vooralsnog
réponse a ces questions. On devra attendregeen antwoord. Men zal de installatie van het fede-
linstallation du parquet fédéral pour cofinal raal parket moeten afwachten om de evolutie van
I'évolution du nombre de dossiers qui entrent én het aantal dossiers te kennen dat voor behandeling
ligne de compte pour un traitement par le parquetdoor het federaal parket in aanmerking komt. Indien
fédéral. Si on reprend le critere actuellement enmen het criterium overneemt dat thans voor de
vigueur pour les magistrats nationaux, il faudra nationaal magistraten geldt, dient in een voldoende
prévoir un nombre suffisant de magistrats pour faire aantal magistraten te worden voorzien om de werk-
face au volume de travail. Dans |'état actuel deslast op te vangen. De nationaal magistraten staan
choses, les magistrats nationaux sont a la dispositiorthans ter beschikking van de parketten van eerste
des parquets de premiére instance pour les assisteranleg om hen bij te staan in dossiers waarimdioo
dans les dossiers requérant une coordination avematie met andere parketten nodig is of internationale
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d’autres parquets ou encore des contacts internatiocontacten moeten worden gelegd. De nationaal

naux. Du fait de leur spécialisation, les magistrd
nationaux apportent donc une valeur ajoutée
traitement de ces dossiers par les parquets locaux
traitement rapide de ces dossiers complexes, don
nombre crdtl sans cesse, demande donc un inves
sement permanent en ressources humaines et m
rielles. Il faudra en tenir compte au moment de fix
le cadre du parquet fédéral.

En guise de conclusion, M. Vandoren répéte qu
peut souscrire a la proposition, faite par le groupe
travail Verstraeten et Masset, de confier la directi
du parquet fédéral & un 2rocureur — fédéral —
du Roi qui ferait partie du conseil des procureurs
Roi. Les conflits de compétence entre les parqu
locaux et les parquets fédéraux seraient réglés pa
sixieme procureur général — fédéral
membre du college des procureurs généraux.
procureur général assurerait la liaison entre
parquet fédéral et le college des procureurs gé
raux. Cette construction qui, M. Vandoren le sou
gne, s’inscrit parfaitement dans la ligne de la conc
tation octopartite, offre, contrairement a celle de
proposition a I'examen, l'avantage de se combin
avec la nouvelle organisation des services de polig

Si I'on ne s’engage pas dans cette voie, le parq
fédéral risque d'étre coupé a la base de son flux d
formations, tout en ne recevant pas d’informatio
d’en haut.

2. Discussion

Un membre ne souhaite pas réagir aux propg
tions de M. Vandoren, car il estime qu’elles partig
pent de l'approche classique de la structure ex

its magistraten verlenen derhalve vanuit hun speciali-

ausatie een toegevoegde waarde aan de behandeling
Lean dergelijke dossiers door de lokale parketten. Een
t lsnelle afhandeling van deze complexe dossiers,

is-waarvan het aantal alsmaar stijgt, vergt dan ook een
at@ermanente investering in personeel en middelen. Bij

er de vaststelling van de personeelsformatie van het

federaal parket moet hiermee rekening worden

gehouden.

il Bij wijze van besluit herhaalt de heer Vandoren

dedat hij zich kan aansluiten bij het voorstel van de

bn werkgroep-Verstraeten en Masset om de leiding van
het federaal parket toe te vertrouwen aan een 28e,
dufederale procureur des Konings die deel uitmaakt
etsvan de raad van procureurs des Konings. Bevoegd-
uheidsconflicten tussen de lokale parketten en het

qui serait federaal parket zullen worden beslecht door een

Ceesde, federale procureur-generaal die lid is van het
lecollege van procureurs-generaal. Deze procureur-
négeneraal vormt de verbinding tussen het federaal
i- parket en het college van procureurs-generaal. Het
er-voordeel van deze constructie die, zo beklemtoont
la de heer Vandoren, volkomen in de lijn ligt van het
er Octopus-overleg, is dat zij, in tegenstelling tot die
re.bepaald in het voorliggende wetsvoorstel, afgestemd
is op de nieuwe organisatie van de politiediensten.

uet Indien men deze weg niet opgaat, dreigt het fede-

in-raal parket aan de basis te worden afgesneden van
ns zijn informatiestroom, terwijl het van hogerhand
geen inlichtingen zal krijgen.

2. Bespreking

si- Een lid wenst niet in te gaan op de door de heer
i- Vandoren gedane voorstellen omdat ze zijns inziens
is-kaderen in een klassieke benadering van de huidige

tante. Le parquet fédéral sous la direction d’'Uin structuur. Het federaal parket onder de leiding van

procureur général fédéral doit s’envisager indépe
damment de [l'organisation actuelle du ministe
public. L'intervenant n’'est pas disposé a rouvrir
débat sur les fondements de la réforme proposée.

q

b

Se référant a la remarque de M. Vandoren

n-een federale procureur-generaal moet worden los

re gezien van de actuele organisatie van het openbaar

e ministerie. Hij is niet bereid de discussie over de
grondslagen van de voorgestelde hervorming te her-
openen.

ur Met verwijzing naar de opmerking van de heer

'appui que les magistrats nationaux fournissent

uxVandoren over de bijstand van de nationaal magi-

parquets locaux, lintervenant aimerait savoir dapsstraten aan de lokale parketten, wenst spreker te
quelle mesure il existe réellement un risque (a) deweten in hoeverre het gevaaiekis dat (a) het fede-
voir le parquet fédéral tenter de dépouiller les raal parket zou pogen de parketten van eerste aanleg

parquets de premiere
systématiquement les dossiers dont ils sont saisi

instance en s'appropriantuit te zuigen door de daar hangende dossiers stelsel-

ownatig aan zich te trekken of dat (b) de lokale parket-

(b) de voir les parquets locaux se débarrasser|dden dossiers zullen afstoten en doorverwijzen naar

dossiers et les renvoyer au parquet fédéral.

het federaal parket.

M. Vandoren confirme que ce risque est réel dans De heer Vandoren bevestigt dat dit gevaar in beide

les deux hypothéses.

a) La lutte contre le terrorisme en Allemagne et €n

hypotheses bestaat.
a) De bestrijding van het terrorisme in Duitsland

France a montré a suffisance qu'un parquet fédéraken Frankrijk heeft voldoende aangetoond dat een
souhaitait évoquer des dossiers. Ainsi le procureurfederaal parket dossiers wil evoceren. Zo wou de
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de la République de Lille a-t-il refusé de transmetfre «procureur de la Républiqgue» te Rijsel een dossier
un dossier de terrorisme a la®lgkction (nationale) | inzake terrorisme niet overzenden aan de 14e (natio-
du parquet de Paris parce que pour lui, il nenale) sectie van het parket te Parijs omdat het naar
s’agissait pas de terrorisme mais de criminalité grayezijn oordeel geen terrorisme betrof, maar zware
Le dossier en question ayant des ramifications |encriminaliteit. Aangezien dit specifiek dossier vertak-
Belgique, on s’est retrouvé dans la situation étrarjgekingen had in Belgieleidde dit tot de bizarre situatie
ou la 14 section s’est mise en rapport avec les magis-dat de 14e sectie zich in verbinding stelde met de
trats nationaux belges pour coftmaila teneur du| Belgische nationaal magistraten om de inhoud te
dossier de Lille, tandis que le procureur local faisait kennen van het dossier te Rijsel, terwijl de lokale
la méme démarche pour savoir de quelles informa-procureur dezelfde demarche deed om aan de weet te
tions disposait la Fsection. komen over welke gegevens de 14e sectie beschikte.

Ce genre de scénario ne s’est pas encore produit en Dergelijke scenario’s hebben zich tot nu toe in
Belgique parce que les parquets de premiére instancBelgié niet voorgedaan omdat de parketten van
qui s'adressent aux magistrats nationaux n’'ont pas @&erste aanleg die zich tot de nationaal magistraten
craindre que ceux-ci tentent de s’approprier leur wenden, er niet voor hoeven te vrezen dat deze laat-
dossier. Mais avec le régime propose, il existe bel etsten hun dossier zullen pogen aan zich te trekken.
bien un risque de voir surgir des conflits de compé-Met de voorgestelde regeling bestaat echter wel een

tence entre les parquets de premiere instance
parquet fédéral.

b) L'exemple suivant illustre fort bien le revers d
la médaille, a savoir le fait que les parquets loc
pourraient tenter de se décharger de cert
dossiers. Vu le nombre important des dossiers
carjacking dans les divers parquets locaux,
magistrats nationaux ont entrepris de les coord(
ner. Avec le systéme prévu dans la proposition
loi, il n'est pas exclu que le conseil des procureurs
Roi estime que, pour des raisons d’efficacité, il ser
préférable de transférer tous ces dossiers au par
fédéral.

On peut prévenir ce double danger en créant
28° parquet fédéral dirigé par un procureur du R
fédéral qui prendrait part aux délibérations d
conseil des procureurs du Roi. Ce parquet opé
tionnel se trouverait sur la méme ligne que |
27 parquets de premiére instance et ne serait dés
pas coupé d'un canal important d'échange
données et de coordination. En cas de conflit entre
parquet fédéral et le parquet local, le procure
général fédéral jouerait 1€ leod’arbitre. Cette struc-
ture présente, en outre, l'avantage d'étre parallél¢
celle des services de police.

Un intervenant précédent reste convaincu que
proposition de M. Vandoren ne se détache pas dé¢
structure classique. Concernant le fait que |€ 2
parquet fédéral aurait ainsi une antenne au con
des procureurs du Roi en la personne du procur
du Roi fédéral, on pourrait trés bien y déléguer
magistrat du parquet fédéral.

Quant aux éventuels conflits de compétence en
le parquet fédéral et les parquets locaux, on p
résoudre la question en évitant de donner une déf
tion trop large de leurs compétences respectives e
consacrant la primauté de I'un sur les autres.

La situation actuelle n’est en tout cas plus tenal

t lgevaar voor bevoegdheidsconflicten tussen de
parketten van eerste aanleg en het federaal parket.

b) De keerzijde van de medaille, namelijk dat de
uxlokale parketten dossiers van zich pogen af te schui-
insven, kan best als volgt worden ijgstreerd. G