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SEANCES DU MERCREDI 3 JUIN 1998

VERGADERINGEN VAN WOENSDAG 3 JUNI

MATIN

SOMMAIRE:

EXCUSES:
Page 5489.

PROJETS DE LOI (Discussion):

Projet de loi portant assentiment aux Actes internationa
suivants:

1. la Convention sur la base de l'article K.3 du Traité s
I'Union européenne portant création d’un Office europée
de police (Convention Europol), Annexe, et Déclaration
faites a Bruxelles le 26 juillet 1995;

2. le Protocole, établi sur la base de l'article K.3 du Traité g
I'Union européenne, concernant l'interprétation, a tit
préjudiciel, par la Cour de Justice des Communautés ey
péennes de la Convention portant création d’'un Offi
européen de police, et Déclarations, faits a Bruxelles
24 juillet 1996;

3. et le Protocole établissant, sur la base de I'article K.3
Traité sur I'Union européenne et de l'article 41, paragr
phe 3, de la Convention Europol, les priviléges et immun
tés d’Europol, des membres de ses organes, de ses d
teurs adjoints et de ses agents, fait a Bruxelles le 19 j
1997.

Discussion générale. -Orateurs: MM. Bourgeois, No-
thomb, p. 5489.

Discussion des articles, p. 5491.

Projet de loi portant assentiment au Traité d’Amsterda
modifiant le Traité sur I'Union européenne, les Traité
instituant les Communautés européennes et certains A
connexes, a I’Annexe, a divers Protocoles et a I'Acte fin
faits a Amsterdam le 2 octobre 1997.

Discussion générale. —-Orateurs: MM. Hatry, Hoste-
kint, corapporteurs3ourgeois, Nothomb, Ceder, An-
ciaux, Jonckheer, De Decker, Mme Willame-Boonen,

M. Derycke, ministre des Affaires étrangeres, p. 5491.

Discussion des articles, p. 5512.
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OCHTEND

INHOUDSOPGAVE:

VERONTSCHULDIGD:

Bladzijde 5489.

WETSONTWERPEN (Bespreking):

Wetsontwerp houdende instemming met volgende internatio-

1.

2.

nale Akten:

de Overeenkomst op grond van artikel K.3 van het
Verdrag betreffende de Europese Unie tot oprichting van
een Europese Politiedienst (Europol-Overeenkomst),
Bijlage, en Verklaringen, gedaan te Brussel op 26 juli
1995;

het Protocol, opgesteld op grond van artikel K.3 van het
Verdrag betreffende de Europese Unie, betreffende de
prejudicide uitlegging, door het Hof van Justitie van de
Europese Gemeenschappen, van de Overeenkomst tot
oprichting van een Europese Politiedienst, en Verklarin-
gen, gedaan te Brussel op 24 juli 1996;

3. en het Protocol, opgesteld op basis van artikel K.3 van het

Verdrag betreffende de Europese Unie en artikel 41, lid 3,
van de Europol-Overeenkomst betreffende de voorrechten
en immuniteiten van Europol, de leden van zijn organen,
zijn adjunct-directeuren en zijn personeelsleden, gedaan te
Brussel op 19 juni 1997.

Algemene bespreking. -Sprekers de heren Bourgeois,
Nothomb, blz. 5489.

Artikelsgewijze bespreking, blz. 5491.

Wetsontwerp houdende instemming met het Verdrag van

7 feuilles/vellen

Amsterdam houdende wijziging van het Verdrag betref-
fende de Europese Unie, de Verdragen tot oprichting van
de Europese Gemeenschappen en sommige bijbehorende
Akten, met de Bijlage, met verscheidene Protocollen en
met de Slotakte, gedaan te Amsterdam op 2 oktober 1997.

Algemene bespreking. —Sprekers:de heren Hatry,
Hostekint, corapporteursBourgeois, Nothomb, Ce-
der, Anciaux, Jonckheer, De Decker, mevrouw Wil-
lame-Boonen, de heer Deryckaninister van Buiten-
landse Zaken, blz. 5491.

Artikelsgewijze bespreking, blz. 5512.
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EVALUATION DU ]'RAITE D’AMSTERDAM CONCER-
NANT L'EGALITE DES FEMMES ET DES HOMMES:

Avis du Comité d’avis pour I'égalité des chances entre |
femmes et les hommes. — DiscussionO+atrice : Mme
Nelis-Van Liedekerke,p. 5513.

PROPOSITION DE REOLUTION (Discussion):

Proposition de résolution a I'approbation du Traité d’Amste
dam.

Traité d’Amsterdam modifiant le Traité sur I'Union euro
péenne, les Traités instituant les Communautés europé

nes et certains actes connexes, signés a Amsterdan
2 octobre 1997.

Proposition de résolution du Comité d'avis fédéral char
des questions européennes. — DiscussionOra-
teurs:MM. Nothomb, Jonckheer, Mahoux, p. 5515.

APRES-MIDI

SOMMAIRE:

EXCUSES:
Page 5519.

MESSAGE:
Page 5519.

Chambre des représentants.

COMMUNICATION:
Page 5519.

Assemblée de I'Union de I'Europe occidentale.

EVOCATIONS:
Page 5519.

NON-EVOCATION:
Page 5520.

PROPOSITIONS (Dép:
Page 5520.

MM. Goovaerts et Vautmans— Proposition de loi modifiant
l'article 53, &, du Code des inip® sur les revenus 1992.

Mme Cantillon. — Proposition de loi modifiant I'arti-
cle 14009, § &, et I'article 1410, § 2, du Code judiciaire, en
vue d’adapter la quotité non cessible ou non saisissablé

EVALUATIE VAN HET EUROPESE VERDRAG VAN
AMSTERDAM IN HET LICHT VAN DE GELIJKHEID
VAN VROUWEN EN MANNEN:
es Advies van het Adviescomité voor Gelijke Kansen voor Vrou-
wen en Mannen. — Bespreking. Spreker:mevrouw
Nelis-Van Liedekerke,blz. 5513.

VOORSTEL VAN RESOLUTIE (Bespreking):
r- Voorstel van resolutie betreffende de goedkeuring van het
Verdrag van Amsterdam.

Verdrag van Amsterdam houdende wijziging van het Verdrag
betreffende de Europese Unie, de Verdragen tot oprichting
van de Europese Gemeenschappen en sommige bijbeho-
rende akten, ondertekend te Amsterdam op 2 oktober
1997.

en-
h le

Voorstel van resolutie van het Federaal Adviescomité voor
Europese Aangelegenheden. — BesprekingSpre-

né

kers: de heren Nothomb, Jonckheer, Mahoux,
blz. 5515.
NAMIDDAG
INHOUDSOPGAVE:

VERONTSCHULDIGD:
Bladzijde 5519.

BOODSCHAP:
Bladzijde 5519.

Kamer van volksvertegenwoordigers.

MEDEDELING:
Bladzijde 5519.

Assemblee van de Westeuropese Unie.

EVOCATIES:
Bladzijde 5519.

NON-EVOCATIE:
Bladzijde 5520.

VOORSTELLEN (Indiening):
Bladzijde 5520.

De heren Goovaerts en Vautmans— Wetsvoorstel tot wij-
ziging van artikel 53, @ van het Wetboek van de inkom-
stenbelastingen 1992.

Mevrouw Cantillon. — Wetsvoorstel tot wijziging van arti-
kel 1409, § 1, en artikel 1410, § 2, van het Gerechtelijk

de Wetboek, met het oog op de aanpassing van het bedrag

la rémunération.

van het loon dat niet vatbaar is voor overdracht of beslag.
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M. Desmedt.— Proposition de loi spéciale modifiant I'arti-
cle 32 de la loi ordinaire du 9 ap1980 de réformes insti-
tutionnelles, relative a la prévention et au reglement d
conflits d’intéréts.

eS

PROJET DE LOI (Discussion):

Projet de loi modifiant les articles 43, § 5, edBquiesde la
loi du 15 juin 1935 concernant I'emploi des langues ¢
matiéere judiciaire, complétant I'article 43 de la méme loi
insérant un article &&pties

=]

Conflit d'intéréts — Proposition d’avis motivé. — Discus
sion. Orateurs: MM. Erdman, rapporteur,
Desmedt, Vandenberghe, Coveliers, Hotyat,
Nothomb, Van Hauthem, Loonesp. 5520.

DEMANDES D’EXPLICATIONS (Discussion):

Demande d’explications de M. Devolder au ministre de
Santé publique et des Pensions sur «le projet d’'arrété rg
relatif a I'enregistrement des médicaments homéopat
ques».

Orateurs: M. Devolder, M. Colla, ministre de la Santé
publique et des Pensions, p. 5530.

a

hi-

Demande d’explications de Mme Nelis-Van Liedekerke au
vice-premier ministre et ministre de £Bnomie et des
Télécommunications sur «le transfert des agents

service des Redevances radio et télévision d’Alost».

du

Orateurs :Mme Nelis-Van Liedekerke, M. Di Rupoyice-
premier ministre et ministre de kBnomie et des Télé-
communications, p. 5532.

yal

De heer Desmedt— Voorstel van bijzondere wet tot wijzi-
ging van artikel 32 van de gewone wet van 9 augustus
1980 tot hervorming der instellingen, betreffende de
voorkoming en de regeling van de belangenconflicten.

WETSONTWERP (Bespreking):

Wetsontwerp tot wijziging van de artikelen43, § 5, en
43quinquies van de wet van 15 juni 1935 op het gebruik
der talen in gerechtszaken, tot aanvulling van artikel 43
van dezelfde wet en tot invoeging van een artikekbg8es
in die wet.

Belangenconflict — Voorstel van gemotiveerd advies. —
Bespreking. —Sprekers:de heren Erdman,rappor-
teur, Desmedt, Vandenberghe, Coveliers, Hotyat,
Nothomb, Van Hauthem, Loonesblz. 5520.

VRAGEN OM UITLEG (Bespreking):

Vraag om uitleg van de heer Devolder aan de minister van
Volksgezondheid en Pensioenen over «het ontwerp-
koninklijk besluit voor de registratie van homeopathica».

Sprekers de heer Devolder, de heer Collaninister van
Volksgezondheid en Pensioenen, blz. 5530.

Vraag om uitleg van mevrouw Nelis-Van Liedekerke aan de
vice-eerste minister en minister van Economie en Tele-
communicatie over «de overheveling van de perso-
neelsleden van de dienst Kijk- en Luistergeld te Aalst».

Sprekers:mevrouw Nelis-Van Liedekerke, de heer Di
Rupo, vice-eerste minister en minister van Economie
en Telecommunicatie, blz. 5532.
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SEANCE DU MATIN — OCHTENDVERGADERING

PRESIDENCE DEM. SWAELEN, PRESIDENT
VOORZITTERSCHAP VANDE HEER SWAELEN, VOORZITTER

Le proces-verbal de la derniere séance est déposé sur le bureau.
De notulen van de jongste vergadering worden ter tafel gelegd.

La séance est ouverte a 9 h 35.
De vergadering wordt geopend om 9.35 uur.

EXCUSES — VERONTSCHULDIGD

Mmes Lizin, Mayence-Goossens, MM. Weyts, en mission|a

I'étranger; Coveliers, Foret et Hazette, pour d'autres devoi
demandent d’excuser leur absence a la réunion de ce jour.

Afwezig met bericht van verhindering: de dames Lizin,

Mayence-Goossens, de heren Weyts, met opdracht in het bui
land; Coveliers, Foret en Hazette, wegens andere plichten.

— Pris pour information.
Voor kennisgeving aangenomen.

WETSONTWERP  HOUDENDE INSTEMMING
VOLGENDE INTERNATIONALE AKTEN :

. DE OVEREENKOMST OP GROND VAN ARTIKEL K.3
VAN HET VERDRAG BETREFFENDE DE EUROPESE
UNIE TOT OPRICHTING VAN EEN EUROPESE POLI-
TIEDIENST (EUROPOL-OVEREENKOMST), BIJLAGE,
EN VERKLARINGEN, GEDAAN TE BRUSSEL OP 26 JULI
1995;

. HET PROTOCOL, OPGESTELD OP GROND VAN AR-
TIKEL K.3 VAN HET VERDRAG BETREFFENDE DE
EUROPESE UNIE, BETREFFENDE DE PREJUDICE
UITLEGGING, DOOR HET HOF VAN JUSTITIE VAN DE
EUROPESE GEMEENSCHAPPEN, VAN DE OVER-
EENKOMST TOT OPRICHTING VAN EEN EUROPESE
POLITIEDIENST, EN VERKLARINGEN, GEDAAN TE
BRUSSEL OP 24 JULI 1996;

. EN HET PROTOCOL, OPGESTELD OP BASIS VAN AR-
TIKEL 3 VAN HET VERDRAG BETREFFENDE DE
EUROPESE UNIE EN ARTIKEL 41, LID 3, VAN DE EURO-
POL-OVEREENKOMST BETREFFENDE DE VOOR-
RECHTEN EN IMMUNITEITEN VAN EUROPOL, DE
LEDEN VAN ZIJN ORGANEN, ZIJN ADJUNCT-
DIRECTEUREN EN ZIUN  PERSONEELSLEDEN,
GEDAAN TE BRUSSEL OP 19 JUNI 1997

MET

Algemene bespreking

Artikelsgewijze bespreking

ten-

PROJET DE LOI PORTANT ASSENTIMENT AUX ACTES

INTERNATIONAUX SUIVANTS :

I'S: 1. LA CONVENTION SUR LA BASE DE L’ARTICLE K.3 DU

TRAITE SUR L'UNION EUROPENNE PORTANT
CREATION D'UN OFFICE EUROPEN DE POLICE
(CONVENTION EUROPOL), ANNEXE, ET DELARA-
TIONS, FAITES ABRUXELLES LE 26 JUILLET 1995;

. LE PROTOCOLE, EABLI SUR LA BASE DE L'ARTICLE

K3 DU TRAITE SUR  L'UNION =EUROPENNE,

CONCERNANT L'INTERPREATION, A TITRE PRBU-

DICIEL, PAR LA COUR DE JUSTICE DES COMMU-
NAUTES EUROPENNES DE LA CONVENTION

PORTANT CREATION D'UN OFFICE EUROPEN DE

POLICE, ET DEELARATIONS, FAITS ABRUXELLES LE

24 JUILLET 1996;

. ET LE PROTOCOLE EABLISSANT, SUR LA BASE DE

L’ARTICLE K.3 DU TRAITE SUR L'UNION EURO-
PEENNE ET DE L’ARTICLE 41, PARAGRAPHE 3, DE LA
CONVENTION EUROPOL, LES PRIVILBES ET IMMU-
NITES D’EUROPOL, DES MEMBRES DE SES ORGANES,
DE SES DIRECTEURS ADJOINTS ET DE SES AGENTS,
FAIT A BRUXELLES LE 19 JUIN 1997

Discussion générale
Discussion des articles

De voorzitter. — We vatten de bespreking aan van het wets-

ontwerp.

Nous abordons I'examen du projet de loi.
Volgens het Reglement geldt de door de commissie aangeno-

men tekst als basis voor de besprek{@dg document nr. 1-938/3
van de commissie voor de Buitenlandse Aangelegenheden van de
Senaat. Zitting 1997-1998.)

Conformément a notre Réglement, le texte adopté par la

commission servira de base a notre discusgMoir document
n° 1-938/3 de la commission des Affaires étrangéres du Sénat.
Session 1997-1998.)
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De algemene bespreking is geopend.

La discussion générale est ouverte.

De heer Mahoux, rapporteur, verwijst naar het verslag.
Het woord is aan de heer Bourgeois.

De heer Bourgeois(CVP). — Mijnheer de voorzitter, het
voorliggend ontwerp over Europol verdient onze bijzonde
aandacht aangezien het van zeer groot belang is in het kade
de bestrijding van de zware criminaliteit. Er worden reeds sed
1990 besprekingen gevoerd over de vorming van een Europ
politie-eenheid, die de grensoverschrijdende criminaliteit mg
bestrijden. In afwachting van een definitief akkoord werd in 19
een voorlopige structuur opgezet, namelijk de Europe
Drugseenheid. Na jaren van moeizaam overleg tekenden de r
ringsleiders van de Europese Unie op 26 juli 1995 te Brussel
compromis betreffende de Europese politiesamenwerking. D
de discussie over de rol die het Europees Hof van Justitie
spelen, heeft het Europol-verdrag enige vertraging opgelop)
Blijkbaar is daar nu een einde aan gekomen.

De regering heeft het Europol-verdrag ter ratificatie aan
Parlement voorgelegd. Wij betreuren dat de ratificatieproced
laattijdig werd ingezet. Het verdrag is weliswaar van vrij recer
datum, maar de regering heeft ervoor geopteerd om het samen
de twee belangrijke aanvullende protocollen van 1996 en 1997
het Parlement voor te leggen. Vandaar de vertraging.

Belgié is aldus het laatste land dat het verdrag nog mg
goedkeuren. De bekrachtiging door ons land is dan ook zeer
langrijk. Het verdrag kan immers slechts in werking treden d
maanden na de neerlegging door alle lidstaten van hun akte
bekrachtiging bij het secretariaat-generaal van de Raad van
Europese Unie. Ik hoop dan ook dat we de ratificatie spoe
kunnen afronden.

Deze vorm van Europese politiesamenwerking is een eersté
belangrijk element ter invulling van de derde pijler van de Eur
pese Unie namelijk de justitee en politionele samenwerking
binnen de grenzen van de Unie. Het is ook een belangrijk elen
voor de evolutie en de groei van de Unie. Terecht heeft men in
Verdrag van Maastricht van 1992 de oprichting van Europol o
schreven als een van de gemeenschappelijke belangen in het k
van de politionele en gerechtelijke samenwerking.

is voor de strijd tegen het witwassen van misdaadgeld dat voort-
komt uit een van de criminele sectoren die tot haar domein beho-
ren.

Origineel in de taakinvulling van Europol is de keuze van het
geleidelijke stelsel. De lidstaten hebben ervoor geopteerd om
Europol niet meteen te overbelasten, maar het de mogelijkheid te
re bieden om geleidelijk aan te evolueren. Vooralsnog mag Europol
vafich dus enkel bezighouden met de eerder opgesomde vijf vormen
ertvVan grensoverschrijdende criminaliteit. Twee jaar na de
esdnwerkingtreding van het verdrag zal het takenpakket van Euro-
et POl uitgebreid worden tot de bestrijding van terrorisme.

93 In een later stadium kunnen de bevoegdheden van Europol
S€ eventueel worden uitgebreid tot andere vormen van de grensover-
£08schrijdende misdaad. Nu reeds werd een lijst met ernstige vormen
P€MNvan georganiseerde criminaliteit als bijlage bij het verdrag opge-
POrnomen. Het takenpakket kan dus rekening houdend met de
FOUnoodwendigheden evolueren teneinde een éffieidestrijding
EN.van de misdaad te kunnen verzekeren. De taakuitbreiding blijft
wel onderworpen aan de eenparige goedkeuring van de Europese
et ministers van Binnenlandse Zaken en Justitie op hun halfjaar-

ire lijkse vergadering.
t; Het systeem van één «nationale eenheid» per land dat als aan-
aa%tpreekpunt voor Europol functioneert, vormt een belangrijk
nderdeel van het verdrag. Dit houdt immers in dat Europol zich
steeds en in elk land tot een gecentraliseerd punt moet richten en
et niet tot de verschillende politiediensten. Het ontbreken van een
bedergelijk aanspreekpunt vormde in een recent verleden een be-
1€ langrijke handicap. Buitenlandse politiediensten die met ons land
Valgontact wensten op te nemen, wisten vaak niet tot welke bevoegde
denstantie ze zich dienden te richten. Dit probleem wordt nu voor-
ig goed uit de wereld geholpen. Omgekeerd zullen de verschillende
politiediensten zich evenmin rechtstreeks tot Europol kunnen
erwenden. De samenwerking wint hierdoor niet alleen aan coheren-
o- tie, maar ook aan doeltreffendheid. Bélgeeft op dit vlak reeds
de nodige ervaring opgedaan. De afdeling Internationale Politie-
ensamenwerking van de Algemene Politiesteundienst verzorgt reeds
hetgeruime tijd op een getegreerde wijze de informatieuitwisseling
m- in het kader van Interpol, Schengen en de Europese Drugseenheid.
ad&e integratie en de werking van de Belgische Nationale Eenheid in
deze afdeling zal bijgevolg zonder veel moeilijkheden verlopen.

Tegelijkertijd is het een belangrijk signaal naar de burger t
De lidstaten van de Europese Unie zijn immers bereid om de z
criminaliteit die hun respectieve grenzen overschrijden, sa
aan te pakken. Voor de eerste keer zal een Europese organi
zij het aanvankelijk binnen een beperkt aantal duidelijk o

€. Tot slot wens ik nog even in te gaan op de controle op Europol.
ar€Aangezien de bevoegdheden ruim zijn, is deze controle van zeer
engroot belang.

atie, . . -
De politieke controle gebeurt op twee manieren. Enerzijds moet

schreven criminaliteitsdomeinen, politiegegevens centraal verga-de raad van bestuur van Europol, waarin elke lidstaat een verte-
melen, opslaan, ter consultatie ter beschikking stellen en eventyieeyenwoordiger heeft, verantwoording afleggen aan de Raad van
binnen een normatief kader analyseren. Interpol en het Schengendinisters van Binnenlandse Zaken en van Justitie. Deze raad van
akkoord bieden deze mogelijkheden niet of slechts ten dele| enbestuur is het beleidsorgaan en kan verstrekkende besluiten
zonder de nodige garanties. Zonder afbreuk te doen aan deze pwe@emen over het werk en de werkwijze van Europol. Anderzijds
samenwerkingsverbanden, zet Europol een stap verder op|hefnoet de Raad van ministers aan het Europees Parlement jaarlijks
gebied van de politionele samenwerking. Dankzij Europol zullen €en verslag voorleggen over zijn werkzaamheden. Bovendien kan
criminele analyses en uitwisseling van informatie op een &ffieie| et Parlement vragen en aanbevelingen richten aan de Raad van
en snelle manier kunnen gebeuren. De doeltreffendheid van deministers.

bevoegde politiediensten van de lidstaten verhogen en samen- pe juridische controle laat enigszins te wensen over, zij het dan
werking op het vlak van de bestrijding en de voorkoming van pniet in ons land. Aanvankelijk was het de bedoeling het Europees
bepaalde emnstige vormen van de internationale zware crimingli-pof yan Justitie hierin een belangrijke rol te laten spelen. Groot-
teit vormen de algemene doelstelling van Europol. Dit betekent gyiyannie heeft lange tijd de ondertekening van het Europol-
dat Europol in eerste instantie bevoegd zal zijn inzake de hand "r\/erdrag tegengehouden omdat het daarmee niet akkoord kon
verdovende middelen, de handel in nucleaire en radioactieve stofyaan Na lange discussies werd in 1996 uiteindelijk een protocol
fen, de criminaliteit in verband met de illegale immigratie, de gndertekend — protocol dat ook vandaag ter goedkeuring
handel in gestolen voertuigen en — vooral op verzoek van'Bel i®yoorligt — waarin een ingewikkeld compromis over de rol van
— de mensenhandel. het Europees Hof werd opgenomen. Dit protocol regelt de zeggen-

Vrij snel ging de aandacht ook uit naar de illegale immigratie. schap van het Hof inzake prejudieiesragen. Dit betekent dat,
Niet geheel onterecht verklaarde Jurgen Storbeck, het hoofd varindien er bij een rechtszaak onenigheid bestaat over de interpreta-
Europol dat de handel in migranten een epidemische plaag aan hete van het Europol-verdrag, het Europees Hof om uitleg kan
worden is. Mensenhandel is volgens hem even tragisch en geweldworden gevraagd. Maar niet alle landen doen hieraan mee. Er zijn
dadig als de handel in verdovende middelen. In de hoop op perdrie opties: Groot-Brittaniieerkent de rol van het Hof niet.
beter leven betalen vele mensen uit ontwikkelingslanden hggeFrankrijk en lerland erkennen de rol van het Hof alleen voor
sommen aan malafide organisaties of personen en komen nadienaken waarvoor geen beroep meer mogelijk is; Béligigt samen
terecht in wat we «slavenarbeid» kunnen noemen. Ook op |hetmet de overige landen voor de maximalistische visie, met name
gebied van de autohandel wil Europol een voortrekkersrol spelen.voor de erkenning van het Hof in alle rechtszaken. Ikzelf ben de
Het is belangrijk om aan te stippen dat Europol eveneens bevoeganening toegedaan dat dit de beste oplossing is.
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Onze fractie zal met enthousiasme het Europol-verdrag en
beide aanvullende protocollen ratificeren in de hoop dat aldus
efficiént instrument in het leven wordt geroepen in de strijd teg
de grote criminaliteit in EuropéApplaus.)

de Art. 2. Les Actes internationaux suivants sortiront leur plein et
eerentier effet:

BN a) la Convention sur la base de larticle K.3 du Traité sur
I'Union européenne portant création d'un Office européen de
police (Convention Europol), Annexe, et Déclarations, faites a
Bruxelles le 26 juillet 1995;

b) le Protocole, établi sur la base de I'article K.3 du Traité sur
brievement pour apporter le soutien de mon groupe | al'Union européenne, concernant l'interprétation, a titre préjudi-
I'approbation de la Convention Europol, laguelle concrétise [la ciel, par la Cour de Justice des Communautés européennes de la
volonté des Ets membres de I'Union européenne de collaborer Convention portant création d’un Office européen de police, et
étroitement dans la lutte contre les formes graves de criminglitéDéclarations, faits a Bruxelles le 24 juillet 1996;

internationale, et ce dans un organisme policier a I'échelle eUro- c) et le Protocole établisssant, sur la base de larticle K.3 du
péenne. L'objectif était de créer un organe central facilitant Trajté sur 'Union européenne et de Iarticle 41, § 3, de la Conven-
I'échange et la coordination des informations criminelles dépas-tion Europol, les privileges et immunités d’Europol, des membres
sant le contexte national. de ses organes, de ses directeurs adjoints et de ses agents, fait &

M. le président.— La parole est a M. Nothomb.

M. Nothomb (PSC). — Monsieur le président, j'interviendral

Je remercie M. Bourgeois pour son excellent rapport qui écla
parfaitement la problématique.

Nous avons le souci, sur le plan national, d’amélior
I'efficacité de notre police. Cette volonté est en parfaite conv
gence avec la ratification par notre pays de la Convention EU
pol.

Il est clair que lorsque notre police aura été réorganisée,
sera encore plus efficiente si elle peut bénéficier de cette coop
tion dans la prévention et la lutte contre certaines formes grave
criminalité organisée.

Il est important qu’Europol puisse faciliter les échanges
renseignements entre leats et collecter diverses informationg
personnelles et non personnelles en vue d'élaborer des anal
criminelles opérationnelles ou stratégiques.

Il est heureux également gqu’Europol puisse jouer Ur rg
d’'assistance dest&ts en matiere de formation des policiers, ain

ireBruxelles le 19 juin 1997.
— Aangenomen.

el Adopté.

or-

ro- M. le président.— Il sera procédé ultérieurement au vote sur

I'ensemble du projet de loi.

5,”9 We stemmen later over het geheel van het wetsontwerp.

gra-

5 de

PROJET DE LOI PORTANT ASSENTIMENT AU TRAITE
D’AMSTERDAM MODIFIANT LE TRAITE SUR L'UNION
EUROPEENNE, LES TRAITES INSTITUANT LES COM-

yses MUNAUTES EUROPENNES ET CERTAINS ACTES

CONNEXES, AL'ANNEXE, A DIVERS PROTOCOLES ET

A L'ACTE FINAL, FAITS A AMSTERDAM LE 2 OCTO-

BRE 1997

e

Si

que de politique scientifique et technique. Nous en aurons cettai-

nement besoin dans le cadre de la réorganisation de notre p
nationale.

Lors de la discussion des projets gouvernementaux sur
réforme de la police, nous aurons I'occasion d’examiner la fag
d’organiser au mieux cette coopération entre Europol et ng
police nationale au profit des citoyens.

M. le président. — Plus personne ne demandant la parole,
discussion générale est close et nous passons a I'examen des
cles.

Daar niemand meer het woord vraagt, is de algemene bes
king gesloten en vatten wij de artikelsgewijze bespreking aan.

Artikel één luidt:

Artikel 1. Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld
artikel 77 van de Grondwet.

Article premier. La présente loi régle une matiére visée
l'article 77 de la Constitution.

— Aangenomen.
Adopté.

Art. 2. De volgende Internationale Akten zullen volkome
gevolg hebben:

a) de Overeenkomst op grond van artikel K.3 van het Verdr
betreffende de Europese Unie tot oprichting van een Europ

lice Discussion générale

| Discussion des articles
a
on
tre WETSONTWERP HOUDENDE INSTEMMING MET HET
VERDRAG VAN AMSTERDAM HOUDENDE WIJZI-
GING VAN HET VERDRAG BETREFFENDE DE
la= L'EUROPESE UNIE, DE VERDRAGEN TOT
arti-OPRICHTING VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN
EN SOMMIGE BIJBEHORENDE AKTEN, MET DE
BIJLAGE, MET VERSCHEIDENE PROTOCOLLEN EN
MET DE SLOTAKTE, GEDAAN TE AMSTERDAM OP
2 OKTOBER 1997

pre-

in Algemene bespreking

Artikelsgewijze bespreking

M. le président.— Nous abordons I'examen du projet de loi.

We vatten de bespreking aan van het wetsontwerp.

Conformément a notre Réglement, le texte adopté par la
commission servira de base a notre discusghoir document

n° 1-903/3 de la commission des Affaires étrangeres du Sénat.
Session 1997-1998.)

Volgens het Reglement geldt de door de commissie aangeno-
hg Men tekst als basis voor de besprek{@ie document nr. 1-903/3

a

h

Politiedienst (Europol-Overeenkomst), Bijlagen, en Verklarin- Senaat. Zitting 1997-1998.)

gen, gedaan te Brussel op 26 juli 1995;

b) het Protocol, opgesteld op grond van artikel K.3 van h
Verdrag betreffende de Europese Unie, betreffende de préjadic|
uitlegging, door het Hof van Justitie van de Europese Geme
schappen, van de Overeenkomst tot oprichting van een Eurof

La discussion générale est ouverte.
De algemene bespreking is geopend.
La parole est & M. Hatry, corapporteur.

et
ie
en-
€S€ M. Hatry (PRL-FDF), corapporteur. — Monsieur le président,

bsevan de commissie voor de Buitenlandse Aangelegenheden van de

Politiedienst, en Verklaringen, gedaan te Brussel op 24 juli 199

¢) en het Protocol, opgesteld op basis van artikel K.3 van
Verdrag betreffende de Europese Unie en artikel 41, lid 3, van
Europol-Overeenkomst betreffende de voorrechten en immuni
ten van Europol, de leden van zijn organen, zijn adjun
directeuren en zijn personeelsleden, gedaan te Brussel op 19
1997.

6; avant de m’exprimer au sujet du rapport conjoint de M. Hoste-

netkint et moi-méme sur le projet de ratification du Traité

ded’Amsterdam, je signale aux collegues qui seraient tentés

ei-d'assister a la réunion de la commission des Finances et des Affai-

Ct- res économiques qu’en raison de l'importance du débat qui se

jundléroule ici en ce moment, j'ai décidé de reporter le début de cette
séance de 10 heures 15 a 11 heures 30.
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J'en viens maintenant au rapport. Il m'incombe, dans la rép
tition du travail avec notre collegue Hostekint, de rappeler |
points essentiels de I'exposé introductif du ministre.

Celui-ci a formulé une premiére observation concernant
manque d’enthousiasme avec lequel le Traité d’Amsterdam a
accueilli aprés que les résultats du Sommet eurent été con
Certes, d’'autres actes européens n'ont pas été accueillis da
passé avec beaucoup plus d’enthousiasme, et je pense nota
au Traité de Maastricht.

Le ministre précise cependant que le Traité apporte une s
d’améliorations notables & la construction européenne. L’i
avancée a priori par certains avait été celle d'un rejet.

Le ministre souligne que, tout en critiquant le nouveau Trait
en y décelant un certain nombre d’imperfections, ce Traité
cependant le résultat positif du travail conjoint de pays aux id
divergentes sur la vocation de I'Union. En fin de compte, le Tr
d’Amsterdam est une étape nouvelle mais certainement pa
stade ultime d’une évolution.

Les questions que pose le ministre sont les suivantes: com
I'Union était-elle avant le Traité d’Amsterdam, était-elle plu
démocratique, plus transparente, plus sociale ou plus intégrée

Poser simplement ces questions, comme le fait le ministre, ¢
répondre déja que des progrés considérables ont été réalisés
divers domaines.

Dans son exposé introductif, le ministre rappelle également
'ensemble des pays participants souhaitaient I'approfondis
ment de I'Union, c’est-a-dire veiller & doter la construction eur
péenne de plus de Iégitimité et de démocratie et a la rendre
proche du citoyen, que I'Europe fédéraliste poursuive sa cr
sance en préparant son élargissement non seulement au nive
son contenu mais encore au niveau institutionnel.

Le ministre rappelle qu'a I'examen du Traité et de I'exposé
motifs du projet de loi d’approbation, une satisfaction modér
est permise au sujet de I'approfondissement. Aussi surprenant
cela soit, c’est en réalité dans le premier pilier, le plus intégré
celui dans lequel I'Europe a le plus progressé depuis 1951 et 1
gue les avancées ont été les plus significatives, bien davantag
tout cas, que dans le troisieme pilier et, certainement, infinim
plus que dans le deuxiéme pilier.

En ce qui concerne I'aspect institutionnel, dont I'importan
s'accrét au fur et @ mesure que la date de I'élargissement
I'Union se rapproche, seules des amorces de changement o
esquissées, malgré I'existence de la proposition du protocole
la proposition de résolution belgo-italo-frangaise visant
I'accélération du processus.

Le ministre rappelle également, a juste titre, que la Conférence

d’Amsterdam a fait I'objet de préparatifs extrémement longs t
que la commission Westendorp et le groupe de travail comp
des représentants personnels des ministres et qu’au cours d
processus, le Parlement a été régulierement informé. Ainsi

briefings et des «débriefings» ont été tenus en présence du m
tre tant avant qu'immédiatement apres la tenue de la Confére
d’Amsterdam. Le Parlement ne peut donc se plaindre de n’a
pas été régulierement mis au courant.

La complexité du Traité est grande et il faut bien rectreal
que I'unanimité requise, dont I'obtention avait déja été difficil
pour I'Acte Unique en 1986 et, davantage encore, a Maastrich
1992, est et deviendra de plus en plus problématique.

Dans ce contexte, il est évident — souligne le ministre — qu
eut mieux valu que, comme le souhaitait la Belgique, le systé
des trois piliers disparaisse au profit de leur intégration dans
traité communautaire de I'Union européenne unique. Méme s
caractere communautaire des deux derniers piliers deux et trd
été accentué, ils restent actuellement profondément int
gouvernementaux, davantage d'ailleurs pour le deuxiéme pi
gue pour le troisieme.

Le ministre souligne aussi que, dans toute I'évolution, I'Unig
Benelux a été bénéfique et a apporté, au cours des discussions
contributions et des résolutions significatives.

Quant a I'approfondissement, I'exposé du ministre précise
juste titre, que le Traité d’Amsterdam accorde davanta

ar- Justice pourra donner une interprétation directe de ces droits et
es imposer des sanctions autaks qui ne les respecteraient pas. Ces

dispositions visent indéniablement a préserver la dimension
le démocratique d’'une Europe élargie, surtout vis-a-vis des partenai-
étdes qui n‘ont encore qu’une expérience limitée de la démocratie.

nus. La non-discrimination, I'égalité entre hommes et femmes, la

s lprotection des données a caractére personnel et la transparence
medés institutions sont d’autres acquis importants. La Belgique a
proposé que les citoyens aient le droit de s’adresser aux institu-
ridions communautaires dans leur propre langue et regoivent obli-
e gatoirement une réponse dans cette langue. En ce qui concerne le
premier pilier, le ministre a déclaré que c’était probablement le
domaine social qui avait le plus progressé. cAt égard,
I'intégration du protocole social dans le Traité est significative.
eSDes programmes peuvent désormais étre lancés pour lutter contre
t6 I'exclusion sociale. Un systeme visant la cohésion sociale compa-
Ierable au dispositif en vigueur en matiere de politique économique
est mis en place. Des avertissements peuvent donc étre adressés en
vue de permettre un cofkeo multilatéral de la politique de
entemploi. Une correction des mauvais éléves par des recommanda-
tions individuelles est prévue ainsi que la création d’'un comité
? consultatif pour 'emploi.

est par ailleurs, des compléments sont ajoutés pour tenir compte de
daps santé publique, de lintérét des consommateurs et de

'environnement, dans le contexte évidemment maintenu de la
uelibre circulation et de la libre concurrence. Enfin, un nouvel article
e-spécifique est consacré aux services publics afin de répondre a une
- série d'objectifs repris dans la déclaration finale relative au Traité.

lus Des progrés considérables ont aussi été accomplis dans le
IS-domaine des personnes nonobstant certains compromis, parfois
U derétés en derniére instance lors de la conclusion du Traité. La
question de la sécurité intérieure constituait pour de nombreux
es Etats membres un aspect essentiel de la Conférence intergouver-
ée nementale. Pour certains, il sS’agissait méme de I'aspect principal.
gué&ne bonne partie du troisiéme pilier a été intégrée dans le premier,
etmais il faut cependant constater que cette matiére, touchant a la
57¢irculation des personnes — & 'immigration, a I'asile politique et
, elnla coopération judiciaire civile — ne sera en fait pleinement inté-
ntgrée qu’'apres une période de cing ans ou le Conseil décidera, en ce
qui concerne la politique d’immigration, d’'asile et de visas qui
e Sera communautarisée, de l'introduction de la majorité qualifiée
dedans la procédure décisionnelle. Toutefois, la décision de passer a
&fee systéme majoritaire devra étre prise a 'unanimite, ce qui est une
es complexités résultant des systémes de pilier ajoutés lors du
Traité de Maastricht.

En ce qui concerne la partie restante, qui ne sera en principe pas
immédiatement communautarisée, la coopération policiere et
|s judiciaire est renforcée. La coopération Schengen — point tres
bsdmportant anticipant sur le Traité — rassemble a présent treize
e ®ays. Elle se poursuit mais est intégrée dans le Traité selon des
degnodalités spécifiques qui doivent encore étre définies a
nistunanimité.
nce Le ministre a ensuite abordé le deuxiéme pilier. Il a rappelé que
oirla souveraineté nationale y a encore pesé de tout son poids de sorte

que la portée des modifications est pluteduite. Le développe-

ment du vote a la majorité qualifiée et de I'abstention constructive
e est sans doute la modification la plus importante en dépit du fait
erdue la notion d'intérét national subsiste et que certaiats Bnt
évoqueé la possibilité de bloquer I'évolution prévue.
iji  Des améliorations fonctionnelles ont également été apportées
medans ce domaine. L'Union disposera d'une «cellule d’'analyse et
unde planification» en ce qui concerne ce deuxiéme pilier.

le Dans le domaine de la politique de sécurité, les accords et les
is anissions de Petersberg tels que définis dans le cadre de I'Union de
er-I'Europe occidentale seront intégrés dans I'Union européenne.

I par ailleurs, on constate une moadification, relativement
modeste toutefois, a savoir le rapprochement progressif entre
n I'Union européenne et I'Union de I'Europe occidentale.

'deSCependant, le ministre conclut que les résultats dans le
domaine de la PESC sont plutmodestes, et ce pour diverses
araisons, notamment la présence tdiE neutres qui conservent

ge leur neutralité, ainsi qu’'un désaccord entre les deux supports qui

et

a

d’'importance au respect des droits de I'homme. La Cour

de avec le Benelux, ont été les plus grands partisans d’une intégration
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européenne la plus poussée, a savoir la France et I'Allemag
dont le ministre a rappelé qu’elles n’avaient pas été d'accord
toutes les matieres.

On peut également constater que malheureusems
I'expérience de I'ex-Yougoslavie pourra a nouveau servir puisq
cet exemple désastreux pour ce qui concerne 'unité europée
n'a pas été une lecon suffisante pour amener les pays a m
s’entendre dans le pilier de la PESC.

En dehors de ce deuxieme pilier, parmi les points sur le p

desquels un important travail doit encore étre accompli, se trouve

le domaine institutionnel. J'ai déja rappelé le protocole qui
tous les pays mais également la Déclaration commune de la B¢
que, de la France et de I'ltalie demandant instamment un prog
institutionnel significatif, portant sur la composition de |
commission, la pondération des voix et le vote a la majorité qu
fiée avant I'élargissement. Il est clair que sur ce plan, le résultat
pas été a la hauteur des ambitions, méme si les discussions
abouti en ce qui concerne un point, alors que personne ne
attendait: je pense alleadu Parlement européen.

En effet, souvenez-vous, monsieur le ministre, & une certa
époque ou des tableaux comparatifs avaient été établis éval
les différents accords auxquels les gouvernements étaient pg
nus sur certains points, il n'y avait pratiquement aucun accord
le plan de renforcement didleodu Parlement européen. Auss|
surprenant que ce soit, la Conférence d’Amsterdam a abouti
ce point, notamment par la simplification de la procédure de co
cision, qui favorise le"te du Parlement par rapport au Conse|
des ministres. La technique de la codécision a été largement &
due; le Parlement européen jouera (te nportant dans le
prochain élargissement et les nouveaux traités d’adhésion dey
recevoir I'approbation de celui-ci.

De méme, sur le plan institutionnel, [@er@u président de la
commission a été accru, surtout en ce qui concerne la désigng
des commissaires proposés par les différents gouvernements,
qui permettra au président, qui bénéficiera d’'une double Iég
mité tant du Conseil européen que du Parlement europ€
d’intervenir dans la constitution d’une équipe.

La Cour de Justice peut dorénavant statuer sur la mise en ce|
des droits de I'hnomme et des droits sociaux ainsi que sur de n
breuses décisions dans le cadre du troisieme pilier et de la Con
tion de Schengen. Des dispositions de transparence ont été i
duites mais la réforme de la commission, la modification dang la
pondération des voix et le vote majoritaire ont abouti a des éch
et ont été reportés. J'aurai I'occasion de rappeler a quel point ¢
décision de ne pas décider a été mal ressentie, principalemen|
le plan de mon groupe, méme si en fin de compte, nous n
prononcerons en faveur du Traité. Comme I'a rappelé le minis
la déclaration appelée Déclaration BIF, est a présent soutenug
d'autres petits pays comme I'Autriche et la Finlande qui
joignent progressivement a cette initiative.

Pour terminer mon intervention, j'évoquerai quelques aut
points en bref.

Le ministre a également rappelé l'introduction de la coopé
tion renforcée. On se souviendra gqu'a 'origine, il avait été que
tion d’'un schéma sous forme de cercles concentriques: les pa
désireux de s’engager le plus y étaient situés au centre, ceux q
voulaient gu’une participation a une zone économique y occup
le bord extérieur.

Il faut admettre que la coopération renforcée sera probable-

ment assez difficile & mettre en pratique, car elle s'appliquera
facon différente selon les piliers.

L’application au premier pilier aurait pu avoir comme effet d
démembrer partiellement I'acquis communautaire si certains p
aujourd’hui intégrés dans ce pilier voulaient cesser d’'en fa
partie. |l apparaiclairement qu'une coopération renforcée n'e
pas la bienvenue dans tous les cas en raison de ce risque.

Les dispositions qui réglent cette coopération sont d'ailled
abordées de facon différente: il s’agit de I'article 5a du Traité C
pour le premier pilier et de I'article K12 pour le troisieme; en ce q

Ann. parl. Sénat de Belgique - Session ordinaire 1997-1998

neconcerne le deuxiéme pilier, un probléme se pose étant donné que
surlintégration renforcée n'y est pas prévue et que les procédés

actuellement en vigueur restent d'application, méme si
2t t'abstention constructive permet des ouvertures qu’'une absten-
uet|on assimilée a un vote négatif n'aurait pas permises.

hne, A titre de conclusion, le ministre a tenu & confirmer que, nonob-
eustant ses imperfections, le Traité représente un pas important dans
l'intégration européenne. Dans les premier et troisieme piliers, il
ouvre notamment de nouveaux domaines d’action & I'Union euro-
péenne, ce qui prouve que l'unification européenne garde une
ie dynamique et un élan. De nouveaux pas peuvent étre franchis sur
L|gil€ Plan de la justice et de la police. Il en sera de méme, et de maniere
redlus remarquable, en matiere d’emploi et de cohesion.

h Rappelant les propos des deux parlementaires européens qui
hli- représentaient le Parlement européen a la Conférence intergou-
n’'avernementale, le ministre dit: «L’Acte unique était le traité du
ormparché unique, Maestricht le traité de I'Union monétaire,
s'yAmsterdam est le traité du rééquilibre social. »

J'ajouterai qu’Amsterdam crée un espace de sécurité, de justice
ineet de liberté qui n’était pas présent dans les dispositions antérieu-
Lanes, votées depuis le Traité de Paris en 1951 et celui de Rome en
rvel957.

sur J'en ai terminé en ce qui concerne mole de rapporteur. Tout
i alheure, jaurai l'occasion de reprendre la parole, au nom de mon
suigroupe cette fois.
dé-
|
ten-
De heer Hostekint(SP), corapporteur. — Mijnheer de voorzit-
ronter, zoals de heer Hatry aankondigde, zal ik verslag uitbrengen
over de bespreking van het ontwerp en het antwoord van de
minister.

tion Tijdens de commissiebespreking hebben verscheidene commis-
cgleleden hun vreugde geuit over de vooruitgang die met het
ti- Verdrag van Amsterdam op sociaal vlak is geboekt. Een spreker
enbenadrukte dat de Europese leiders herhaaldelijk hebben beves-
tigd dat er nieuwe onderhandelingsmethodes moeten komen. Het
uVrcomm|SS|eI|d was dan ook van oordeel dat het misschien beter zou

3m_?ljn dat een kleine groep regeringsleiders de teksten voorbereidt.
ven- Het sociale deel van het verdrag, dat er kwam op uitdrukkelijke

wtrovraag van ons land, werd door verscheidene sprekers enthousiast
onthaald Ook de formulering van het asielrecht in de memorie
ecé’an toelichting droeg de goedkeuring van verscheidene leden weg.
ttdlen was eveneens tevreden met de bepaling in verband met de
i sifpenbare omroepen, die voor ons land zeer belangrik is.

pus Een spreker drukte zijn bezorgdheid uit over de onleesbaarheid
re,en onduidelijkheid van het Verdrag. Het commissielid wees op
pagen tegenstrijdigheid tussen het strenge begrotingsbeleid van de
se muntunie en de hoge kosten van de uitbreiding.

Een ander commissielid vond de vooruitgang in de eerste pijler
es en de opname van een sociaal onderdeel in het Verdrag zeer posi-
tief. Om een echt sociaal beleid te voeren, zo waarschuwde de
spreker, is het echter nodig het besluitvormingsproces te verande-
ren. Ons land heeft hierover aan het Verdrag een verklaring toege-

oegd Tevens werd de vrees voor een Europa met twee snelheden
i geun Precies om die reden heeft Belgiecht de nadruk gelegd
antUp de verdieping eerder dan op de uitbreiding van de Europese
nie.

Een ander lid had weinig aan te merken op het Belgisch memo-
randum, maar was toch van oordeel dat de minister het Verdrag
in zijn uiteenzetting te rooskleurig heeft voorgesteld. Hij bena-
drukte dat de federalistische visie aan belang verliest en vond
e daarom het Verdrag allerminst een mijlpaal. Bovendien is weinig
aysvooruitgang geboekt op het vlak van het sociaal beleid. Het
re economisch beleid in Europa is niet veranderd. De werkgelegen-
5t heid is nog steeds een nationale materie en de Europese maatre-

gelen blijven beperkt tdienchmarking
rs Volgens hetzelfde commissielid zijn er duidelik twee
FE Europa’s : één Europa met een eengemaakte markt en één Europa
ui dat uit een beperkt aantal landen bestaat die vastbesloten zijn om

an
Il

De voorzitter. — Het woord is aan corapporteur Hostekint.

a-
£S-

de
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op het vlak van het gemeenschappelijk buitenlands en vei
heidsbeleid een concrete vooruitgang te boeken. Dezelfde spr
had ook enkele opmerkingen bij dit beleid. Een gekwalificeer
meerderheid is volgens hem pas mogelijk nadat over de gemé
schappelijke strategie unanimiteit werd verkregen.

In zijn antwoord beklemtoonde de minister dat zeker nog m
worden nagedacht over de werking van een unie met 20
25 leden. Het oprichten van een kleine groep «wijzen» kan pg
tief zijn op voorwaarde dat deze staatslieden volkomen onafh
kelijk en op lange termijn kunnen werken.

Volgens de minister bestaat er een duidelijk onderscheid tus

het protocol over de instellingen, goedgekeurd door de vijftien

lidstaten, en de institutionele verklaring van de drie lidstaten,

ig- M. le président.— La parole est a M. Hatry.
eker
de M. Hatry (PRL-FDF). — Monsieur le président, c’est a présent

renen qualité de porte-parole du groupe PRL-FDF que jinterviens.

Immédiatement apreés le communiqué du Sommet d’Amster-
et dam, les parlementaires de notre groupe ont éprouvé une grande
ofdéception.
si- Dans le communiqué virulent publié le 18 juin 1997 par les
an-parlementaires libéraux européens, on peut notamment lire que
'accord obtenu n’est qu'«un vernis qui S'écaille au premier
serfXamen», que le troisieme pilier, ne comporte «pas d'avancée
[ concluante», que «rien n’a changé en matiére de PESC» et que la
tpolitique institutionnelle est un «dramatique échec».

Ja

de nadruk legt op het goedkeuren met gekwalificeerde meerger- Ce communiqué de trois pages se termine de la fagon suivante:

heid. Belgiemoet zich volgens de minister toeleggen op de voq
stellen die op dat vlak haalbaar zijn.

Bij de vertegenwoordiging van bevolkingsgroepen is e¢n

compromis mogelijk, op voorwaarde dat er een aanzienlij
vooruitgang wordt geboekt bij de verdieping van het Verdra

Belgiéijverde steeds om de rol van de Europese Commissie te yer

sterken omdat ze een supranationale instelling is die vaak klg
landen in bescherming neemt. Om dérdowtie te verbeteren
steunde ons land het initiatief om de voorzitter van de Europ
Commissie meer macht te geven. Béltfieng er ook op aan de rol
van het Europees Parlement uit te breiden met de bedoeling
democratisch karakter van de Unie te verhogen.

De structuur van de trojka binnen het gemeenschappe
buitenlands en veiligheidsbeleid is veranderd. Volgens
Verdrag van Amsterdam zal de trojka bestaan uit het voorzitt
schap, de secretaris-generaal van het gemeenschappelijk bu

lands en veiligheidsbeleid en de Commissie. Dit komt ongetwij-
feld de stabiliteit en de contittait ten goede omdat twee van de

drie actoren er vast deel van gaan uitmaken.

De kosten van de uitbreiding vormen een ander netelig dosg
Het lijkt immers ongeloofwaardig zo een project met de bestaa
middelen te betalen. De Europese Raad denkt daar echter a
over. Daarom moeten we wachten op agenda 2000, waarin
sparingen worden voorgesteld.

Volgens de minister is het logisch dat er meer discussiepu
zijn aangaande de as Duitsland-Frankrijk omdat de geopoliti
context is veranderd. Dit verklaart tevens de tekortkomingen
het Verdrag van Amsterdam op het vlak van politionele en ju
tiéle samenwerking en de stemming met gekwalificeerde meer
heid.

Door de opname van een sociaal protocol is het nu moge
om, binnen eenzelfde juridisch kader, een coherent sociaal b
te voeren. Het gemeenschappelijk sociaal beleid omvat nu oo

strijd tegen de sociale uitbuiting, gelijkheid van kansen tussen

mannen en vrouwen en gelijk loon voor gelijk werk. Veel zal ev

wel blijven afhangen van de politieke goodwill. Door meer mede-

beslissing te geven aan het Europees Parlement zal een s

Europa niet meer louter afhangen van de wil van de regeringen.
Volgens de minister reiken de werkgelegenheidsmaatregelen

verder danbenchmarking Er is in een gemeenschappelijk

werkgelegenheidsstrategie voorzien. Het aannemen van bepalin

gen gebeurt met een gekwalificeerde meerderheid. Het is nie
dat agendapunten als werkgelegenheid en het sociaal con
erbij zijn gekomen om de aandacht af te wenden van andere te
tkomingen. Deze zaken zijn ontstaan omdat ze tegemoetko
aan réke eisen van de burgers.

De gemeenschappelijke stratégieeor het gemeenschappelij
buitenlands en veiligheidsbeleid moeten nog unaniem wor
aanvaard. Positief is wel dat ze kunnen worden uitgevoerd d
een meerderheidsbeslissing, weliswaar met de mogelijkheid
het nationaal belang in te roepen. Toch is hier, volgens de mi
ter, misschien een onomkeerbaar proces gestart.

De artikelen, alsook het wetsontwerp in zijn geheel werd
eenparig aangenomen door de acht aanwezige commissiel
Tot slot wens ik de diensten van de Senaat en het commi
secretariaat te danken voor het uitstekend vergquplaus.)

r- «Dans ces conditions, et sur la base des textes et décisions actuel-
lement connus, les parlementaires européens du PRL-FDF vote-
ront contre le Traité d’Amsterdam. »

J'ai tenu a le rappeler parce qu'il est évident que I'attente des
parlementaires a I'égard de ce Traité a été décue. Les préparatifs
. étaient tellement longs et le nombre de matiéres soumises a révi-
inesion si important que l'on ne ,po_uyait qu_’ét’re’ dégu_qu, résultat.’De
plus, 'ensemble de la société civile avait été mobilisée. Les séna-
Lseteurs se,souviendront de la réunion que nous a}\,/ops_o_rganisée avec
"~ “les représentants de tous les camps de la société civile qui formu-

helgient d'ailleurs des espoirs assez contradictoires.

Aprés Amsterdam, nous avons tenu une autre réunion avec un
... groupe plus restreint de cette méme société mais la durée et la
ik solennité du processus et I'importance que les médias ont accor-
et dée au groupe Westendorp et a la conférence des représentants
ripersonnels des ministres ne pouvaient susciter qu'une apprécia-
fon critique.

A la guestion de savoir si, concernant I'Union, c’était mieux
avant le Sommet d’Amsterdam, on peut répondre par la négative.
L'Union a solidement progressé "geaa Amsterdam mais, en
ierraison de la complexité du texte du Traité, une réflexion en
deprofondeur était absolument nécessaire pour comprendre ce qui
deesvait été réellement conclu.

be- | faut bien constater que tout le processus qui a conduit a
I'Union européenne est fait de petites étapes successives qui se sont
tensurimposées. Aucun des traités n'a été parfait. Aucun ne rencon-
ketrait la complexité de notre société moderne dans tous ses
in éléments humains, sociaux, économiques et politiques, sans
ti- oublier les aspects techniques, fiscaux et autres. En réalité,
er-Amsterdam prend place dans cette succession d'étapes non pas
comme un traité miracle, mais comme un pas de plus franchi dans
_ la bonne direction.

Iléli( J'ajouterai plusieurs observations qui amenent notre groupe,

u sein de ce Sénat, a ratifier ce traité sinon avec enthousiasme, au
moins avec conviction. Il est évident qu’Amsterdam appartient
déja au passé et ce n'est pas uniqguement en raison de la date de la
conclusion — juin 1997 en 'occurrence.

iaal D’énormes défis attendent en effet a bréeve échéance 'Union
européenne; c’est pourquoi le Traité d’Amsterdam doit étre ratifié
le plus fa possible afin de les affronter.

Considérons un deuxiéme point, la grande complexité de
. _I'élargissement incluant I'acceptation par les candidats de I'acquis
Zocommunautgire. Lors d'une réc_enteAréur!ion de Ja COSAC qui
ra&’est_tenpe a Londreg, je me suis méme interroge sur le point dg
oroavoir s'il n'eut pas éte préeférable que certains dgs candidats a
'adhésion passent d’abord par I'’Association européenne de libre
échange, avant de solliciter une adhésion de plein et entier exer-
cice, avec tous les droits et devoirs de I'Union européenne.

Les réformes institutionnelles qui n'ont pas abouti a Amster-
€Ndam devront trouver une solution, ne fat-ce qu’en raison du fait
Ofque le protocole annexe I'exige. De plus, le cercle des pays qui
)Mapprouvent I'orientation belgo-italo-francaise grandit aussi. C'est
IS-un défi auquel nous devrons faire face.

Il est un autre probléme d'une complexité épouvantable:
n I'agenda 2000. En effet, la Commission européenne, dans un souci
ere satisfaire tout le monde, a proposé une véritable quadrature du
iecercle. Les ressources sont maintenues a 1,27% du PIB. On veut
cependant constituer une réserve, qui pourrait servir a des cas non
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prévus. Les pays qui ne sont pas encore membres dans le cadre deDans le domaine de I'espace de liberté, de sécurité et de justice,
I'élargissement recevront une aide significative, avant méme quenous prenons acte de la communautarisation partielle du troi-
leur candidature ne soit acceptée et que les conditions de |eusiéme pilier. Nous notons également l'intégration de I'acquis de
adhésion ne soient définitives. Schengen au travers d’un protocole joint au Traité. Il s’agit certai-

Or, dans le méme temps, il faut satisfaire les revendications ded'ément de deux éléments importants.
pays qui bénéficient aujourd’hui, de lintérieur, des fonds struciu- En matiére de PESC, politique étrangére et de sécurité
rels et qui veulent les conserver, alors que les nouveaux gaysommune, nous estimons insuffisantes les améliorations des
doivent eux aussi bénéficier de ces fonds, dans une large mesufe, dispositions et nous regrettons également que dans ce deuxieme
que la Grande-Bretagne veut maintenir son «rabais». De plus| legilier, 'unanimité reste requise. Les legons de la Yougoslavie
«grands payeurs» de I'Union européenne, comme I'Allemaghe, n'ont pas été apprises par les hommesal'gui constituent le
veulent diminuer sensiblement leur contribution. Conseil. L'unité de planification et d'alerte rapide nous paral

Cette problématique a pour toile de fond une proposition [de IMPOrtante, mais le‘te de la Commission est, a nos yeux, insuffi-
nouvelle politique agricole aujourd’hui rejetée par treize ministres sant. Nous sommes SaFIS,faItS .de' ! |ntegr§1t|on des missions de
de I'Agriculture sur quinze. N'oublions pas a larriére-plap Fetersberg dans le Traité mais 'UEO n'est pas encore assez
I'Organisation mondiale du commerce, I'obligation de diminuer proche de I'Union européenne. Des progrés doivent encore étre

les prix et les subsides a I'agriculture — ce qui contraindra, dgns@CCOMPIlis en cette matiere. _ _

une certaine mesure lels nationaux a suppléer par des subvep-  Nous avons certains regrets au niveau de I'environnement: les
tions directes provenant des budgets nationaux I'action de| ladécisions du Conseil a majorité qualifiée n'ont pas été etendues.
Commission européenne, c'est-a-dire le soutien par les prix, apredous avons également noté des avancées réelles en matiere de
réduction des prix actuels. En méme temps, le respect du pacte déanté publique ainsi que des décisions a la majorité qualifiee.
stabilité et de croissance qui doit réduire notre déficit budgétdire En conclusion, nous considérons qu’Amsterdam constitue une
annuel au niveau de 1% sera confronté a l'augmentation esttape, qu'il faut ratifier ce Traité, mais nous nous posons un
subsides a I'agriculture. Un nouveau protocole budgétaire doitcertain nombre de questions, notamment quant & la méthode

aussi étre conclu d'urgence.

Cette véritable quadrature du cercle a été voulue par
Commission afin d'aménager une base de discussion qui acc

certaines satisfactions a chacun sans requérir trop de sacrificgs de

la part de tous. Mais, de toute évidence, le Traité d’Amsterda
représente pas grand-chose si on le compare aux enjeux futur:
je viens de décrire. Tous ces problémes nous attendent. Les r
de financement viennent elles aussi a expiration. Tout devra

revu; il est grand temps que nous ratifions le Traité d’Amsterdam

Je me réjouis par ailleurs que le Danemark, qui avait expri
un avis négatif lors du référendum précédent, vienne de se pro
cer, a une majorit¢ d'environ 55%, en faveur du Trai
d’Amsterdam. Il est heureux que la population danoise n’ait
été influencée par les contestations et les critiques qui ont f
dans tous les pays au sujet de ce Traité.

Notre approche est nuancée mais positive quant au fond. N
groupe politique a consacré une journée d’'étude a ce traité. N
en concluons que les aspects positifs dépassent largemen
aspects contestables.

Nous constatons que le Traité d’Amsterdam comporte @
avancées — méme si elles sont limitées — en matiére de démg
tie, de liberté, de droits de 'hnomme, tBEde droit, de solidarité
et de cohésion ainsi qu’en matiére sociale.

Cependant, nous condamnons I'absence de réformes ins
tionnelles, pourtant annoncées comme un préalable avant
élargissement. Nous souscrivons pleinement a la déclaral
commune de la Belgique, de la France et de I'ltalie exigeant
telles réformes comme conditions préalables a I'élargissement]

Enfin, nous sommes quelque peu inquiets du grand nom
d’exceptions, d’exemptions et de protocoles contenus dans
Traité qui rendent plus complexes encore des institutions e
aussi déja a priori tres difficiles a appréhender.

Nous nous félicitons du renforcement du Parlement europe

par I'extension de la procédure de codécision, par ailleurs ejle

méme simplifiée, de la capacité d’approuver la désignation
président et des membres de la Commission, de I'adoption
budget de la politique étrangere et de sécurité commune et
contrde de ce budget. Et nous soutenons le Parlement europ
dans son exigence d’'étendre encore la procédure de codécis
d’autres matieres.

Nous regrettons que le Parlement européen ne dispose pa
pouvoir de fixer son propre siege. Et nous constatons b
entendu que méme s'il y a un progrés au niveau de la publicité
travail législatif et de I'acces a I'information pour les citoyens, d
avancées doivent encore étre faites en ce domaine.

En matiére d’emploi nous prenons acte des avancées obter
nous reconnaissons que les progres accomplis dans le domair
I'égalité entre les hommes et les femmes — tout spécialement e

intergouvernementale ayant précédé le travail et qui a montré ses
alimites. On peut se demander si I'approche adpptée par la
rggommission Delors dgn_s la préparation quasi parfal_te, de I'Union
conomique et monétaire, principal acquis du Traité de Maas-
nelricht, approche relancée aujourd’hui par le gouvernement fran-
is, n'eut pas été meilleure. Moins intergouvernementale et
ggsant pluto appel a des spécialistes, elle avait aussi été privilé-
diée a l'occasion de la ratification des premiers traités. On se
souviendra, a cet égard, dileramportant joué par d’éminents
~hommes d'Eat dont le Belge Paul-Henri Spaak. Peut-étre
€ conviendrait-il d’en reprendre cette méthode comme alternative a
ONractuelle.
SS Pour qu'elle réussisse, il faut évidemment que'MSI_Equ,i y
,sdParticipent se sentent une vocation commune pour l'intégration
européenne. En I'absence de cette volonté commune qui doit étre
la base de I'action, y compris de celle d’lhommes éminents comme
Direceux que jai cités, cette maniére de procéder n'aura pas plus de
OUSucces qu’une conférence intergouvernementale.
les | e defi que nous avons connu lors de la préparation du Traité
d’Amsterdam ainsi que la réussite relative de I'Union économique
es et monétaire dans son style de préparation, de méme que celle des
crgpremiers traités européens, devraient nous inciter a recourir a
nouveau a une telle initiative a laquelle pourraient participer
d’éminentes personnalités européennes extérieures aux institu-
itutions actuelles ou des membres de la Commission, en collabora-
toution éventuelle avec le Parlement européen.

jon Pour terminer, nous insistons pour que l'aspect institutionnel

desoit réglé avant tout élargissement. Je pense notamment a la
pondération des voix du Conseil, au nombre de membres de la

bre(_:ommission_, a I’extensiqn de la majorité qualifiée avec le main-

tien de certains aspects égalitaires entre tiats Enembres, grands

et petits.

Nous voulons aussi, si le vote a la majorité qualifiée devient une
regle générale au sein du Conseil, que 'unanimité se limite aux
décisions de type constitutionnel telles que la modification des
“traités, les adhésions, les décisions relatives, aux ressources
dupPropres, Ia.p,rocédure élegtO(aIe et I’applicatior) de l'ancien grticle.
d 35 du Traité CEE, c'est-a-dire les cas non prévus au Traité et qui
e ont maintenant devenus l'objet de l'article 308 dans la nouvelle
on 4ersion du Traiteé de I'Union europeéenne. Nous insistons pour que

fbutes les réformes nécessaires a I'élargissement soient adoptées

avant la signature de celui-ci.
s du voila donc quelques considérations qui ne sont toutefois que
€Ndes souhaits et qui n'entament pas notre volonté de ratifier le
aguTraité.. Je souhaite que cette ratification intervienne rapidement et
©> ne soit pas perturbée a I'échelon de certains parlements régio-
naux. Notre pays serait ridiculisé si en raison de l'attitude d'une
uesissemblée communautaire qui existe précisément au sein d'une

e dies régions, il devait étre confronté a une incapacité de ratifier des
N céraités internationaux. Ce serait la une histoire belge dont nous
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De voorzitter. — Het woord is aan de heer Bourgeois.

De heer Bourgeois(CVP). — Mijnheer de voorzitter, ver-
scheidene sprekers hebben hier vanochtend reeds onderst
hoe kritisch het Verdrag van Amsterdam van 2 oktober 1997 in
internationale pers werd onthaald. De critici hadden het v3
over de gemiste kans om de Europese Unie institutioneel voo
bereiden op de verwachte golf van nieuw aan te sluiten leder
om de Unie dichter bij de burgers te brengen. Op andere pur
vonden ze de resultaten niet van die aard dat ze de doors
burger enthousiast kunnen maken voor een verdere integrati
deze appreciatie terecht of moeten we een meer genuance
beoordeling van het Verdrag maken? De CVP-fractie is de laa
mening toegedaan.

Niemand kan ontkennen dat er ernstige vooruitgang we
geboekt in de realisatie van de drie doelstellingen die men bij
sluiten van het nieuwe Verdrag voor ogen had, namelijk h
aanpakken van de problemen waarvoor de geesten ten tijde
het Verdrag van Maastricht nog niet rijp waren, het verklein
van de kloof tussen de burger en de Europese Unie en de vog
reiding van de uitbreiding.

In het Verdrag van Maastricht van 1992 vonden een reg
kwesties met betrekking tot de structuur van de Unie en’darhie
chie van de normen geen of slechts een voorlopige oplossing.
was in feite een gevolg van de gebrekkige voorbereiding van
Intergouvernementele Conferentie betreffende de politieke ur
Terwijl de monetaire unie grondig werd voorbereid, werd de vg¢
sterking van de gemeenschap tot een politieke unie pas op
allerlaatste moment aan de agenda toegevoegd en dit op vraag
kanselier Kohl en ingevolge de ontwikkeling van de geopolitie

toestand in Midden- en Oost-Europa. Het Verdrag van Amster

dam slaagt erin om op sommige punten tot overeenkomste
komen die in Maastricht nog onmogelijk waren.

Ten eerste kan de Raad nu voor een reeks nieuwe dome
met een gekwalificeerde meerderheid beslissen; de eenparighe
niet langer altijd vereist. Dit was in het verleden een belangrij
splijtzwam. Voor de bestaande verdragsbepalingen gaat het v
namelijk over de aanneming, de aanpassing en de aanvulling
het kaderprogramma voor onderzoek en ontwikkeling, dat tg
ongeveer 4% van de Europese begroting bedraagt. Voortaan
ook met gekwalificeerde meerderheid over nieuwe verdrags
palingen beslist worden inzake de gelijke kansen en de geli
behandeling van mannen en vrouwen op de arbeidsmarkt, inZ
de werkgelegenheid en inzake de bestrijding van de sociale uits
ting.

Ten tweede breidt het Verdrag van Amsterdam de medebes

singsbevoegdheid van het Europees Parlement behoorlijk uit|{ Er

komt dus meer democratie. Het Europees Parlement wordt sal
met de Raad van Ministers medewetgever voor de belangrijk
sectoren van de interne markt en de gemeenschapspolitiek.
moet voortaan ook de aanwijzing van de kandidaat-voorzit
van de Europese Commissie, die de Unie naar buiten verteg
woordigt, goedkeuren. Het democratisch gehalte van de Eurog
Unie wordt nog vergroot door de versterking van de functie V|
de Commissievoorzitter, die voortaan mee kan beslissen ove
aanstelling van de Europese commissarissen en bovendiern
effectieve leiding krijgt van de commissie.

Ten derde bereikten de regeringsleiders in Amsterdam d
overeenstemming over een reeks instrumenten waarmee de
zich in zijn buitenlands en veiligheidsbeleid meer zal kunn
profileren. Het invoeren van de optie van stemonthouding en
de besluitvorming bij meerderheid van stemmen, het aanste
van de secretaris-generaal van de Raad als hoge vertegen

vest — nu ook als voorwaarde voor de toetreding van nieuwe lid-

staten. Er werden terzake sancties uitgewerkt. Zo kunnen de
'eeg maatschapsrechten worden opgeschort bij ernstige en aanhou-
de nde schendingen van de zo-even opgesomde beginselen.

ak Ten vijfde werden er ook bescheiden, maar niet-onbelangrijke
r teresultaten geboekt op het domein van justitie. Inzake asielrecht,
eremigratie, vrij verkeer van personen en politiesamenwerking

tergullen de communautaire regels van het verdrag worden toege-
nepast.

2. IS De eindbalans is dus toch positief, alhoewel we toch meer
erdgadden verwacht.

ste De tweede doelstelling van het Verdrag van Amsterdam was
Europa dichter bij de burger brengen. Dit was erg belangrijk, gelet
hetop de pijnlijke verrassingen bij de nationale goedkeurings-
procedures van het Verdrag van Maastricht. De regeringsleiders
el waren aangeslagen door de pijnlijke nederlaag bij het Deense refe-
V@Pendum, niettegenstaande het Verdrag in het Deense Parlement
N met een ruime meerderheid was goedgekeurd. Inmiddels heeft de
rbeDeense bevolking met ruim 55% van de stemmen het Verdrag van
Amsterdam goedgekeurd, wat een bewijs is van het herstelde
KSvertrouwen van de burgers in Europa en in zijn instellingen. Ook
_de nipte overwinning in het Franse referendum over het Verdrag
Dityan Maastricht was een duidelijk signaal aan de politieke
_deverantwoordelijken. De regeringsleiders waren verwittigd en ze
I€.hadden zich dus goed voorbereid om de kloof tussen de burger en
tl- de Unie, op institutioneel en op materieel viak te dichten.

e C .
vaq De eerder genoemde institutionele hervormingen, zoals de ver-
S
e

rd

erking van de positie van het Europees Parlement, de bevestiging
L., van de institutionele waarden, de bescherming van de grond-
- tdechten en de gedeeltelijke integratie van de huidige derde pijler en
van het Schengen-akkoord, zijn de eerste stappen op weg naar het
herstel van het vertrouwen in de Europese Unie en haar instel-
.r('je.ﬂngen. Daarnaast bevat het Verdrag van Amsterdam bepalingen
l|< 'die moeten zorgen voor meer transparantie en voor een vereen-
)grvoudiging van het Europese gebeuren. Door de openbaarheid van

bestuur, de toegang tot de informatie van de Europese instellingen
Vﬁ n de vereenvoudiging van de besluitvormingsprocedures en de
¢ erdragsteksten kan de burger een beter beeld krijgen van de
3; erking, de inrichting en het slagkracht van de Unie.

ike Vooral de zichtbare hervormingen en maatregelen op het mate-
akeiéle vlak moeten de Unie dichter bij haar inwoners brengen. Hier-
Juibij verwijs ik in eerste instantie naar het nieuwe hoofdstuk over
werkgelegenheid, dat na moeilijk overleg tot stand kwam. Een
liswerkloosheidsgraad van ongeveer 11% in de Europese Unie is
veel te hoog. Alle politici zijn zich ervan bewust dat deze sociale
nrechtvaardigheid moet worden bestreden. Het Verdrag van
ste*msterdam geeft daartoe een eerste aanzet. De lidstaten hebben
Hefich ertoe verbonden om het werkgelegenheidsbeleid een nieuwe
er IMpuls te geven en het bovenaan op de politeke agenda te
enhouden. Intussen hebben de lidstaten werkgelegenheidsprogram-
esdh@’s ingediend, die op een effinole manier moeten worden
hn gecoadineerd. Deze programma’s moeten op Europees niveau
gavorden géealueerd zodat het werkgelegenheidsbeleid ook de
d%olgende jaren een prioritair thema blijft. Dit is eens te meer een
ewijs dat de Europese Unie blijk geeft van de wil om het
okprobleem van de werkgelegenheid werkelijk aan te pakken en zo
Jnieet vertrouwen in de Unie en haar instellingen te herstellen.
e

We mogen de toetreding van Groot-Brittantoé het sociale
anprotocol niet onderschatten. Hierdoor werd het immers mogelijk
lenom het sociale protocol mits enkele kleine aanpassingen via het
ooMerdrag van Amsterdam te integreren in het Europees beleid,

ne

diger voor het gemeenschappelijk buitenlands en veiligheigs- zodat het voor alle lidstaten van toepassing wordt. Deze belang-

beleid en het verzekeren van een financieringsbron kunnen

anders worden begrepen dan als een versterking van de grong
waarop de Unie dit beleid kan uitbouwen. De vernieuwingen z
echter nog vrij beperkt en bieden nog geen garantie voor een §
vaardiger en eensgezinder extern optreden van de Unie in

hietijke aanpassing moet de concurrentieverstoring op de interne
slagarkt voorkomen en alle burgers een betere sociale bescherming
jn bieden. Alleen al het feit dat het sociale beleid van de Unie weer
lageen eenvormig karakter zal vertonen, is een grote stap vooruit.

komende jaren. Aangezien er geen dwingende institutionele st

de Tenslotte komen we tot de derde doelstelling van het Verdrag
UCvan Amsterdam, namelijk de aanpassingen met het oog op de

tuur bestaat, blijft alles zoals in het verleden grotendeels een kwesujitbreiding naar Midden- en Oost-Europa. Op dit punt heeft de

tie van cdodinatie en samenwerking.

Top van Amsterdam veel kritiek gekregen. Er is inderdaad geen

Ten vierde geldt de eerbiediging van de beginselen van vrijheid definitieve oplossing gevonden voor de samenstelling van de
en democratie en van bescherming van de mensenrechten gn deuropese Commissie en een aanpassing van de stemmenweging in
fundamentele vrijheden — beginselen waarop de Unie is gegrond-de Raad van ministers. Bovendien blijft in te veel gevallen de
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besluitvorming bij unanimiteit vereist. De onderhandelingen ovier rentie na het op gang komen van de toetredingsonderhandelingen
de institutionele hervormingen verliepen zeer moeizaam, ondertijdig wordt bijeengeroepen om ruimschoots voor het einde van
meer door de eerder aangehaalde spanningen tussen de kleine elie onderhandelingen een overeenkomst te bereiken over de
de grote lidstaten over de herziening van de weging van de stemnoodzakelijke institutionele aanpassingen. De politieke druk zal
men. Ook voelden de regeringen zich tijdens de besprekingendan wellicht Zogroot zijn dat de vijftien gemakkelijker tot een
onvoldoende onder druk gezet om nu reeds verregaande beslissireplossing zullen komen dan in Amsterdam.

gen te nemen. De eerste effectieve uitbreiding wordt immers pas verwijs nogmaals naar de flexibiliteitsclausule in het

ten vroegste in het begin van de volgende eeuw verwacht. Verdrag van Amsterdam, die duidelijk aangeeft dat de verwor-

Wil dit zeggen dat het bereikte resultaat totaal verwaarlogs- venheden van de gemeenschappeliike markt moeten behouden
baar is? Ik meen dat het weliswaar beperkt is, maar dat het toclhblijven. Indien de monetaire unie slaagt, dan vormt deze para-
een aanzet geeft tot een diepgaand debat over de versterking en dgaaf een belangrijke basis voor een verdere integratie via een
uitbreiding van de Europese Unie. De meeste lidstaten zijn zichkern. Het integreren van de verworvenheden van het Schengen-
bewust van de institutionele uitdaging om de Unie op de uitbrei- akkoord is ook een precedent voor de ontwikkeling van een Unie
ding voor te bereiden. Die idee wordt duidelijk verwoord in het met meer snelheden.

protocol betreffende de instellingen in het vooruitzicht van de De Unie werd dichter bij de burger gebracht en de noodzake-

U|tbre|d|ngtvle:tn di E;mpi?? Unlei Er is ddus eenttekst.'Byklggel * | lijke democratisering werd ingezet. Het Europees Parlement komt
Samen met Frankrijk en Italgen stap verder met een Verkianng  ontegensprekelijk als grote winnaar uit de bus. Dit alles is zeer
waarin ze terecht stellen dat het Verdrag van Amsterdam niet i

beantwoordt aan de eis geformuleerd tijdens de Europese Raa ) .

van Madrid, om een wezenlijke vooruitgang te boeken in de ver- Hoewel de Europese Unie een gecompliceerde mengelmoes van
sterking van de instellingen. De drie landen zijn in feite van Supranationale en intergouvernementele elementen blijft, beves-
oordeel dat de versterking van de instellingen een edgentje tigt het Verdrag van Amsterdam de wijze woorden die Robert
voorwaarde is voor het afsluiten van de eerstvolgende toefre-SChuman bijna een halve eeuw geleden uitsprak: «L’Europe ne se
dingsonderhandelingen. Ik steun dan ook volmondig de suggestifera pas d'un coup, ni dans une construction d'ensemble. Elle se
van de minister om na te gaan of het Belgische, het Franse e hdera par des réalisations concretes, créant d'abord une solidarite
Italiaanse parlement die verklaring kunnen steunen. de fait.» Met deze wijsheid in het achterhoofd zal de CVP-fractie

: - S : het Verdrag van Amsterdam goedkeuren als een nieuwe etappe op
Het inschrijven van een flexibiliteitsclausule is eveneens een

belangrijke stap voorwaarts. Het biedt de lidstaten die dit wenn,Weg naar eenheid en solidariteit in Europep(aus.)

de kans verder te integreren op een beperkt aantal domeinen. De pe yoorzitter. — Het woord is aan de corapporteur Hostekint.
landen die niet tot de kopgroep behoorden, kunnen dan later hier-

bij aansluiten. Het model van de monetaire unie, waar latere
toetreding mogelijk is mits aanvaarding van de genomen besJui-
ten, stond hier als voorbeeld. Met deze clausule kunnen nie

De heer Hostekint(SP). — Mijnheer de voorzitter, de Intergou-
Wevernementele Conferentie had twee doelstellingen: de onvol-
ea}aaktheden en tekortkomingen van het Verdrag van Maastricht

leden eventueel tot de Europese Unie toetreden zonder dat|e T . X
f : egwerken en de Europese Unie institutioneel in gereedheid bren-
verdere Europese integratie wordt belemmerd. gen voor de uitbreiding.

Welke houding moet de Europese Unie aannemen ten opzi¢hte Samenaevat zouden we kunnen stellen dat voor de eerste doel-
van de toekomstige leden? De Unie en haar lidstaten moeten $oli-, =° 9 u u . h
telling, in het Verdrag van Amsterdam belangrijke vorderingen

dariteit aan de dag leggen ten aanzien van de kandidaat-leden). D&

kandidaat-leden moeten zich echter de tijd gunnen om zich aart)" genc/aakt.l Collega Bourgeglls hee;t dit ﬁOK terecht onde}:—

behoren op de integratie in de Unie voor te bereiden. We hebperpt €EPL Vooral voor de eerste pijler werd met het opnemen van het
het ongeduld bij de kandidaat-leden al meermaals kunnen vast>0Ciaal protocol en een hoofdstuk inzake werkgelegenheid een
stellen. Vaak zijn ze zich er niet van bewust dat ze aan heel rote vooruitgang geboekt. Voor de tweede en de derde pijler

voorwaarden moeten voldoen vooraleer ze als een volwaardig lidVe'den alleen aanzetten gegeven, aangezien sommige lidstaten
kunnen worden beschouwd. Hoewel de meeste voormalige OpstMet bereid waren om verder te gaan.
bloklanden nog niet klaar zijn voor een integratie, mag de Eufo- Wat de institutionele doelstelling betreft, werd de conferentie
pese Unie de historische kans om deze landen op te nemen,| nigten mislukking. Er werd een compromis aanvaardor vae
laten voorbijgaan. Daarom moeten de onderhandelingen met @llevitbreiding effectief wordt, zal er samen over de aanpassing van
mogelijke kandidaten grondig worden voorbereid. Tegelijkertijd de samenstelling van de Commissie en de stemmingweging
moet de Unie zich tijdens de onderhandelingen soepel genoeg opworden onderhandeld. De Belgische regering heeft bij het
stellen en rekening houden met de vorderingen van de kandidpatvVerdrag een institutionele verklaring gevoegd, waardoor ze
leden, zodat er steeds bijsturing mogelijk is zonder afbreuk| te eigenlijk voorbehoud maakt bij dat compromis. Dit is een
doen aan de verworvenheden van de Unie. moedige houding voor een kleine lidstaat als Belgie

Zijn de huidige leden wel bereid om zich solidair op te stellen? Bij de evaluatie van het Verdrag moet ook rekening worden
Zal men tot een consensus komen om het landbouwbeleid en hegehouden met de context waarin de onderhandelingen zijn
beleid inzake de structuurfondsen te hervormen opdat de nodigegevoerd. Deze is misschien meer dan ooit van cruciaal belang
financide middelen voor de uitbreiding ter beschikking komen|? geweest voor de afloop ervan. Ons land heeft op de Intergouver-
Zullen de Europese integratie en de uitbreiding het halen op|denementele Conferentie een duidelijke federale benadering van de
nationale aspiraties en belangen van de huidige lidstaten? [HeEuropese Unie voorgestaan. De beleidsnota van de regering was
antwoord op deze vragen is belangrijker dan de institutiongle logisch en coherent opgebouwd, getuigde van visie en verdedigde
hervormingen. Europa is op het einde van dit millennium op een consequent de Belgische Europese doctrine. Dit had wel de isola-
historisch keerpunt gekomen; het moet beslissingen nemen dig hetie van Belgigijdens de ultieme onderhandelingen tot gevolg. Dat
toekomstige beeld van de Unie zullen bepalen. Op dit vlak hgefthebben wij overduidelijk kunnen afleiden uit de verklaringen van
het Verdrag van Amsterdam voor een stuk gefaald. In het onder-premier Dehaene en van de minister van Buitenlandse Zaken
havige verdrag ontbreekt immers een preambule die het geheel ironmiddellijk na de Top van Amsterdam. Onze ministers stelden
een historisch perspectief plaatst. Zonder een gemeenschappelijkgjdens de laatste nachtelijke uren in Amsterdam een veto tegen
toekomstvisie voor Europa is het niet mogelijk te voorzien hoe het voorstellen voor institutionele hervormingen die de weg moesten
Verdrag van Amsterdam in de praktijk zal werken en is het even- effenen voor de uitbreiding, maar de fundamentele problemen
eens onmogelijk enthousiasme te wekken bij de publieke opinie. van de beslissingsprocedure niet aanpakten.

Tenslotte betreuren we dat de noodzakelijke aanpassingen(van Dat ons land, evenals Italen Frankrijk, de enige drie landen
de Raad en de Commissie zijn uitgebleven. In feite werd op|dedie een bijkomende institutionele verklaring hebben afgelegd bij
Top van Amsterdam enkel een protocol uitgewerkt dat niet veéel het Verdrag, gspleerd raken omdat zij het supranationale
meer omvat dan de agendapunten voor een nieuwe intergouverkarakter van de Unie willen bewaren en uitbreiden, is op zich een
nementele Conferentie en de contouren voor mogelijke oplossin-belangrijke politieke vaststelling die wij in de globale evaluatie
gen. Ik pleit er dan ook voor dat de Intergouvernementele Confe-van het nieuwe Verdrag niet uit het oog mogen verliezen.
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Met de dood van Francois Mitterand als belangrijke Europgse Het is logisch dat de Unie in deze omstandigheden een uitbrei-
autoriteit, met het verdwijnen van Jacques Delors als motor yanding niet aankan. V@ enige uitbreiding plaatsvindt, dringt zich
de Europese Commissie, met een verzwakte Helmut Kohl die|alsoverigens een nieuwe IGC op. De omgekeerde werkwijze zou
het ware wordt gegijzeld door dénder en met de regeringswis{ onaanvaardbaar zijn en onverenigbaar met de Europese doctrine
sel Gonzales-Aznar, lijken wij in de Unie een nieuwe weg te z|jn die Belgieover de partijgrenzen heen aankleetft.
ingeslagen. Het is een weg die ons in Europa niet echt dichter bij et parlement moet de regering steunen, die samen met de
elkaar brengt en die primordiaal vanuit de diverse nationale pranse en Italiaanse regeringen een politieke en interpretatieve
hoofdsteden lijkt te vertrekken. verklaring bij het Verdrag hebben gevoegd. Daardoor geven ze
Een frappant voorbeeld van dit verschijnsel is het huidige in et het Verdrag in feite slechts een voorwaardelijke goedkeuring.
kader van Agenda 2000 zeer gevaarlijke — want in wezen anti- pe gp-fractie zal het nieuwe verdrag goedkeuren, maar heeft

Europees — debat over flste retour dat vooral door Duitsland | aan deze goedkeuring samen met de PS een resolutie gekoppeld
en Nederland, maar ook door Oostenrijk en Zweden, woldt jio de ynanieme steun wegdroeg van de commissie voor de
geleid en gevoed. Dit debat, waarbij nagegaan wordt of elke lid- g jitenjandse Aangelegenheden. De resolutie beklemtoont dat
staat wel evenveel terugkrijgt van de Unie als het ertoe bljdragt,Be|gié geen enkele uitbreiding zal aanvaarden zolang er geen
werkt als zure regen in op het gesteente van het Europesgggoende institutionele hervormingen hebben plaatsgevonden.

bouwwerk. Naast de herziening van het stemgewicht en van de samenstelling

termeerderheid.
Aan onze collega’s uit de kandidaat-lidstaten moeten we duide-

van de toekomst nog belangrijker wordt dan de naakte result
van de IGC op zich.

schenen, onderschrijven. Een aantal kranten titeld
«Amsterdam kleurt het Verdrag rood-groen bij.» Inderdaad, de evenmin voordeel hebben bij een verwaterde Unie. Een sterk
eerste pijler is duidelijk rijker geworden en beantwoordt nu meer ontwikkelde vrijhandelszone zou zelfs gevaarlijk kunnen zijn
aan onze verzuchtingen. Als socialisten kunnen wij ons daarovervoor de economigevan deze landen.
verheugen, want sedert jaren vragen wij dat er dringend een gen politiek sterk verdiept Europa met een economisch omka-
nieuw evenwicht in de Unie zou worden gevonden tussen Netyeringsheleid op zowel het sociale als het fiscale vlak, alsook
louter economische en het sociale. inzake tewerkstelling en milieu zal beter beantwoorden aan de
De IGC van Amsterdam heeft een verdrag opgeleverd gatbelangen van deze landen en aan de maatschappelijke aspiraties
dichter bij de mensen en hun dagelijkse problemen staat, nu meevan hun bevolking. Ons Europees sociaal-economisch model kan
dan ooit tevoren. Twee belangrijke externe feiten hebben daartoemaar worden ontwikkeld als het Europees huis daartoe over de
sterk bijgedragen: dankzij de nieuwe Britse Labourregering geldt vereiste instrumenten beschikt.
de Europese sociale politiek voortaan voor alle viftien lidstaten et js duidelijk dat de gekwalificeerde meerderheid bij de
en dankzij de niet-aflatende vakbondsstrijd van de Renault-eg)yitvorming één van de belangrijkste instrumenten is. De stap
arbeiders in Vilvoorde werd de invoering van een speciale gaamaartoe hebben sommige regeringen in Amsterdam niet
werkgelegenheidstitel in het Verdrag plots minder moeilijk. willen zetten. Een breed parlementair front moet hen daartoe zo
Naast de sociale en werkgelegenheidspolitiek werd bovendienspoedig mogelijk dwingen.
een duidelijke vooruitgang geboekt in de verdieping van belang- |y die zin zal de SP-fractie het Verdrag van Amsterdam
rijke domeinen: een horizontale benadering van de milieupfo- gsedkeuren.Applaus)
blematiek, een verfijning van de artikelen over volksgezondheid
en een uitbreiding van de consumentenbescherming. Een uiterst M. le président.— La parole est a M. Nothomb.
belangrijke verworvenheid is ook de erkenning van de openbgare
diensten en de introductie van het principe van de univer
dienstverlening. voici presque trente ans, le jeune député que j'étais alors,
Voor de tweede en de derde pijler zijn de resultaten eerglerdujourd’hui devenu un sénateur expérimenté, avait dépose, avec
mager te noemen. De Unie wil blijkbaar geen lessen trekken|uitSON collegue Chabert, sa premiere proposition de loi. Elle visait a
haar schertsvertoning destijds in ex-Joegoslariadaag weer in | Organiser, je le rappelle, I'€lection directe des membres belges du
Kosovo. De schuchtere introductie van de gekwalificeerde mefer-Parlement européen. L'expose des motifs stipulait: «II est indis-
derheid voor de tweede pijler is een eerste stap, maar deze blijfPensable d'insuffler un nouveau souffle politique a la construc-
ruim onvoldoende om de hoop te blijven koesteren dat na Amster-tion européenne, de dépasser la réalisation du marché commun et,
dam een gemeenschappelijk buitenlands beleid mogelijk Zoudu-dela, les négociations entre les gouvernements sur
worden. De grootheidswaanzin van een aantal grotere lidstaten!élargissement des communautés.» Il n'y a donc rien de nouveau
met name Frankrijk, Duitsland en Groot-Brittahngaat blijk- sous le soleil.
baar een verdere afstand van soevereiniteit op dat vlak in de weg. Hormis des nuances de vocabulaire, les éléments essentiels a
Laten we hopen dat de nog op te richten plannings- en analysgceltorigine de ce texte restent d'une actualité frappante. Le besoin de
in het secretariaat van de Raad het embryo wordt van een toerenforcer la légitimité démocratique de I'Union existe toujours, et
komstig Europees « State Department». ce «en impliquant de maniére étroite et directe les citoyens belges

De verwachtingen ten aanzien van de derde pijler werden maaidans la dé’S|gna}t|o_n'de leurs représentants au Parlement euro-
matig ingelost. De talrijke goede intenties werden jammer gengegP€en>» — c'est réalisé depuis — «la nécessite de depasser les inté-
nogal vaak bedolven ondept-outsen overgangsperiodes. Tocl 'éts économiques immediats du marché commun et I'obligation
kunnen we spreken van een doorbraak omdat een begin erdle donner un coup de fouet politique a la construction euro-
gemaakt met de communautarisering van een aantal domeinen eR€€nNnNe.»
omdat het Schengenakkoord principieel in het verdrag werd Ces thémes de la légitimité démocratique, de des citoyens
gentegreerd. européens, du rééquilibrage socio-économique et de la dimension

De institutionele kwestie is natuurlijk een tegenvaller van Politique de 'Europe figuraient également parmi les themes de la
formaat. De IGC was bedoeld om het Verdrag van Maastricht bij "€gociation intergouvernementale de 1996.
te sturen en meer in evenwicht te brengen, maar ook om de Wnie A premiére vue, le Traité d’Amsterdam peut se caractériser par
klaar te maken voor de uitbreiding. Gezien de context van [dela modestie de ses réformes et par la complexité du résultat des
onderhandelingen heeft de IGC vooruitgang geboekt in haarnégociations. Celles-ci ont permis de compléter les dispositions du
eerste opgave, maar slechts weinig resultaten behaald voor haafraité de Maastricht. Le second objectif, adapter I'Union au défi
tweede taak. Ten slotte werden de besluitvormingsmechanismerde I'élargissement, a été manifestement manqué. Une question
in voldoende mate aangepast. essentielle se pose des lors avec une actualité brilante: I'Union
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sera-t-elle capable de faire face aux dangers qui la menace
dans les prochaines années en raison d’'un grand élargisse
insuffisamment préparé ?

Le ministre des Affaires étrangeres a dit que les traités el
péens n'ont jamais été accueillis avec beaucoup d’enthousias
Le Traité d’Amsterdam n’échappe pas a la régle, a une nua
pres. Alors que I'ensemble de la construction européenne lan
dés 1950 par Robert Schuman, basée sur une méthode prag
gue de coopérations et de solidarités entatsEmaginée par Jean
Monnet, s’était déroulée & I'ombre des chancelleries, dans le ca
d’'objectifs généraux acceptés, les traités signés dans les anné
ont recu une attention accrue du public sur les conséquer
concrétes de lintégration mais avec moins d’emphase sur
raisons fondamentales de l'unification deatk européens. Alors
que I'Union apportait progressivement une réponse aux défis
menacaient la prospérité du continent, les opinions publiques
manifesté leur insatisfaction sur les résultats obtenus et ont dé
cette Union alors qu’elle devenait de plus en plus nécessair
influente.

Je consacrerai mon intervention a quatre themes principaux

Premierement, 'Europe est en mouvement, et c’est positif. C’
en ce sens qu’il faut comprendre le Traité d’Amsterdam.

Deuxiemement, elle évolue dans un contexte qui la confront
de nombreux défis qu’elle devra relever.

Troisiemement, la réussite ne va pas de soi. Il faut y travaille
des conditions doivent étre remplies.

Quatriemement, le grand probléme actuel de I'Union est de
pas avoir de projet politique commun. Il s’agit a la fois d'un
condition et d'une finalité. La dimension politique de I'Europ
doit étre clairement affirmée et un signal politique est nécessai

L’Europe est en mouvement. Si le Traité d’Amsterdam“par
décevant, il faut en réalité le considérer comme ufnohadans
un mouvement constant depuis les origines, de traité en traité.

Paradoxalement, les questions de I'euro et de I'élargissen
n'ont pas été abordées a Amsterdam alors que ces deux thé
sont au centre de I'actualité et ont progressé ces dernieres an

Entre-temps, la monnaie unique est devenue une réalité
recevra dans quelques mois sa concrétisation. Onze pays un
leur souveraineté monétaire et confieront & une instituti
centrale indépendante la gestion de leur monnaie. Cet événe
est suffisamment extraordinaire pour le souligner encore une f

Cet objectif essentiel du gouvernement belge depuis plusi
années, qui a exigé des sacrifices importants, est atteint. L’
donne un nouveau souffle a I'Union européenne. Il lui donn
une possibilité d’exercer, sur le plan mondial, une influence mo
taire a la mesure de son poids économique. Au-dela de cette v
économique, il a une valeur politique et symbolique qui perme

aux citoyens de trouver dans leur vie quotidienne un signe|d

I'identité européenne déja réalisée.

L’Union est en mouvement car elle est appelée a s’élargir.
Conseil de Luxembourg de décembre 1997 a présélectionné le
pays les mieux préparés a participer au projet communaut
Les autres pays ne restent pas au bord du chemin. Au contrair
sont intégrés dans une conférence européenne afin d’approf
et d’enrichir leur dialogue avec I'Union. lls regoivent en outre u
attention particuliere gca a la mise en place d'une stratégi
d’adhésion afin d’étre @ méme de rejoindre I'Union des qu’ils
seront capables. L'Union européenne a une vocation a accu
les peuples des pays d’Europe centrale et orientale que les
dents de l'histoire et de la géographie avaient temporairem
séparés. Ce retour ne se fera pas sans difficultés mais il appo
un nouveau sens et une nouvelle richesse a I'Union.

Cette Europe en mouvement rend urgent et inévitable le d
sur I'ambition, sur le projet politique de I'Europe. Ce projet exi
une réflexion approfondie sur les institutions nécessaires pour
I'Union fonctionne de maniére efficace et démocratique dans
configuration élargie. Les récentes déclarations du chanc
Kohl, du président Chirac ou encore du premier ministre Bl
montrent que ce débat, que I'on pensait impossible, il y a quelq
mois a peine, a Amsterdam, reprend vigueur. Une vigueur don
citoyens, la société civile, les partis politiques, les parleme
nationaux ne doivent pas étre absents.

ront Le Traité d’Amsterdam ne répond que partiellement aux atten-
memes des gouvernants et des citoyens belges. Toutefois ce Traité a le
grand mérite de ne pas avoir bloqué le débat institutionnel. Le
ro-Traité d’Amsterdam, certainement le dernier de sa génération,
mea'est pas un aboutissement mais un nouveau point de départ.

nce En vérité, le contexte et les défis auxquels est confrontée

céd'Union ont changé. Les institutions communautaires des années
mat0 répondaient aux nécessités de I'époque: réconciliation franco-
allemande, reconstruction économique, stabilisation de I'Europe

drexccidentale démocratique, dans un contexte de guerre froide, sous
s 90 parapluie américain. Cette Europe, limitée dans un premier

cesemps a six pays puis progressivement élargie, s'unissait, en

lescontraste avec la partie orientale du continent.

La fin de la guerre froide a mis fin & I'ére des certitudes. Les
QUlrelations avec l'autre Europe, avec les Républiques de I'ex-Union
Or?tsoviétique, mais aussi avec les autres continents, s’en trouvent
C"Sransformées, dans un contexte de mondialisation de I'économie.

A lautre Europe, nous répondons par la promesse de
I'élargissement dont le mouvement fondamental avait été lancé
par la réunification allemande. Intégrer les candidats d’Europe
estcentrale et orientale pose des problémes internes a I'Europe qu'il
ne faut pas négliger. L'élargissement posera la question de la
e adiversité grandissante. Comment doubler le nombretatsE
membres et donc faire coexister dést&de plus en plus hétéroge-
nes? L'élargissement aura également un co(t considérable, pour
les membres actuels comme pour les candidats. Il pose des lors la
question fondamentale de la solidarité entre les membres de
N€'Union. La politique agricole commune et les actions structurelles
€ sont les deux voies principales par lesquelles s'organisent la soli-
F darité européenne via la redistribution budgétaire. Réformer ces
€. politiques dans un cadre financier sain et réaliste est un défi
al important. C'est I'objet de I'’Agenda 2000.

A la mondialisation, second défi se posant & I'Union, nous
répondons par I'euro et par une politique étrangere et de sécurité
entcommune. Le Traité de Maastricht en a jeté les bases. Si la
mesonnaie unigue est en bonne voie; en ce qui concerne la PESC,
éeapres quelques années de fonctionnement, les résultats sont
uimaigres prouvant une fois encore que des procédures ne peuvent
ror€ substituer a la volonté politique. Mais la necessité d’une telle
n Politique n'en est que plus forte. Nous devons retrouver la
dirise du destin européen face a des pressions venues de
is I'extérieur.
urs La mondialisation est une donnée qui s'inscrit dans la perspec-
urdive historique de la libéralisation des échanges depuis les années
ra d'aprés-guerre. Alors que l'on nous annongait «la fin de
¢-I'histoire» avec la chute du communisme, que l'on nous annon-
lesait la victoire définitive de la démocratie sur le totalitarisme, c'est
ra & marché qui sort vainqueur. Il s'impose partout. La mondialisa-
elion n’est pas qu'économique, elle est politique, sociale et cultu-
relle. Elle remet en question jusqu’au modéle européen, un modele
construit au fil du temps et des luttes sociales, qui instaure un
L€ modele de société original reposant sur un savant équilibre entre
irfe'i‘homme et la société et que nous voulons défendre.
_ils Qu'on 'aime ou pas, la mondialisation est un fait. Il arrive trop
ngipouvent que I'on confonde mondialisation et intégration euro-
e Péenne, rendant I'un responsable de l'autre, tous deux détruisant
les références identitaires liées a la nation. L'unification de
n 'Europe est une condition nécessaire a une meilleuttiseatu
illirProcessus de mondialisation et la seule réponse qui nous permet-
ccira de conserver le modéle européen, méme si celui-ci devra
ntS'adapter & une modernisation inévitable.

tera Une certaine résistance appara@au niveau des nations.

L’incertitude du nouveau contexte européen, le poids du passé
pafont peser sur la construction européenne I'épée de Damoclés du
e repli identitaire. La guerre d'ex-Yougoslavie a démontré les
udlédas du nationalisme en Europe et les difficultés d’y mettre un
neterme. «Le nationalisme, c’'est la guerre», disait Frangois Mitter-
lierrand. Pour éviter cela, il faut surmonter la tentation du repli iden-
ir titaire et rassurer les nations plutpie de les condamner.

es La construction européenne n’'a jamais eu pour objectif de

lesporter atteinte a la vitalité des nations. Au contraire, 'Europe

ts communautaire est le seul exemple dans le monde ot I'on concilie
la diversité des nations, ou I'on protége l¢at& I'Union leur a

et
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donné une nouvelle prolongation et les protege contre les men
de la mondialisation. L’Union a une valeur d’exemple prouval
gue la coopération peut avantageusement supplanter I'affro
ment.

acekinformation circule sur ce qui se passe en Europe; nous nous
nt informons régulierement en commission des Affaires étrangéres

nte-avant et aprés les réunions importantes mais, au moment crucial,
peut-étre jouons-nous un peu trop court.

Cependant, les citoyens européens doivent garder confiance. La seconde condition de réussite repose sur la performance de

Or, en quelques années, ceux-ci ont exprimé leur scepticism
I'égard d'une aventure de quarante ans a laquelle leur adhé
était souvent supposée. L'impuissance de I'Union face
marasme économique et politique des années 90 a incontg
blement joué, en décevant les attentes des populations a I'é
des bénéfices du Grand Marché et ainsi minant les bases du p
de Maastricht de faire de I'Union une grande puissance monét
et politique sur la scéne mondiale.

L'épreuve des faits ne suffit pas a expliquer cet impact sur
opinions publiques. La fin de 'ordre de Yalta, I'internationalis3
tion et la libéralisation ont bouleversé une série de repéeres qu
sont traduits par une défiance a I'’égard du politique, des élites,
partis et des gouvernements, par un repli sur une vision, pass
de l'identité nationale ou régionale et par une inquiétude crg
sante a I'égard du libéralisme mondial.

La crise est ainsi plus profonde puisqu’elle concerne I'envirg
nement global de cette fin de XXiecle.

L’enjeu européen se trouve ainsi au coeur d'un débat politique
et idéologique plus vaste sur les opportunités de poursuivre| u

processus d’adaptation & la mondialisation qui a un effet dest
tif sur le tissu social.

Que devons-nous faire ?

«ll'n'y a de place dans I'histoire que pour ceux qui voient loin
large », affirmait Jacques Delors. L'époque exige que nous re
nions a l'idéal des Péeres fondateurs de I'Europe, mais que noy
poursuivions de maniére différente. Les défis sont nombreux
importants. La réussite ne va pas de soi.

Pour affronter ces défis, il faut allier démocratie et pédagog
instaurer un équilibre entre le marché et le social et disposer d
stitutions fortes et Iégitimes.

Pour redonner du sens a la construction européenne, il
suffira pas de réaffirmer les valeurs essentielles qui support
I'Union européenne. Il faudra convaincre les citoyens que
chemin européen auquel nous croyons est le meilleur pour affi
ter le XXI®siecle. Permettre aux peuples d’Europe de reprendre
main leur destinée est une nécessité de la démocratie, mais
doit s’accompagner d’un effort important de pédagogie.

Le Traité d’Amsterdam reconfiaexplicitement le e des
parlements nationaux et leur assure une information plus sy
matique. L'objectif de démocratisation et celui visant a orienter,
citoyen vers I'Europe doivent étre réalisés avec les parlemeg
nationaux. Ces derniers doivent jouer (ke rde précurseur dans
le cadre de l'intégration européenne en tant que représentantg
citoyens européens. L'Europe ne pourra étre édifiée qu
symbiose avec ses citoyens.

Au niveau européen, le pouvoir est exercé par le Conseil
ministres; nous devons soutenir les efforts du Parlement europ
mais aussi contter nos ministres qui siégent dans les conse
européens. Le Parlement belge est bien équipé pour joudece
constructif. Depuis 1985, un comité d’avis chargé des questi
européennes fonctionne en son sein. En vertu de I'article 168 d
Constitution, notre Parlement est informé «des négociations
vue de toute révision des traités relatifs a I'Union européenne
des traités et actes qui les ont modifiés ou complétés». Cet arti
connu sa premiére application a I'occasion de la conférence in
gouvernementale qui a débouché sur le Traité d’Amsterdam.

Le comité d'avis avait produit un mémorandum avant le déh
des négociations et a assumé sa fonction de suivi en procéda
des auditions régulieres du gouvernement, avant et aprés ch
échéance importante. Le travail considérable réalisé par ce co
ne fait pas toujours I'objet de I'attention souhaitée des memb
de ce Parlement. Doit-on avouer que la résolution votée —
n'est d'ailleurs qu’un résumé de son rapport — par le Com
d’avis des questions européennes a été approuvée tres rapide
et en I'absence d'un véritable concours d’efforts? On a la dén

e &équilibre entre le marché et la dimension sociale. Un risque
siofimportant pourrait rigee d’'un déséquiliore marqué entre la
au progression du marché intérieur et une certaine stagnation
stasociale. Qu'il s’agisse des niveaux de vie et de développement
Ja_réntre les régions, des conditions d’emploi, de travail et de protec-
rojafons sociale, I'Union est marquée par de profondes diversités
airedont il faut tenir compte pour écarter les risques de déséquilibres
gu'elles comportent, mais surtout pour renforcer sa cohésion
es€conomique et sociale. Les fruits de l'intégration européenne
_ doivent profiter & tous. Le Traité d’Amsterdam ébauche une
i sééponse a travers le titre sur I'emploi qui vise a améliorer la coor-
dedlination des politiqgues nationales. Il ne s’agit que d’un premier
sistBas nécessaire mais insuffisant. Il faut se réjouir que son applica-
is- tion ait été anticipée par le Sommet de Luxembourg sur I'emploi,
qui a marqué nos politiques nationales d’emploi par le plan de

convergence que nous avons approuvé au mois d’avril.
n_
La derniere condition du succes européen futur repose sur des

institutions fortes et Iégitimes. L'originalité de la construction
européenne a toujours reposé sur des institutions fortes qui
réaient une dynamique vertueuse de progres. La Commission,
UCg'abord, le Parlement européen ensuite, sont les moteurs de
l'intégration. Leur fée doit étre préservé et adapté afin de subir
sans dommage les exigences du nombre liées a I'élargissement. Si
ot [eﬁicacité dqs institutions doit étre préserv?, Ieur,lé,git,imi_té, doit
Ve Etre accentuee. Je note que quelques progres ont été realisés en vue
I‘%’assurer la légitimité en étendant le champ d’intervention du
tParlement européen par la codécision et également par une simpli-
fication de cette procédure. La question institutionnelle reste
~ouverte. Nous soutenons avec intérét la déclaration des gouverne-
I€, ments belge, italien et frangais sur les institutions qui exige, avant
'in-tout élargissement, que I'avenir institutionnel soit remis & plat.

S
e

Je soutiens la proposition de notre rapporteur, M. Bourgeois,
N&’associer les parlements a la démarche commune entreprise par
€Nles gouvernements. Nous devons nous unir pour susciter un
le certain nombre de changements, notamment lors de préparations
ON-de futurs traités.

Ceer}a Le point fondamental de tout le débat institutionnel réside dans
la question de I'extension du vote & majorité dans les décisions
européennes. La décision a la majorité est la seule méthode qui

. permette d'assurer a la fois efficacité et légitimité. Il s’agit d’'une

SIE‘condition de succeés incontournable dans une Union européenne

élargie.

Un signal politique est nécessaire: il faut relancer I'Europe poli-
ddiglue. Les futures élections européennes qui se profilent a
en I'horizon de I'année 1999 sont une occasion de poser en termes

clairs la question de I'Europe politique. Quelle ambition et quel
e role réservons-nous a cette Union que nous formons? Quel projet

éesrt])olitique pour 'Europe souhaitons-nous ?

Is Chaque parti doit déterminer le sien et I'intégrer dans les objec-
ro tifs de son parti politique européen.

)nf Le PSC tenait ce 28 avril, soit quelques jours avant le Sommet de
€ 'Bruxelles sur 'euro, un forum sur le théme de la relance de
ertll’Europe politique. Les conclusions que nous tirons pour I'Europe
golitique reposent sur trois volets: une Europe démocratique et
fficace, un nouveau modele social européen et une Europe puis-
sante.

>
=
%]

e
le
ter

Nous intégrerons ces thémes dans le programme de notre
rmation européenne. Le Parti populaire européen déterminera
a plate-forme électorale lors d'un congrés qui se tiendra a Bruxel-
s en février 1999.

ut
mtf
Aqu;
mit
res C'est déja aujourd’hui que commence le travail. Il appartient a
guichacun de faire converger le travail européen dans sa formation
té politique. On peut d'ailleurs se demander si la tradition qui a
meexisté, au sein du Parlement européen, d’'une grande collaboration
no-entre les principales formations politiques européennes, a savoir

cratie que I'on mérite! Les institutions ont été organisées pour quele Parti socialiste et le Parti populaire européen — qui donne une
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bonne convergence dans un certain nombre de domaines
n'étouffe pas le débat qui devrait permettre la confrontation
positions divergentes, rendant ainsi le dialogue plus fécond.

—politique que I'on attend de l'intégration européenne est durable-
de ment absente, on finit par douter de la nécessité et de la légitimité
de cette intégration.

Je souhaite me faire I'écho des récentes propositions de Jacfjues -2 réalit¢ europeéenne d'aujourd’hui est que plusieuessE
embres ne veulent pas d’'une Europe puissance politique, ni au

Delors et de I'association « Notre Europe ». Je soutiens le projet d - s " o
lan interne pour équilibrer le pouvoir monétaire de la Banque

donner un visage a la démocratie européenne en politisan ral " ¢ PUEM. ni lan de | It
débat européen, notamment en soulignant les différences entre |€SENrale europeenne et gouverner FUEW, ni au pian de fa politi-
grandes formations politiques et en le personnalisant. Je recpmdue extérieure, en particulier en matiére de gestion des crises ou

mande aux partis politiques de désigner avant I'élection eu O_Idlgurope est absentedet cl),lljd'l st_rz\glralt de,donnerdcorsp,s au_tgon(t:eé)t
péenne leur candidat & la présidence de la Commission. esormais reconnu de lldentte europeenne de oecurite et de

Défense, dans le respect deshtes de I'Alliance, en combinant des

Il convient de ratifier le Traité d’Amsterdam parce qu'i| actions diplomatiques communes avec, si la nécessité s’en fait
comporte quelques avancées qui sont bonnes a engranger et|qu'dentir, en dernier ressort, une capacité européenne de projection
ajoute quelques arbres a la forét communautaire. On peut le ratimilitaire extérieure pour accomplir les missions dites de Peters-
fier malgré ses lacunes évidentes parce que le gouvernement beldgeerg. La puissance économique ne suffit pas a compenser ce
a eu la sagesse de ne le signer gu’en faisant annexer une déclarhandicap.
tion, appuyée par la France et I'ltalie, selon laquelle il ne peuty  sitelle est I'hypothése pour les années a venir, le débat politique
avoir de nouvel élargissement de I'Union sans réforme institution- mériterait d’étre ouvert en Europe sur ce théme central comme il
nelle et, donc, sans nouvelle conférence intergouvernementale. A été a I'occasion du cinquantiéme anniversaire du Congrés de la
ce point de vue, je me rallie également aux propos de M. Halry.Haye et en vue des élections du Parlement Européen. Le premier
Peut-étre le méthode de la conférence intergouvernementale, ¥ninistre britannique lui-méme a reconnu récemment, devant
compris des représentants personnels des ministres qui se réinigassemblée nationale francaise, que I'Europe avait plus que
sent,coram populo pendant de longs mois en s’arrangeant pour jamais besoin d’une vision politique; il existe, a-t-il ajouté, un
ne rien déCider, est-elle la bonne ? La formule de la Commisiondéficit po”tique gue nos peup|es ressentent fortem'a[iterEce
Delors ou de Paul-Henri Spaak, il y a trente ans, a 'époque ot} leyébat, au motif que ce théme est diviseur, revientrepia pour-
conférences etaient plittoentrées sur des techniciens, n’est peyt- suite de la politique de I'ambigéis'agissant de la finalité politi-
étre pas une meilleure méthode de préparatlon. MaIS. est-il ralonque de |’intégrati0n, qu| a été pratiquée par la Communauté a
nable descompter d'une nouvelle conférence intergouver- chacun de ses élargissements, avec la conséquence dommageable
nementale, qu'elle accomplisse ce qu'elle a raté a Amsterdam ?qaffaiblir & chaque fois la cohésion desfs membres, ce qui a
Que faut-il faire dans I'entre-temps pour réduire les risques djun ahouti & constater & Amsterdam que I'Union n'avait plus de capa-
nouvel échec ? cité de réforme suffisante, par consensus.

Pour répondre a ces questions, il convient de tenter une explica- Ce théme central est aussi un théme porteur. Si l'on veut
tion de la faiblesse des résultats. Certains observateurs soutien¢réintéresser» l'opinion publique au projet européen et donner
nent la thése que les quinze derniéres années ont connu une a¢céd mMéme coup du relief aux prochaines €lections européennes,
ration remarquable des progrés de l'unification européenne étanfV'est-ce pas en redécouvrant le sens politique profond de ce grand
donné que trois traités constitutionnels ont été négociés dufandessein qu'on peut le faire? Apres I'expérience des ratifications
cette bréve période de temps: I'Acte unique, le Traité de Maps-du Traité de Maastricht, 'Europe ne peut plus «s'avancer mas-
tricht et le Traité d’Amsterdam. Cela est exact mais on ne peut pagiuee».
en déduire que l'intégration européenne est encore aujourd’huj en Pour entrer dans le XXkiecle, elle doit retrouver 'adhésion de
phase d'expansion. Une analyse plus fine amene en effet a distinFopinion et cela ne peut étre que sur un projet politique défini et,
guer Amsterdam des deux étapes précédentdaastricht — a enfin explicité. Le passage de I'’économique au politique est le
douze —, une dynamique européenne était encore a I'ceuvrg, cpassage des intéréts vers les valeurs; il ne s’opére pas spontané-
qui a permis, malgré les réticences de la Grande-Bretagne relativement, par effet d’entfaement, car il introduit une «Europe d'un
ment isolée, de jeter les bases de 'UEM, d’arréter le calendrierf deautre ordre» qui, elle, est susceptible de mobiliser un appui popu-
la monnaie unique et d’assigner a I'Union I'objectif ambitieux laire. Point n’est besoin, pour ce faire, de relancer des discussions
d’une politique étrangére et de sécurité commuAn#sterdam, a idéologiques stériles sur la supranationalité; je veux dire par la
quinze, au sein desquels la Grande-Bretagne n'était plus alissijue nous ne sommes toujours pas entrés dans la phase de cons-
isolée, on a enregistré une baisse de régime considérable parcguction des Eats-Unis d’Europe et qu'il convient encore de
qu’il 'y avait plus de vision et d'ambition commune entre Igs rechercher 'amélioration du schéma institutionnel actuel, dans la
Etats membres, plus de dynamisme a I'ceuvre. L'épuisement| duligne des péres fondateurs.
volontarisme européen, par rapport a Maastricht, s’est acconmpa- En relangant I'idée d’un projet politique européen dont les
gne de la montée des préoccupations nationales et de I'érosion dignes métresses sont a définir en termes simples et sur la base
I'esprit de solidarité. Au point méme que I'objectif majeur de [a d'une approche réaliste, au moins ieat& membres auront-ils
Conférence n'a pas pu étre atteint: arréter les réformes institution-ainsi I'occasion d’apprécier s'il existe bien, en leur sein, un groupe
nelles pour éviter que le grand élargissement aux pays d’Europe denajoritaire d’Hats qui veulent aller plus loin et plus vite que les
I'Est n'aboutisse a paralyser I'Union; et que le second objegtif autres sur la base d’'un projet politique bien défini, en attendant
— corriger les faiblesses de fonctionnement du Traité de Mags-que les autres puissent et veuillent les rejoindre. Si I'Union I'élargit
tricht dans les deuxieéme et troisieme piliers — n’a pu étre rencpn-3 tous les pays européens, il faudra bien aussi élargir le champ
tré que trés faiblement. d’application de la différenciation, concept que I'Union a d’ores et
déja adopté pour la monnaie unique et d'autres dossiers qui ne
sont pas mineurs. Sinon, la réunification de I'Europe, dont nous

de référence vers lequel on tend: il est normal que I'Union n'ait nous réjouissons, pourrait entrar sa dilution politique, fait que

plus suffisamment d’inspiration, ni d’élan pour transcender des nous déplorerions. . . - .
divergences de vues ou d'intérét et qu’elle soit privée de soutien_ C'est dans cette optique que les sociaux-chrétiens ratifieront le
populaire. L'opinion publique ne se mobilise pas pour des critéfes Traité d’Amsterdam, comme un ¢han de ce mouvement vers le
de convergence; elle ne s'attache méme pas a une union monétaif¥ojet européer(Applaudissements.)

qui ne s'inscrit pas dans un projet politique plus large, surtout g \gorzitter. — Het woord is aan de heer Ceder.

lorsque cette opinion est devenue insatisfaite ou sceptique au fil du

temps a I'égard de l'intégration européenne, eu égard aux sadrifi- De heer Ceder(VI. Bl.) — Mijnheer de voorzitter, de zoge-
ces et aux désillusions qu’elle lui impute en matiere d’emploi|et naamde federalisten blijken eerder ontgoocheld over de in
d’influence politique dans le monde. Quand I'efficacité sociale et Amsterdam bereikte resultaten.
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Aan de andere kant wezen ook vele auteurs op de vergro
van de zogenaamde supranationale eerste pijler en op de
sterkte samenwerking, zelfs op de communautarisering in de ty
intergouvernementele pijlers van de Europese Unie. Ik wil ech
wijzen op een aantal elementen, die vanuit het oogpunt van
volksnationalist, niet onbelangrijk zijn.

De kloof tussen burger en politiek op Europees niveau vergr

inghaven. Op aandringen van de Franse delegatie werd een protocol
verbetreffende de rol van de nationale parlementen tot stand
veegebracht. Volgens dat protocol moet enkel informatie over discus-
ter siedocumenten zoals witboeken, groenboeken en mededelingen
eeraan de nationale parlementen worden bezorgd. Dit informatie-

recht is dus enkel een zoethoudertje en wijzigt in het geheel niets
hot@an het alsmaar groeiende democratisch deficit.

stelselmatig. De Europese Raad van Firenze van juli 1996

iep Als volksnationalisten verheugen wij ons er wel over dat het

destijds de pas gestarte intergouvernementele conferentie opl onnationale identiteitsbeginsel in een afzonderlijk artikel wordt in-
«alles in het werk te stellen om de verdragen te vereenvoudigergeschreven. Jammer genoeg ontbreekt hier de koppeling van dit
zodat de doelen en de werkwijzen van de Europese Unie meelf bebeginsel aan de volkeren in plaats van aan de staten. Wij gaan er in

grijpelijk zouden worden voor de Europese burger».

Ook de Europese Raad van Dublin van 13 en 14 december 199
nodigde de conferentie uit om «door te gaan met de opstelling yva
een sterk vereenvoudigde versie van de verdragen teneinde e

verdragen voor de burgers van de Unie leesbaarder en begrij
ker te maken».

Het eindresultaat is echter dat het EG-Verdrag door

verdragswijzigingen die in Amsterdam werden aangebracht nog
moeilijker te begrijpen is en helemaal ondoorzichtig is geworden.

Ondanks de schrapping van niet minder dan 56 artikelen ein
de geconsolideerde versie van het EG-Verdrag met artikel 3
terwijl het huidige EG-Verdrag dat doet met artikel 248. Dag

naast zijn er nog de zogenaamde letterartikels. Afschuwelijke

voorbeelden hiervan zijn de artikelen 130a, 130b, 130c... die zo
bijna gehele alfabet doorlopen. Het probleem situeert zich ec
daar niet. De kloof tussen burger en politiek is er een van desi
resse, van apathie van het volk. Dat is geen toeval. De apath
het directe gevolg van de merkwaardige mentaliteit en praki
van onze regeerders en de Europese leiders. In éaremqaoging
de interesse van het grote publiek te wekken schreeuwen ze
om aandacht en organiseren ze voorlichtingscampagnes,
voorbeeld over de euro, maar ze bieden het volk geen enkele
zelf mee te beslissen.

Het toppunt is de recente beslissing van de regeringsleider
staatshoofden van de Europese Unie om de grootste soever
teitsoverdracht in de geschiedenis van de Europese integrati
bewerkstelligen zonder de bevolking te raadplegen in een refe
dum.

Positief is wel dat in het nieuwe artikel 191A van het EY
Verdrag voor iedere burger en voor iedere rechtspersoon eenr
op toegang tot documenten van het Europees Parlement, de |
en de Commissie is ingeschreven. De gewone burger in Eur
blijft echter zeer ver verwijderd van de verschillende verdrag
waarin de doeleinden van de Europese Unie zijn vastgele|
Niemand vraagt ook zijn mening.

Nauw daarmee verbonden, is de positie van het Europees P
ment. Zo wordt erop gewezen dat het Verdrag van Amsterdar
zogenaamde co-decisieprocedure zowel uitgebreid als vereen
digd heeft en dat na de inwerkingtreding van het Verdrag
Amsterdam het Europees Parlement op gelijke voet aan
besluitsvormingproces deelneemt. Voor ons wordt het demog
tisch deficit eerder vergroot dan verkleind wanneer de positie
een verre supranationale instelling — een ver van mijn be
show — als het Europees Parlement versterkt wordt.

We blijven erbij dat de Europese Raad van ministers
hoogste besluitvormingsorgaan van de Europese Unie moet
ven, maar in grotere mate onderworpen moet worden aan
controle van de nationale parlementen. Zij zijn immers de en
legitieme vertegenwoordigers van het volk. De verschillen
Europese lidstaten zouden er in dit verband goed aan doen
voorbeeld van Denemarken te volgen. Zo legt de Deense Fo
ting duidelijk het mandaat vast van de afgevaardigde minister

ieder geval van uit dat de staten dienen samen te vallen met de
golkeren. Het wezen van de nationale staat behoort dus tot een
voor de Europese Unie onaantastbaar gegeven, met het gevolg dat
géet bestaan en de verdere ontwikkeling van de Unie niet mag
leiden tot «ontstatelijking». Zo bestaat er in de Duitse literatuur
een duidelijke tendens om het identiteitsbeginsel als een door het
Unie-Verdrag wettelijk gemaakte soevereiniteitsgarantie uit te
€ leggen en in verband daarmee als een Europese vorriusan
cogens dat ook door het Europees Hof van Justitie moet worden
gerespecteerd. De nationale identiteitsbepaling geeft dus de gren-
zen van het integratieproces. De lidstaten van de Europese Unie
'blijven soevereine staten en mogen geen deelstaten worden.

In Amsterdam moest men ook een oplossing vinden voor de
elicate thema’s van de herweging van de stemmen in de Raad
terdlsmede van de samenstelling van de Europese Commissie.
ne_HoeweI er geen formeel besluit uit de bus is gekomen, werd wel
e i€eN protocol goedgekeurd dat enkele krijtlijnen voor mogelijke
ijk oplossingen bevat. Hier dreigt het gevaar. Een scenario in dit

protocol bepaalt immers dat de vijf grote lidstaten elk één van hun
welwee commissarissen opgeven in ruil voor de toekenning van een
bij_groter stemmengewicht in de Raad. Dat is het scenario voor het
an eval dat ten hoogste vijf van de elf kandidaat-lidstaten toetreden.
ndien meer dan vijf kandidaat-lidstaten toetreden, wordt er ten
laatste een jaar voor die toetreding een Intergouvernementele
€tonferentie bijeengeroepen die dan de samenstelling en de
PiNerking van de instellingen onderzoekt.

2;? Beide scenario’s komen echter onvermijdelijk op hetzelfde neer.
De kleine lidstaten zullen hun vaste stek in de Europese Commis-
sie kwijtraken en zullen in de Raad van ministers zwaar aan
- gewicht inboeten. Daarentegen zijn de grote lidstaten zeker van
ec}’gen permanent zitje in de Europese Commissie en van een groter
Raagtemgewicht in de Raad van ministers. Het is inderdaad zo dat de
PP&Xleine lidstaten, in verhouding tot de grootte van hun bevolking
EN een onevenredig groot stemmengewicht in de Raad van ministers
0d-hebben en dat de grote lidstaten vrezen in een grotere Europese
Unie voortdurend overstemd te worden, terwijl zij toch de over-
arlegrote meerderheid van de Europese bevolking vertegenwoor-
dedigen.
OuU- Men mag echter niet vergeten dat naast de verzoening tussen
an Duitsland en Frankrijk, de gelijkwaardigheid van alle Europese
hetlidstaten, zowel de grote als de kleine, de kernidee van de Euro-
fa-pese integratie vormden. Als voornoemd protocol wordt uitge-
anvoerd, zal er van een gelijkwaardigheid geen sprake meer zijn,
d- maar wel van een Frans-Duits directorium. De koehandel rond de
benoeming van de voorzitter van de Europese Centrale Bank heeft
et toch een en ander duidelijk gemaakt. In een democratie op zijn
lij-Europees hebben de kleine lidstaten niets in de pap te brokken. De
deEsten, de Letten en Litouwers zullen in een nieuwe Unie
ge terechtkomen die even democratisch zal zijn en evenveel respect
de voor de volkeren zal opbrengen als deze waar zij in 1993 uit ont-
hesnapt zijn. Het argument dat de grote lidstaten bij een status quo
kevoortdurend zouden worden overstemd door de kleine lidstaten
ophoudt overigens geen steek. In de Europese Unie zijn er immers

l
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de betreffende Europese Raad van ministers. Dat is democr

tieeen hele reeks van geschilpunten en worden er steeds andere coali-

niet het voortdurend versterken van de positie van een verreties aangegaan, waarbij de tegenstelling tussen de grote en de

supranationale instelling, waarmee de mensen in Europa
helemaal niet verwant voelen.

Het Duitse Bundesverfassungsgericht oordeelde in haar

ichkleine lidstaten helemaal niet speelt.

Naast de problematiek van de nationale identiteit liggen ook de
it-problemen van veiligheid, georganiseerde misdaad en illegale

spraak over de grondwettelijkheid van het Verdrag van Maas- immigratie het Vlaams Blok zeer na aan het hart. Wij vinden de in
tricht dat het beginsel van de democratie op bovennationaalAmsterdam bereikte resultaten dan ook zeer teleurstellend.
niveau nooit een zelfstandige betekenis kan hebben, aangegien De kern van het Schengenakkoord is dat een deel van de grens-
enkel de nationale staat als manifestatie van de natie of het homoeontroles en bijgevolg een deel van de eigen soevereiniteit over-
gene volk de democratische volkswil kan belichamen en hand-dragen aan de lidstaten die de buitengrenzen van de Europese
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Unie controleren. Elke lidstaat is er dus rechtstreeks bij gebaat|
de buitengrenscontroles in die landen doeltreffend worden uit
voerd. Op dat gebied werd er nochtans weinig vooruitgal
geboekt. De Europese landen lijken onvoldoende te beseffen
de veiligheid van hun burgers mee afhangt van de grenscontr
die de andere lidstaten moeten uitvoeren.

In Amsterdam werd enkel beslist dat de vraagstukken
immigratie overschrijding van buitengrenzen, visa en asiel naaf
zogenaamde eerste pijler worden overgeheveld, maar dat
beginsel van de stemming bij unanimiteit blijft gelden. Hg¢
Vlaams Blok legt er de nadruk op dat het wegvallen van de gre
controles automatisch vereist dat de buitengrenzen van de E
pese Unie strenger moeten worden bewaakt. Toen professor
onlangs zijn emeritaat nam wees hij er nog op dat
bevolkingsexplosie in het Zuiden het voornaamste probleem
de 21e eeuw zal zijn. De Europese landen zouden er beter aan
zich op deze situatie voor te bereiden in plaats van de integr
van Schengen in de Europese Unie te bejubelen.

In dit verband pleit het Vlaams Blok voor de oprichting van eg
Europese kustwacht die de controle van de zeegrenzen
Noorwegen tot Portugal onder haar hoede neemt. Deze Euro

daUnie zal altijd blijven bestaan uit verschillende volkeren met eigen
pje-specifieke belangen inzake buitenlandse politiek omwille van
ng geografische, historische, culturele en economische redenen.

Jclj:t Zo formuleerde de Finse regering in 1997 een zeer interessant
Yoorstel om een Noordse dimensie voor de Europese Unie te
ontwikkelen. Dit initiatief vloeit voort uit de ligging van Finland

an en zijn nauwe verbondenheid met de ontwikkelingen in de Balti-

desche regio. De Zuidelijke lidstaten van de EU willen dan weer

hetneer aandacht voor de landen aan de Middellandse zee. Zo vond
2t in 1996 in Barcelona de zogenaamde Middellandse zeeconferentie
ns-plaats. De realiteit leert dus dat de verschillende Europese landen

Lroten aanzien van verschillende situaties soms tegengestelde houdin-

Sugen aannemen en dat een nederlaag in de stemming van een

de bepaalde lidstaat in dergelijk geval tot frustraties aanleiding geeft.

anZo was er nog zeer onlangs de verschillende houding van Groot-

doedBrittannieen Frankrijk tegenover delicate internationale politieke

atiekwesties zoals het ISiggch-Arabische conflict en de provocaties
van Saddam Hoessein.

:n  De kern van de zaak is gewoonweg dat er geen Europees volk
varbestaat, maar wel verschillende volkeren die elk hun eigen belan-
esgen nastreven. De creatie van een planningscel zal weinig aan dit

kustwacht zou door de West-Europese Unie kunnen worden georstructureel probleem verhelpen.
ganiseerd. Dan heeft deze organisatie eindelijk ook eens een et verdrag van Amsterdam is de logische doortrekking van

zinvolle taak en handelt ze rechtstreeks in het belang van de Epro

pese Unie.

Wat geldt voor de buitengrenzen is ook van toepassing op|de

het Verdrag van Maastricht. Daarom zal het Vlaams Blok tegen-
stemmen.

Ik zal alle argumenten die onze fractie bij de bespreking van het

samenwerking tussen politie en justitie van de verschillende lid- verdrag van Maastricht naar voren heeft gebracht niet herhalen,
staten. Omdat de internationaal georganiseerde misdaad doof hghaar wel de twee belangrijkste. In de eerste plaats kan Europa
wegvallen van de grenzen meer handelingsvrijheid krijgt, is €enyoor ons alleen een Europa der volkeren zijn, geen Europa der
verstevigde politiesamenwerking tussen de Europese lidstgtenstaten. Het Verdrag van Amsterdam heeft hierin geen verbetering
meer dan noodzakelijk. Het Verdrag van Amsterdam heeft vgor gepracht. In de tweede plaats kan de verregaande soevereini-

de Europese politiedienst een aantal nieuwe taken geschreVeneitsoverdracht enkel na een referendum worden gerealiseerd.

Dat is toch wel opmerkelijk in een situatie waarin het Europgl-
Verdrag zelf nog niet in werking is getreden. Er zijn in Amsterdam

in ieder geval geen autonome operationele en/of uitvoere
taken aan Europol overgedragen.

Naast een betere samenwerking tussen politie en justitie in
afzonderlijke lidstaten en een betere bewaking van de buiteng
zen is volgens het Vlaams Blok ook een snelle totstandkoming
een gemeenschappelijk visum- en asielbeleid vereist. Het weg
len van de grenscontroles houdt immers in dat een burger van
visumplichtig land een visum kan krijgen voor het hele Schengge
gebied en na de inwerkingtreding van het Verdrag van Amst
dam ook voor het gehele grondgebied van de Europese Unie.
was een zware vergissing van de Schengen-landen de persoo
controles af te schaffen vooraleer er sprake was van een gem
schappelijk visum- en asielbeleid. Een vrij verkeer van persor

In dit verband heb ik nog een laatste bemerking. In de 19e eeuw
dewerd tussen de verschillende staten van de Verenigde Staten van
Amerika een burgeroorlog uitgevochten waarin meer Amerika-

nen zijn gesneuveld dan in alle andere oorlogen samen. De
deporzaak was een verschil in mening over het recht van uittreding
€Nnit een vrijwillig aangegane unie van onafhankelijke staten. De
ahyerschillende staten van Amerika hadden zich op vrijwillige basis
valbij een federale unie aangesloten. Zij gingen ook akkoord met een
€€Bteeds verdergaande overdracht van soevereiniteit naar het fede-
tN-rale gezag. Op een bepaald ogenblik, dat enkele decennia daar-
Er-voor niet kon worden voorzien, gingen enkele staten niet meer
Hebkkoord met het beleid van het federale gezag en zij meenden het
likfecht te hebben zich opnieuw onafhankelijk te verklaren. De
E€landere staten meenden dat de unie ondertussen één en ondeelbaar
€Nwas. Ik wens Europa nooit het resulterende conflict toe. Het is dus

had het sluitstuk moeten zijn van een gemeenschappelijk visim-absoluut noodzakelijk om het recht op uittreding in de verdragen

en asielbeleid en niet omgekeerd.

Een van de bekendste doelstellingen van de Intergouyv
nementele Conferentie was de creatie van een zogenaa
«Europese identiteit» inzake buitenlandse zaken en defensie
een wijziging in de besluitvorming.

Na Amsterdam geldt de unanimiteit dus nog steeds als al
meen beginsel voor de besluitvorming inzake gemeenschappe
strategiéa. Om het bereiken van de eenparigheid te bevorder

op te nemen, zelfs al lijkt het vandaag onwaarschijnlijk dat een
er-lidstaat ooit op dit recht een beroep zal doen.
mde
en De voorzitter. — Dames en heren, aangezien er nog verschil-
lende sprekers ingeschreven zijn, zal de vergadering nog een tijdje
ge_duren. Ik stel dan ook voor om de namiddagvergadering niet om
ijke14 uur, maar om 14.30 uur te laten aanvangen.

en, Plusieurs orateurs étant encore inscrits dans la discussion, la

heeft artikel J.13 echter de mogelijkheid van de onthouding in
voerd. Zo kan een lidstaat die zich van stemming onthoudt
formele verklaring afleggen. In dat geval is de betrokken lidst
zelf niet verplicht het besluit toe te passen, maar aanvaardt hij
dat het betreffende besluit de Unie bindt. Het tweede lid van
tikel J.13 vereist een besluitvorming door de Raad bij gekwali
ceerde meerderheid voor alle besluiten waarbij uitvoering wo
gegeven aan door de Europese Raad voorgestelde gem
schappelijke strategiae

In Amsterdam heeft men ook beslist een zogenaamde een

e-séance de ce matin risque de se prolonger. Je propose donc de
enreprendre nos travaux, cet aprés-midi, a 14 h 30 au lieu de 14 heu-
at res.(Assentiment.)

Het woord is aan de heer Anciaux.

o

r-
-

dt
e

De heer Anciaux(VU). — Mijnheer de voorzitter, de Volksunie
taat voor een open en verdraagzaam nationalisme waarbij het
ederalisme de bindende kracht is. Er moet eerder naar bindingen
dan naar verdeling worden gezocht. Federalisme is voor de
eid/olksunie een permanente zoektocht naar solidariteit en onze

voor beleidsplanning en vroegtijdige waarschuwing op te richten. partij was daarin steeds een pionier. Ons volksnationalisme is
Het Vlaams Blok is voorstander van een strikt intergouver- altijd een internationalisme geweest. Wij wensen niet dat Vlaan-
nementele samenwerking waarbij de unanimiteit de regel blift, deren een eiland vormt in Europa of in de wereld. Daarom moet
maar is wel gewonnen voor de constructieve onthouding. Men het zijn plaats opeisen en opnemen in een nieuw Europa. Dit inter-
kan immers nog zoveel juridische instrumenten ontwerpen [ennationale samenwerkingsverband is de beste waarborg voor
planningscellen met experts bemannen als men wil, de Europes&erdraagzaamheid en vrede. Europa mag dan echter geen techno-
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cratische, ondoorzichtige, bedelzieke en verspilzieke construgtiegelijkheid van alle talen bij intern gebruik. Met het oog op de
worden, maar moet evolueren naar een sociaal, democratisch enitbreiding is hiermee het Nederlands als Europese werktaal sterk
verscheiden Europa. bedreigd.

De resultaten van de Top van Amsterdam worden door |de Ten vierde, de methode van de klassieke diplomatie faalt en
meerderheid van de politieke waarnemers, zelfs door degenerj diglaaraan wordt niets gedaan. Het voorbereidend werk gebeurt
niet van anti-Europese gevoelens kunnen worden verdacht,grotendeels door ambtenaren, die permanent de onderhande-
bestempeld als een mislukking. Het Verdrag van Amsterdam geeftlingen sturen. Dat is geen democratie. De lastige problemen
immers geen bevredigend antwoord op de grote uitdagingenworden doorgeschoven naar de finale onderhandelingsronde
waarvoor de Intergouvernementele Conferentie een antwoprdwaar het uiteindelijke resultaat tot stand moet komen binnen het
moest vinden, namelijk het ¢rem van een Europa dat dichter bij  tijdsbestek van nauwelijks enkele uren, in slechte omstandig-
de burgers staat en dat zich bekommert om de zaken waarvah daeden, enkel en alleen op het niveau van de staatshoofden en de
burger echt wakker ligt, zoals de werkgelegenheids- en milieupro-regeringsleiders. Dat is niet steeds bevorderlijk voor de kwaliteit
blematiek, het landbouw- en het gezondheidsbeleid, het tot stancen dat leidt tot minimale oplossingen. Om hieraan te verhelpen
brengen van meer doeltreffende, effitis democratische,| moet men zich richten op het Scandinavisch model waarbij de
doorzichtige en minder geldverspillende instellingen die de Unie nationale parlementen worden betrokken bij de verdragson-
voorbereiden op de golf van de te verwachten toetredingen yanderhandelingen.
nieuwe lidstaten, het toepassen van het subsidiariteitsbeginsel en
het réel inhoud geven van de regionale dimensie om de Europgse
Unie, de versterking van de mogelijkheden om een Europe¢es
buitenlands en veiligheidsbeleid te voeren dat die haam waairdig .
is, aandacht voor de binnenlandse veiligheid, justitie en binnen- (Artikel 16.2 van het Reglement)
landse zaken.

De heer Bourgeois treedt als voorzitter op

. . . Ten vijfde, de opdracht om het Verdrag eenvoudiger en lees-

Hoewel er geen antwoord is gevonden voor deze uitdagingen paarder te maken is mislukt. Het ontwerpverdrag van Amsterdam
wordt de uitbreiding van de Unie naar meer dan twintig lidstaten peyat niet minder dan 13 protocollen en 58 verklaringen. Het is

in het vooruitzicht gesteld. aartsmoeilijk daarin een weg te vinden. Daarenboven blijft het
Het Verdrag van Amsterdam ontgoochelt ons. Ik zal hiervoor ZWareé en weinig doorzichtige systeem van de zogenaamde

elf redenen opsommen. «comitologie» intact. De regeringen van de vijftien lidstaten
dragen uitvoerende taken over aan comités die adviseren, beslis-
ersen of overleggen. De leden van deze comités worden niet geko-
atzen, maar door de regeringen benoemd. Zij komen achter geslo-
geen enkele van de institutionele hervormingen die nodig zijn omten deuren bijeen en hun adviezen en beslissingen blijven vertrou-

de aangekondigde uitbreiding tot een succes te maken. Het bevajelijk. De indruk bestaat dat dergelijke comités heel vaak de
slechts gedeeltelijke en ontoereikende maatregelen voor de ndodwetgeving interpreteren op een manier die haaks staat op de wil

zakelijke democratisering en verdieping van de Unie. Hoeveel van de wetgever.

Europese commissarissen moeten er komen? Moet de meerder-

heidsregel bij stemmingen in de Raad naar meer terreinen wo erhe-{enegisge’a%r \;]v:trd g%eeneﬁggﬁfﬂt;?ﬁrugtg?enngfa%fgoeeﬁt Og.l. .
uitgebreid ? Wat met de discussie over het gewicht van de stem; €t 9€bied v 9 PpElyk bui veillg

men? Volgens welk ritme moet het voorzitterschap van de R adﬂ:{dnsigﬁlv?,f'\/lgrﬁlée %aeag{'aiagelfusoo{]g ﬁgﬂgf?tgg'g%ae?géﬁagggﬂgﬂ
wisselen? Krijgen de regio’s hun eigen stem in de Raad g q : 9

betrekking tot de aangelegenheden waarvoor zij bevoegd zijn} Inwijzigingen, onder meer de aanstelling van de hoge vertegen-

het licht van de gesprekken over de uitbreiding van de Unie woordiger en de mogelijkheid tot — verzwaarde — onthouding,

verdienden deze belangrijke vragen een antwoord. Er werd ec tegleden geen garantie voor een meer slagvaardig en eensgezind

; AT : uitenlands en veiligheidsbeleid. Het nieuwe besluitvor-
gewoonweg beslist dat de uitbreidingsonderhandelingen kunnen ingsmechanisme vo?doet geenszins aan de verwachtingen
worden opgestart zonder garantie over de structuren, de aa pa%lijkbaar werden er geen lessen getrokken uit het fiasco in

sing van de werking van de instellingen en de wijze waarpp oegoslavieDaarenboven werd er geen oplossing bereikt op het
voortaan beslissingen moeten worden genomen. Pas wanneer dll—: g 9 p 9 p

eerste nieuwe uitbreiding een feitis, zullen de samenstelling var d&ePied van de wapenhandel. De clausule over samenwerking op
Commissie en het gewicht van de stemmen in de Raad worgerP€Wapeningsgebied wanneer de lidstaten dat passend achten, is
herbekeken. Men gaat dus onderhandelen over uitbreid r]gzwak en biedt geen aangrijpingspunt om de uitzonderingsclausule

zonder enige zekerheid te hebben over de toekomstige structyrery00" dé Militaire_industrie, bepaald in artikel 223, 1b, van het
Begrijpe wie begrijpe kan, erdrag aan de Europese Unie, te overstijgen.

. . . Ten zevende, op het gebied van binnenlandse zaken en justitie,
q Ten tweede, de bepalingen met betrekking to(} het C.Or,n'tlf.. Nwaarop nochtans aanzienlijke vooruitgang werd verwacht,

e Regio’s zijn zeer summier. Het Comité van de Regio’s Krijgt \yerden onvoldoende stappen vooruit gedaan. De overheveling
geen zelfstandig beroepsrecht bij het Hof van Justitie. Het magy 4 een deel van de bevoegdheden van de derde naar de eerste
echter zijn eigen reglement van orde opstellen, zonder goedKeuriar verhindert niet dat de eenparigheid als algemene regel nog

ring van de Raad. Op dit vlak komt het op gelijke hoogte met het goa4s s vereist. Bovendien komt er geen democratische controle
Economisch en Sociaal Comité. Het aantal zaken waarover hef

Comité de Reqio’ d doleead dt ui inzake asielrecht, immigratiebeleid, justiéie en politiesa-
omite van de Regio’s moet worden geraadpleegd, wordt uithe-qonyerking. Een Octopusakkoord op Europees niveau is blijk-
breid: werkgelegenheid, sociale zaken, volksgezondheid, milieu, ;

: X ) - baar nog niet voor vandaag.
uitvoeringsbepalingen van het Europees Sociaal Fonds, |be- .
roepsopleiding en vervoer. Er is echter nog een lange weg af te Ten achtste, het Verdrag van Amsterdam zorgt niet voor een
leggen voor het Comité van de Regio’s een echte Tweede Karnerernstig debat over de verdeling van de bevoegdheden tussen het
een Senaat van regio's en volkeren wordt. De onwerkbare [sa-Europese, het nationale en het regionale niveau. Hierdoor blijft
menstelling van dit comité, enerzijds volwaardige regio’s en gn- het subsidiariteitsbeginsel in zijn toepassing beperkt tot gedeelde
derzijds steden, werd immers niet aangepast. bevoegdheden. De eigen beleidsruimte binnen het algemene Euro-
_.pese kader voor lidstaten en regio’s blijft te beperkt.

Ten derde, de talenregeling voor het Merkenbureau, waarbij T d K het doorbrek h usi initiatief
het Nederlands verdween als een van de gebruikte talen, werd|niet €N nNegende, ook het doorbreken van het exclusieve initiatiet-

gewijzigd. Er wordt geen woord gezegd over de actieve ondersteu €cht van de Europese Commissie komt niet aan de orde.

ning van de zogenaamde regionale of minderheidstalen. De bgpa- Ten tiende, voegen we daaraan nog toe dat het Verdrag geen
ling dat elke Europese burger het recht zal hebben alle Europesenkele poging doet om het beheer van de Economische en Mone-
instellingen aan te schrijven en een antwoord te krijgen in zjjn taire Unie onder de instellingen van de Unie te brengen. Garanties
eigen taal, is onvoldoende. Er zijn geen regels voor de mondelingevoor de regio’'s om een gedifferentieerd economisch beleid te
communicatie en er is geen verdragrechtelijke verankering van dekunnen voeren, zijn niet ingebouwd.

Ten eerste, op institutioneel viak is er geen doorbraak noch
vooruitgang waar te nemen. Het Verdrag van Amsterdam be
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Ten elfde, artikel 16 van het protocol betreffende het statyiut vende initiatieven genomen. Zij betreurt ten zeerste dat samen met
van het Hof van Justitie werd niet aangevuld met de Volksunie-eisde discussie over het ontwerpverdrag niet werd gediscussieerd
om een bijkomende verschoningsgrond in te voeren. Als gevplgover een referendum in verband met het Verdrag van Amsterdam.
hiervan mogen rechters en advocaten-generaal van het Hof vaiDe kloof tussen de politiek en de burger wordt elke dag groter.
Justitie niet deelnemen aan de berechting van een zaak wgaariZelfs de pers is nog nauwelijks in dit zeer ingrijpende verdrag
rechtshandelingen in het geding zijn waarvan zij aan de tot- genteresseerd. Ik vraag me zelfs af welke collega’s er zich nog
standkoming in een vorige hoedanigheid hebben meegewerktvoor interesseren. Aan de belangstelling in het halfrond te zien
Ook werd geen clausule ingebouwd waarbij het regeringsleden ereijn er dat weinige.

parlementsleden onmogelijk wordt gemaakt om onmiddellijk
hun mandaat rechter te worden bij het Hof van Justitie.

Er zijn echter ook positieve ontwikkelingen. Het Europeé
Parlement versterkt zijn positie in de EG aanzienlijk. Doordat
huidige derde fase van de procedure wordt geschrapt, wordt in
kader van de medebeslissingsprocedure het Europees Parle
wetgever. Daarbij komt dat het aantal besluitsvorminggrocedu
behoorlijk wordt verminderd. Er blijven er drie over: de raadpl
ging van het Europees Parlement, het instemmend advies var
Europees Parlement en de medebeslissingsprocedure. Het H
pees Parlement wordt medewetgever voor de belangrijkste se
ren van de interne markt en van de gemeenschapspolitiek,
uitzondering van het landbouwbeleid. Dit is een goede zaak.

Een belangrijk aantal onderwerpen wordt overgeheveld van
derde pijler, samenwerking tussen justitie en binnenlandse zal
naar de eerste pijler. Beleidsterreinen zoals immigratie, ov|
schrijding van buitengrenzen, visa, asiel en grensoverschrijde

rechterlijke samenwerking op gebied van burgerlijke en handels-

zaken, worden overgebracht naar de eerste pijler. Op het ter|
van de werkgelegenheid, een nieuwe titel, sociale zaken, soq
protocol, milieu, volksgezondheid, aangescherpt mede ten
volge van de BSE-crisis, gelijke kansenbeleid — mannen en vr
wen — positieve actie ten aanzien van vrouwen op de arbe
markt, buitenlandse veiligheid, opname van het Scheng
verdrag, worden stappen vooruit gedaan.

Het debale van Amsterdam doet vragen rijzen bij de legitim|-
teit van de structuren en de instellingen van de Europese Unie| Na

Maastricht schijnen er geen lessen te zijn getrokken uit het ee|

Deense neen, het aarzelende Franse ja en het neen van de Nor

De dertig onderhandelaars in Amsterdam wilden blijkbaar ko
wat kost een nieuwe uitbreiding.

Het blijft de overtuiging van de Volksunie dat de uitbreiding t
allen prijze Europa op grens van het houdbare brengt. De uni
misering van het hele continent kan niet de bedoeling zijn. [
zucht naar uitbreiding wordt beter vervangen door een debat
gronde over hoe de enorme kloof moet worden gedicht die g
tussen de opvattingen van de burger over Europa en de vertg
hiervan in de concrete politiek.

De Volksunie heeft steeds gesteld dat de hervorming en|de

aanpassing van het Verdrag van de Europese Unie een belang
gelegenheid moet bieden voor de reactivering van de Europ
reintegratie in democratische zin. Amsterdam ontgoocheld hie
zeer zwaar.

Hoe men het ook draait of keert, er bestaat een politieke b
tussen de ratificatie van het Verdrag van Amsterdam enerzijdg

de uitbreiding van de EU anderzijds. De uitbreiding kan niet

worden afgedaan als een sentimentele oefening. Het opstarten
de uitbreidingsonderhandelingen met kandidaat-lidstaten be
onnoemelijk veel risico’s zowel voor de Europese Unie zelf 3
voor de kandidaat-lidstaten. Onderhandelingen opstarten zor
eerst orde op zaken te stellen in de eigen huishouding is politi
waanzin. Hoe kan men echt onderhandelen over uitbreiding
de meest omstreden politieke vragen niet vooraf worden uit
klaard?

De Volksunie pleit dan ook krachtig voor een schoktherap
Wil de Europese constructie worden gered, dan is het n
ratificeren van het Verdrag van Amsterdam de enige manier
het debat eindelijk in de juiste richting te sturen. Wij zeggen ne
aan het Verdrag van Amsterdam omdat we voor alles pro-Eur
zijn.

Het ontwerpverdrag van Amsterdam moet worden voorgele
aan de brede publieke opinie. Dit kan het best gebeuren in
vorm van een referendum, niet alleen in Vlaanderen, maar
zoveel mogelijk landen. De Volksunie heeft hiervoor in h

&  De Volksunie pleit verder voor het onmiddellijk op gang bren-

gen van een nieuwe gespreksronde en voor nieuwe onderhande-
*S lingen over de toekomst van Europa. Er kan geen sprake zijn van
de een nieuwe uitbreiding vooraleer de voor de goede werking van
heten uitgebreide unie noodzakelijke institutionele hervormingen
memdt een goed einde zijn gebracht. In dit verband steunt de Volks-
resunie de verklaring van de regeringen van Belgadié en Frank-
e- rijk die de uitbreiding van de Unie afhankelijk willen maken van
hede realisatie van dergelijke institutionele hervormingen en die
urdevens de mogelijkheid willen openlaten om over al dan niet semi-
ctoeonstitutionele aangelegenheden, zoals bijvoorbeeld de talenrege-
meting, met eenparigheid te beslissen.

Het is de hoogste tijd dat de Europese bevolkingen de werke-
delijke machthebbers in Europa, met name de nationale regeringen,
centot de orde roepen en in de juiste richting sturen.

B~ Hoe zal de Europese toekomst eruit zien?

]de Het centrale debat in de volgende jaren wordt alleszins de
reirflitoreiding van de Europese Unie. Het lidmaatschap van de
iaakandidaten-lidstaten ligt geenszins voor de hand. Zowel hun
ge_aantal als hun interne politieke en economische situatie zijn
hu-Zorgwekkend. Nochtans kunnen we zonder enige overdrijving
gsbeweren dat de toekomstige architectuur van Europa in grote
Ln-Mate bepalend zal zijn voor het behoud van de vrede in de 21e
eeuw. De feiten zijn genoegzaam gekend. Talrijke vragen dringen
zich echter op.

De huidige Europese Unie telt 370 miljoen inwoners. Ter ver-
rst@eliiking, het inwonertal van de Verenigde Staten beloopt
ordpomenteel 245 miljoen. Na uitbreiding met elf nieuwe kandidaat-
eden zal de Europese Unie 476 miljoen inwoners tellen. Het Euro-
pees Parlement bestaat verdragrechtelijk uit maximum 700 leden.
Is een democratie van een half miljard burgers leefbaar?

Waar liggen de definitieve grenzen van de Europese Unie?
ie Wanneer is ze te groot, groot genoeg? Sluit de Europese Unie,
terﬁ_nafgezien van andere criteria, uit dat Turkije, Rusland;l/srae
aat ibanon, ) Marokl_<o, Oe_k'r'ae, Molgjavi't_e Malta, Kleln’-
lingoegoslavieAlbanig Bosnig Macedonie Wit-Rusland, Kroatie

id worden?

In welke mate zijn de Vlamingen bereid om de interne Europese
olitiek met het oog op de uitbreiding van de Unie te veranderen?
e intrede van gigantische landbouwstaten komt zonder meer

neer op het laten wegconcurreren van onze intensieve landbouw.
Alle nog bestaande Europese regionale steun aan Vlaanderen en
aan Belgiezal wegvallen en de grote transfers zullen verschuiven
ANQyan Noord-Zuid naar West-Oost. Bij een grote en snelle uitbrei-
€Mding is de stijging van het gedeelte van de belastingen dat aan de

ste

D

or-
e

rijk
es
rin

Fl Europese Unie moeten worden betaald, haast onvermijdelijk.
Va{Jlaanderen en Belgiezullen zeer nadrukkelijk netto-betaler
Valyorden. De uitbreiding met elf verdubbelt het aantal officie
IS talen en de druk tot rationalisatie zal dan erg groot worden. Door
dege omvang en door het zeer lage sociaal-economische niveau van
EK&e nieuwe lidstaten kan deze uitbreiding de vergelijking met de
alISvorige in geen geval doorstaan. Het vrij verkeer van personen en
J€-diensten zal onze arbeidsmarkt en onze sociale zekerheid onder
een gigantische druk zetten. Welke sociale afbraak is de uitbrei-
e. ding ons waard ?

et Er zijn echter opties; er zijn alternatieven. Het Verdrag van
PM Amsterdam heeft aangetoond dat de uitbreiding van de Europese
€N Unie er zal komen zonder dat de werking van de Europese instel-
PP8ingen op het vlak van efficigie en democratisch gehalte
voldoende verbeterd is. Het Protocol betreffende de instellingen in
gd het vooruitzicht van uitbreiding van de Europese Unie brengt
deterzake geen soelaas. Integendeel, het schuift de problemen voor
inzich uit. Door zo te handelen brengt de Europese Unie haar
et geloofwaardigheid ernstig in het gedrang. Ze duwt de kandidaat-

Vlaams Parlement, in de Kamer en in de Senaat de vereiste we

tgdidstaten immers naar onderhandelingen met een onzekere
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uitkomst en dat houdt ook gevaren in voor de interne stabiliteit d’Amsterdam constituait un pas en avant modeste, parfois
van sommige kandidaat-lidstaten. Wat zal er immers gebeuren«cosmétique»,... C'est tout a fait exact, mais je crois que I'on ne
met de vele frustraties en niet ingeloste verwachtingen, wanneempeut se contenter de ce type d'évaluation. Il convient de détermi-
de onderhandelingen op een fiasco uitdraaien? De uitbrei-ner par rapport a quels enjeux futurs on se place et on négocie.
dingsonderhandelingen houden voor de Europese Unie zelf echter | sgrajt en effet catastrophique qu'une négociation de plus de
ook een reel gevaar in. Tot elke prijs uitbreiden kan leiden tot een g,y ans aboutisse a un statu quo, voire a une régression par
politiek verzwakt Europa dat uiteindelijk niet veel meer zal zijn 5501t au Traité de Maastricht. L'évaluation sur le contenu doit

dan een grote vrijhandelszone. Toch zijn er voor de uitbreiding 4,ssj porter en partie sur les défis auxquels il faut répondre.
alternatieven. Met een systeem van associatieverdragen kan men

de kandidaat-lidstaten heel wat voordelen van de Europese Unie Troisieme remarque: il est important de rappeler que les traités
bieden zonder hun en onze soevereiniteit verder uit te hollen| erfUropeens s'apparentent a des textes constitutionnels. Si ces trai-
zonder de Europese Unie institutioneel nog minder operationeelt€s doivent étre ameliorés, il faut savoir qu'a partir des textes exis-

te maken. Sommige macroregio’s, zoals Scandiravide medi- tant des politiques partiellement différentes peuvent étre menées
terrane gebieden, zouden binnen de huidige Europese Unie eefelon les choix des gouvernements et varier selon les résultats élec-
hechtere samenwerking kunnen opzetten. toraux et les coalitions en place.

De Volksunie is ervan overtuigd dat ondanks alle tegeningi- J€ ne veux nullement sous-estimer limportance de la réforme
caties de druk tot uitbreiding zo groot zal zijn dat geen enkele des traités mai il est clair qu'au sein d’'un méme cadre juridique,
Europese regering tegen de algemene gangbare mening zal ingad#es choix politiques différents peuvent encore avoir liewe
en de uitbreiding slechts in de tijd gespreid zal verlopen. Het «te€gard, le fait que les coalitions européennes soient principalement
groot Europa» zal blijken uit te monden in «geen Europa». \Wij de centre droit ou de centre gauche n’est pas négligeable.
pleiten ervoor dat in dat geval het hele Europese project opniguw Quatriéme remarque: il est souvent question de déficit démo-
moet worden bekeken. Niet langer de Europese Unie moet dar| hegratique mais je ne souhaite insister ici sur le fait que I'Union euro-
belangrijkste referentiekader worden, maar wel een nieuw of tepéenne est la seule construction politique au monde qui produit
richten «ander Europa», een ver doorgedreven samenwerking inju droit supranational et au sein de laquelle un Parlement élu
federalistisch en democratisch perspectief tussen de regio’s van déirectement participe a I'élaboration de ce droit. Sous I'angle de la
huidige Europese monetaire unie. De werkelijke Europese irfte-démocratie participative, les procédures de consultation explicite
gratie kan er dan komen met die partners van deze uitgebreidele tous les milieux, a l'aide de «livres verts» ou de «livres
Europese Unie die werkelijk van plan zijn een «Verenigde Volke- blancs», s’amplifient au sein des institutions communautaires et
ren van Europa» te vormen en ook op democratisch en ecanosont beaucoup plus importantes que dans certaits, Elont la
misch vlak in staat zijn dit te doen. Enkel op die manier zal voor|de Belgique.

XL?;nér:]%Setga%e%Xg{Vggﬁg rr?grr:i]grc;ztllzcehuﬁlra]reeigliﬁlgé\lj;ﬂpg:sl‘z ro..Si 'on examine le fonctionnement des organisations publiques
pese Unie niet langer het alibi zijn om het kern-Europa niet tot enmternatlonales comme 'OMC ou le Fonds monétaire internatio-
1~ nal, on s’apercoit qu’elles ne disposent d’aucune assemblée parle-

federale democratie van de regio’s uit te bouwen. Daarnaast ka ; , - g .
de sterk uitgebreide Europese Unie als een veredelde vrijhanels?—nenta're' Pourtant, 'OMC  développe une jurisprudence qui

zone blijven bestaan. De VU kiest vandaag dus voor het mo del® applique et_qw.s IMPOSE AUNEES. . , i
van de dubbele kring: een federaal georganiseerd kern-Eurppa Des organisations comme le Conseil de I'Europe ou 'UEO ont
van regio’s en daarnaast de Europese Unie. certes des assemblées parlementaires, mais leurs membres ne sont

Mijnheer de voorzitter, omwille van een beter Europa staan wij pas élus directement et elles ne disposent pas d'urf Eopoiti-

zeer kritisch tegenover het huidige Europa. Omwille van een be terd4® direct sur les executifs.

Europa zijn we tegen het Verdrag van Amsterdam, zoals we gok Dans les circonstances actuelles, il faut evidemment approfon-
tegen het Verdrag van Maastricht waren. De bevolking moet dir la démocratie politique européenne. C'est un chemin qui sera
opnieuw veel dichter bij Europa worden betrokken of we lopen probablement sans fin, mais il faut aussi souligner I'originalité
het risico over enkele jaren te schrikken van de reactie op Eurgpatout a fait exceptionnelle de I'Union européenne en cette matiére
Ook de nationale en regionale parlementen moeten er meer bigt ne pas user trop souvent de slogans dénongant son déficit démo-
worden betrokken. De hele besluitvorming over Europa zal hjer cratique. Le déficit, suivant mon expérience, provient surtout de
ter sprake moeten komen. Alleen zo kunnen we Europa echtnotre propre insuffisance, tant personnelle que collective, a suivre
democratisch uitbouwen in het belang van de bevolking. les débats européens depuis notre Parlement national.

J'en viens a une cinquiéme remarque préliminaire, qu’il vaut
mieux rappeler méme si elle va de soi: la négociation des traités est
: . - N soumise & la régle de I'unanimité. Nous ne sommes donc pas appe-

M. Jonckheer (Ecolo). — Monsieur le président, a cette heure |45 5 sanctionr?er ou & approuver la conduite du gouvgrnempepnt
avancee de la matinée, j'essaierai d'étre bref, mais en méme temppepaene dans la négociation mais a approuver ou non le compro-
substantiel. Je m’exprimerai d’ailleurs au nom des groupekE mis politique atteint par quinze gouvernements.
et Agalev, ce qui permettra de gagner un peu de temps. Les gran- L o i ) ) o
des familles politiques socialiste, sociale-chrétienne et libérale . J€ répete ici ce que j'ai déja eu I'occasion de dire en commission,

pourraient peut-&tre également déléguer un seul orateur, ce| quit SAVOIr que nous avions envisagé positivement le mémorandum
raccourcirait les débats. déposé par le gouvernement belge. Les orientations contenues

dans ce document nous semblaient en effet aller dans la bonne
direction.

, . Par ailleurs, ainsi que d’'autres l'ont fait remarquer, le Traité
M. Jonckheer (Ecolo). — Je commencerai par formuler quel-  sera ratifié sans surprise par le Parlement belge. Personne n’en
ques remarques preliminaires. J'aborderai en premier lieu la qyesgoutait depuis, pour ainsi dire, le début des négociations.
tion de I'évaluation qui est trés importante. Lors de I'examen d’un 3 . levé d e du réfé
traité, le Parlement doit surtout jouer séterau cours des négo- Quant a la question, soulevée par dautres collegues, du réfe-
{endum, jai été un des premiers au Sénat a déposer une proposi-

ciations. Lorsque celles-ci ont abouti et que les gouvernementsjon ion de révision de la Constitution pour y introduire la possibilité
signé, toutes les résolutions et réunions de commissions ultérjeu poury P

res ne changent pas grand-chose. Ma propre et modeste xpéj- e A .
fience me permet de dire que si les parlementaires nationpuX€!: @ linitiative du Parlement ou sur initiative populaire. La
veulent étre efficaces auprés de leurs gouvernements respectift, ilrPOSition porte uniquement sur I'article 34 de la Constitution.
doivent intervenir durant la phase de négociation, ce qui pst Au sein de votre parti, monsieur le ministre, un certain nombre
d’ailleurs le sens de l'article 168 de la Constitution. de collégues ont aussi soulevé cette question.

Deuxiéme remarque: I'évaluation peut porter & la fois sur|le Le référendum n'est pas une panacée mais, toutes comparai-
contenu et sur la dynamique politique du résultat de ces négociasons faites, il reste un levier qui permettrait la tenue d’'un débat
tions. Certains orateurs, dont M. Hatry, ont dit que le Traité beaucoup plus large dans I'opinion publique et qui obligerait tous

M. le président.— La parole est a M. Jonckheer.

M. Nothomb (PSC). — C’est ce gqu’ont fait les socialistes!

e soumettre les traités internationaux a un référendum décision-
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les acteurs, non seulement politiques mais aussi économiqu
sociaux, a assumer leurs responsabilités dans des débats
importants qui impliquent des transferts de souveraineté.

Je suis contraint de constater que le premier ministre a enter
débat avant méme qu'il n’ait débuté. Il a déclaré que le référen
n'était pas une solution envisageable. Aucune discussion
propositions de révision de la Constitution n’est donc interve
au sein de ce Parlement. Je le regrette, méme si, je le répe
référendum ne me pataas étre le miracle absolu.

Je reste cependant persuadé qu’il permettrait de popular
davantage le débat européen. Chaque acteur prendrait au

responsabilité des arguments qu'il invoque. Si ceux-ci sont erro

nés ou étrangers a I'objet soumis a un référendum, il appartie
aux autres acteurs de le relever.

La deuxiéme partie de mon intervention concerne I'analyse
contenu du Traité. Je ne m'étendrai pas sur la quinzaine de p
qui ont été suffisamment discutés en commission.

Par rapport aux enjeux officiels de la Conférence intergouver-

nementale, j'émettrai plitain constat d’échec quant a un dév
loppement significatif des instruments de la politique extérieur
de sécurité et la question, dont on a beaucoup parlé, de la co

nautarisation de la politique d'asile et d’immigration. Cette qugs

tion essentielle de la libre circulation de tous les résidents lég
européens a l'intérieur de I'Union reste toujours en suspens.

est reportée a cing ans et ne sera débloquée qu’a l'unanimit
Conseil. Ceci souligne de maniere symbolique combien la libér
sation des marchés de marchandises ou de capitaux et la

circulation des personnes se réalisent a des vitesses sensible
différentes. Il s’agit d'un échec flagrant et répété qui ne pe

s’expliquer que par des réflexes sécuritaires et une assez mauyal
compréhension des enjeux qu’implique une réelle politique

d'immigration. Le fait de pénaliser la dizaine de millions de rés
dents tiers Iégalement installés sur le territoire de I'Union est v
ment inacceptable.

Quant au troisiéme point, & savoir la question des réforn
institutionnelles, il a été abondamment commenté, notammen
ce qui concerne I'échec des négociations d’Amsterdam.
voudrais toutefois insister sur la problématique de la coopérat
renforcée, laquelle était une des grandes originalités de la négd
tion. Les tenants d’'un fédéralisme accru espéraient pouvoir ay
cer a des vitesses différentes dans un cadre institutionnel comn
Les conditions mises a I'enclenchement de cette coopérat
renforcée — a l'initiative de la seule Commission européenne
non des Eats membres — sont cependant & ce point multip
gu’'elle risque de ne jamais étre mise en ceuvre.

Le bilan est donc relativement négatif en ce qui concerne
enjeux prioritaires que les Quinze s’étaient fixés. Par contre, il
aussi des acquis relativement inattendus, notamment en ce
concerne la politique de I'environnement, la santé publique,
protection des consommateurs, I'élargissement du pouvoir
codécision du Parlement européen et la confirmation du pring]
de subsidiarité. Ce dernier peut étre interprété de diverses faq
mais il convient d’attirer I'attention sur I'existence du Protoco
reprenant les accords d’Edimbourg, et d’autres, car il traduit U
certaine évolution de la Communauté.

J'en viens a présent, monsieur le ministre, & un point qui noy
opposés en commission. & lecture de la résolution adoptée pg
le Comité d’'avis des questions européennes, je crois que les &g
gistes — je le dis avec conviction et sans la moindre démagogie
seront les seuls a manifester une nette opposition. Je persis
défendre la these — également retenue dans certains mili¢
notamment académiques — que le Traité d’Amsterdam ne cori
tue pas un rééquilibrage de Maastricht sur le plan de la politig
économique et sociale.

A cet égard, en ce qui concerne les dispositions du Traité
méme, je rappellerai que le chapitre sur la politique économiqu
monétaire est resté inchangé. Par ailleurs, en ce qui concerr]
politique sociale, le Protocole de Maastricht a été intégré
Traité a la suite de I'accord du nouveau premier ministre britan

s et Les seules et uniques innovations — positives sans étre pour
ussitant extraordinaires — sont le pouvoir de codécision accordé
au Parlement européen pour les matiéres a majorité qualifiée et la
. possibilité pour la Commission européenne de développer des
3 I?eseaux et des études sur le theme de I'exclusion sociale.

es Pour le reste, toutes les dispositions figurant dans le Traité
ue d’Amsterdam en matiére de politique sociale se trouvaient déja
e, l[dans le Traité de Maastricht. Pour ma part, je ne vois aucune
avancée significative en la matiéere.

En ce qui concerne la politique de I'emploi, le nouveau Traité
Si ’Erévoit u_niquement, en ses artiqles 125 a 1271 une incipation des

_Etats nationaux & une coordination de leur politique nationale en
Anatiere d’emploi. Il suffit de lire les plans nationaux pour I'emploi
des Eats membres et le document de la Commission européenne
qui sera soumis au Conseil européen de Cardiff pour se rendre
du compte gu’effectivement, il s’agit Ia de commentaires sur les diffé-
intsentes politiques de l'un ou lautretdE. Tout le monde est
d’accord, nous y compris, sur I'importance des qualifications et
sur la nécessité de diminuer le colt du travail.

Cependant, un point essentiel devait selon moi étre abordé a
t Amsterdam: quel est le levier spécifiquement européen a mettre en
mu®euvre pour favoriser la création d’emplois et pour assurer un
avenir au systeme de protection sociale ? Vous connaissez comme
uxMoi la reponse a cette question: c'est le développement de la fisca-
”:hté sur le plan européen qui doit permettre a la fois un allégement
u co(t de travail, des avancées sur la fiscalité environnementale
Lji- €t une redis_triputiqu des revenus en vue de faire cesser la crois-
r§ance des inégalités au niveau de la distribution des revenus
m Hpma_lres comme secondaires, c'est-a-dire apres transfert. En
ut Effet, il est évident que les revenus flna}nmers ont considérablement
i@Hgmente ces quinze dernieres annees et que, faute d'accord en
matiére fiscale a I'échelle européenne, un blocage subsiste sur la
j- guestion.

ai-  Les écologistes sont trés clairs a cet égard: la fiscalité est le véri-
table levier européen pour une politique de I'emplomén avis,
c'est a ce niveau que se situe un des échecs les plus graves
iid’Amsterdam.

ser

dr
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Je Javais d’ailleurs fait une suggestion au Parlement, au vice-
onpremier ministre Maystadt et au premier ministre sur ce point. Je
cialeur ai fait remarquer qu’ils négociaient un pacte de stabilité
an£conomique des réglements communautaires qui encadrent étroi
nuriement la politique budgétaire desats, pacte qui n'a regu ni
jonl'approbation du Parlement européen ni celle des parlements
etnationaux. Nous nous trouvions donc dans une configuration
es extraordinaire selon laquelle les orientations a moyen terme des
politiques budgétaires n’ont regu ni I'aval du Parlement européen
ni I'aval des parlements nationaux, puisqu'il s’agit de reglements
lescommunautaires qui peuvent étre approuvés par le Conseil sans
¥ acodécision du Parlement européen et encore moins des parlements

qUhationaux.
de . Lasuggestion que javais formu_lée dans le cadre de la r)égpcia-
pet_|on d’Amsterdam, qui, selon moi, était pertinente, consistait a
onder I'adoption du pacte de stabilité — tellement desiré, notam-
e ment par 'Allemagne — a la majorité qualifiee en matiére fiscale.
neSelon nous, tel était le lien politique qui devait étre établi. Je l'ai
dit en temps utile au premier ministre et au vice-premier ministre
Maystadt mais personne n'a rien voulu entendre. Nous nous
s aretrouvons a présent a nouveau avec un Traité d’Amsterdam ou
r une telle disposition fiscale n’est pas levée. Je suis extrémement
olodécgu a cet égard. Il ne s’agissait pas la d’'une quelconque volonté
» —d’intégrisme ou d’'une obsession de ma part, mais j'estimais réelle-
te @ient qu'il y avait |a une opportunité a saisir, de nature a nous
suxsortir du marasme dans lequel nous nous trouvons en termes
sti-d’emploi et dans le domaine social.
ue

o)

M. Moens, vice-président,
ui- prend la présidence de I'assemblée.
e et
e la Jen arrive a ma conclusion en ce qui concerne le contenu du
au Traité d’Amsterdam. Méme s'il comporte des acquis non négli-
ni- geables, notamment dans des domaines chers aux écologistes, a

que et du changement de coalition.

savoir I'environnement et la santé publique, ce Traité représente
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une réforme mineure par rapport a I'’Acte unique de 1987 et
Traité de Maastricht de 1991-1992, alors que les situatig
auxquelles nous sommes confrontés exigent beaucoup plus.

Je ne commenterai pas le probléeme de la lisibilité du Traité,
serait trop facile. En ce qui concerne le maintien des piliers
exemple, il y a prolifération d'exceptions, quatorze protocole
cinquante déclarations annexes; on peut s'interroger sur la dy
mique politique qui est a I'origine de tous ces textes.

J'en viens a la troisieme partie de mon intervention en abord
deux points de perspective et, en paralléle, deux demandes
vous sont adressées, monsieur le ministre.

La premiére a trait a la thématique de I'élargissement. Tout
monde en a parlé et, en ce qui me concerne, je vous ferai part d
demande qui n'a pas encore été émise; |a réside peut-
'avantage de figurer parmi les derniers orateursna connais-
sance, aucun débat approfondi n'a été mené au Parlement
I'élargissement éventuel de I'Union européenne qui est une qu
tion essentielle pour I'avenir de cette institution et, plus générd
ment, du continent européen.

Si je suis bien informé, le gouvernement n’'a pas défini dans

har - ; > A A N
s Pas slr que I'on ait bien mesuré la compatibilité des choses a ce

au Un autre élément de débat a peine évoqué par les travaux de la
ns Commission — & supposer une adhésion rapide de ces pays au
sein de I'Union européenne — est de déterminer I'impact de cette
Ceadhésion sur I”é\_/olut_ion future de la |égislation européenne,
notamment la législation environnementale et sociale. Je ne suis

naPoint de vue.

Je ne parlerai pas de la politique agricole et j'en reviens a ma
premiére demande. Je pense qu'il est plus que temps d’avoir un

BNlgapat sérieux et approfondi au sein du Parlement sur la poursuite

AW es négociations en matiére d'adhésion. Je ne suis pas nécessaire-
ment contre I'élargissement, mais je ne suis pas du tout rassuré sur
le la maniére dont les opérations sont menées actuellement.

un€ Une deuxieme demande, monsieur le ministre, en termes de

Etrgerspective, concerne la renégociation des traités européens. M.

Hatry disait a juste titre : « Amsterdam, c'est déja le passémom\
SWens, il ne faudrait pas tarder a mettre sur pied un comité des sages,
€Sune commission spéciale parlementaire — Parlement européen,

le- parlements nationaux — ou d'autres modalités pour repenser

I'évolution du systéeme politique européen.
un A cet égard, le groupe écologiste souhaite un agenda limité. Le

mémorandum ses positions de négociations sur I'élargissement etort d’Amsterdam est d’avoir voulu traiter beaucoup de matiéres

sur I’Agenda 2000 qui est un volet interne de ces négociations
tout cas, il n’a rien communiqué au Parlement a ce sujet.

Je vous demande donc, monsieur le ministre, que le gouve
ment s’engage a la rentrée parlementaire, en octobre par exen
a déposer un mémorandum sur la maniere dont il anal
I'évolution des négociations en cours en matiere d’élargissem
et sur votre position en ce qui concerne I’Agenda 2000. Je pen
la politique agricole, & la réforme des politiques structurelles
aux éléments budgétaires.

On en revient au“te joué en amont par le Parlement. A
I'échelon européen et peut-étre belge, on semble se préparer
nouvel élargissement de la méme maniére que pour les précéd
Or, je pense que nous sommes proches d'une situation radig
ment nouvelle avec des objectifs qui ne sont pas nécessairer
compatibles: d'une part, stabiliser et développer I'ensemble
continent et, d’autre part, poursuivre l'intégration politique
sociale de I'Union européenne.

Tout le monde répete a souhait que I'on veut approfondir av.
d’élargir mais il faudrait confime la signification exacte d'une
telle position. Il ressort de plusieurs discussions que jai eu
notamment avec des personnalités de haut rang, que l'idée
train fou dans le brouillard caractérise la situation présente. A

avoir donné un a priori positif & I'élargissement, on est en tr{

d’'essayer de gérer, tant bien que mal, les conséquences et imf
tions qui en découlent. Par manque de temps, je ne puis déve
per ici mes idées personnelles.

Je voudrais néanmoins attirer votre attention, monsieur le

1p|ee

a un
ents

ne

ant

es

eren méme temps. Cette méthode facilite les arbitrages politiques
mais ne favorise pas nécessairement de grandes avancées.

nej_’agenda doit donc étre limité a la politique extérieure, au volet
economique et social, a I'évolution du systeme politique.

se " Toutefois, sur ce dernier point, la question ne se limite pas

lentuniquement a la majorité qualifiée et a la repondération des voix
se &U Conseil. Nous ne serons probablement pas d'accord a ce sujet

et mais je pense gu'il faut continuer a renforcer’le du Parlement
européen, notamment par un droit d'initiative partagé avec la
Commission. On ne peut tenir un systéme institutionnel dans

' lequel un parlement n'a pas au moins un droit d’initiative partagé.

Nous souhaitons également une généralisation du systeme de

aleCOdécision pour toutes les décisions Iégislatives. Je cite & nouveau
gexemple dy reéglement communautaire sur le pacte de stabilité. I

dun'est pas defendable que le Parlement européen n’ait pu avoir un

Lt Pouvoir de codécision sur ces matieres.

En ce qui concerne la Commission européenne, j'estime qu'il
faut aller plus loin que les suggestions formulées par M. Delors. Il
ne me paraipas extraordinaire d’exiger que tous les membres de
la Commission européenne soient choisis parmi les membres du
'Parlement européen, d'une part, et d'autre part, que I'ensemble du
Uollege soit «codécidé» par le Parlement européen et le Conseil;
"®Sonc, pas uniquement le président de la Commission, mais bien
IN rensemble des commissaires. Ceux-ci ont une importance politi-

%ue considérable; il serait élémentaire qu'ils soient élus au Parle-

lic

IOpr'nent européen. En outre, leur nomination devrait étre décidée a la

fois par le Conseil et par le Parlement européen.
Ma troisieme demande porte sur un élément que 'on évoque

nistre, et surtout celle de mes collegues sur un point: au-dela|depey mais qui pourtant renforce le systéme politique européen: les
visites assez protocolaires rendues par les ministres d’Eurppe&ommissaires européens doivent étre individuellement suscepti-
centrale et orientale au Parlement et qui me laissent sur ma faim eples d'étre sanctionnés par le Parlement européen. Lors d'un
ce qui concerne l'analyse de la situation de ces pays, les informaggbat avec M. Maystadt & ce sujet, nous avons abordé la position
tions dont je dispose gra a des contacts avec des experts et desqu commissaire Brittan & 'OMC. Il est inacceptable qu'un
m|||eU2( Un_lVerSItalreS me font croire qu’en Belglque,,on ne r.eall e commissaire européen passe outre — car c’est bien de cela qu'il
pas tres bien que le passage de ces pays vers une économie Gapitagit — un mandat du Conseil des ministres sur le type de négo-
liste se fait dans des conditions sociales extrémement difficiles. | eScjation et de débat qu'il doit mener dans les enceintes internatio-
résultats des elections en Hongrie, par exemple, traduisent ce [yp@ales. Ce commissaire devrait étre sanctionné et démis de ses fonc-
de phenc|J_|mene_. L ztappa_lI_Jlegsementtd;s classes rlnoyennes en 0||90ns, si une majorité du Parlement européen I'estime nécessaire.
n n ngri n i rav ‘an . - . . . L
g, ongts o e o o boucou LS 218 VS v o ndsin, Jo it o culaus consia
Cet élément doit faire partie du débat que nous devons mener ave Ons rapides sur Ievo’lutlon de Ia'5|tuat|on po'.'t'.queA en Europe.
Laré de I'Union européenne consiste a dévelo ombre de collégues I'ont constaté comme moi, il appelire-
ces pays. La reponse P Phent gue nous sommes confrontés a une double difficulté. Sur la

ggvg?rrt::'z er:ﬁ(r_r::ti)rseogte Sﬂﬁg;ﬁg@?iigﬁggi él‘: question consiste scene politique européenne, la tension entre les tenants du fédéra-
lisme et ceux de l'intergouvernementalisme s'est accrue. Le Traité
Je crois aussi que par rapport & la crainte d’'un envahissement’Amsterdam en est en quelque sorte I'expression. Il démontre
en termes de personnes mais aussi en termes économiques de d&ghsence de vision commune sur, par exemple, ce que doit étre la
pays, on peut dire que la situation économique esttptutdeur politique européenne de sécurité. L’échec en matiere de fiscalité
défaveur. Les liens économiques qui se constituent a travers|dedont j'ai parlé illustre également cette tension. Cette derniére
investissements, peu importants d’ailleurs, sont pllgs liens de existe dans toutes les familles politiques, y compris la mienne. Les
sous-traitance et la balance commerciale de ces pays est déficitairgrandes familles européennes — sociale-chrétienne, socialiste,
au profit de I'Union européenne. écologiste, libérale — sont donc confrontées a un défi. Il convient
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de travailler concrétement et de tenter d’expliquer pourquoi, dansobjectifs trés précis. Je crois gu'il s'agit la de la raison profonde de
certains domaines précis, des transferts de souveraineté soria difficulté que nous éprouvons a aller plus vite, plus loin. On
nécessaires. peut le regretter mais on ne peut aussi que constater, dans I'état
La deuxiéme tension heureusement minoritaire, est celle |[du@ctuel des choses, qu'il n'y avait probablement pas moyen d'aller
repli nationaliste et local. L'extréme droite est relativement pujs- P€aucoup plus loin et ceux qui ont négocié le Traite le savent.
sante dans un certain nombre de pays: I'Autriche, certaines J'en viens maintenant & I'aspect institutionnel. Je pense que la
régions allemandes, la France, certaines régions italiennes eplus grande faiblesse du Traité réside dans le manque
belges. Ce discours doit évidlemment étre contré. d’approfondissement institutionnel. Notre collegue M. Jonckheer

Nous n’avons pas d'autre alternative que de poursuivre la ¢ ns-£voquait le manque d’harmonisation des politiques fiscales. Pour

truction politique européenne, mais en étant plus concrets ef ed@ Part, je pense qu'elle se fera dans le sillage de la monnaie
. commune. Personnellement, je regrette le manque d'approfon-

expliguant mieux le choix d’un certain nombre de politiques qui > M ;

touchent aux risques auxquels nous sommes tous confrontds (%lssement des structures et du processus décisionnel europeen.

qui finalement sont au nombre de trois. ous quons relevé — le gquvgrnement belge I'a QﬁlCleIIement
souligné avec la France et I'ltalie —: ce manque d’approfondis-

Premierement, le risque c:(e guerrle. L’Europe n'a pas pu eviter lagement constitue un obstacle aux élargissements futurs de I'Union
guerre a ses portes, en ex-Yougoslavie. européenne.

Deuxiemement, la montée des inegalités. Ce serait pécher|par A entendre tous les groupes politiques de cette enceinte, je pense
aveuglement de croire que la cohésion sociale peut se poursyivige notre pays doit faire comprendre trés clairement que toute
avec une montéee des inégalités non seulement dans le monde d@ntative d'élargissement de 'Union européenne qui précéderait
travail, mais aussi d'une maniere générale. Cette situation perdurg,y approfondissement ne serait jamais accepté par notre Parle-
depuis des années en Europesupposer méme que la situation ment. Sj nous ne faisons pas, autour de ce principe essentiel, la
reste stable, elle est de toute facon inacceptable: 18 millions de,pjicité qui simpose, je crains que les gouvernements de certains
chameurs, 17% des ménages en dessous du seuil de pauvreté daggands pays européens ne tentent de forcer la main aux plus petits
une des zones les plus riches de la planete. pays pour avancer dans cette voie. C'est indiscutablement le cas

Troisiemement, le caractére soutenable de notre mode de dgvede la Grande-Bretagne qui n'attend que cela pour transformer
loppement. Le Traité d’Amsterdam nous donne des instruments:I'Union européenne en grand marché et pour arréter définitive-

il faudra les utiliser. ment tout processus d’intégration politique de I'Europe.

o ) J'affirme clairement que je ne voterai jamais un élargissement
M. le president. — Je vous demande de conclure, monsielr de I'Union européenne en I'absence d'approfondissement institu-
Jonckheer. tionnel, tout en étant éminemment convaincu de la nécessité
, L ) d’élargir I'Europe pour des raisons historiques, économiques,
M. Jonckheer (Ecolo). — En conclusion, je dirai qu'il convient|  ¢intéréts & long terme. Mais un élargissement sans approfondis-
de clarifier un certain nombre de choix politiques. Je ne pense pasement des institutions consisterait a faire entrer de nouveaux
que la recherche permanente du consensus entre les deux grandggrtenaires dans un club qui aurait de moins en moins, voire plus
formations pO”tiqUeS eUrOpéennes le PPE et le PSE soit tOUjOU S |aju tout, de contenu au-dela de celui d’'une zone économique_

meilleure maniére de proceder. J'en arrive & la politique étrangére et de sécurité commune. A
Monsieur le ministre, puisque vous étes socialiste, |ie cet égard, il est vrai que les résultats d’Amsterdam sont mitigés.
m’adresserai a vous en particulier étant donné que les sociali te€ependant, au-dela des critiques émises par tant d’européens
sont a la téte de dix gouvernements sur quinze et sont présententhousiastes, jestime, pour avoir passé beaucoup de temps a
dans treize gouvernements sur quinze. Je pense donc que Yotrigfléchir & ces questions, que les décisions prises & Amsterdam
courant politique, qui a, plus que d'autres, le souci de la Iufte constituaient le maximum possible. En effet, je suis persuadé que

contre les inégalités, a une responsabilité tout a fait particulieresi I'on était allé plus loin, par exemple en termes d'introduction de

dans les deux ou trois années a venir pour la renégociatior] d0UEO dans I'Union européenne ou en termes de mode de décision
Traité. Il ne s’agira plus de me répondre comme le fit un jour en matiére de politique étrangére et de sécurité commune, qui est
M. Di Rupo a cette tribune: «Que voulez-vous... les socialiste etquand méme le dernier carré de la souveraineté nationale, le

les écologistes se réuniraient-ils méme sur un certain no

d’objectifs prioritaires, nous sommes minoritaires en Europ
C’est désormais faux avec l'arrivée du gouvernement travailli
en Grande-Bretagne et celle du gouvernement socialiste en Fr
et j'espére que ce sera encore plus faux avec la venue —
jappelle de tout mon cceur — d'un gouvernement soci
démocrate et écologiste en République d’Allemagne.

M. le président.— La parole est a M. De Decker.

M. De Decker (PRL-FDF). — Monsieur le président, étan
donné que mon collegue M. Hatry a déja fait de longs commen
res sur le Traité d’Amsterdam, je pourrai me permettre d’'étre b

Monsieur le ministre, je voudrais concentrer mon interventi
sur trois aspects. J'aborderai trés brievement I'aspect instituti
nel et le probleme de I'élargissement et j'en terminerai par la p
tique étrangére et de sécurité commune dont je traiterai un
plus largement.

Plusieurs orateurs, ce matin, ont exprimé des réserves et
nuances par rapport a ce Traité tel qu'il a été négocié et apprd
par les gouvernements. Certains, et j'en suis, regrettent que n
Union européenne n’ait toujours pas su et peut-étre pas vd
définir une vision politique commune. Dans son livre fort intére|

breTraité d’Amsterdam n’aurait tout simplement pas été ratifié par
-» les Hats membres. Dans ['état actuel des choses, jamais la
te Grande-Bretagne, le Danemark et lgat& neutres qui nous ont
NCeejoints n'auraient accepté d'aller plus loin. En réalité, I'ensemble
Clluaurait été compromis si I'on s’était obstiné & vouloir aller plus
- avant.

Il convient de se poser une autre question concernant la PESC.
Si nous avions pu, par exemple, a ce stade-ci intégrer 'TUEO dans
I'Union européenne, aurions-nous ainsi augmenté I'efficacité de la
politique étrangére et de sécurité commune de I'Union européenne
ou bien cela aurait-il eu pour conséquence que, dans l'aspect
défense de cette politique, plus rien ne se décide du tout? En
! d'autres termes, il faut se demander s'il est réaliste de croire
DN qu’aujourd’hui, le Danemark, la Finlande, la Suéde, I'Autriche et
ON-I'Irlande auraient accepté d’entrer dans des processus décisionnels
li- touchant a la politique de défense. On céinrairésultats du réfé-
peuendum mené au Danemark sur le Traité d’Amsterdam. Dans

tous les commentaires, on a pu entendre les élus danois refuser de
de¥oir I'Europe devenir une grande puissanceceAstade, ils ne le
uve&eulent toujours pas. Ce n'est évidemment pas ce que je souhaite,
otrénais c’est bien ce que je constate. Dés lors, je pense que les progres
ulydccomplis, s’ils ne sont pas suffisants, vont en tout cas dans la
s- bonne voie. Permettez-moi de vous en rappeler quelques-uns.

tai-

sant, 'ambassadeur Philippe de Schoutheete souligne avec ifsis- A mon sens, 'acquis essentiel, qui sera aussi un accélérateur de

tance le fait qu'il est difficile de définir une politique commune
les partenaires ne se mettent pas d'accord tout d’abord sur

Ann. parl. Sénat de Belgique - Session ordinaire 1997-1998
Parlem. Hand. Belgische Senaat - Gewone zitting 1997-199

5i la politique étrangere et surtout de la politique de sécurité
desommune, est que les missions dites de Petersberg, c’est-a-dire les

673



Sénat de Belgique — Annales parlementaires — Séances du mercredi 3 juin 1998
Belgische Senaat — Parlementaire Handelingen — Vergaderingen van woensdag 3 juni 1998

5510

missions humanitaires et d'évacuation de ressortissants, [les Nous nous sommes aujourd’hui dotés des outils, avec une UEO
missions de maintien de la paix et les missions de force de compatgui est devenue opérationnelle et a organisé ses liens avec
en vue de la gestion de crises et du rétablissement de la paix, |[SOfOTAN, avec les compétences octroyées par Petersberg a I'Union
introduites dans le Traité de I'Union européenne. C’est un paseuropéenne qui gérera mieux son lien structurel avec I'UEO.

considérable.

En effet, dés que le Traité aura été ratifié et que cette co
tence sera opérationnelle, nous verrons le Parlement europ,
semaine apres semaine, revendiquer certaines formes d’actio
I'Europe au nom du’te que celle-ci, a ses yeux, devra remplir.

Nous avons tous lu les résolutions du Parlement européen
le passé, notamment au début de la crise yougoslave
aujourd’hui dans l'affaire du Kosovo. Cette derniere démon
une fois de plus I'impréparation de I'Europe et son manque
courage. On constate en effet que les erreurs commises au suj
la Bosnie n'ont pu étre évitées en I'occurrence.

A partir de la ratification du Traité d’Amsterdam, le Parlement

européen aura la compétence de faire pression sur les gouv
ments, sur la Commission et sur le Conseil des ministres, et de
demander de rendre des comptes. Il s’agit donc d’un progres s
tantiel.

Le Traité d’Amsterdam prévoit de considérer 'TUEO comm
faisant intégralement partie du processus de développemen
I'Union européenne et de renforcer les liens institutionnels en
cette Union et 'UEO, en vue d’'une possible intégration, a tern
de cette derniére dans I'Union européenne. Cette disposition
essentielle.

L'UEO a travaillé pendant trois ou quatre ans a renforcer §
lien structurel avec 'OTAN, et ce dans le but d'utiliser les moye
opérationnels de celle-ci. C'était nécessaire mais il convient ma
tenant de rapprocher 'UEO et I'Union européenne sur le plan
lien opérationnel, du lien avec le Conseil des ministres,

Progressivement, nous entrons dans une phase dans laquelle
péJ’Europe sera capable d’'agir. La question qui subsiste est évidem-
serfnent de savoir si nous aurons la volonté politique d’agir.

de A cet égard, il est révélateur de constater que le Traité

d’Amsterdam a dd, sous la pression de certains, faire référence
anaux Bats de I'Union qui «considérent que leur défense commune
egest réalisée dans le cadre de l'organisation du Traité de
re ['Atlantigue Nord». C’est la preuve de linsistance de certains
de Etats a estimer que 'OTAN suffit pour leur politique de sécurité

t & & ne pas voir la raison pour laquelle I'Europe devrait, a un
certain moment, agir seule. C'est la grande divergence entre les
Etats pro-PESC et UEO et les «Atlantistes» purs qui refusent que
mé@s Européens défendent seuls leurs intéréts vitaux.

leur Pluttt que d'essayer de sortir de maniére théorique de
ubskambiguiité entre Eats qui ne congoivent leur politique de sécurité
et de défense qu'au sein de 'OTAN et ceux qui ont davantage
d’ambitions pour I'Union européenne, je suis personnellement
gonvaincu qu'il vaut mieux progresser de maniere pragmatique et
démontrer dans la pratique les capacités opérationnelles de
I'Europe. Certains rendez-vous ont été ratés et le premier qui le fut
éritablement — hormis celui de la Bosnie, venu tripdens
'agenda par rapport aux capacités de I'Europe — fut celui de
I'opération Alba. Nous en avons, a I'époque, discuté avec le mi-
nistre qui déplorait avec nous le fait que 'UEO n’ait pas été utili-
in sée dans le cadre de cette opération.

du Aprés le lamentable Sommet de Rhodes, je crains que nous ne
|]a Soyons en train de commettre la méme erreur concernant le

e

td
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€,
es
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Commission, le secrétaire général du Conseil des ministres, fauk0sovo. Nous entendons les mémes discours que ceux tenus au

représentant de I'Union européenne dans la politique étrang
Ce travail n'a pas encore été entamé. Je suis personnellemen
inquiet de la maniére dont le secrétariat général de 'UEO
penche sur cette question et des efforts qu'’il déploie par rappd
la Commission européenne. Beaucoup d'actions devraient

rapidement menées dans ce domaine et je suis persuadé q

hredébut de la guerre en Bosnie — mais a I'époque, nous ne dispo-
pre!

tresdons pas des moyens nécessaires. On écarte toute possibilité
sed’intervention dissuasive préalable.

rta Je conclurai en disant simplement que si un certain nombre de
Btrepays en Europe refusent toujours l'idée d’une puissance euro-
ue f@enne, la plupart ont en tout cas accepté une monnaie commune,

Commission est demandeuse en la matiére. Le gouvernementeuro.

belge et les parlements en général doivent faire pression
I'Union européenne et sur 'UEO pour organiser ce lien structu

par lequel 'UEO doit devenir le bras militaire de I'Union eurg-

péenne.

Dans le cadre du Traité d’Amsterdam, il sera décidé de cha
'UEO de la mise en ceuvre des décisions de I'Union europée
ayant des conséquences dans le domaine de la défense, de d
a tous les pays de I'Union européenne, qui ne sont pas memb
part entiere de I'UEOQ, le droit de participer pleinement et sur pi
d’'égalité a la planification et a la prise de décision au sein
'UEO pour toutes les missions auxquelles ils décideraient
contribuer. Cette décision est intéressante et permettra d’amé
progressivement les pays non membres de 'UEO a entrer dar]
logique d'une politique de défense commune.

Enfin, il a été décidé d'introduire la technique de I'abstentig
constructive, par exemple pour les actions communes, et d
majorité qualifiée dans les décisions touchant a la PESC pern
tant a I'Union européenne d'échapper enfin partiellement a
rigueur de la regle de I'unanimité.

SUr Derriere I'euro, un certain nombre d'autres politiques se

€l mettront en place. Ce sera certainement le cas des politiques fisca-
les et sociales. Il faudra, que ce soit au travers de la technique de la
coopération renforcée ou de la définition précise d’un noyau dur,
dgerformer une force européenne politique regroupant tass Ejui
Neparticipent a I'euro et a 'UEO. Il faudrait nous donner les moyens
onrgaller de l'avant avec ces pays, quelle que soit l'attitude des
€S &utres.

Z(é Malgré I’impatignce de cgrtains et notre impatience, Amster-
de dam estun progres. Au-delq des textes, I'essentiel restera évidem-
:nerrr)ent I’|nten,3|'te. de la volonté politique dess membres de fa[re

ls [yivre des décisions et les outils dont nous nous sommes dotés et de
onner, comme I'a répété notamment M. Nothomb, un souffle
politique nouveau, tout particulierement aupres de la jeunesse, a
)”Iala construction européenr@pplaudissements.)

net-

I M. le président.— La parole est & Mme Willame.

Mme Willame-Boonen(PSC). — Monsieur le président, dans le

Malheureusement, il est regrettable de constater que lI'om acadre de cette discussion relative a l'assentiment au Traité

introduit dans le Traité, au sein des regles de majorité qui v
dans le bon sens, ce que I'on a jadis appelé I'exception de Lux
bourg, c’est-a-dire la possibilité de blocage pour ia €il consi-
dére qu’une décision porte atteinte a ses intéréts essentiels.

L’arbre ne doit pas cependant cacher la forét et je crois que |
peut se réjouir des progrés accomplis au sujet des points qu
viens de décrire.

Un probleme se pose toutefois en ce qui concerne la PE
Nous nous sommes progressivement dotés d’outils mais il fau
rendre compte que la PESC est un processus trés nouveau
Européens convaincus, comme nous le sommes pratiquen
tous dans ce Parlement, souhaitent que les choses aillent beay
plus vite et beaucoup plus loin. Dans ce domaine, nous somme

bntd’Amsterdam, je voudrais aborder plus spécifiguement le passage
EMque consacre le projet a la politique d’égalité des chances entre les
hommes et les femmes.

Je me réjouis que le Traité d’Amsterdam réalise un réel progres
ONdans le domaine de I'égalité des chances entre les hommes et les
€ J&mmes. Tout d’abord, I'égalité des chances entre les hommes et

les femmes constitue a présent un objectif de I'Union européenne,
SCobjectif mentionné a l'article 2 du Traité. L'article 3 impose, en
[ seoutre, la prise en compte de cet objectif de maniére transversale,
Lesest-a-dire dans toutes les politiques communautaires. Il prévoit
nenén effet que, pour toutes les actions visées a cet article, la Commu-
courauté cherche a éliminer les inégalités et a promouvoir I'égalité
s aantre les hommes et les femmes. La Communauté doit donc mener

tout début d’'un processus.

des politiques de promotion de I'égalité dans tous ses domaines de
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compétence. Enfin, les instruments les plus importants en matjére Pour sa part, le gouvernement belge a tenté d’adopter I'attitude
d’égalité des chances sont sans aucun doute les articles 118 et 118 plus ouverte possible, afin de dégager un maximum d’idées et
du Traité. d’économiser du temps. Selon moi, ce serait une erreur de vouloir

L'article 118 permet au Conseil de Iégiférer sur I'égalité entre les fOrcer la main du Parlement belge. Cependant, dans la dynamique

hommes et les femmes en ce qui concerne leurs chances sir Ig,ui est la Abe, un effort supplémentaire pourrait peut-étre étre

marché du travail et le traitement dans le travail. accompli.

L'article 119 & | incine de I'égalité de ré <rati Dans I'ensemble, le gouvernement satisfait, me semble-t-il, aux
artcle enonce e principe de Tegalite de remuneration, pesging d'information du Parlement en multipliant les échanges

nmoénmpehirsaszh”r%rgiesn; L?S()STFI;r(]JelJ rcuer:&;Irtalveai(I:?jse erlr?é?; Iglleflrenuerm—pg: LLJIet vant et aprés les Conseils européens et en préparant au mieux les
s ; ; "“Sraités importants, comme nous l'avons fait pour Maastricht et

permet la classification et la comparaison des fonctions — confir- pour Amsterdam

mant ainsi clairement la jurisprudence de la Cour de Justice.|Le . ' o . g N

méme article 119 prévoit en son paragraphe 4 que le prindipe. Monsieur Jonckheer, je répondrai par l'affirmative a la ques-

d'égalité de traitement n'empéche pas tat Enembre de mainte-| 1On de savoir si le gouvernement est disposé a procéder de la

nir ou d’adopter des mesures prévoyant les avantages spécifigue§1€me maniere pour I'€largissement et pour I'Agenda 2000. En

destinés a faciliter I'exercice d’'une activité professionnelle par|le €ffet, intervention du Parlement belge me pangcessaire en ce

sexe sous-représenté ou a prévenir ou compenser des désayanfi conceme ces deux éléments importants du debat.

ges dans leur carriére professionnelle. Méme s'il se limite a lavie Het is mij in dit debat weer eens opgevallen dat de parle-

professionnelle, cet article autorise ainsi l¢até€a adopter des| mentsleden na de goedkeuring van een verdrag in het kader van de

actions positives en faveur des femmes. verdere Europese integratie eigenlijk al bezig zijn met de volgende

.. .stap. Dat is zeker positief. Amsterdam is nu achter de rug en tege-

ijkertijd al een beetje voorbijgestreefd. Wij zijn nu al bezig met de
Igende bladzijde van de agenda en dat is een bewijs van de grote

Ces différentes dispositions constituent dés lors un réel progré
dans le domaine de I'égalité des chances entre les hommes et |
femmes. Toutefois, je ne peux m'empécher de formuler certains,, = -de van de Europese dynamiek.

regrets.

9 . - . . N Ik sta even stil bij de punten die de dynamiek voor de komende
~ Premierement, alors.quellartlcle 6 qui interdit toute dlscrlmlnaj maanden en jaren zullen bepalen. Niet alleen dit Parlement en
tion basée sur la nationalité est directement applicable, I'afti- eze regering, maar ook het volgende Parlement en de volgende

cle 6A qui interdit quant a lui toute discrimination basée sur |le regering zullen met deze aspecten worden geconfronteerd.

sexe n'a pas d’effet direct et les mesures qui peuvent étre prises$ par . .
le Conseil sur cette base doivent I'étre a Funanimité. Kan het Parlement de informatie over Europa aan de burgers

verbeteren? Ik heb daar eerlijk gezegd grote twijfels over. De
Deuxiemement, la politique d'égalité des chances entre leszogenaamde kloof tussen burger en politiek bestaat volgens mij
hommes et les femmes ne figure pas parmi I'énumération des poliniet echt. Wij hebben allen veel inspanningen gedaan om deze
tigues communautaires spécifiquesl’a@venir il faudrait, comme kloof te dichten. Het is mij de laatste maanden trouwens opgeval-
I'a proposé le comité d'avis, qu’un chapitre du Traité soit conga- len dat de publieke opinie de recente Europese ontwikkelingen op
cré a I'égalité des femmes et des hommes et que ce chapitre ifcluge voet heeft gevolgd. Vooral het Euro-dossier kon op belang-
la participation équilibrée des femmes au processus décisionnel. stelling rekenen. Het element «geld» spreekt de Belgische burger
En conclusion, je me réjouis de I'avancée que constitue le Traitawaarschijnlijk bijzonder aan. Tijdens verschillende debatten over

d’Amsterdam dans le domaine de I'égalité des chances entrd leuropa heb ik opgemerkt dat juist dit dossier iets heeft losge-

hommes et les femmes. On est passé dune vision «anti-Maakt bij de Belgische publieke opinie. Men besteedt ineens veel

discriminatoire» a une conception positive et active de I'égalifé. Meer aandacht aan de Europese constructie.

Jespére que les institutions communautaires auront réellement la Wat staat er nu onmiddellijk te gebeuren en waarop moeten we
volonté politique de promouvoir cette égalité dans le cadre |deletten? Ik meen dat de uitwerking van de tweede pijler nog erg
toutes les politiques communautaires comme le prévoient les arti-lang op zich zal laten wachten.

cles 2 et 3 du Traite d’Amsterdam. Les textes existent, il appar- La coopération européenne sur le plan des Affaires étrangéres
tient maintenant aux institutions communautaires de les concrgti-et de la politique en matiére de défense est loin d’étre optimale.
ser.(Applaudissements.) Nous disposons des instruments mais la volonté politique fait
encore souvent défaut. Mmon grand regret, je constate que
I'attitude adoptée face au probléeme du Kosovo n’est pas trés diffé-
rent de celle qui a prévalu dans le cadre de la situation en ex-
Yougoslavie.

Des instruments ont été créés a Amsterdam. lls ne sont pas
arfaits mais ils ont le mérite d’exister. Or, a mon grand regret, il
e semble que la volonté politique de les utiliser n’existe méme
s. En matiére de PESC, les grands pays hésitent a installer cette

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Derycke.

De heer Derycke, minister van Buitenlandse Zaken
— Mijnheer de voorzitter, de Senaat heeft hier vanmorgen een
waardevol debat gevoerd. Vier uur aandachtig luisteren naar d
verschillende sprekers is voor een minister natuurlijk een goede
oefening. Het scherpt de synthesegeest en het laat toe een gantgl o se «unité de planification de la politique et d’alerte rapide »,
conclusies te trekken die hopelijk aan de verwachtingen voldogn. dirigée par un secrétaire général qui serait uniquement compétent

Een eerste algemene conclusie is dat de Senaat het Verdrag veen matiére de politique étrangére. Il faudra du temps; nous
Amsterdam positief heeft onthaald en het wellicht ook Zzal verrons s'il est possible de sortir de cette contradiction entre
goedkeuren, waarvoor mijn dank. Ik hoop dat ook het debat in|devolonté politique et réalité politique.

Kamer op een gelijkaardige manier zal verlopen. Dit Verdrag past \vat de derde pijler betreft, is er wel heel wat vooruitgang
overigens in een debat dat waarschijnlijk nog jaren zal lopen, datgehoekt. Toch ben ik het met de heer Jonckheer eens dat het
als het ware een onvoltooide symfonie is, en waaraan nog voprtyreemd is te moeten vaststellen dat de economische en monetaire
durend moet worden gewerkt. integratie, de zogenaamde eerste pijler, zeer vlot verloopt, terwijl

Verschillende sprekers hebben de opmerking gemaakt dat|hefle kwintessens en de tegenpool hiervan, namelijk het vrije verkeer
voor Belgieallemaal veel viugger mag gaan en dat het debat fogVvan personen, vrij moeilijk verloopt. Er bestaat een zeer grote
veel grondiger mag worden gevoerd. De Unie is echter samen-achterdocht. We kunnen ons afvragen of er op een bepaald
gesteld uit vijftien lidstaten en dit bevordert geenszins het bereikenmoment, bijvoorbeeld rond het Schengenakkoord of een ander
van een algemene consensus. Dit debat heeft ook geleerd dat hégmenwerkingsverdrag geen «coopération renforcée» kan ont-
Parlement zich ervan bewust is dat het zelf meer inspanningerStaan nopens het probleem van het vrije verkeer van personen.
moet doen om de regering, het Europees Parlement en de urg-oe lang zal men het nog aanvaarden dat de grote landen het vrije
pese politici te volgen en met hen te discussi@ver de Europese| Vverkeer van personen blokkeren ?
constructie, die toch een unieke realisatie is in de Europese|ge- De problemen in de tweede en de derde pijler vormen voor mij
schiedenis. Ik vraag mij zelf soms af of wij het Parlement wel niet de essentie. De verdieping van de politieke structuur, gekop-
voldoende informeren. peld aan het cieen van een evenwicht in de eerste pijler tussen
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het economisch-sociale gedeelte en het fiscale gedeelte, komt gp dgaat hier niet alleen over de problematiek van de landbouw, de
eerste plaats. Er is ook nood aan verdieping in de institutio- problematiek van de uitbreiding, en van de pre-financiering die
nalisering, dit met het oog op de verdere uitbreiding. Ten slotte Agenda 2000 voor de uitbreiding overweegt. Het gaat ook over de
vermeld ik de fameuze Agenda 2000. contributie van de lidstaten en die tot nader order gezamenlijk is
M. Jonckheer reconftaque les instruments sont aujourd’huj Vastgesteld op 1,27% van het BNP van de Unie. De Commissie
beaucoup plus nombreux depuis la signature du Traité Peweert dat dit volstaat om alles te kunnen betalen en zelfs nog
d’Amsterdam en ce qui concerne le volet social et celui He €N marge over te houden, hoewel dit door iedereen wordt be-
I'emploi. Malheureusement, les moyens font défaut, de méme twiifeld. Ten slotte is er ook het grote probleem van de «juste
gu'un peu de volonté politigue. Cependant, la réalité politiquie r€tour».
prendra peut-étre le dessus. Ansterdam, nous n’avons pa Jusqu'a présent, seuls I'Allemagne et les Pays-Bas s'inquiétaient
obtenu les moyens nécessaires pour une politique de 'emploi|cade leur position de «contributeurs» nets. La Belgique en est un
les grands pays les ont refusés en raison notamment de la|soégalement. Il faut comparer ce qui est comparable. Lors de la
disant régle de subsidiarité. Nous devons donc chercher d’autreslerniére réunion du Conseil des ministres, jai demandé a la
pistes et, & cet égard, je partage vos propos, monsieur Jonckheegommission de nous préparer un document qui permet d’établir
guand vous dites qu’une plus grande convergence en matiére degne véritable comparaison. Je tiens a souligner que I'Autriche et la
fiscalité nous permettra éventuellement de les obtenir. C’estSuede considérent aussi que leur contribution est trop élevée. Ces
dailleurs pour cette raison que la Belgique travaille beaucoup surpays expliquent leur position det contributors.
cette problématique de la fiscalité. Certains disent qu'aprés Dit is een essentieel punt. Ik vrees dat het ter sprake zal komen
I'entrée en vigueur de I'Union monétaire, les moyens se dégage-tijdens het Duits voorzitterschap. We zullen die discussie zeer
ront automatiquement. Pour ma part, je n’en suis pas convaircugrondig moeten voorbereiden. Het gaat hier namelijk om de soli-
A la suite de plusieurs discussions que j'ai eues avec le ministre|dedariteit. Als we redeneren volgens het principe dat we van Europa
Finances a ce sujet, je crois que nous devons y préter attention. A&en frank willen ontvangen voor elke frank die we erin steken, dan

mon sens, la progression au niveau de la fiscalité sera global
ne sera pas.

En effet, il est indispensable de maintenir un équilibre en
fiscalité directe, fiscalité de I'épargne et fiscalité d’entreprise. Sc
der exagérément ces trois fiscalités serait défavorable a un
pays comme la Belgique.

J'ai été frappé par la rapidité avec laquelle la Commission a

établi le reglement relatif a la fiscalité de I'épargne. C'est b
sighe, mais cela ne signifie toutefois pas que la cause soit ente
auprés du Conseil des ministres. Je constate malgré tout
grande ouverture, méme de la part du Luxembourdthéure

actuelle, le Royaume-Uni est le pays qui semble le plus rigide
matiere de fiscalité. En effet, selon de nombreux intervenar

okunnen we er beter mee ophouden. Dan heeft uitbreiding ook
geen zin. Het debat is fundamenteel. Het gaat over solidariteit en

re over de politiekeinderscoringlie we willen geven aan het Europa

n- van de toekomst.

etit Wat de negatieve punten betreft die de heer Anciaux heeft
aangebracht, moet ik toch opmerken dat een deel daarvan onjuist
zijn. Als er teksten zijn over het Comité van de Regio’s, dan is dit

by de verdienste van Belgi®e teksten die het taalgebruik definitief

hdukegelen zijn het werk van Belgie

une Als er een controle is gekomen over het orgaan dat de EMU zal
beheren, de fameuze Euro-X Raad, dan is dit onder andere

endankzij minister Maystadt. De grotere betrokkenheid van het

ts, Parlement en de uitbreiding van de bevoegdheid van het Europees

pour le Royaume-Uni, I'Europe est celle de la grande économie etParlement zijn mede het werk van Bélgheze lijst is niet exhaus-

du libre-échange. lls estiment qu’une fois cet objectif atteint, |
Britanniques voudront stopper toute intégration plus pouss|
C’est une éventualité dont nous devons tenir compte. Un p
pays comme le tiee doit prendre ses dispositions pour le futur.

Ik wil niet naef zijn omtrent de fiscaliteit, maar ik denk dat e
zich mogelijkheden aanbieden om de komende jaren een fli
vooruitgang te boeken. De heer Jonckheer heeft terecht og
merkt dat dit fundamenteel is voor het integratiemodel in Euroq

De regering is gewaarschuwd wat de houding van het Pa
ment tegenover een verdere uitbreiding van de Europese U
betreft. Er is enerzijds het besef dat er een historische verantw
delijkheid moet worden opgenomen en anderzijds het besef da
zeer voorzichtig moet worden aangepakt.

s tief.

ge. Men zal de dialectiek die aan de basis ligt van de'ideae de

etitVolksunie en van het Vlaams Blok betreffende Europa, nooit
kunnen verenigen met de dialectiek terzake van andere politieke
partijen. In de gegeven omstandigheden kunnen we het Europees

1ke€n het regionaal gegeven beschouwen als een complementair

gegeheel. Ook Viaanderen en Wallorkannen, over de grenzen

a. heen, een perfect complementaire houding aannemen ten aanzien

| van de verwachtingen op Europees vlak van Beliidand waar

'®"de regio’s belangrijk zijn.

nie . . ) .

bor- Ik wil besluiten met alle collega’s te danken voor de inspan-

tOmningen die zij geleverd hebben en voor de rijke inhoud van het
debat. Het heeft tijd gekost, maar het was niet nutteloos. De

_ Senaat heeft hier eens te meer bewezen dat een grondig debat

Het zou inderdaad niet slecht zijn om het Parlement geregeld inhoodzakelijk is. Er werden zelfs een aantal voorstellen geformu-

te lichten over het verloop van de onderhandelingen over
uitbreiding, vooral dan op inhoudelijk viak. Vele collega’s make
zich zorgen over de zwakheid van de econdméeeover de nega-
tieve sociale weerslag van de toetreding op de maatschappe
structuren in Oost-Europa. Zowel oppositie als meerderheid z
het erover eens dat uitbreiding gepaard moet gaan met verdie
op institutioneel vliak. We hebben dit ook uitdrukkelijk zo geste
in een institutionele verklaring. Ik kan verzekeren dat de Belgisg
regering daarin het initiatief blijft nemen. We voeren op het oge
blik besprekingen met Itdlien Frankrijk om na te gaan hoe wij
die verdieping van de institutionele problematiek vorm kunn
geven.

Il serait intéressant que le Parlement belge poursuive son tra
avec les parlements italien et francais afin d’examiner les possit
tés d’enrichir la discussion sur le plan parlementaire en ce
concerne la problématique de linstitutionnalisation.

€leerd die voor de regering in de komende maanden belangrijk
N kunnen zijn.

ijke De voorzitter. — Daar niemand meer het woord vraagt, is de
ijn algemene bespreking gesloten en vatten we de artikelsgewijze be-
pingpreking aan.

d  Plus personne ne demandant la parole, la discussion générale
he est close et nous passons a I'examen des articles.

- Artikel één luidt :

Artikel 1. Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 77 van de Grondwet.

2N

vail Article premier. La présente loi régle une matiére visée &
ili-article 77 de la Constitution.

AU Aangenomen.
Adopté.

>
o

Een laatste punt betreft Agenda 2000. Er werd in dit verba
gesproken over de quadratuur van de cirkel. Ik ben het daar

ee Art. 2. De volgende Akten, gedaan te Amsterdam op 2 oktober

eens. De discussie die zich aandient is bijzonder moeilijk. Op het1997, zullen volkomen uitwerking hebben:

ogenblik zijn voorbereidende besprekingen aan de gang met

lle 1° Het Verdrag van Amsterdam houdende wijziging van het

technische ministeries en ook met de gewesten en de gemgerverdrag betreffende de Europese Unie, de Verdragen tot
schappen. De regering zal daarover een document voorbereideroprichting van de Europese Gemeenschappen en sommige bijbe-
Het zal aan het Parlement ter bespreking worden voorgelegd. [Hehorende Akten, evenals de Bijlage;
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2° Het Protocol inzake artikel J.7 van het Verdrag betreffen
de Europese Unie;

3° Het Protocol tot opneming van het Schengen-acquis in
kader van de Europese Unie;

4° Het Protocol betreffende de toepassing van bepaalde as
ten van artikel 7 A van het Verdrag tot oprichting van de Eur
pese Gemeenschap op het Verenigd Koninkrijk en lerland,;

5° Het Protocol betreffende de positie van het Verenigd K
ninkrijk en lerland;
6° Het Protocol betreffende de positie van Denemarken;

7° Het Protocol inzake asiel voor onderdanen van lidstat
van de Europese Unie;

8° Het Protocol betreffende de toepassing van het subsidi
teits- en het evenredigheidsbeginsel;

9° Het Protocol betreffende de buitenlandse betrekkingen
de lidstaten in verband met de overschrijding van de buitengr
zen;

10° Het Protocol betreffende het publieke omroepstelstel in
lidstaten;

11° Het Protocol betreffende de bescherming en het welz
van dieren;

12° Het Protocol betreffende de instellingen in het vooruitzic
van de uitbreiding van de Europese Unie;

13° Het Protocol betreffende de plaats van de zetels van
instellingen, van bepaalde organen en diensten van de Euro
Gemeenschappen en van Europol;

14° Het Protocol betreffende de rol van de nationale parlemg
ten in de Europese Unie;

15° De Slotakte.

Art. 2. Les Actes suivants faits a Amsterdam le 2 octobre 19
sortiront leur plein et entier effet:

1° Le Traité d’Amsterdam modifiant le Traité sur I'Union
européenne, les Traités instituant les Communautés europée
et certains actes connexes ainsi que I'Annexe;

20 Le Protocole sur l'article J.7 du Traité sur I'Union euro
péenne;

3° Le Protocole intégrant I'acquis de Schengen dans le cadre
I'Union européenne;

40 Le Protocole sur I'application de certains aspects de l'arti
7 A du Traité instituant la Communauté européenne au Royau
Uni et a I'lrlande;

59 Le Protocole sur la position du Royaume Uni et de I'lrland
6° Le Protocole sur la position du Danemark;

_ 7° Le Protocole sur le droit d’asile pour les ressortissants g
Etats membres de I'Union européenne;

8° Le Protocole sur I'application des principes de subsidiar
et de proportionnalité;

% Le Protocole sur les relations extérieures dessEnembres
en ce qui concerne le franchissement des frontiéres extérieure|

10° Le Protocole sur le systeme de radiodiffusion publigy
dans les E&ts membres;

11° Le Protocole sur la protection et le bien-étre des animau

12° Le Protocole sur les institutions dans la perspective
I'élargissement de I'Union européenne;

13° Le Protocole sur la fixation des siéges des institutions et
certains organismes et services des Communautés europée
ainsi que d’Europol;

14° Le Protocole sur le"te des parlements nationaux dan
I'Union européenne;

15° L'Acte final.

— Aangenomen.

Adopté.

De voorzitter. — We stemmen later over het geheel van h

de EVALUATIE VAN HET EUROPESE VERDRAG VAN
AMSTERDAM IN HET LICHT VAN DE GELIJKHEID

het VAN VROUWEN EN MANNEN

Advies van het Adviescomité voor Gelijke Kansen
voor Vrouwen en Mannen

pec-
0_

5 Bespreking

EVALUATION DU TRAITE D'AMSTERDAM CONCER-

en  NANT L'EGALITE DES FEMMES ET DES HOMMES

ari- Avis du Comité d’avis pour I'égalité des chances
entre les femmes et les hommes

an
en-

Discussion

De voorzitter. — Aan de orde is de bespreking van het advies.
L’ordre du jour appelle la discussion de l'avis.

Volgens het Reglement geldt de door de commission aangeno-
men tekst als basis voor de besprek({dge document nr. 1-752/1
van het Adviescomité voor Gelijke Kansen voor Vrouwen en
Pt Mannen van de Senaat. Zitting 1997-1998.)

Conformément a notre Réglement, le texte adopté par la
decommission servira de base a notre discusgioir document
DESRo 1-752/1 du Comité d’avis pour I'égalité des chances entre les
femmes et les hommes du Sénat. Session 1997-1998.)

De bespreking is geopend.
La discussion est ouverte.

Ik stel voor de bespreking te baseren op het schriftelijk verslag
07 van oud-senator Bribosia.

Het woord is aan mevrouw Nelis.

de

jn

PN -

N€S Mevrouw Nelis-Van Liedekerke (VLD). — Mijnheer de
voorzitter, het Adviescomité voor Gelijke Kansen van Vrouwen
en Mannen heeft het Verdrag van Amsterdam in het perspectief
van de gelijkheid van vrouwen en mannen grondig doorgelicht en

deg€dvalueerd.

Reeds in mei 1997 werd op de eerste conferentie van de commis-
le sies van de parlementen van de Europese lidstaten en van het
meEuropees Parlement die bevoegd zijn voor de gelijke kansen van

vrouwen en mannen, een initiatief van het Adviescomité in het
b kader van het vierde communautaire actieprogramma dat de
' steun genoot van de Europese Commissie, een aanbeveling inzake
het recht op gelijkheid van vrouwen en mannen in de Europese
€Sverdragen eenparig aangenomen. Deze aanbeveling werd overge-
zonden aan de onderhandelaars van het Verdrag.

Hoewel het op 2 oktober 1997 ondertekende Verdrag van
Amsterdam vooruitgang boekt inzake de gelijkheid van vrouwen
en mannen, betreurt het Adviescomité dat met de vermelde aanbe-
s; veling weinig, om niet te zeggen geen rekening werd gehouden.

e De gelijke kansen voor vrouwen en mannen dienen als een
fundamenteel en autonoom recht te worden ingevoerd. De herzie-
x; ning van het Verdrag was een gelegenheid bij uitstek om dit
de fundamentele recht in te bouwen, maar de bepalingen inzake de
gelijkheid van vrouwen en mannen vervallen weer in algemene
principes. De loutere verwijzing naar het gelijkheidsbeginsel

gﬁ(\e/vsaarborgt voor niemand de uitoefening van die gelijkheid.
Het nieuwe artikel 13 betreffende de non-discriminatie is onbe-

vredigend. Discriminatie op grond van geslacht werd opgenomen
in een algemene clausule over discriminatie van minderheden op
grond van ras, religie, sexuele voorkeur, leeftijd en handicap. Op
deze manier worden de vrouwen gelijkgesteld met allerlei minder-
heden. Vrouwen vormen echter geen minderheid.

Het nieuwe artikel 13 is bovendien niet afdwingbaar. Het oude
artikel 6 verbiedt duidelijk discriminatie op grond van nationali-
teit, zodat burgers een klacht kunnen indienen bij het Hof van

té

uy

et

wetsontwerp.

Il sera procédé ultérieurement au vote sur I'ensemble du pr
de loi.

Tjet

Justitie. Jammer genoeg stellen we vast dat met toepassing van het
nieuwe Verdrag ongelijke behandeling op basis van geslacht niet
kan worden aangeklaagd bij het Hof en aldus niet afdwingbaar is.
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Het valt dan ook moeilijk te begrijpen hoe dit artikel in de prakti
de rechtsgrond moet vormen voor de bevordering van gelijkh
van mannen en vrouwen.

Dit bewijst dat het nieuwe Verdrag anno 1997 de gelijkheid v
mannen en vrouwen nog steeds niet als een fundamenteel be
beschouwt.

Dat met het Verdrag vooruitgang wordt geboekt, zij het

traag en in onvoldoende mate, wordt opnieuw bewezen met|ar

tikel 141. De nieuwe tekst waarborgt weliswaar het beginsel
gelijk loon voor gelijk of voor gelijkwaardig werk, maar w
moeten durven toegeven dat er wettelijk niets werd toegevo
aangezien dit concept reeds in de richtlijn inzake gelijke beloni
van 1975 werd ingevoerd.

Het wegwerken van discriminaties is te zeer toegespitst op
beroepsleven. Men heeft het niet aangedurfd het gelijkhei
principe open te trekken naar andere domeinen, zoals onde
opleiding en gezondheid. De conferentie en het adviescomité

ten er in hun aanbevelingen voor een nieuw hoofdstuk inzake [ge
lijkheid in te schrijven. Het is betreurenswaardig te moeten vast

stellen dat het wel mogelijk is voor de jeugd en het milieu ap
artikelen in te schrijven, maar dat een apart hoofdstuk over
gelijkheid van vrouwen en mannen onmogelijk blijkt. Dit is h
beste bewijs dat de deelname van vrouwen aan de besluitvor
dringend moet worden gestimuleerd.

Ondanks deze fundamentele opmerkingen wil ik toch even
paar positieve kanten van het nieuwe Verdrag op het viak
gelijkheid van vrouwen en mannen benadrukken. De artikele
en 3 kunnen worden gezien als een stap in de goede richting
gelijkheid van mannen en vrouwen in de Europese Unie.
bevordering van deze gelijkheid wordt in artikel 2 erkend als €
van de taken van de Europese Unie; artikel 3 somt de activite
van de Unie op. De combinatie van beide artikelen maakt dat
Europese Unie de gelijkheid kan promoten op alle niveaus en
enkel in de professionele sfeer, zoals dat het geval was met
oude Verdrag. Dit laatste is politiek belangrijk, omdat voor h
eerst in een verdrag wordt toegegeven dat gelijke kansen ve
gaan dan enkel werkgelegenheid.

Positief is ook dat het Verdrag instrumenten aanreikt om dé
doelstelling te realiseren. Eén van deze instrumenteaiisstrea-
ming, de integratie van het sekseperspectief en het aspect va|
gelijke kansen in alle beleidsdomeinen. Deze nieuwe benade
van het gelijkekansenbeleid moet worden toegejuicht. Indien
principe gehandhaafd wil blijven, moet het wel hand in hand gg

k  3° Het Adviescomité spreekt ook zijn tevredenheid uit over het
idintegreren van het Sociaal Akkoord in het Verdrag en over de

medebeslissingsprocedure die voortaan zal gelden voor de maat-
n regelen ten voordele van de gelijkheid in het beroepsleven.

insel 4.2. Om de gerealiseerde vooruitgang te verzilveren, roept het
Adviescomité vrouwelijke parlementsleden en vertegenwoor-
digers van vrouwenorganisaties op om de artikelen 2 en 3 VEG zo
goed mogelijk te baat te nemen, zoals ze artikel 119 VEG te baat
an'hebben genomen gedurende de voorbije 40 jaar

1° Om het beginsel van de mainstreaming te realiseren beveelt
gd,het Adviescomité een gerichte en systematische lezing, opvolging
ng en controle aan van alle teksten die door de Europese Commissie
worden opgesteld. Tevens dringt het Adviescomité er bij de Euro-
pese instellingen op aan terdege rekening te houden met het
h‘atmainstreamingpeginsel en neemt er nota van dat er bij elke direc-
S-toraat-generaal van de Europese Commissie gender main-
ISstreaming officiab is, dit wil zeggen, een ambtenaar die zich
lei4outer toelegt op de mainstreaming inzake gelijkheid van vrouwen
‘en mannen.

2° Door artikel 2 en 3 VEG samen te nemen kan men, in een
proactief perspectief, wellicht verder gaan damdénstreaming
t en het beroepsleven. De vrouwen moeten hun krachten bundelen
in(fm die aanpak te bevorderen en om ervoor te zorgen dat de begro-
ingsmiddelen bij de Europese instellingen aan hun ambities
beantwoorden.

€N 30 Ten slotte behoort men de bestaande rechtsgronden inzake
gelijkheid zoveel mogelijk te benutten namelijk de artikelen 6A,
1aa]r13 en 119 VEG. Deze artikelen bevatten respectievelijk het niet
De dwingende niet-discriminatiebeginsel op grond van geslacht, de
en Medebeslissingsprocedure en het begrip «gelijkwaardige arbeid».

ten 4.3. Naar de toekomst toe beveelt het Adviescomité volgende
dedoelstellingen na te streven

niet 10 Het Adviescomité pleit voor de erkenning van het funda-

hefnenteel recht op gelijkheid van vrouwen en mannen in het

Bt Verdrag en bijgevolg voor de invoeging van een artikis §EG

'S€Mmet rechtstreekse werking, dat iedere vorm van discriminatie op
grond van geslacht verbiedt.

ze 20 Het Adviescomité pleit eveneens voor het invoegen van een
nieuw beleid in artikel 3 VEG van het Verdrag en bijgevolg voor

n dRet toevoegen van een specifiek hoofdstuk over de gelijkheid van

INGvrouwen en mannen op andere vlakken dan het beroepsleven

dit zodanig dat er een samenhangende totaalaanpak terzake mogelijk

anwordt. Het Adviescomité stelt eveneens voor om in dit hoofdstuk

te
de

met positieve acties, vooral in domeinen zoals de besluitvorming. de begrippen paritaire democratie en positieve acties op te nemen.

Het advies van het Adviescomité voor Gelijke Kansen vo
Vrouwen en Mannen werd aangenomen bij eenparigheid
stemmen. Ik hoef er dan ook niemand van te overtuigen dat
Verdrag van Amsterdam voor vrouwen een stap voorwaarts bg
kent, ook al werd het fundamenteel recht op gelijke behandel
er niet in opgenomen. Het Verdrag van Amsterdam moet in
licht dan ook worden aangenomen en geratificeerd. Daarna
moeten we er resoluut naar blijven streven dat de gelijke behar]
ling van vrouwen en mannen als een fundamenteel recht wg
erkend. Er blijft dus nog heel wat te realiseren.

De voorzitter. — Daar niemand meer het woord vraagt is d
bespreking gesloten.

Plus personne ne demandant la parole, la discussion est clo
Het advies luidt :

4.1. Het Adviescomité meent dat het Verdrag van Amsterdg
aangenomen en geratificeerd moet worden. Inzake gelijke kan
voor vrouwen en mannen werd er immers op verscheidene pu
vooruitgang geboekt

1° De gelijkheid van mannen en vrouwen behoort nu tot
taken van de Gemeenschap.

2° Het beginsel van dmainstreamings thans verworven in
het Verdrag. Het Adviescomité is van oordeel dat dit begin
inhoudt dat de geldigheid in het gedrag kan komen, van e
richtlijn, elke aanbeveling en elke verordening die tegen dat beg

nten

or Deze zijn immers onontbeerlijk om de daadwerkelijke gelijkheid
anVan vrouwen en mannen te realiseren.

het

te- 4.1. Le Comité d’avis estime que le Traité d’Amsterdam doit
ngétre adopté et ratifié, car il contient pour les femmes des avancées
dit sur plusieurs plans.

3St 10 L'égalité entre les femmes et les hommes est désormais
Cinscrite parmi les missions de la Communauté.

i
2° Le principe dumainstreamingest acquis dans le Traité. Le
Comité d’avis estime que ce principe impliquera que la validité de
toute directive, de toute recommandation, de tout reglement qui
€ contreviendraient a ce principe pourrait étre éventuellement
remise en cause.

3° Le Comité d'avis est également satisfait de I'intégration de
I'’Accord social dans le Traité et de la procédure de codécision qui
sera désormais en vigueur pour prendre des mesures en faveur de
AM |'égalité dans la vie professionnelle.

S€N 4 2. Afin de concrétiser les avancées contenues dans le Traité
d’Amsterdam, le Comité d’avis invite les femmes parlementaires
et les représentant(e)s des organisations de femmes a exploiter au
e maximum les articles 2 et 3 du TCE, de la méme maniére que
I'article 119 TCE a été exploité pendant les quarante derniéres
années.

sel  1° Afin de mettre en ceuvre le principe thainstreamingle
ke Comité d'avis recommande l'organisation d’une lecture orientée
in-et systématique de tous les textes qui seront élaborés par la

_‘
o
=

Se.

sel ingaat.

Commission européenne, ainsi que leur suivi et leur dentilo
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incite également les institutions européennes a prendre dimer
compte le principe dmainstreaminget prend note de I'existence,
dans chaque direction générale de la Commission europée
d’'un «gender mainstreaming officia) g’est-a-dire d’un fonction-

naire qui ne s'occupe que du mainstreaming en matiere d'égd
entre les femmes et les hommes.

2° La combinaison des articles 2 et 3 TCE permettra peut-é
d’aller au-dela dumainstreaminget du champ professionnel dans
une perspective pro-active. Les femmes doivent se mobiliser p
gue cette approche soit encouragée et que les fonds budgétair
niveau européen soient a la hauteur des ambitions.

3° Il faut enfin exploiter au maximum les bases juridiques exi
tantes en matiere d’égalité, a savoir les articles 6A, 118 et ]
TCE, qui contiennent respectivement le principe non contr
gnant de non-discrimination sur base du sexe, la procédure
codécision et la notion de «travail de méme valeur».

4.3. Pour lavenir, enfin, le Comité d'avis recommand
d’'ceuvrer aux objectifs suivants.

1° Le Comité d'avis plaide pour la reconnaissance du dr
fondamental a I'égalité des femmes et des hommes et, par co
quent, pour linsertion d'un articlebts TCE avec effet direct
interdisant toute discrimination sur base du sexe.

2° Le Comité d’avis plaide en outre pour qu’une nouvelle po
tique soit insérée a I'article 3 TCE et, par voie de conséquer
pour qu'un chapitre spécifique sur I'égalité des femmes et ¢
hommes dans les domaines autres que ceux de la vie profes
nelle soit élaboré, permettant une approche globale et cohér
en la matiére. Le Comité d’'avis propose aussi d’inclure dans
chapitre les concepts de démocratie paritaire et d'actions po
ves, indispensables pour arriver a une égalité effective des fem
et des hommes.

Ik stel voor dat de Senaat akte neemt van het advies dat ee
rig werd aangenomen door het Adviescomité voor Gelijke Kans
voor Vrouwen en Mannen.

Je propose que le Sénat prenne acte de l'avis adopt
I'unanimité par le Comité d’avis pour I'égalité des chances en
les femmes et les homméAssentiment.)

PROPOSITION DE REOLUTION RELATIVE A L’APPRO-
BATION DU TRAITE D’AMSTERDAM

TRAITE D’AMSTERDAM MODIFIANT LE TRAITE SUR
L’'UNION EUROPEENNE, LES TRAITES INSTITUANT
LES COMMUNAUTES EUROPENNES ET CERTAINS
ACTES CONNEXES, SIGNE A AMSTERDAM LE
2 OCTOBRE 1997

Proposition de résolution du Comité d'avis fédéral
chargé des questions européennes

Discussion

VOORSTEL VAN RESOLUTIE BETREFFENDE DE
GOEDKEURING VAN HET VERDRAG VAN AMSTER-
DAM

VERDRAG VAN AMSTERDAM HOUDENDE WIJZIGING
VAN HET VERDRAG BETREFFENDE DE EUROPESE
UNIE, DE VERDRAGEN TOT OPRICHTING VAN DE
EUROPESE GEMEENSCHAPPEN EN SOMMIGE BIJBE
HORENDE AKTEN, ONDERTEKEND TE AMSTERDAM
OP 2 OKTOBER 1997

Voorstel van resolutie van het Federaal Adviescomité
voor Europese Aangelegenheden
Bespreking

M. le président.— Nous abordons I'examen des proposition
de résolution.

ten Pour la premiére proposition de résolutiomir document

n° 1-974/1 de la commission des Affaires étrangéres du Sénat,
nnesession 1997-199&t pour la deuxieme propositiamir docu-

ment /% 1573/2-97/98 (Chambre) et 1-1001/2 (Sénat) du Comité
litéd'avis chargé des questions européennes de la Chambre et du

Sénat.

tre  Voor het eerste voorstel van resolutie, document nr. 1-974/1

van de commissie voor de Buitenlandse Aangelegenheden van de
ourSenaat, zitting 1997-1998n voor het tweede voorstel van resolu-

es e, zie document nr. 1573/2-97/98 (Kamer) en 1-1001/2 (Senaat)
van het Adviescomité voor Europese Aangelegenheden van
s- Kamer en Senaat.

119
Ai-
de

D

Het eerste voorstel van resolutie luidt:
«De Senaat,

A. Overwegende dat het Verdrag van Amsterdam, niette-
genstaande zijn waardevolle inhoudelijke verdieping, geen
. afdoend antwoord heeft geformuleerd op de institutionele uitda-
DIt ging om de Unie voor te bereiden op de uitbreiding;

NS€ B, Gelet op het compromis dat werd bereikt en verwoord in het
protocol «betreffende de instellingen in het vooruitzicht van
_uitbreiding van de Europese Unie», waarin nieuwe institutionele
I- onderhandelingen worden vooropgesteld alvorens de uitbreiding
C€,van de Unie effectief te maken;

S%Sn? C. Geletop de interpretatieve verklaring van de Belgische rege-
Lnt&ing, daarin gesteund door Frankrijk en Itatiee nog verder gaat

Cedan het compromis en die een duidelijke band legt tussen de
Liti.geplande onderhandelingen en de noodzaak tot verdere verdie-

meQing via méér meerderheidsbesluitvorming;

beklemtoont, naar aanleiding van de goedkeuring van het
Verdrag van Amsterdam, dat:

npa- 1° een grondige institutionele hervorming een onontbeerlijke
envoorwaarde is, waaraan moet worden voldazir et einde van
de op til zijnde onderhandelingen tot uitbreiding van de Unie;

£ a 20 een grondige institutionele hervorming, naast een herzie-

€ ning van het stemgewicht en de aanpassing van de samenstelling
van de Commissie, ook een betekenisvolle reductie van de unani-
miteit ten voordele van méér meerderheidsbesluitvorming
inhoudt.

e

Le Sénat,

A. Considérant gu’en dépit de son précieux approfondis-
sement sur le fond, le Traité d’Amsterdam n’apporte pas de
réponse concluante au défi institutionnel consistant a préparer
I'Union a son élargissement;

B. Etant donné le compromis conclu et traduit dans le proto-
cole «sur les institutions dans la perspective de I'élargissement de
I'Union européenne», lequel prévoit de nouvelles négociations
institutionnelles avant I'élargissement effectif de I'Union;

C. Btant donné la déclaration interprétative du Gouvernement
belge, soutenue par la France et I'ltalie, qui va encore plus loin que
le compromis et établit un lien clair et net entre les négociations
prévues et la nécessité de poursuivre I'approfondissement en
recourant d’avantage a la prise de décision a la majorité;

souligne, a l'occasion de I'approbation du Traité d’Amster-
dam:

1. qu'une profonde réforme institutionnelle est une condition
indispensable, & laquelle il doit étre satisfait avant la fin des
prochaines négociations en vue de I'élargissement de I'Union;

2. qu'une profonde réforme institutionnelle implique, outre
une révision de la pondération des voix et I'adaptation de la
composition de la Commission, une réduction significative de
I'exigence d’'unanimité au profit d’un recours plus large a la prise
de décision a la majorité. »

Personne ne demandant la parole, nous passons a I'examen des
amendements.

Daar niemand het woord vraagt gaan we over tot de bespreking

7]

We vatten de bespreking aan van de voorstellen van resolut

. van de amendementen.
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M. Nothomb et consorts proposent les amendements que vd

«Compléter la proposition de résolution apres le point C p
un considérant D, libellé comme suit:

«D. Faisant sien le texte de proposition de résolutig
approuvé par le Comité d'avis fédéral chargé des questions ey
péennes de la Chambre et du Sénat (doc. Séhat1@01/2);»

«Na punt C een considerans D toevoegen, luidende
«D. De ontwerpresolutie aangenomen door het Federg

Adviescomité voor Europese Aangelegenheden van Kamer en

Senaat (Stuk Senaat, nr. 1-1001/2) overnemend; »

«Au considérant B, remplacer les mots «lequel prévoit d
nouvelles négociations institutionnelles avant I'élargisseme
effectif de I'Union» par les mots «lequel prévoit que de nouvel
négociations institutionnelles seront entamées un an au ma
avant que I'Union européenne ne compte plus de vingtsE
membres. »

«In de considerans B de woorden «waarin nieuwe instituti
nele onderhandelingen worden vooropgesteld alvorens de uitb
ding van de Unie effectief te maken» vervangen door de woor
«waarin wordt bepaald dat minstens een jadorvde Europese
Unie meer dan twintig lidstaten telt, nieuwe institutionele onde
handelingen zullen worden aangevat. »

«Compléter le considérant C comme suit:

«et rappelle gu'un tel renforcement est une condition indispe
sable de la conclusion des premiéres négociations d’adhésion

«De considerans C aanvullen als volgt:

«en die erop wijst dat een dergelijke versterking een ono
beerlijke voorwaarde is voor het sluiten van de eerste toet
dingsonderhandeling. »

La parole est a M. Nothomb.

M. Nothomb (PSC). — Monsieur le président, nous somme

confrontés a une difficulté de procédure. Nous sommes saisis d

rapport du Comité d’avis sur les questions européennes qui re
du Sénat et de la Chambre et qui est intitulé «proposition de ré
lution» mais dont le texte constitue surtout le résumeé d’
rapport. Il ne présente pas de dispositif final au contraire de
proposition de résolution de M. Hostekint et de Mme Lizin q
comporte des considérants et un dispositif.
Un des amendements proposés, aprés discussion avec

Hostekint, Bourgeois et Jonckheer, consiste a introduire un t
siéme considérant dans la proposition de résolution de M. Ho

ici: Je propose donc au Sénat d’adopter ces trois amendements, de
oy Maniére a régler a 'unanimité, je 'espere, le probleéme de la réso-
lution du Comité d’avis fédéral, d’'une part, et de la proposition de

N résolution du Sénat, d’autre part.

0" M.le président.— Le vote sur ces amendements est réservé.

De stemming over die amendementen wordt aangehouden.

al M. Jonckheer propose I'amendement suivant:

«Compléter le point 2 du dispositif par les mots:

«, notamment en matiere de fiscalité. La réforme doit porter
es également sur les liens entre la Commission européenne et le
nt Parlement européen afin d’acctme la légitimité et le confile de

es la Commission. »

iNs  «Punt 2 van het dispositief aanvullen met de woorden:

«, inzonderheid wat de fiscaliteit betreft. Ook de betrekkingen
tussen de Europese Commissie en het Europees Parlement moeten
O- worden hervormd teneinde de legitimiteit van en de politieke
€l-controle op de Europese Commissie te vergroten. »
flen La parole est & M. Jonckheer.

' M. Jonckheer (Ecolo). — Monsieur le président, cet amende-
ment ne porte pas sur les considérants mais a pour objet un ajout
au point 2 qui essaie de définir ce qu’implique cette réforme insti-
tutionnelle. Selon mon analyse, le texte de la proposition de réso-
N- lution est trop limitatif. Fondamentalement, il y est question
» uniquement du Conseil et je souhaiterais que I'on précise aussi
que la réforme institutionnelle doit porter également sur la Iégiti-
mité politique de la Commission européenne et sur les liens entre
~le Parlement européen et la Commission. Ces liens me paraissent
un élément aussi important que le Conseil. Je regrette que Mme
Lizin et M. Hostekint ne soient pas présents car j'aurais voulu leur
dire que soit il ne fallait pas commencer a identifier ce que I'on
entend par réforme institutionnelle, soit il fallait compléter la liste
S commencée. Tel est le sens de 'amendement que j'ai introduit.

évu En ce qui concerne Iqs amendements de M. Nothomb, je pense
Schue c’est une bonne idée de reprendre le texte |n|t|a! du paragra-
n phe 1 du protocole. Cependant, ce texte comporte également un
Iaparagraphe 2 et je pense que si I'on veut reprendre exactement le

j contenu du protocole, il faut faire figurer les deux paragraphes.

nt
e

1]

M. le président.— Le vote sur 'amendement est réserve.

MM. .
oi- De stemming over het amendement wordt aangehouden.
ste- 1l sera procédé ultérieurement aux votes réservés ainsi qu’au

kint et de Mme Lizin que vous trouvez dans le texte de vote sur 'ensemble de la proposition de résolution.

'amendement, faisant sien le texte de proposition de résolut
approuvé par le Comité d'avis fédéral. Il s'agit d’'une maniée
d’approuver et de marquer notre accord sur ce rapport. Enst
on vote les deux phrases du dispositif qui nous est proposé
M. Hostekint et Mme Lizin.

De cette maniére, le probléme de procédure serait réglé.

La premiere proposition d'amendement est cosignée par
membres des trois partis politiques. Je n’ai pas eu l'occasion d
soumettre a M. Jonckheer qui, je I'espere, l'aurait égalem
signée pour faire I'unanimité. Dans cet amendement, nous n

référons au résumé du rapport qui figure dans le document| d

Sénat A 1001/2 et nous précisons que nous le faisone red

I'approuvons. Nous avons ainsi résolu le probléme: nous
prenons pas acte de ce texte mais nous le faiStrespuisqu’il est
issu d’un comité d’avis représentant aussi le Sénat.

Viennent ensuite deux propositions d’'amendements au disp
tif prévu dans la proposition de résolution. Nous restituons
considérant B le texte mentionnant ce qui fait I'objet de I'acco]
européen. Par contre, 'amendement qui concerne le considé
C, et donc la position de la Belgique, prévoit de compléter le te
comme suit: «et rappelle qu'un tel renforcement est une condit
indispensable de la conclusion des premiéres négociati
d’adhésion.» Il s’agit d'un changement de présentation qui a ré
I'adhésion des auteurs de la proposition ainsi que des autres p

On - De aangehouden stemmingen en de stemming over het geheel
I€ van het voorstel van resolutie hebben later plaats.

e, La parole est a M. Mahoux.
par

M. Mahoux (PS). — Monsieur le président, en ce qui concerne

la deuxieme proposition de résolution, l'intitulé est clair: il ne

dess’agit pas d’un rapport ou d’un avis de la commission, mais d’une
e lgroposition de résolution. Un probléme se pose donc en matiére
entde procédure puisque nous serons amenés a Nous prononcer sur
pusune proposition de résolution.

U Par ailleurs, en ce qui concerne la premiéere proposition de réso-
lution, je constate que des amendements sont déposés en séance
publique alors qu'ils ne I'ont pas été en commission et qu'ils sont
examinés en I'absence des auteurs de la proposition de résolution.

s Je ne comprends pas pourquoi, dans des matiéres aussi impor-
au tantes, les amendements n'ont pas fait I'objet d'un examen en
rd commission.

rant
xte

on
hns M. Nothomb (PSC). — Monsieur le président, je désire appor-

scuter les éclaircissements suivants.
arle- En premier lieu, la proposition de résolution n’a pas fait I'objet

ne

M. le président.— La parole est & M. Nothomb.

mentaires a qui il avait été soumis, a savoir MM. Bourgeo
Hostekint, De Decker et Hatry.

s, d'une discussion en commission. Elle a été adoptée tres rapide-
ment et pratiguement sans intervention des membres présents.
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En deuxieme lieu, il en a été de méme, je crois, au sein
Comité d’avis chargé des questions européennes, ou le docu
a été adopté tout aussi rapidement.

En troisieme lieu, M. Hostekint, auteur de la proposition (
résolution, était présent et a cosigné les amendements visa
rétablir I'unanimité sur un texte et de résoudre ainsi le problé
évoqué par M. Mahoux.

Le texte émanant du Comité d’avis est intitulé «proposition
résolution», mais il ne contient aucun dispositif. Il est compo
d'une série de considérants, dont le dernier est ainsi rédi
«Toutefois, il 'y a pas de révolution dans le Traité d’Amste
dam.» Il est difficile, vous en conviendrez, de soumettre au v
un tel texte. Il s’agit de constats qui résultent d’un rapport be
coup plus long rédigé antérieurement par le Comité d’avis.

Tout cela doit nous inciter a prendre le temps a l'avenir
discuter en commission des propositions de résolution, de fagq

ce gu’elles puissent faire I'objet d’'un consensus et que chacu
trouve I'occasion d'y contribuer, afin d’atteindre soit I'unanimité,

soit une majorité bien dessinée.

M. le président.— La parole est & M. Jonckheer.

M. Jonckheer (Ecolo). — Monsieur le président, je souhaite

confirmer les propos de M. Nothomb. J'ai personnellement ¢
trés choqué de la maniéere dont les textes ont été considérés co
adoptés en commission des Affaires étrangéres du Sénat. Al
vote formel n’a eu lieu. Cela témoigne de l'intérét porté au su
par un certain nombre de collegues.

Ann. parl. Sénat de Belgique - Session ordinaire 1997-1998

du Comme M. Nothomb, j'étais présent en commission des Affai-
nemes étrangeres et je puis confirmer ce qu'il vient de dire.

Par ailleurs, si I'on veut étre rigoureux, on peut considérer que

e |e texte du Comité d'avis ne constitue pas une résolution. C’est le
nt arapport» d’un rapport, qui ne mentionne nullement que le Parle-
ne ment, la Chambre ou le Sénat aurait demandé quoi que ce soit au

gouvernement. Peut-étre pourrait-on intituler ce texte «rapport
de du rapport», ce qui serait plus exact. Tout cela métdatdefois
¢ fort secondaire.
gé:
- M. le président.— Par souci de clarté, je précise qu'il s’agit de se
bt€ prononcer sur la premiére proposition de résolution qui a fait
U-'objet d’un vote en commission.

La proposition de résolution a été adoptée sans observation a
de runanimité par les huit membres présents. Cela figure dans
\nnq’excellent rapport de M. Destexhe.

Il sera procédé demain au vote sur les amendements et sur
'ensemble du texte.

We zetten onze werkzaamheden voort vanmiddag om
14.30 uur.

Nous poursuivrons nos travaux cet aprés-midi a 14 h 30.
De vergadering is gesloten.

D
Bté
mme La séance est levée.

(e:l,:n (De vergadering wordt gesloten om 14.10 uur.)

(La séance est levée a 14 h 10.)

Parlem. Hand. Belgische Senaat - Gewone zitting 1997-199
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SEANCE DE L’APRE S-MIDI —

1-191

NAMIDDAGVERGADERING

PRESIDENCE DEM. SWAELEN, PRESIDENT

VOORZITTERSCHAP VANDE H

Le proces-verbal de la derniere séance est déposé

EER SWAELEN, VOORZITTER

sur le bureau.

De notulen van de jongste vergadering worden ter tafel gelegd.

La séance est ouverte a 14 h 35.
De vergadering wordt geopend om 14.35 uur.

EXCUSES — VERONTSCHULDIGD

Mmes Lizin, Mayence-Goossens, MM. Destexhe, Weyts,
mission a I'étranger; Buelens, Foret et Hazette, pour d'aut
devoirs, demandent d’excuser leur absence a la réunion de ce

Afwezig met bericht van verhindering: de dames Lizin
Mayence-Goossens, de heren Destexhe, Weyts, met opdrac
het buitenland; Buelens, Foret en Hazette, wegens and
plichten.

— Pris pour information.
Voor kennisgeving aangenomen.

h

BOODSCHAP

Kamer van volksvertegenwoordigers

MESSAGE

Chambre des représentants

1%

De voorzitter. — Bij boodschap van 28 mei 1998 heeft d
Kamer van volksvertegenwoordigers aan de Senaat overgez
den, zoals het ter vergadering van 28 mei 1998 werd aangenon

Artikel 78

Wetsontwerp tot wijziging van artikel 249 van het Wetboe
van registratie-, hypotheek- en griffierechten.

— Het wetsontwerp werd ontvangen op 29 mei 1998; de uit
ste datum voor evocatie is maandag 15 juni 1998.

=Y

Par message du 28 mai 1998, la Chambre des représenta
transmis au Sénat, tel qu'il a été adopté en sa séance du 28
1998:

Article 78

Projet de loi modifiant l'article 249 du Code des droit
d’enregistrement, d’hypothéque et de greffe.

— Le projet de loi a été recu le 29 mai 1998; la date limite po
I'évocation est le lundi 15 juin 1998.

n

S

en
es
our.

ere

ur

MEDEDELING

Assemblee van de Westeuropese Unie

. COMMUNICATION
in
Assemblée de I'Union de I'Europe occidentale

De voorzitter. — Bij brief van 25 mei 1998 zendt de voorzitter
van de Assemblee van de Westeuropese Unie aan de voorzitter van
de Senaat, overeenkomstig artikel V(a) van het Handvest van
bovengenoemde assemblee, de teksten over van de aanbevelingen
nrs. 626 tot en met 631 en de resolutie nr. 100, aangenomen door
de Assemblee van de Westeuropese Unie tijdens het eerste deel van
de vierenveertigste gewone zitting, die werd gehouden te Parijs
van 18 tot en met 20 mei 1998.

Par lettre du 25 mai 1998, le président de I'Assemblée de
I'Union de I'Europe occidentale transmet au président du Sénat,
conformément a l'article V(a) de la Charte de ladite assemblée, les
textes des recommandatiorf§ 626 a 631 et la résolutior? @00,
adoptés par I'Assemblée de I'Union de I'Europe occidentale au

Onpours de la premiére partie de la quarante-quatrieme session ordi-
1€NRaire qui s’est tenue a Paris du 18 au 20 mai 1998.

— Verzending naar de commissie voor Buitenlandse Aangele-

k genheden.

Envoi a la commission des Affaires étrangéres.

=

s a EVOCATIES — BVOCATIONS

mai De voorzitter. — De Senaat heeft bij boodschappen van 28 en
29 mei 1998 aan de Kamer van volksvertegenwoordigers ter
kennis gebracht dat tot evocatie is overgegaan, op die datum, van:

1° Wetsontwerp tot wijziging van artikel 75 van de wet van
8 april 1965 betreffende de jeugdbescherming.

— Het wetsontwerp werd verzonden naar de commissie voor
de Justitie.
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20 Wetsontwerp tot wijziging van de wet van 24 juli 1973 tq
instelling van een verplichte avondsluiting in handel, ambacht
dienstverlening.

t
en

B. Proposition de loi spéciale
Article 77
Proposition de loi spéciale modifiant I'article 32 de la loi ordi-

— Het wetsontwerp werd verzonden naar de commissie VOOr haire du 9 aoat 1980 de réformes institutionnelles, relative a la

de Financia en de Economische Aangelegenheden.

Par messages des 28 et 29 mai 1998, le Sénat ainformé la C
bre des représentants de la mise en ceuvre, ce méme jou
I'évocation:

1° Projet de loi modifiant 'article 75 de la loi du 8 avril 1965
relative & la protection de la jeunesse.

— Le projet de loi a été envoyé a la commission de la Justiq

2° Projet de loi modifiant la loi du 24 juillet 1973 instaurant |
fermeture obligatoire du soir dans le commerce, |'artisanat et
services.

— Le projet de loi a été envoyé a la commission des Finance
des Affaires économiques.

NON-EVOCATIE — NON-E/OCATION

De voorzitter.— Bij boodschap van 3 juni 1998 heeft de Senaj

aan de Kamer van volksvertegenwoordigers terugbezorgd, met

het oog op de koninklijke bekrachtiging, het volgende nig
gea/oceerde wetsontwerp

Wetsontwerp tot wijziging van artikel 118 van de wet vd
21 maart 1991 betreffende de hervorming van sommige eco
mische overheidsbedrijven.

Par message du 3 juin 1998, le Sénat a retourné a la Char
des représentants, en vue de la sanction royale, le projet de loi
évoqué qui suit:

Projet de loi modifiant I'article 118 de la loi du 21 mars 199
portant réforme de certaines entreprises publiques économiqu

— Voor kennisgeving aangenomen.

Pris pour notification.

VOORSTELLEN — PROPOSITIONS
Indiening — Dépb
De voorzitter. — De volgende voorstellen werden ingediend
A. Wetsvoorstellen

Artikel 81

1° Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 53,°,8van het
Wetboek van de inkomstenbelastingen 1992 (van de he
Goovaerts en Vautmans).

2° Wetsvoorstel tot wijziging van artikel 1409, §1, en arti
kel 1410, § 2, van het Gerechtelijk Wetboek, met het oog op
aanpassing van het bedrag van het loon dat niet vatbaar is
overdracht of beslag (van mevrouw Cantillon).

B. Voorstel van bijzondere wet
Artikel 77

Voorstel van bijzondere wet tot wijziging van artikel 32 van d
gewone wet van 9 augustus 1980 tot hervorming der instelling
betreffende de voorkoming en de regeling van de belangend
flicten (van de heer Desmedt).

Les propositions ci-aprés ont été déposeées:
A. Propositions de loi
Article 81

1° Proposition de loi modifiant I'article 53,°8du Code des
impdts sur les revenus 1992 (de MM. Goovaerts et Vautmans)

2° Proposition de loi modifiant larticle 1409, &1 et
I'article 1410, § 2, du Code judiciaire, en vue d'adapter la quot

prévention et
M. Desmedt).
ham-

» de peze voorstellen zullen worden vertaald, gedrukt en rondge-
deeld.

Ces propositions seront traduites, imprimées et distribuées.

au reglement des conflits d'intéréts (de

€.

3]
les

Er zal later over de inoverwegingneming worden beslist.
Il sera statué ultérieurement sur la prise en considération.

S eWETSONTWERP TOT WIJZIGING VAN DE ARTIKE-
LEN 43, 85, EN 4®UINQUIES, VAN DE WET VAN
15 JUNI 1935 OP HET GEBRUIK DER TALEN IN GE-
RECHTSZAKEN, TOT AANVULLING VAN ARTIKEL 43
VAN DEZELFDE WET EN TOT INVOEGING VAN EEN

ARTIKEL 43SEPTIESN DIE WET
at

- Belangenconflict
Voorstel van gemotiveerd advies
n

ho- Bespreking

PROJET DE LOI MODIFIANT LES ARTICLES 43, 85, ET

nbre 43QUINQUIES, DE LA LOI DU 15 JUIN 1935 CONCER-

non NANT L'EMPLOI DES LANGUES EN MATIERE JUDI-
CIAIRE, COMPLETANT L’ARTICLE 43 DE LA MEME

1 LOI ET Y INSERANT UN ARTICLE 43SEPTIES

eS.
Conflit d’intéréts

Proposition d’avis motivé

Discussion

De voorzitter.— Aan de orde is de bespreking van het voorstel
van gemotiveerd advies.

L’ordre du jour appelle la discussion de la proposition d’avis
motivé.

Volgens het Reglement geldt de door de commissie aangeno-
men tekst als basis voor de besprek{dge document nr. 1-806/4
van de commissie voor de Institutionele Aangelegenheden van de
Senaat. Zitting 1997-1998.)

€n  Conformément a notre Reéglement, le texte adopté par la
commission servira de base a notre discusgMoir document

L n°1-806/4 de la commission des Affaires institutionnelles du

de Sénat. Session 1997-1998.)

00r' De bespreking is geopend.
La discussion est ouverte.
Het woord is aan de rapporteur.

e  De heer Erdman (SP), rapporteur. — Mijnheer de voorzitter,
en,gelukkig kon het verslag tijdig worden rondgedeeld, zodat ieder-
on-een over een basis beschikt voor de bespreking.

In het verslag ben ik ingegaan op de te volgen procedure omdat
die de sleutel is om het uitgebrachte advies te begrijpen. In het
verslag heb ik niet alleen de uiteenzetting van de minister opgeno-
men, maar ook de vergelijking tussen de huidige situatie bij de
rechtbanken op grond van de wet van 1935 en de nieuwe situatie
als het ontwerp wet wordt.

Naar aanleiding van het belangenconflict dat in het Vlaams
Parlement was gerezen, vond de commissie het nodig de minister
van Justitie te horen. De verklaringen van de minister zijn uitvoe-

té rig weergegeven zodat wij zijn visie kennen over deze problema-

non cessible ou non saisissable de la rémunération (de M
Cantillon).

meiek en over de evolutie van het ontwerp. De commissie voor de
Institutionele Aangelegenheden onthield zich terecht van een
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analyse ten gronde van het ontwerp, want dat is de taak var
commissie voor de Justitie. Onvermijdelijk werden er wel enke
fundamentele opmerkingen gemaakt die de grond van de z
raken. Het belangenconflict kan immers niet helemaal los van
inhoud van het ontwerp worden behandeld.

Tijdens de bespreking dienden de heer Desmedt en de hee
Decker een voorstel van gemotiveerd advies in waarin catego
werd vooropgesteld dat er geen belangenconflict was. Dat ge
tiveerd advies dienen zij thans als amendement in. Op het ei
van de bespreking in commissie diende ik eveneens een voo
van gemotiveerd advies in. Ik hield daarin rekening met het f
dat de wetgeving inzake belangenconflicten onvolledig is en g

de De minister van Justitie heeft in de commissie moeten toegeven
le dat die twee begrippen pas inhoudelijk zullen worden ingevuld bij
aalde opstelling van het koninlijk besluit ter uitvoering van de wet.

de Rekening houdend met al deze elementen, maar vooral met de
lacunes die we hebben moeten vaststellen inzake de procedure en
Dde wettelijke regeling van belangenconflicten sluit de SP-fractie
iekzich volledig aan bij het meerderheidsstandpunt van de commis-
mo-sie. Zij zal dan ook het voorstel van gemotiveerd advies steunen.
nd€Applaus.)
stel
eit
ok

M. le président.— La parole est a M. Desmedt.

met het ontbreken van een uitgewerkte procedure voor de behan- M. Desmedt (PRL-FDF). — Monsieur le président, le conflit

deling ervan.

Wat was het probleem? Bedoeld wetsontwerp stelt een wij
ging voor van de taalregeling voor bepaalde rechtbanken
Brussel. Ik zal hier in afwezigheid van de heer Lallemand
mathematische ontleding die hij eerder eens heeft gemaakt,
zijde laten. Wel stel ik vast dat er een hele reeks van nieu
elementen zijn opgedoken die ontegensprekelijk een invlg
kunnen hebben op de toestand op het terrein. Zo wordt in
verslag melding gemaakt van een hele reeks wetgevende initig
ven. Ik denk bijvoorbeeld aan het goedgekeurde wetsontw
betreffende de toegevoegde rechters, waardoor de huidige
soneelsformatie wordt uitgebreid. Voorts is er ook de aanwerv
van contractuelen door de rechtbanken van Brussel en door
parket in het bijzonder. Ook zullen bepaalde aspecten van
Octopusakkoord — waarvan de eerste minister in de stijl Vv
Magritte beweert dat het geen octopus is — een invioed hebh
Ik denk hierbij aan de integratie van de rechtbanken op horiz
taal vliak en de eventuele herstructurering van het parket op ve
kaal viak.

Als rapporteur heb ik met al deze elementen rekening geh
den. In het voorgestelde advies heb ik dan ook vooropgesteld
de Senaat zou moeten aanbevelen de procedure tot regeling
het belangenconflict af te sluiten, en dus de schorsing
werkzaamheden op te heffen, aangezien het opwerpen van
belangenconflict van rechtswege de schorsing van de bespre
van het ontwerp impliceert. Na het onderzoek ten gronde van
ontwerp kan de belanghebbende instelling nagaan of er nog
een belangenconflict kan bestaan.

Mijn voorstel van gemotiveerd advies werd grondig ontlee
De commissie was hierbij van oordeel dat de overwegingen van
rapporteur deel moesten uitmaken van het rapport en niet van
advies. Uiteindelijk heeft de commissie bij meerderheid beslist
het advies aan te nemen in de vorm die door de rapporteur W
voorgesteld. Er werden verschillende stemmingen gehoug
omdat allerlei splitsingen werden voorgesteld. Er werden am
dementen ingediend. Een deel van het amendement van de
Nothomb werd in de overwegingen van de rapporteur opge
men. Uiteindelijk werd het geamendeerde voorstel van gem
veerd advies aangenomen met negen stemmen tegen drie, bij
onthoudingen.

Mijnheer de voorzitter, ik kom nu tot het standpunt van de S
fractie. Ik zal hierbij een ontleding ten gronde van dit ontwe

d’intéréts sur lequel nous sommes appelés a nous prononcer
/. trouve son origine dans un projet de loi déposé par le gouverne-
anmenf[ sur le bqreau QU Sgnat, le 4 decembre 1997., et qui vise a
He modifier certaines dlsposmpps de la loi du 15 juin 1935 sur
te;’emplm des langues en matiére judiciaire.

we Quelle estla motivation et la portée de ce projet qui concerne les
edjuridictions de 'arrondissement judiciaire de Bruxelles ? La loi de
hetl935 prévoit que pour les tribunaux de premiere instance, du
tiecommerce et du travail de Bruxelles ainsi que pour le parquet du
erpprocureur du Roi et de l'auditeur du travail, il faut au moins un
pertiers de magistrats de chaqguéertinguistique et que deux tiers de

ng 'ensemble des magistrats doivent justifier de la connaissance
he@pprofondie de la seconde langue, le dernier tiers pouvant étre
hetunilingue.

an  Cette disposition se justifiait dans la mesure ou les tribunaux de
enBruxelles fonctionnaient de facon bilingue, c'est-a-dire que
bN-chaque chambre traitait indifferemment des dossiers en frangais et
2rti-en néerlandais.

Depuis, la loi a cependant été modifiée et un juge ne peut plus
pu-traiter que des dossiers instruits dans la langue de sémeiple
dasorte que, comme I'a souligné le ConseiltdtE— qui, je viens de
vafapprendre, a posé une question préjudicielle sur ce point a la
anCour d’'arbitrage — on peut s’interroger sur cette nécessité de
eebhilinguisme approfondi pour deux tiers des magistrats bruxellois,
ingu'ils soient d’ailleurs néerlandophones ou francophones.

het || faut bien constater que, depuis plusieurs années, en raison
Wehotamment de la difficulté des examens linguistiques, il N’y a plus

assez de candidats magistrats pour occuper les emplois réservés
d. aux bilingues. Il est vrai qu’au siége, la pénurie se manifeste essen-
detiellement du coté francophone mais, comme I'avait souligné le
heministre De Clerck, au parquet, la méme carence se constate du
m coté flamand.

erd | e ministre ayant décidé d’appliquer strictement la loi en ce qui
lenconcerne la quotité de bilingues, on se trouve depuis trois ans
N-devant une situation ol les cadres ne parviennent plus a étre
hegemplis. 1y a en permanence au tribunal de premiére instance de
0-Bruxelles un manque de magistrats francophones qui se situe
DU- entre six et dix places, ce qui eAtruun retard supplémentaire
drigans le traitement des dossiers en francais et un accroissement de
I'arriéré judiciaire, déja insupportable en temps normal.

P-  Pour remédier a cette situation, le gouvernement a envisagé une
P série de mesures d'ordre |égislatif et le projet a propos duquel un

vermijden.

conflit d'intéréts a été soulevé par le Parlement flamand s’inscrit

De SP-fractie kan best begrijpen dat de tekst die de regefingdans cet ensemble. Par rapport a la Iégislation actuelle, le projet

heeft ingediend in de Senaat, vanuit het idee dat eenieder

oeprévoit quatre changements essentiels et tout d’'abord, que la

kunnen worden beoordeeld in zijn eigen taal, bij de leden van hetrépartition globale des magistrats entre francophones et néerlan-
Vlaams Parlement de reactie heeft ontlokt dat hier mogelijk gendophones sera non plus fonction du nombre de chambres mais
belangenconflict zou kunnen ontstaan. De SP-fractie is gevoeligdu'elle sera fixée d'apres les nécessités du service. Ensuite, le
voor de nieuwe elementen die de problematiek kunnen Projet prévoit qu'un tiers de 'ensemble des magistrats devra justi-
benvloeden en die ik als rapporteur heb aangestipt, maar gokfier d'une connaissance approfondie de la seconde langue, un
voor de nieuwe elementen die later bij de bespreking van hetdeuxieme tiers d’'une connaissance suffisante, le troisieme étant
ontwerp nog aan het licht kunnen komen. Ik denk in het bijzonder unilingue.
aan wat specifiek voor de rechtbank van eerste aanleg van Bryssel Le projet prévoit que cet équilibre devra se retrouver dans
geldt, namelijk dat men alleen als rechter kan zetelen in zaken inchaque groupe linguistique, ce qui n'est pas le cas dans le cadre
de taal van zijn diploma, ongeacht of men het bewijs heeft gele-actuel.
verd van de grondige kennis van een andere taal. Dit is misschien Enfin, le projet institue un jury unique pour les examens
aanleiding geweest tot het ontstaan van een reeks problemen.| jingyistiques au lieu des deux jurys unilingues actuels. Ce jury sera
De SP-fractie vraagt zich af waarom men eerder is afgestapt varcomposé paritairement, au point de vue linguistique, de magis-
het onderscheid tussen grondige en voldoende kennis om plotstrats ayant tous la connaissance approfondie de la seconde
weliswaar 28 jaar later, deze twee noties terug voorop te stellen. langue, ainsi que de philologues.



5522 Sénat de Belgique — Annales parlementaires — Séances du mercredi 3 juin 1998
Belgische Senaat — Parlementaire Handelingen — Vergaderingen van woensdag 3 juni 1998

C’est donc a propos de ce projet que le Parlement flamand aoutes les questions qui ont été posées. L'actuel ministre de la
voté, le 28 janvier dernier, une motion soulevant le conflit Justice a confirmé & la commission gu'il était entierement soli-
d’intéréts en affirmant qu'il Iése gravement les intéréts de (la daire du projet déposé par son prédécesseur.

Sur Ia base de laridle 143 de Ia Constiutiontai dre. e texto. | - Juridiauement, la proposition qui nous est faite mest pas
méme voté par le Parlement flamand ne permet paé de com renco_rrelctne puisquelle aboutit a clore la procgdure de conflit
d'intéréts sans que nous nous soyons prononcés sur celui-ci alors

dre en quoi les intéréts flamands seraient Iésés. Il énonce une serig - "\ "3 base de la loi, Pexamen du texte doit &tre suspendu
de considérants sur lesquels nous n'avons aucune difficult

) A ., ussi longtemps que le Sénat n'a pas émis son avis. Or, I'avis
marquer notre accord: «Chacun doit étre entendu et jugé dans g\, veut nous faire rendre n'en est pas un puisque nous préten-
langue; les acteurs de justice — juges et avocats — doi ntg

. e ons ne pas étre a méme de répondre quant a la réalité de ce conflit
comprendre la langue de la procédure; la Région de Bruxelles-OI p p 4

! - - . S IREY 'intéréts et que celui-ci n'est donc pas réeglé.
Capitale est bilingue; 'arrondissement judiciaire de Bruxelles = g | "t 1" me pafagque la premiére question & poser est de
comprend également un arrondissement administratif unilingue

voir ou se trouve le conflit d'intéréts et javoue ne pas l'avoir
flamand. » Le Parlement flamand conaitabruptoet sans autre | o\, comme je I'ai dit, ce projet conceme de la méme facon les
explication au conflit d'intéréts.

e ) ) ) magistrats des deuxles linguistiques et la seule modification
Lors de la réunion de concertation qui a eu lieu le 30 mars 1998importante apportée a la situation actuelle est qu'une partie des

entre le Bureau du Sénat et une délégation du Parlement flamandnagistrats ne devra plus justifier que d’'une connaissance suffi-

certaines précisions ont été apportées par des membres du Rarlgante de la seconde langue au lieu d’une connaissance approfon-

ment flamand. Il a été dit que ce projet modifiait la clé de répatti- die. On ne voit pas en quoi ce fait peut porter atteinte & une ou

tion entre magistrats francophones et flamands, ce qui est faux. 'autre communauté puisque, en toute hypothése, le magistrat ne
On a parlé de démantélement du bilinguisme a Bruxelles, ce [quipeut siéger que dans la langue de sori diplo

ne correspond pas davqntag(? gﬂla reagtei Mais g}]rtout, on @ le || faut donc considérer le conflit d'intéréts soulevé par le Parle-
sentiment que pour certains, duetlamand, il s'agit d'une ques-|  pent flamand comme une simple manceuvre de blocage ou, a tout
tion de principe: a Bruxelles, un magistrat doit étre bilingue méme | gins, de retardement d'un texte qui, pour des motifs d’ordre
s’il ne peut sieger que dans la langue de sorimiplet méme si epolitique ne lui convient pas

ic ' )

cette exigence — injustifiée par rapport aux nécessités du ser T - o )
— bloque le fonctionnement du tribunal. On quitte la le domaine  Pour justifier cette proposition d'avis, le rapporteur a soulevée
de la raison pour rejoindre celui de la passion. divers arguments qui me semblent manquer de pertinence. Il a fait

Quoi qu'il en soit, c’est sur ce pseudo-conflit d’intéréts que nous etaeun? aoulﬁ:e;ﬁﬁﬁgts S:Egieg ;;QﬁiurgﬁrﬁZﬂ'ﬁfﬁ%gﬁLﬁg?ﬂgge'
avons a nous prononcer. Pour nous, il est bien clair que les inté retf1eNt P q P

de la Communauté flamande ne sont pas Iésés par ce proje qdpent, en fait et en droit, du projet de loi.

concerne d’'une fagon égale les magistrats des déslioguisti- Or, dans I'exposé des motifs du projet, on peut lire: «Cette
gues. C’est pourquoi, M. De Decker et moi-méme avons déppséréforme s'inscrit dans le cadre d’'un ensemble de mesures visant a
en commission une proposition d’avis constatant I'absence |deporter reméde au manque structurel de magistrats dans les juridic-
conflit d'intéréts et recommandant de clore la procédure a cettions de Bruxelles.» Les éléments invoqués par le rapporteur ne
égard. Ce texte a été rejeté en commission par huit voix contre sepsont donc nullement nouveaux par rapport au moment ou le
lors d'un vote a coloration communautaire évidente et une propo-gouvernement a déposeé le projet de loi.

ﬁllltlcl)\ln rflavtl)s ?reslentee par dM' Erdman eft amendée par p, sijeyrs, le rapporteur prétend également trouver dans le

- Not omb afina emerét’ ete adoptee par neut voix codntre oIS ) rojet de loi des imprécisions qui empéchent de se prononcer sur le
et tro's,ha. stentions. C'est ce texte qu'on nous demanfle.tongement d'un éventuel conflit d'intéréts. Il s'interroge notam-
aujourd'hui, d'approuver. ment sur la notion de connaissance suffisante. J'ai personnel-

Que dit ce texte que vous a présenté le rapporteur, M. Erdman Tement posé cette question au ministre de la Justice lors de la

Je signale au passage que nous venons d’en prendre conpaigéunion de commission du 23 avril. Le ministre a répondu que la
sance et je félicite notre collegue de ce rapport extrémement glairconnaissance suffisante est une connaissance fonctionnelle qui
et objectif. Selon le texte, «il est prématuré de prendre position dégpermet au magistrat d’exercer correctement sa fonction et donc de
a présent étant donné que le projet n’a pas encore été discuté epréserver les intéréts des justiciables. Dailleurs, la notion de
commission. En outre, il est impossible, et il serait en tout gas connaissance suffisante existe depuis longtemps pour la connais-
inopportun, de fournir une réponse nuancée et mirement réflé-sance des langues en matiére administrative.

chie é,IaAquestlon de savoir S|,Ie projet de loi contesté lese ou pon | o rapporteur prétend également que le projet de loi ne permet
les intéréts de la Communauté flamande ». pas de conclure sans hésitation que la clé de répartition se fera par

Le texte dit encore que la commission de la Justice devra exgmi+dle linguistique, ce qui expliquerait que le Parlement flamand
ner en détail le fond de la question, que les diverses aftésigul I'ait mal compris. Cette précision figure cependant clairement au
devront étre levées et qu'une majorité devra s'étre prononceg erparagraphelfis nouveau proposé, qui modifie I'article 43 de la loi
faveur du projet. du 15 juin 1935.

_En conclusion, le Sénat recommande de clore la procédure du gn réalité, on veut simplement éviter de se prononcer claire-
reglement de conflit d'intéréts de facon a ce que la commission dument sur le conflit d'intéréts soulevé et, ainsi, le Sénat ne remplit
Seénat puisse entamer la discussion et faire la clarté juridique syir Iyas le fte que lui confie la Constitution. Désormais, si un conflit
portée reelle du projet. d'intéréts nous est soumis, nous pouvons chaque fois dire qu'il

Il est bien clair, et cela résulte des discussions en commissjonn’est pas possible de se prononcer aussi longtemps que le projet
gu'apres le vote éventuel du projet en commission du Sénat] len'aura pas été examiné quant au fond.

Parlement flamand pourra a nouveau soulever le conflit pa aijleurs, rimprécision des textes actuels ne fait pas obstacle
ace qu'une méme assemblée souléve a plusieurs reprises un conflit

N

d’intéréts.
Cet avis ne peut évidemment étre soutenu; il est juridiquementd’intéréts & propos d’'un méme projet. Pour clarifier les choses, je
inacceptable et est de pure opportunité politique. Des parlemenviens de déposer une proposition de loi visant & déterminer & quel
taires de la majorité se trouvent en effet coincés entre leur obligastade de la procédure le conflit d'intéréts peut étre soulevé et a ne
tion de soutenir le gouvernement et la motion du Parlement|e permettre qu’une fois.
flamand. On en arrive ainsi au texte qui nous est proposé et|qui
constitue dailleurs, il faut le souligner, un véritable camouflet
pour le gouvernement. On qualifie en effet son projet d’ambig
on affirme ne pouvoir actuellement faire la clarté juridique sur sa
portée réelle alors que, lors de la réunion de la commission des Monsieur le président, M. De Decker et moi-méme avons réin-
Affaires institutionnelles qui s'est tenue le 23 avril dernier, le ni- troduit, sous forme d’amendement, la proposition d’avis que nous
nistre a longuement exposé la portée du projet et a répondu avions présentée en commission. Cet avis constate clairement

Jai constaté que le texte de cette proposition avait déja été
tdistribué sur nos bancs. Je remercie les services de leur diligence
puisque j'ai déposé les documents vendredi.
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gu'il 'y a pas de conflit d'intéréts. En votant ce texte, not
assemblée remplirait réellement Téerque lui a attribué le consti-
tuant au lieu de se servir d’arguties pour ne pas se prononcer.

Il ne faut d’ailleurs pas oublier que, derriére ces débats, il y
une réalité qui est celle d’'un tribunal, le plus important du pa:
qui, en partie pour des raisons d’exigences linguistiques inju
fiées, ne parvient plus a faire face a ses obligations.

Or, comme le souligne I'exposé des motifs du projet de loi: «
Iégislation actuelle est inadaptée en ce qu’elle contribue a fa
obstacle au bon fonctionnement des juridictions.» Il ne s’a
donc pas la de mon seul point de vue ou celui de mon groupe, T
de celui du gouvernement.

Il serait donc souhaitable que le Sénat se prononce explic
ment sur le conflit d’intéréts plitgue de se livrer a des manceu
vres stériles qui ne démontrent que notre impuissance a faire
choix clair.

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Vandenberghe.

De heer Vandenberghg CVP). — Mijnheer de voorzitter, op
4 december 1997 diende de regering bij de Senaat een wetg
werp in tot wijziging van de wet op het gebruik der talen in g
rechtszaken. Het regeringsontwerp wil meer bepaald de regel ¢
de grondige kennis van de andere landstaal van Brusselse n
straten versoepelen, teneinde, aldus de memorie van toelicht
de werking van de Brusselse rechtbanken te verbeteren.
26 januari jongstleden keurde het Vlaams Parlement een m
goed betreffende een belangenconflict.

Ingaand op wat de heer Desmedt zo-even hierover zei, bana

druk ik dat belangenconflicten een uitgesproken politiek karak
hebben en dat zij daarom worden opgelost via de politie
dialoog en niet via de jurisdictionele weg.

Ik stel mij trouwens de vraag in welke mate een assemblee
beweren dat een conflict dat door een andere assemblee alg
belangenconflict wordt aangezien, dat niet is. Dat is alleszins
interpretatie die de Senaat nog nooit heeft gevolgd.

M. Desmedt(PRL-FDF). — Monsieur Vandenberghe, l'article
143 nous impose pourtant de donner un avis sur les con
d'intéréts, mais cet avis peut consister a dire qu'il n'y a pas
conflit d'intéréts. Dés lors, je ne comprends pas trés bien vg
argumentation.

De heer Vandenbergheg(CVP). — De vraag is juist in welke
mate wij politieke argumenten, waarmee wij het eventueel n
eens zijn, kunnen aanhalen om te zeggen dat er geen sprake i
een belangenconflict. Men moet toch de eigen interpretatie
een assemblee over een belangenconflict respecteren, zoniet
men de indruk dat de assemblee die hierover een uitspraak 1
doen, in feite soeverein discretionair kan beslissen. De kwesti
naar mijn mening verre van opgelost en vraagt een uitvoeri
debat.

Zelfs als een overheid strikt binnen zijn bevoegdheid blijf
kunnen de belangen van andere overheden toch wor
geschaad. Luidens artikel 143, paragrafen 2 en 3, van
Grondwet, moet een bijzonderemeerderheidswet de proceduré
voorkoming en regeling van belangenconflicten uitwerke
Krachtens de overgangsbepalingen van artikel 143 van
Grondwet blijft in afwachting de gewone wet tot hervorming d
instellingen van 9 augustus 1980 van toepassing.

Binnen een termijn van 60 dagen waarbinnen met het oog
overleg de parlementaire behandeling werd geschorst, werd d
oplossing gevonden. Daarom werd de zaak voorgelegd aan
Senaat, die binnen de 30 dagen een gemotiveerd advies m

e gelegd in artikel 32, paragraaf 1, derde lid, van de gewone wet van
9 augustus 1980 tot hervorming van de instellingen. De huidige
procedure tot regeling van belangenconflicten bevat mijns inziens

a €en ernstige lacune die het normale verloop van de wetgevende

s, procedure aanzienlijk kan bemoeilijken. Meer specifiek is de

Lii- huidige regeling problematisch omwille van twee redenen.

In de eerste plaats houdt de wettelijk voorgeschreven procedure
| a geen rekening met de mogelijkheid dat de tekst nog grondig kan
ireworden gewijzigd, bijvoorbeeld door de bevoegde commissie.
git Verschillende leden onderstreepten tijdens de besprekingen in de
hai§ommissie dat het merkwaardig is dat de commissie voor de Insti-

tutionele Aangelegenheden zich naar aanleiding van het belan-
ite_genconflict ten gronde zou dienen uit te spreken over een wets-
ontwerp dat behoort tot de bevoegdheid van de commissie voor
-urﬂe Justitie. Kan men de Senaat bijgevolgd verplichten een inhou-
elijk standpunt in te nemen vooraleer het ontwerp ten gronde
werd behandeld in de bevoegde commissie ?

Omdat ik in deze concrete situatie ervan uitga dat sommige
leden van het Vlaams Parlement als gemeenschapssenator zitting
hebben in de Senaat, is het zeker niet evident dat een belangencon-

onflict wordt ingeroepen in een dergelijk vroeg stadium van de
e- wetgevende procedure. In deze constructie kunnen de gemeen-
veschapssenatoren tijdens de besprekingen in de verschillende
agcommissies de belangen van hun gewesten of gemeenschappen
ingnaar voren brengen. Het is dus logischer, alhoewel dat voor
Ogliscussie vatbaar is, dat het belangenconflict wordt ingeroepen
ptiewanneer blijkt dat deze gemeenschapssenatoren er niet of in
onvoldoende mate zouden in slagen het standpunt van hun assem-
blee in de besprekingen aan bod te doen komen. In die zin ben ik
or Net eens met de conclusie dat het belangenconflict voorbarig is
ke Wanneer het ontwerp nog in het begin van bespreking is in de
Senaat.

kan In de tweede plaats geeft noch de wettekst, noch de parlemen-
edgire voorbereiding, noch de rechtsleer een eenduidig antwoord
LenOP de vraag of een wetgevende vergadering de procedure tot rege-
ling van de belangenconflicten slechts éénmaal kan opstarten met
eenzelfde wetsontwerp of wetsvoorstel als aanleiding. Er wordt
evenmin een oplossing aangereikt met betrekking tot het
litsProbleem van een mogelijke herhaling van het inroepen van een
de belangenconflict. Het advies moet worden bekeken in het licht
ire Van deze wetgevende lacune. Ik wens te onderstrepen dat ik geen
kritiek heb op het verslag, dat van een uitzonderlijke kwaliteit is
en zeker geen lacunes bevat. De overwegingen in het advies
moeten worden gelezen in het licht van het belangenconflict zelf.
iet De betrokken assemblee wordt uitgelegd hoe tot de besluitvor-
s vARing in het gemotiveerd advies wordt gekomen. Ik ben het eens
anmet de voorgestelde stelling in dit advies dat het belangenconflict

gee\fporbarig is.

noet Dit betekent dat de procedure tot regeling van het belangencon-
e isflict in deze stand van de wetgevende procedure wordt afgesloten,
jerzodat de bespreking in de senaatscommissie kan worden aangevat
en er juridische duidelijkheid kan komen over de werkelijke

t, draagwijdte van het wetsontwerp.

en |k geef toe dat daarmee niet alle vragen zijn beantwoord. Wat
depedoelt men wanneer men zegt dat het belangenconflict voorbarig
? tefs 2 Blijft het belangenconflict dan hangen in de Senaat? Kan dit
N. belangenconflict dan nog worden ingeroepen in de Senaat? Zo ja,
dewanneer en in welke omstandigheden? Het zou inderdaad niet
el redelijk zijn indien iedere week of om de veertien dagen een deel-
staatparlement een belangenconflict kan inroepen zodat een
opwetsontwerp of -voorstel niet zou kunnen worden besproken in
eele bevoegde assemblee. Ik ben dus van oordeel dat het gebrek aan
deen meer precieze wettelijke regeling een aantal belangrijke
oestragen doet rijzen. De wettelijke regeling verzet er zich echter niet

n

uitbrengen aan het Overlegcomité. De Senaat besloot de termijriegen dat een evoluerend belangenconflict, zoals de rapporteur in

voor het uitbrengen van een advies te verlengen, zodat men
kon uitspreken over het voorstel van gemotiveerd advies,
kennis van het verslag over de bespreking in de commissie.

Zoals rapporteur Erdman heeft onderstreept is het belangrijh
weten dat het betrokken wetsontwerp nog niet was besproke
de commissie voor de Justitie. Ik neem deze gelegenheid te
om enkele fundamentele bedenkingen naar voren te bren

zictle commissie voor de Institutionele Aangelegenheden het noemt,
in onder ogen moet worden genomen.

Eenieder dient evenwel te beseffen dat de tekst van het wets-
teontwerp niet meer is dan een deel aan een veel langer verhaal,
n imamelijk dat van de werking van ons huidig justitieel apparaat en
paadat het laatste woord hierover nog niet is gezegd. Justitie is
gervandaag volop in beweging. Ik verwijs in dit verband naar het

aangaande de procedure inzake belangenconflicten, zoals

astachtpartijenakkoord.
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In de huidige stand van zaken is het dan ook weinig zinvol genprecies de zogenaamde alarmbelprocedure opgenomen in arti-
definief standpunt in te nemen over een specifiek probleem van dekel 54 van de Grondwet. Hier is dus duidelijk sprake van een
justitie, met name de werking van de rechtbank van eerste aanledpelangenconflict in de enge betekenis van het woord.
te Brussel. Het ontwerp verliest hierdoor aan politieke relevantie. tgrecht wordt gesteld dat de Senaat, conform zijn taak, een
De toestand in de Brusselse rechtbank wordt bovendien ingrij- 54yies moet uitbrengen. De wet zegt echter nergens wat de inhoud
pend gewijzigd door de wet op de toegevoegde rechters Vanyget ziin van dit advies. Het is evident dat de Senaat dit moet
12 februari 1998. Volgens de heer Desmedt is dit argument nietinjien. Het belangrijkste principe dat daarbij moet worden

relevant. Ik ben het hiermee niet eens. Naar aanleiding van de begehanteerd is precies het principe van de federale loyauteit.
spreking in de Senaat in december 1997 van het wetsontwer

de toegevoegde rechters is een discussie ontstaan over de taglkun- 28 Vraag kan worden gesteld of het zinvol is dat gelijk welk
dige plaatsing van de toegevoegde rechters. Hierbij werd rekeningVetgevend of uitvoerend lichaam in het land op gelijk welk tijd-
gehouden met de specifieke situatie in Brussel. Dit was rliet StP €en belangenconflict kan inroepen.
voorzien op het ogenblik dat het wetsontwerp tot wijziging van e Het probleem is natuurlijk, daarin heeft collega Vandenberghe
taalwetgeving werd ingediend. Op grond van de wet op de toege-gelijk, dat het initiatief van de regering het gevolg is van een nala-
voegde rechters kunnen er tien Franstalige rechters wordertigheid uit het verleden. Bij gebrek aan tweetaligen met een gron-
benoemd. Een aanpassing van de taalwetgeving is op dit ogerjbliklige kennis, vooral dan van het Nederlands, is men gaan afwijken
dus niet nodig. Daarenboven heeft de senaatscommissie vogr dgan die regel en wil men die afwijking op een merkwaardige
Justitie het wetsontwerp op de personeelsformatie van de rechtmanier wettelijk bekrachtigen. Ik zal hierop terugkomen bij de
banken goedgekeurd. Het aantal ondervoorzitters wordt in Brus-bespreking van de tekst.
sel verhoogd van 15 tot 19, het aantal rechters van 67 tot 76 er het ven wil eigenlijk bevestigen dat in rechtszaken een voldoende
aantal substituten van 80 tot 91. kennis van de taal, geen grondige kennis ervan is. Mij werd
Is het daarom niet meer opportuun eerst de concrete impact|vamgeleerd dat iemand die recht moet spreken alle elementen moet
al deze nieuwe initiatieven op de werking van de Brusselse rec¢ht-begrijpen van datgene wat door de rechtsonderhorige wordt
banken te evalueren, voor de bespreking over de wijziging van deaangebracht. Voor de taalkennis in rechtszaken moeten de kwali-
taalwetgeving wordt aangevat? Dit laatste heeft overigens geerficaties grondig of voldoende dus aan elkaar worden gelijkge-
sentimentele, maar een fundamentele betekenis daar de taalwesteld. In rechtszaken kent men een taal maar voldoende als men ze
geving bijdraagt tot de bestaande evenwichten in ons land. Ik bergrondig kent. Hieraan zou mijns inziens naar aanleiding van een
het er niet mee eens dat de wijziging van de taalwetgeving volgf uitaantal andere maatregelen, een oplossing kunnen worden gege-
de werking van de rechtbank van eerste aanleg te Brussel. Ze igen.
misschien wel nodig als gevolg van het feit dat te weinig Franstali-  pa heer Desmedt heeft terecht beklemtoond dat de wet van

gen de tweede landstaal leren. Er moeten meer initiatieyen;ggg een lacune vertoont. Om deze weg te werken heeft hij overi-
worden genomen om de Franstaligen de charme van de taal\vaQang net als ikzelf, een wetsvoorstel ingediend. Beide wetsvoor-
Vondel te leren kennen. Wij doen toch ook inspanningen in [de ge|ien verschillen echter van elkaar omdat ik de mening ben
omgekeerde richting. Het tweetalige karakter van de rechtbankigeqedaan dat het belangenconflict moet kunnen worden ingeroe-
van eerste aanleg te Brussel moet in de taalwetgeving behoy deBen vanaf het ogenblik dat een tekst werd goedgekeurd in een

blijven. commissie van één der parlementaire assemblees.

stel\l/lolljgg?j?/ireieo\rﬁg:azctaerrﬁwgledecr\éz:neennaggsgjallfether ;r?l het voorge- g peer Desmedit stelt echter voor dat pas een belangenconflict
: kan worden ingeroepen op het ogenblik dat een tekst door een

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Coveliers. plenaire vergadering wordt goedgekeurd. |k vrees dat mijn
collega geen rekening houdt met het monocamerale karakter van
De heer Coveliers (VLD). — Mijnheer de voorzitter, het was| onze deelparlementen, zoals collega Vandenberghe ze steeds
niet mijn bedoeling lang uit te weiden over de inhoud van het noemt. In een volledig bicameraal stelsel kan de door de heer

wetsontwerp naar aanleiding waarvan het belangenconflict| is Desmedt voorgestelde werkwijze wellicht worden volgehouden.
gerezen. Het advies laat immers veronderstellen dat het ontwergn een monocameraal systeem moet het belangenconflict echter
nog heel wat onduidelijkheden bevat. De heer Vandenberghekunnen worden ingeroepen zodra de inhoud van het voorstel in
heeft op enkele ervan gewezen, die grotendeels wordeneen commissie werd besproken en de verschillende standpunten
veroorzaakt doordat een bepaalde terminologie in het daarover in een verslag zijn weergegeven. Er kan dan nog een
Nederlands op een andere manier wordt gepercipieerd dan in heprobleem rijzen wanneer de door de commissie goedgekeurde

@

Frans. tekst in de plenaire vergadering wordt gewijzigd.
In de eerste plaats wil ik het hebben over het belangenconflict N .
als dusdanig. Dit begrip wordt eigenlijk op generlei wijze wette- M. le président.— La parole est a M. Desmedit.

lijk gedefinieerd. In de wet wordt het belangenconflict tegenovier
bet bevoegdheidsconflict geplaatst. Bij een bevoegheidsconfligtis M. Desmedt (PRL-FDF). — Ma proposition est que le conflit
het relatief eenvoudig. Wanneer een bevoegdheidsregel wordid'intéréts soit soulevé aprés le vote en commission mais avant la
overschreden dan ontstaat er manifest een bevoegdheidsconflickéance pléniére. Méme en cas de monocaméralisme cela permet-
Bij een belangenconflict is één wetgevend lichaam van het land detrait de bloquer la procédure.
mening toegedaan dat de belangen van de gemeenschap ¢f de
groep die dat lichaam vertegenwoordigt, ernstig worden De heer Coveliers(VLD). — Mijnheer de voorzitter, het is toch
geschaad. Hier is dus geen sprake van een schending van eeafe logica zelve dat zulks @pde stemming in de plenaire vergade-
rechtsregel. Zelfs het ontbreken van een bepaalde beslissing|kafing moet gebeuren. In een tweekamerstelsel kan het belangen-
een belangenconflict inhouden. conflict uiteraard ook nog na de stemming in de plenaire vergade-
Ik verwijs hiervoor onder meer naar een aantal artikelen gie ring worden ingeroepen. Ik denk trouwens dat die mogelijkheid
over dit onderwerp werden gepubliceerd en waarin wordt moet worden opengelaten, zo niet dreigt men door de goedkeu-
vermeld dat het niet-naleven van voorgeschreven overleggro-ring van amendementen in de plenaire vergadering opnieuw een
cedures een belangenconflict kan inhouden. Er is een verschibelangenconflict te cfeen waartegen nog onmogelik kan
tussen een belangenconflict dat zijn oorsprong vindt in eenworden gereageerd. Mijns inziens dient zulk een mogelijkheid dus
ontwerp van beslissing en een belangenconflict dat terug te vogreropen te blijven.

is naar een initiatief van de regering. Er wordt soms geen onder- Bjj het lezen van de overwegingen van de resolutie, kom ik tot
scheid gemaakt tussen een belangenconflict in de ruime en in dgyet besluit dat moeilijk kan worden ontkend dat de overwegingen
enge betekenis. Ook in de discussie werd dit onderscheid hiefyist zijn. Ik citeer: «Het is niet aangewezen en zelfs onmogelijk
gemaakt. een genuanceerd en wel overwogen antwoord te formuleren op de
In de ruime betekenis bedoelt men het conflict dat tussen|devraag of het bestreden wetsontwerp de belangen van de Vlaamse
taalgemeenschappen kan ontstaan bij de uitoefening van de fedesemeenschap schendt en men kan evenmin adviseren hoe die
rale wetgevende macht. Het voorkomingsmechanisme is daneventuele belangenschade ongedaan kan worden gemaakt.» Men
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kan maar zien of de belangen van de Vlaamse Gemeenschap
geschonden wanneer men de precieze tekst kent die in de com
sie zal worden aanvaard.

In de veronderstelling dat de commissie besluit dat de grond
en voldoende kennis in dit geval aan elkaar gelijk dienen
worden gesteld, dan zal de appreciatie en de mening van
Vlaamse Parlement daardoor fel wordemblmed.

Dit is vooral belangrijk omdat een belangenconflict betrekkin
heeft op een subjectieve materie. Er wordt immers beweerd
iemands belangen worden geschonden, zonder dat dag
melding wordt gemaakt van het overtreden van een preci
rechtsregel. Bij de beoordeling dient terecht het element van
opportuniteit naar voren te worden gebracht. Het overlegcom
waaraan wij advies verstrekken, moet immers oordelen over
aantal opportuniteitsredenen. Het lijkt mij onmogelijk om eg
oordeel te vellen wanneer de tekst die eventueel wordt aanva
nog niet ter beschikking is.

Indien de stelling blijft gehandhaafd dat om het even we
document, zodra het werd ingediend bij het bureau van ¢
wetgevend lichaam, aanleiding kan geven tot het inroepen van
belangenconflict, betekent dit dat ook belangenconflicten kunr

worden ingeroepen voor gelijk welke tekst die door één van onze

collega’s uit gelijk welke assemblee wordt ingediend.

Gelukkig heb ik de indruk dat zeer veel collega’s uit ande
vergaderingen deze teksten niet allemaal lezen, want er zijn er
heleboel waarin zowel het Vlaams als het Waals Parlement
belangenconflict zou kunnen ontwaren.

Wellicht kan ook in een aantal resoluties van bijvoorbeeld
Vlaams Parlement een belangenconflict worden gezien. Dg
maar aan alle resoluties waarin wordt gezegd dat de Belgis

Staat geen belang meer heeft. Theoretisch kan dan het fede

Parlement telkens een belangenconflict inroepen. Op die mal
wordt de procedure overladen.

Ik hoop dat het voorstel dat ik heb ingediend, hiervoor e
oplossing biedt. Indien het wordt goedgekeurd, kan een belang
conflict pas worden ingeroepen na de stemming in de commis
Het is inderdaad niet correct deze procedure te beperken tot
keer. De tekst kan immers worden gewijzigd en dan moet
mogelijk blijven terug een belangenconflict in te roepen.

In het advies in het verslag wordt gezegd dat op het ogen

zijn Signalons d’ailleurs que depuis 1935, date a laquelle cette loi sur
mid:emploi des langues en matiére judiciaire fut votée, les clés de
répartition entre magistrats bilingues et unilingues n’ont jamais
igepu dre respectées faute de candidats bilingues en nombre suffi-
te Sant.
het Le principe de continuité du service public a conduit certains
ministres de la Justice a proposer la nomination de magistrats
g unilingues alors que le quota de bilingues également requis
dath'étaient pas atteint. Mais le Conseil thEa récemment annulé
lrbi]:ertalnes nominations de magistrats non bilingues.

PZ€  S'j| est exact que I'argument de la continuité du service n'a pas
degté réellement débattu devant le ConseitatE’est pour le moins
It€ surprenant.

19%
1]

n Le précédent ministre de la Justice s'est plié a cette position du
ardConseil d'Bat, insuffisamment débattue en droit & notre estime.

Le gouvernement a tenté de trouver une solution a ce blocage de
Ik la situation.
2en
een
en

Sans nous prononcer sur le fond du texte qui doit encore faire
objet d’'un débat en commission de la Justice, nous ne pouvons
admettre I'affirmation du Parlement flamand qui prétend que les
intérds des justiciables néerlandophones de I'arrondissement
judiciaire de Bruxelles-Halle-Vilvorde peuveétiteslésés par un tel
re projet de loi.
ee

n . ~ g .
Len L€ gouvernement, contrairement a I'affirmation du Vlaams

arlement, ne tend pas a diminuer mais a &certe nombre de
bilingues dans chaquéledinguistique.
et
nk
ch
ra
nier

En effet, le projet de loi prévoit — le ministre I'a confirmé en
commission — deux tiers de bilingues paertinguistique, avec
eux niveaux de connaissance différents, et non plus deux tiers de
agistrats bilingues sur 'ensemble de tous les magistrats.

En pratique, le nombre de francophones bilingues exigés
d’apres le projet de loi serait donc en nette augmentation. Cette
eN regle nouvelle pourrait favoriser plus qu'avant la compréhension
€Npar les juges de parties qui s’exprimeraient dans l'autre langue
Sl€nationale que celle de la procédure, nonobstant les garanties qui

eeBxistent déja: traduction de piéces, assistance d’'un interpréte, etc.
het
Cette augmentation du fait du nombre de bilingues qui a pour

objectif de compléter le cadre légal, n’est donc pas de nature a léser
likles intéfeés des néerlandophones de I'arrondissement judiciaire de

niet kan worden beoordeeld of er een belangenconflict is, gezienBruxelles-Halle-Vilvorde, et ce d'autant plus qu'a Bruxelles,

de juridische onduidelijkheid. Zodra er juridische duidelijkhei
is, namelijk op het ogenblik dat een tekst door de meerderhei
een commissie is aangenomen, kan eventueel een belangenco
worden ingeroepen. Mijns inziens is dit advies correct. Wij zullg
de tekst van het gemotiveerd advies dan ook goedkeut
(Applaus.)

M. le président.— La parole est a M. Hotyat.

M. Hotyat (PS). — Monsieur le président, il est utile de rappel

I'origine de Tinitiative gouvernementale a propos de la laquelle le

Vlaams Parlement souléve un conflit d'iritsre

Le tribunal de premiére instance de Bruxelles ctnmaa situa-
tion trés difficile, dont les justiciables sont les premiéres victimg
En effet, depuis de nombreuses années, les cadres de magistr

80 % des affaires sont traitées en francgais, que les juges ne siégent
inque dans les procédures qui sont régies par la langue de leur
nflicipldome, qu’'un bilingue francophone ne siegera jamais qu’en
en francgais et qu’il n’y a donc pas de chambre bilingue.

en. . N s !
Soulignons que cette situation a d'ailleurs poussé nombre de

francophones a demander une diminution du quota de bilingues.
Le projet ne s’inscrit pas dans cette direction mais il tente a tout le
moins de concilier les exigences opposées.

La proposition d’avis votée par une majorité en commission et
sur laquelle le groupe socialiste s’est abstenu, ne tient pas réelle-
ment compte des précisions données par le ministre de la Justice
guant aux objectifs du projet. Celles-ci font disptaeaselon nous
toute ambigité quant a un éventuel conflit d’'intése

— (D
=

Selon la proposition d'avis, il est par contre prématuré de se
S. prononcer dés a présent sur le conflit d'ifilssrd en a été parlé
IS [fhguement tout & I'heure. Il faut d’abord examiner en détail le

sont pas remplis et il est peu probable qu'ils le soient un jour sf lafond du projet en commission et une majorité dditrs’gronon-
législation actuelle n'est pas réformée. Il N’y a manifestement pascée en faveur d’un texte déterminé.

assez de candidats magistrats bilingues pour répondre aux exigen-

ces de la loi sur 'emploi des langues en matiére judiciaire.

Le dispositif du projet de loi est certes imprécis sur quelques
points mais I'audition du ministre de la Justice en date du 23 avril

Cet état de fait résulte, notamment, de I'’échec de nombreux1998 y a apporté de nombreux éclaircissements. En conséquence,
magistrats aux examens linguistiques. Ces examens sont parficuaous ne pouvons nous rallier a la position défendue par la propo-
lierement difficiles, on en a eu encore la preuve récemment] lasition d’'avis sur le conflit d'intéits, ce qui avait d’'ailleurs amené
grande majorité des magistrats auxquels le ministre avait offertnos représentants en commission a soutenir la proposition dépo-

une formation linguistique poussée, a échoué a I'examen.

Ann. parl. Sénat de Belgique - Session ordinaire 1997-1998
Parlem. Hand. Belgische Senaat - Gewone zitting 1997-199

sée par MM. Desmedt et De Decker.
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Cependant, un blocage de la situation n’est pas souhaitable
procédure doit se poursuivre. Il est donc nécessaire que l'avis
Sénat soit transmis au Comité de concertation afin que celu
soit saisi du dossier et"tioe cette procédure de conflit d'intése

C’est pourquoi nous sommes d’accord avec la recomman
tion contenue dans le dernier paragraphe de la proposition d'g
qui dispose que: «le Sénat recommande, (...), au Comité
concertation de clore la procédure de reglement du con
d'intéréts en I'état, de maniére a ce que la commission du Sé
puisse entamer la discussion. »

En conséquence, comme en commission, le groupe PS s’
tiendra, lors du vote de cet avidpplaudissements.)

M. le président.— La parole est a M. Nothomb.

M. Nothomb (PSC). — Monsieur le président, depuis |
réforme constitutionnelle de 1993, le Sénat doit veiller au resp
du principe de la loyauté fédérale dans le cadre des conflits d'in
réts dont il est saisi. Il doit, en d’autres termes, se demander si
entité n'exerce pas ses compétences en mettant en péril [ésint
d’autres composantes de tdE

Aujourd’hui, le conflit d'intéfé dont le Sénat est saisi a éte
déclenché par le Parlement flamand des I€ dépgrojet de loi
modifiant les articles 43, paragraphe 5, equifquies du 15 juin
1935 concernant I'emploi des langues en matiére judiciaire.

Comme son intitulé I'indique, ce projet de loi vise a modifier
Iégislation de 1935 qui est inadaptée concernant les juridictiong

I'arrondissement judiciaire de Bruxelles-Capitale et fait obstagle

au bon fonctionnement de ces juridictions.

Pour justifier son préjudice, le Parlement flamand invoqlie

différents arguments qui ne peuvent, selon ntdus retenus.

Il rappelle d’abord que chacun doit pouvoir étre entendu et ju
dans sa propre langue et qu'il s'agit Ia d’'un droit de 'homme. (
doit bien évidemment souscrire a ces considérations. Le respe
ce droit fondamental doit, comme tout autre droit de 'homm
étre une priorité. Le projet de loi en question ne porte toutef
aucunement atteinte a ce principe.

En effet la disposition de la loi de 1935 selon laquelle les pro
dures suivies dans 'une ou l'autre langue sont toujours port
devant un magistrat qui justifie de la connaissance de la langu
la procédure par son dépest maintenue.

Ensuite, selon le Parlement flamand, il ne convient pas de mg

etla Nous pouvons donc admettre qu'il est prématuré d'adopter dés
dua présent un point de vue définitif sur cette question puisque le
i-ciconflit d'intéréts a été déclenché par le Parlement flamand des le

dépd du projet de loi et avant son examen par la commission
4a-COMpetente du Sénat.

avis  La loi ordinaire de réformes institutionnelles du 9 ao(t 1980
depermet, il est vrai, a une assemblée de déclencher un conflit
flit d’intéréts dés qu’une proposition ou un projet de loi a été déposé
natdevant une autre assemblée sans préciser le moment ou ce conflit
d’intéréts doit étre déclenché. Il y a donc la un vide juridique, ou

ibsplutbt un laxisme du législateur.

Le fait de provoquer un conflit d'intéréts sur un texte dés son
dépd et avant sa discussion présente peu d'intérét — a ce stade, il
est impossible d’affirmer que ce projet ou cette proposition de loi,
ou encore cette disposition du texte, sera adopté tel quel — et
pourrait causer un préjudice a une autre assemblée. Ce n'est qu’'au
terme des travaux en commission qu’une réponse peut étre four-
té_nie a la question de savoir si le projet de loi contesté a regu une

majorité et si ses dispositions lesent ou non les intéréts d’'une autre

UN&ssemblée.
ere

A
ect

La loi ordinaire du 9 ao(t 1980 devrait d’'ailleurs étre modifiée
pour préciser que ce n'est qu'apreés l'adoption d'un texte en
commission qu’un conflit d'intéréts peut étre déclenché.

Je puis vous dire que beaucoup de temps et d’énergie ont été
perdus sous une précédente |égislature, lorsque la Chambre des
représentants était chargée de cette matiére, a se prononcer sur les
ad conflits d'intéréts pouvant surgir d'un texte — qu'il s'agisse d’'une

E'proposition de décret ou d’'une proposition de loi — qui n'avait
aucune chance d’aboutir.

Sur la base de cette considération, nous avons décidé de soute-
nir la proposition de loi déposée par M. Coveliers, qui nous a fait
la gentillesse de nous la soumettre. Si M. Desmedt nous avait
gésoumis la sienne, nous laurions également contresignée
Dn puisqu’elle va dans le méme sens. Nous soutiendrons donc la
t denodification de la loi pour donner tout son sens a notle ro
e, d’arbitre en matiere de conflits d'intéréts.

P'IS " Dans l'attente d’une modification de la loi du 9 aoGt 1980,
notre groupe peut se rallier a la proposition d’avis motivé qui est le
cé-résultat d'un compromis que nous avons voulu. Via nos amende-
gesments, nous nous considérons en quelque sorte comme coauteurs
5 dele la proposition.

Cette proposition consiste a recommander au Comité de
di-concertation de clore la procédure de réglement du conflit

fier la loi de 1935 parce qu’elle n'a pas suscité la moindre critiqlie. d'intéréts en I'état, de maniére a ce que la commission du Sénat
Cette affirmation est inexacte puisque la loi de 1935 n'a, avantpuisse entamer la discussion du projet de loi. Cette proposition
l'arrivée du ministre De Clerck, jamais été appliquée de manigre d’avis motivé est justifiée par le fait qu’'en I'état actuel des choses,

rigoureuse. En effet, en raison de I'absence de candidats bilingedge conflit d’intéréts est prémature.

ggz'eﬁr:ﬁim'ﬂgge;ud%%]%Set'clg Ocrgnq%rﬂirt%e St Bég)s(eng;gfssng g" Ce qui est essentiel pour nous, c'est que la procédure de conflit
service 9 Yintéréts soit close le plus rapidement possible pour que le Sénat
' puisse enfin examiner le projet de loi dont il est saisi.

Enfin, dans sa motion, le Parlement flamand rappelle que I'ar-
rondissement judiciaire de Bruxelles comprend aussi I'arrondisse
ment administratif néerlandophone de Halle-Vilvorde. Il n'est pas

~ Notre groupe espére que cette proposition d'avis motive
entrdnera un large consensus et que le Sénat pourra a nouveau
démontrer, comme il I'a déja fait, qu’en tant qu’assemblée compo-

ggﬁféhoen lqi?nn'oesrsﬁgﬁﬁféea/édﬁg%emgaéseg Iﬁ;t i(;(tjpasttsaé?lrinquuzsl ?re nr_esée d'élus directs et de sénateurs émanant des communautés, et
' P g 9 comme gardien de la loyauté fédérale, il peut formuler des avis

cophones a Bruxelles conduit a une pénurie de magistrats telle|que, a5 qui ne sont pas I'expression de I'opinion d'un seul groupe
I'arriéré judiciaire du tribunal de premiére instance ne cesse delinguistique

croitre.
Notre groupe soutiendra dés lors la proposition qui nous est

Cette situation porte atteinte a un autre droit fondamental faite par la commission
ui '

garanti par la Convention européenne des droits de 'homme, |q
est celui d'étre jugé dans un délai raisonnable. Elle crée en olitre Je termine en remerciant le rapporteur pour la clarté de son
une inégalité manifeste fondée sur la langue, entre justiciablesrapport.(Applaudissements.)

francophones et néerlandophones d’'un méme arrondissement|

Pour nous, il 'y a d'ailleurs pas, dans I'état actuel des chodes, De voorzitter. — Het woord is aan de heer Van Hauthem.

matiére a conflit d'intéréts. Nous nous sommes donc pronongés

en commission en faveur d'un texte rejetant ce conflit, maisiln’a  De heer Van Hauthem (VI. Bl.). — Mijnheer de voorzitter, de

pas été accepté. Nous avons toutefois participé activement erSenaat bevindt zich in een eigenaardige situatie omdat hij in deze
commission — c’était notre devoir — la recherche d’'un texte de zaak zowel rechter als partij is. Uiteindelijk zal dit ontwerp
compromis & proposer au Sénat et pouvant recueillir une majo— want het belangenconflict is er onlosmakelijk mee verbon-
rité. den — in de Senaat in het totaal zesmaal worden besproken.
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Het voorstel van gemotiveerd advies dat nu voorligt, is volge
mij weer een gemiste kans. De Senaat moet stilaan tot de conc
komen dat hij zijn rol als scheidsrechter niet aankan. Dit ge|
zeker voor belangenconflicten die een politiek en niet zozeer
juridisch probleem zijn.

In het verleden hebben we ook dikwijls gedebateerd over
onderscheid tussen bevoegheids- en belangenconflicten.
hebben gemotiveerde adviezen goedgekeurd waarin
betrokken partijen hun eigen standpunt gesteund zagen. Ik d
hierbij aan een advies in verband met de Belgische Dienst v|
Buitenlandse Handel. Ik meen niet dat het de rol van de Sena
om teksten te maken die voor interpretatie vatbaar zijn.

Ook met dit gemotiveerd advies gaat het niet de goede kant
Het voorstel van gemotiveerd advies is weliswaar inventief, ma
het stelt een procedure voor die niet bestaat. Het advies ko
samengevat op neer dat we nu nog niet kunnen zeggen of de b
gen van de Vlaamse Gemeenschap al dan niet geschaad zijn
stellen het overlegcomité voor om deze kwestie voorlopig
afgesloten te beschouwen. Uit de tekst die uiteindelijk uit de b
komt, zullen we dan kunnen opmaken of er al dan niet sprak
van een schending van belangen.

Het spijt mij, maar dit kan volgens de wet niet. De Senaat

aan het overlegcomité een advies overmaken waarmee het niet
kan doen. Het overlegcomité kan dit advies immers niet volgen

gesteld dat het dat zou willen doen. Eens de procedure is afge
ten, is het belangenconflict immers gedaan. Men zegt dat de
terzake onduidelijk is. De wet is weliswaar niet perfect, maar z¢
zeker niet onduidelijk. Er is nergens sprake van een begintern
om een belangenconflict op te werpen. Er is enkel sprake van
eindtermijn: het belangenconflict moet worden ingestéfat de
eindstemming in de plenaire vergadering.

ns benoemingen is er nog altijd een gerechtelijke achterstand. Het
usiperverse aan deze redenering is dat men zich niet afvraagt waarom
dt er zo weinig magistraten, ook Nederlandstaligen, slagen voor die
pentaalproef. Vroeger was dit blijkbaar niet zo een groot probleem.
Misschien moet er iets worden gedaan aan de taalopleiding in ons
land in het algemeen en in de Franstalige Gemeenschap in het
bijzonder. Door te zeggen dat de examens te moeilijk zijn en ze
us te vergemakkelijken, kiest men de gemakkelijkste weg. Gewe-
en minister De Clerck is gezwicht voor dit Franstalige argument.

het
W
lle

enk

gtoirs Nochtans werd in 1970 het begrip «voldoende kennis» uit de

wetgeving gehaald en werd er bepaald dat twee derden van alle
magistraten in Brussel een grondige kennis van de andere taal
opmoesten hebben. Zoals in de commissie wil ik ook hier de motiva-
har tie van die wijziging van 1970 citeren: « Zowel de magistraten van
t ehet parket als van de zetel moeten inderdaad niet alleen de taal van
clamle rechtsonderhorige kennen teneinde partijen, getuigen, enzo-
Wemeer te kunnen ondervragen en overhoren, maar ook de stukken
als die hun worden voorgelegd met al hun nuances kunnen begrijpen
usen ontleden. Zij moeten eveneens de taal op een zodanige manier
> ismachtig zijn dat zij bij het stellen van beslissingen en adviezen de
zaken in al hun schakeringen weten te behandelen. Het komt er
dus niet alleen op aan de juridische terminologie te kennen. Een
algemene en grondige taalkennis is onontbeerlijk. Dat was dus de
feden waarom men in 1970 heeft geoordeeld dat een «voldoende
kennis» van de andere landstaal niet volstond, en waarom dit
egrip uit de wetgeving werd weggelaten. Eigenlijk was dit in het
elang van de rechtsonderhorige, of die nu Franstalig of
Nederlandstalig is.

ral

sl
we
is
nijn
een . . . . .
De regering wil nu het aantal tweetalige magistraten die de

andere landstaal grondig kennen, serieus reduceren. Dat is niet in

het belang van de rechtsonderhorige, niet van de Nederlands-

We kunnen ons afvragen of een belangenconflict moet kun

entalige, maar ook niet van de Franstalige rechtsonderhorige. Het

worden ingeroepen vanaf het moment dat een tekst wordt inge-feit dat magistraten alleen maar zaken behandelen in hun taal en
diend en voordat die wordt besproken in de bevoegde commissiedat er dus alleen eentalige kamers zijn, betekent niet dat alle zaken

In de loop van de bespreking van het betreffende wetsontwer
-voorstel zou het motief dat aanleiding gaf tot het instellen van
belangenconflict, immers kunnen wegvallen. Als we deze rede

ofeentalig zijn. Ik zou niet graag in de schoenen staan van een rechts-
hetonderhorige die een rechter ontmoet die zijn taal niet voldoende
ne-machtig is om zijn zaak te behandelen. Niet alleen de belangen

ring doortrekken, dan moeten we ervan uitgaan dat een belangenvan de Vlaamse Gemeenschap worden in Brussel bedreigd, want

conflict pas kan worden ingesteld nadat de wettekst in plena
vergadering is goedgekeurd.

Er gaan stemmen op om te wachten tot de bespreking in

commissie is afgehandeld, want dan is het duidelijk in welke

richting de tekst gaat. Dat is weliswaar zo, maar wie zegt dat
ontwerp of een voorstel @0 de eindstemming niet door een o
ander amendement fundamenteel wordt gewijzigd. Een belang
conflict zal steeds verwijzen naar een tekst die op dat moment
staat en altijd nog kan veranderen. Dit zal ook zo zijn wanneer
in de wet een begintermijn vastleggen die erop neerkomt dat
na de bespreking in de commissie een belangenconflict
worden ingesteld. Het overlegcomité kan dus niets doen met
advies bij gebrek aan een degelijke procedure.

Het argument te wachten tot duidelijk is in welke richting h
wetsontwerp gaat, gaat in dit geval niet op. De kern van
ontwerp is het opnieuw opnemen in de taalwetgeving van
begrip «voldoende kennis». Dit houdt met andere woorden ¢
versoepeling van de taalwetgeving in. Het begrip «voldoen
kennis» zal volgens mij altijd in het ontwerp blijven staan, wa
als het eruit gaat, heeft het wetsontwerp geen voorwerp mee
kan het hele ontwerp in de vuilnisbak worden gegooid.

Het Vlaams Parlement stoort zich eraan dat de regering
taalwetgeving van 1935 wil veranderen door in Brussel drie so
ten van magistraten te benoemen: magistraten die het bewijs |
ren van kennis van de andere landstaal, magistraten die het be
leveren van voldoende kennis van de andere landstaal en eent|
magistraten. De bedoeling is een al jaren bestaande situati
legaliseren.

De Franstaligen zeggen dat het moeilijke taalexamen
oorzaak is van de gerechtelijke achterstand bij de rechtbank
eerste aanleg te Brussel. Vanaf het einde van de jaren 70 werd
in Brussel aan de lopende band magistraten benoemd die

irenet zoals een Vlaming kan verwikkeld zijn in een procedure die
zich afspeelt voor een Franstalige rechter, kan een Franstalige ook
d verwikkeld zijn in een zaak die zich voor een Nederlandstalige
Sechter afspeelt. Het is voor beide partijen van belang dat de
Jenrechter de tweede landstaal voldoende machtig is.
en- Het Vlaams Parlement kan natuurlijk alleen spreken namens de
be_onde‘rdanen van de Vlaamse Gemeenschap, namelijk de Vlamin-
weden in Vlaanderen en in Brussel. Het kan onmogelijk een belan-
pagenconfllct inroepen voor burgers voor wie zij geen enkele
an erantwoordelijkheid draagt. Het zou trouwens niet slecht
he eweest zijn wanneer ook de Franse Gemeenschap een belangen-
onflict had ingeroepen.

bt In elk geval blijft het motief van het belangenconflict, ook al is

dit het belangenconflict gesteld onmiddellijk na de indiening van het

hetontwerp, omdat de kern van het ontwerp juist het verminderen

renvan het aantal tweetalige magistraten is.

de

Nt De regering wil de taalkaders niet meer op basis van het aantal

[ erkamers vastleggen, maar wel per taalrol en volgens de noodwen-
digheden van de dienst. Indien dit gebeurt, dan zal het niet lang

demeer duren of er rijzen vragen bij de paritaire samenstelling van

or- net Hof van Cassatie en van het Arbitragehof. Ook daar kunnen

:veglg taalkaders immers perfect volgens de noodwendigheden van de

‘Wi-glenst worden vastgelegd.
J

alige

)

Ik herhaal dat de kern van de zaak er voor ons in bestaat dat de
fegering het aantal tweetalige magistraten wil verminderen. Daar-
door worden de belangen van de Vlaamse Gemeenschap, en niet
dealleen van haar, geschaad. Wij kunnen bijgevolg geen vrede
vamemen met een gemotiveerd advies, waarin staat dat het op het
en @genblik nog niet helemaal duidelijk is of deze belangen inder-
nietlaad geschaad zijn. Het Vlaamse Blok zal daarom het voorstel

geslaagd waren voor het taalexamen. Ondanks die onwet

tigevan gemotiveerd advies niet goedkeuren.
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Dit is zeker geen passionele bijdrage, maar ik wil de
heer Desmedt toch duidelijk maken dat de fobie in dit dossier zeer
duidelijk gesitueerd is aan Franstalige kant.

De voorzitter.— Het woord is aan de heer Loones.

De heer Loones (VU). — Mijnheer de voorzitter, aangezie
alles reeds is gezegd, blijft er voor mij niets anders over dan|de
meerderheid geluk te wensen omdat ze erin geslaagd is met frac-
ties die zo'n uiteenlopende standpunten verdedigen, toch tot een ) . i
gemeenschappelijke tekst te komen. Hieruit blijkt nog maar eens M. Desmedt (PRL-FDF). — Monsieur le président, le débat
par excellence de kracht van het consensusmodel van de Sehaditait d'une parfaite correction et je m'en réjouis. Je souhaite néan-
De meningen van de voorzitters van de fracties van de CVP en jvarinoins dire a MM. Van Hauthem et Loones qu’a les entendre, on
de PSC zijn totaal tegengesteld, maar toch zullen zij beidendirait presque qu'ils regrettent de ne pas pouvoir soulever un

M. le président.— La parole est a M. Desmedt.

morgen dezelfde tekst goedkeuren. De Volksunie zal dit w
schijnlijk ook doen. Dit lijkt mij de Senaat op zijn best: men lo
een probleem op door gewoon te verklaren dat er geen probl
is.

Het verheugt mij nog meer dat het ontwerp waarschijnlijk
nooit zal worden goedgekeurd. De reden hiervoor is niet daf er
een nieuwe minister van Justitie is, want die heeft gezegd het

beleid van zijn voorganger te zullen voortzetten, maar wel da
Z0o een sterk protest gerezen is. Dat was reeds van bij de indie
het geval. Ik herinner mij dat de heer Vandenberghe toende
reeds de gevoelige snaar betokkelde door te zeggen dat een
lijk probleem bij de Brusselse magistratuur niet kan worden op
lost door aan de taalwetgeving te raken. De taalwetgeving
immers een van de fundamenten van het samenleven in dit lan
en wie daaraan raakt, roept bijna automatisch een belangen
flict in het leven.

Het gaat hier niet om communautaire scherpslijperij. Dit blij
uit de overweldigende meerderheid in het Vlaams Parleme
waar, in tegenstelling tot wat de Franstalige vrienden daar ¢
over mogen denken, lang niet iedereen communautair de
Wanneer het Vlaams Parlement met 118 stemmen voor
1 onthouding een zaak een belangenconflict noemt, dan moe
toch echt wel iets loos zijn.

Bovendien was er ook buiten de politieke wereld verontwa
diging. In een vorige uiteenzetting heb ik reeds gewezen op de t

Marcel Storme, voorzitter van de Vlaamse Juristenverenigi
Herman van Goethem, hoogleraar aan de universiteit

Antwerpen en professor Witte van de VUB hebben de politici
de meest ondubbelzinnige bewoordingen bezworen dit ontw
geen wet te laten worden.

Zij worden daarin gevolgd in een merkwaardige bijlage in h
blad van het Vlaams Pleitgenootschadet Poelaertplein

nummer 5 van dit jaar. Daarin beschrijft eerste ondervoorzitter

meester Georg Szabo, op een nauwkeurige wijze hoe oo
belangen van de Franstaligen kunnen worden geschonden
een wetsontwerp dat raakt aan de meertaligheid, in dit geval
tweetaligheid, van de magistratuur.

Omdat de woorden van andere wijzen meestal meer ind
maken en mijn woorden in dit geval toch maar communaut
zouden worden geduid, citeer ik uit het bewuste artikel van m
ter Szabo: «Er moet vermeden worden dat tijdelijke proble
van onderbezetting, die er ongetwijfeld zijn, opgelost word
door definitieve maatregelen die bovendien de wettelijke twe
ligheid gaandeweg en onomkeerbaar zullen doen afbrokkele
Wij pleiten derhalve voor een volledige tweetaligheid van
meerderheid van de magistraten in tweetalige gebieden en voa

uitbreiding van de tweetaligheid in eentalige arrondissementen.

Ik ben het daar volkomen mee eens. Onlangs las ik in het b
van de Vlaamse Juristenvereniging een bijdrage van profeg
Laenens, die zich erover opwond dat zijn zo doorwrochte bijd
gen zelfs niet werden gelezen in de Franstalige rechtswereld.
Franstalige rechtswereld neemt blijkbaar zelfs geen kennis m
van wat leeft in de Nederlandstalige rechtswereld van Bdlgie
citeer voort: «Een positieve benadering van de tweetalighei
vereiste kan enkel bijdragen tot een beter begrip van de twee

meenschappen. Zo kan vermeden worden dat de taalbarnie

onmerkbaar overslaat in een fobie ten opzichte van de leden

r- conflit d'intéréts au nom des Wallons parce que ce projet lese les
t intéréts de tous les justiciables.

€M yne chose claire et simple doit étre dite. Actuellement, a Bruxel-
les, les intéréts des justiciables sont Iésés par I'arriéré judiciaire qui
s’accrét parce que I'on n'arrive pas a nommer des magistrats.
Voila le véritable probleme, tout le reste n'étant que polémiques
stériles. L'intérét des justiciables est d'étre jugés rapidement. Les
institutions doivent étre au service des justiciables. Ces derniers ne

er > .
éiowent pas étre leurs otages.

in

ijd
ijde- De voorzitter. — Het woord is aan de heer Erdman.
e_
i De heer Erdman (SP). — Mijnheer de voorzitter, ik wil geen

d efolemiek aangaan, maar, zoals ik de heer Hotyat zo-even al heb
LONgezegd, geven mijn wiskundige berekeningen volgend resultaat:

indien A + B gelijk is aan C, is 2/3 van C gelijk aan 2/3 van A + 2/3
van B. Anderen interpreteren de algebra blijkbaar op een andere
manier.

—

nt,
ok Aan de heer Desmedt wil ik toch nog even zeggen dat het blijk-

nkt.baar de bedoeling was van de regering om, ingaande op het advies

bijvan de Raad van State, definitief afstand te nemen van de houding
t edie de verschillende ministers van Justitie tot nu toe hadden
aangenomen. Wanneer er geen tweetalige kandidaten konden
worden gevonden in een tweetalig rechtsgebied, benoemden ze

Ar- eentaligen. Nu beklaagt men zich erover dat hieraan een einde
Ochwordt gemaakt.

wel pluralistische kritieken van de academische wereld. Onder
meer professor Matheeussen van de KU Brussel, ere-professor

Ik kom niet meer terug op het onderscheid tussen grondige en
g,voldoende kennis van de tweede taal. Toch wijs ik de heer
anDesmedt erop dat volgens hem het oordeel van de minister van
in Justitie over de voldoende kennis van de tweede landstaal volstaat
rpOm te besluiten dat er geen belangenconflict was. Deze juridische
sprong kan met onze suggestie worden vermeden. Op die manier
wordt immers eerst duidelijk gemaakt waarover we het hebben.

U De heer Desmedt beweert dat er geen belangenconflict is omdat

de minister van Justitie de «voldoende kennis» van de tweede taal
d’ omschrijft. Volgens anderen kunnen er wel degelijk belangencon-
Oefrlicten rijzen, indien de inhoud van het begrip «voldoende
d%gennis » niet overeenstemt met de door de minister gegeven defini-
ie.
Ik stel voor het gemotiveerde advies van de commissie bij de
lkaenadering van dit politieke probleem te aanvaarden als basis van
I wat in artikel 143, paragraaf 1, de federale loyauteit wordt ge-

S-noemd.
en

n -
_ M. le président.— Plus personne ne demandant la parole, la

discussion est close.

e Daar niemand meer het woord vraagt, is de bespreking geslo-
r deen.

»

lad Het voorstel van gemotiveerd advies luidt:
sor
a_
De gelet op het wetsontwerp tot wijziging van de artikelen 43, § 5,
eeren 43juinquiesvan de wet van 15 juni 1935 op het gebruik der

talen in gerechtszaken, tot aanvulling van artikel 43 van dezelfde
ds-wet en tot invoering van een artikelsé&ptiesn die wet,

g

De Senaat,

e gelet op de motie van het Vlaams Parlement van 28 januari

G908,
van

de andere gemeenschap.»

gelet op artikel 143 van de Grondwet,
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gelet op artikel 32 van de gewone wet van 9 augustus 1980
hervorming der instellingen,

gelet op artikel 72 van het Reglement van de Senaat,

gelet op het verslag over het overleg van 5 maart 1998 tusse
Bureau van de Senaat en een delegatie van het Vlaams Parler
waarin wordt vastgesteld dat het overleg niet tot een oploss
leidt (Stuk Senaat, nr. 1-806/2),

gelet op de hoorzitting van 23 april 1998 met de minister v
Justitie,

gelet op de beslissing van de Senaat van 30 april 1998 om
termijn van dertig dagen waarin de Senaat een gemotiveerd ad
over het belangenconflict moet uitbrengen, te verlengen n
dertig dagen,

gelet op het verslag over de bespreking van het belangencon

tot vuladécision que le Sénat a prise le 30 avril 1998 de proroger de
trente jours le délai de trente jours dans lequel il doit émettre un
avis motivé sur le conflit d'intéts,

het VU le rapport sur la discussion en commission des Affaires insti-

ertffhtionnelles du Sénat, qui reprend une énumération des argu-
N€thents avancés tant pour que contre I'existence d'un conflit
INdq'intérets (doc. Sénat,a1-806/3),

estime qu'il est prématuré d'adopter dés a présent un point de
AN yyue sur la question de savoir si le projet de loi Iése gravement la

Communauté flamande et, partant, le Parlement flamand, étant
dglonné qu'il n'a pas encore été examiné par la commission compé-
vietente du Sénat.

et Larticle 143, § #, de la Constitution dispose que, dans
I'exercice de leurs compétences respectivesat'Eédéral, les
fliccommunautés, les régions et la Commission communautaire

in de Senaatscommissie voor de Institutionele AangelegenheglenCOMmune agissent dans le respect de la loyauté fédérale, en vue

dat een overzicht biedt van de argumemgemen contra het be-
staan van een belangenconflict (Stuk Senaat, nr. 1-806/3),

is van oordeel dat het voorbarig is nu reeds een standpunt i
nemen over de vraag of het wetsontwerp de Vlaamse Gemg
schap en bijgevolg het Vlaams Parlement ernstig benadeelt aa
zien het wetsontwerp nog niet behandeld is door de bevoe
Senaatscommissie.

Overeenkomstig artikel 143, § 1, van de Grondwet nemen
federale Staat, de gemeenschappen, de gewesten en de Ge
schappelijke Gemeenschapscommissie bij de uitoefening van
respectieve bevoegdheden de federale loyauteit in acht, met
0og op het vermijden van belangenconflicten.

Het is niet aangewezen en zelfs onmogelijk een genuanceer
weloverwogen antwoord te formuleren op de vraag of het [
streden wetsontwerp de belangen van de Vlaamse Gemeens
schendt, en men kan evenmin adviseren hoe die eventuele bg
genschade ongedaan kan worden gemaakt.

Eerst wanneer, na een diepgaande bespreking ten gronde i
bevoegde commissie, de verschillende onduidelijkheden Z
uitgeklaard en een meerderheid haar goedkeuring hecht aan
bepaalde tekst, zal definitief kunnen worden vastgesteld of
tekst in kwestie al dan niet vrij blijkt te zijn van een belangenco
flict.

Bij een zuiver belangenconflict vindt het conflict zijn oorzaa
niet in de schending van een rechtsregel. Dit verklaart waarom
belangenconflict enkel kan worden opgelost door het Overleg
mité, dat niet in rechte maar op grond van opportuniteit en
consensus beslist (Vande LanotteQ¥erzicht van publiek recht
Brugge, 1994, nr. 1234; Alen, AHandboek van het Belgisch
StaatsrechtDeurne, 1995, nr. 411).

De Senaat adviseert het Overlegcomité in het licht hiervan
procedure tot regeling van het belangenconflict in deze stand
de procedure af te sluiten, zodat de bespreking in de Senaats
missie kan worden aangevat en juridische duidelijkheid kan o
staan over de werkelijke draagwijdte van het wetsontwerp.

Le Sénat,

vu le projet de loi modifiant les articles 43, 8 5, ejdiiquiesdde
la loi du 15 juin 1935 concernant I'emploi des langues en mati
judiciaire, complétant I'article 43 de |a”me loi et y insérant un
article 43%epties,

vu la motion du Parlement flamand du 28 janvier 1998,
vu l'article 143 de la Constitution,

vu l'article 32 de la loi ordinaire du 9 2oli980 de réformes
institutionnelles,

vu l'article 72 du Réglement du Sénat,

vu le rapport fait sur la concertation du 5 mars 1998 entre
Bureau du Sénat et une délégation du Parlement flamand, le
constate que la concertation n’aboutit pas a une solution (d
Sénat, A 1-806/2),

me

d’éviter des conflits d'intéts.

Il est impossible et il serait en tout cas inopportun de fournir
h taIne réponse nuancée etnement réfléchie a la question de savoir
,en_si le projet de loi contqsté leése ou non Ie_s fmétr,je la Commu-_

hg nauté fllgmande,. Il est egalenj_ent_ |m|c3055|ble d’émettre un avis sur
gdda maniere de résoudre le préjudice éventuel.

Il faudra attendre, pour pouvoir constater de maniére définitive
deSi.le texte en question risque ou non de provoquer un conflit
‘intérés, que la commission compétente ait examiné en détail le
hu ond de la qugsti_op, que les diverse§ ambéglaient été dissipée§
heft qu'une majorité se soit prononcée en faveur d'un texte déter-

miné.

i en. LOrsque le conflit en question est un conflit d'ifitérpur et

e simple, la cause de celui-ci ne réside pas Qans la violation d’'une

Char‘gle de droit. C'est pourquoi le conflit d'intésene peut'tee

Llar ¢ solu que par le comité de concertation, qui tranche non pas en
droit, mais en fonction du principe de I'opportunité, et de maniére
consensuelle (Vande Lanotte, @yerzicht van publiek recht,

n dBrugge, 1994, ©1234; Alen, A.,Handboek van het Belgisch

ijn StaatsrechtDeurne, 1995,h411).

een

d

n

o Le Sénat recommande, a la lumiére de ce qui précéede, au
Comité de concertation de clore la procédure de reglement du
" conflit d'intéré&s en I'état, de maniére que la commission du Sénat
puisse entamer la discussion et faire la clarté juridique sur la
k portée réelle du projet de loi.
het
CO-  MM. Desmedt et De Decker proposent 'amendement que
bij voici:
«Remplacer le texte de la proposition d’avis motivé par ce qui
suit:
de «Le Sénat,
van Vu le projet de loi modifiant les articles 43, § 5, et 43quinquies
onde la loi du 15 juin 1935 concernant I'emploi des langues en
nt- matiére judiciaire, complétant I'article 43 de la méme loi ety insé-
rant un article 43septies,

vu la motion du Parlement flamand du 28 janvier 1998,
vu l'article 143 de la Constitution,

vu l'article 32 de la loi ordinaire du 9 aou 980 de réformes
Pr€institutionnelles,

vu l'article 72 du Réglement du Sénat,

vu le rapport fait sur la concertation du 5 mars 1998 entre le
Bureau du Sénat et une délégation du Parlement flamand, lequel
constate que la concertation n'aboutit pas a une solution (doc.
Sénat, A 1-806/2),

considérant que, comme le souligne le Parlement flamand, la
possibilité pour chaque individu de pouvoir étre entendu et jugé
dans sa propre langue constitue un droit naturel et d'intérét géné-

le ral,
quel

oC considérant que le fait que les acteurs d’'une procédure judi-

‘ciaire, entre autres les juges et les avocats, comprennent la langue
dans laquelle ils doivent juger des personnes ou les assister est un

vu l'audition du 23 avril 1998 du ministre de la Justice,

droit fondamental,
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considérant que ce projet de loi a pour objectif de remédier ajla

situation difficile vécue actuellement au sein du tribunal
premiere instance de Bruxelles,

considérant que ce projet de loi s’applique de la méme maniere

a tout justiciable, qu'il soit francophone ou néerlandophone,
considérant que l'article 43, § 5, de la loi du 15 juin 193

La parole est a M. Desmedt.
e

M. Desmedt (PRL-FDF). — Monsieur le président, nous
présentons sous la forme d’'un amendement le texte que nous
avions soumis a la commission, qui fut rejeté par huit voix contre
sept et qui conclut a I'absence de conflit d'intéréts. Je m'en référe a
la justification écrite.

concernant I'emploi des langues en matiere judiciaire dispose

notamment que: «Les procédures suivies respectivement en fran-
cais et en néerlandais sont toujours portées devant des magistratg 5

qui justifient par leur diplme qu’ils ont subi les examens d
doctorat en droit respectivement en francais et en néerlandais

considérant que ni la motion du Parlement flamand datée
28 janvier 1998, ni la concertation qui s’est déroulée le 5 ma
1998 entre le Parlement flamand et le Sénat n’ont permis de dé|
miner en quoi les intéréts du Parlement flamand sont gravem
Iésés par les dispositions de la loi en projet,

recommande au Comité de concertation de conclure a I'abse
d’'un conflit d'intéréts et de Ctarer définitivement la procédure
visant a régler le conflit d’intéréts. »

«De tekst van het voorstel van gemotiveerd advies vervan
als volgt:

«De Senaat,

gelet op het wetsontwerp tot wijziging van de artikelen 43, §
en 43quinquies van de wet van 15 juni 1935 op het gebruik
talen in gerechtszaken, tot aanvulling van artikel 43 van dezel
wet en tot invoeging van een artikel 43septies in die wet,

gelet op de motie van het Vlaams Parlement van 28 janu
1998,

gelet op artikel 143 van de Grondwet,

gelet op artikel 32 van de gewone wet van 9 augustus 1980
hervorming der instellingen,

gelet op artikel 72 van het Reglement van de Senaat,

gelet op het verslag over het overleg van 5 maart 1998 tussen

Bureau van de Senaat en een delegatie van het Vlaams Parlem

waarin wordt vastgesteld dat het overleg niet tot een oploss
leidt (Stuk Senaat, nr. 1-806/2),

overwegende dat het volgens het Vlaams Parlement een nat
recht is en van algemeen menselijk belang dat iedereen
worden berecht en geoordeeld in zijn eigen taal,

overwegende dat het een grondrecht is dat de actoren van
gerecht, onder meer rechters en advocaten, de taal begrijf
waarin zij over mensen moeten oordelen dan wel hen moeten
staan,

overwegende dat dit wetsontwerp tot doel heeft een oploss
te bieden voor de moeilijke toestand waarin de rechtbank
eerste aanleg van Brussel zich thans bevindt,

overwegende dat dit wetsontwerp gelijkelijk van toepassing
op elke rechtzoekende, of hij Nederlandstalig dan wel Fransta
is,

overwegende dat artikel 43, § 5, van de wet van 15 juni 1935
het gebruik der talen in gerechtszaken met name bepaalt: «
Nederlandse, respectief Franse rechtsplegingen worden ste
gevoerd voor magistraten die door hun diploma bewijzen dat
de examens van het doctoraat in de rechten in het Nederla
respectievelijk in het Frans hebben afgelegd »,

overwegende dat noch uit de motie van het Vlaams Parlem
van 28 januari 1998 noch uit het overleg dat op 5 maart 19
plaatsgevonden heeft tussen het Vlaams Parlement en de Se

M. le président.— Il sera procédé ultérieurement au vote sur
mendement et sur la proposition d’avis motive.

We stemmen later over het amendement en over het voorstel
van gemotiveerd advies.

>

du
rs
ter-
ent

De heer Mahoux, ondervoorzitter,
treedt als voorzitter op

nceVRAAG OM UITLEG VAN DE HEER DEVOLDER AAN DE
MINISTER VAN VOLKSGEZONDHEID EN PENSIOE-
NEN OVER «HET ONTWERP-KB VOOR DE REGISTRA-

jen TIE VAN HOMEOPATHICA»

DEMANDE D'EXPLICATIONS DE M. DEVOLDER AU MI-
NISTRE DE LA SANTEPUBLIQUE ET DES PENSIONS
SUR «LE PROJET D'ARREE ROYAL RELATIF A
L'ENREGISTREMENT DES MBICAMENTS HOMEO-
PATHIQUES »

5,
der
de

Bl De voorzitter. — Aan de orde is de vraag om uitleg van de heer

Devolder.
Het woord is aan de heer Devolder.

tot
De heer Devolder (VLD). — Mijnheer de voorzitter, Belgies
een van de hekkensluiters bij het omzetten van Europese richt-
lijnen. De Europese commissie heeft onlangs bekendgemaakt dat
hePns land 7,1% van de richtlijnen voor de Europese interne markt
enfog niet heeft omgezet in nationale wetgeving. In november van
ng vorig jaar stond Belgieet 8,5% nog samen met Duitsland op een
gedeelde voorlaatste plaats. Oostenrijk was toen de hekkensluiter
met 10%. In heel de Europese Unie zijn op een totaal van
uurd 368 richtlijnen nog altijd 249 richtlijnen niet omgezet.

an - . . .
Het ontwerp van koninklijk besluit voor de registratie van

homeopathische geneesmiddelen is niettemin een grote stap in de
hegoede richting om dit al lang aanslepende dossier vooralsnog tot
eneen goed einde te brengen. De omzetting van de richtlijnen 92/73
bij-en 92/74 in Belgisch recht zal hopelijk weldra een feit zijn. Op deze
manier zullen een door patien uitdrukkelijk gewaardeerde
. geneeswijze en de daarbij horende geneesmiddelen worden genor-
'nggmliseerd en geofficialiseerd. Hiermee volgt Belyi¢ voorbeeld
@Nyan andere Europese landen. In Frankrijk vraagt de orde van
geneesheren een offilde erkenning van de homeopathische
is geneeskunde. Het koninklijk besluit past in het huidige tijdskader
en wordt in de geneeskundige sector niet alleen door zorgver-
strekkers, maar vooral door patien en bedrijven erg op prijs
gesteld.

D% De problemen met betrekking tot het ontwerp van koninklijk

egdesluit, dat door de minister iDe zevende dagan 16 maart

7ii Jongstleden werd voorgesteld, liggen op verscheidene vlakken. Er

dsis een probleem op het vlak van de categorisatie. Onder welke
categorie vallen de geneesmiddelen met het verplichte opschrift
«homeopathisch geneesmiddel zonder goedgekeurde therapeuti-

entsche indicaties » ? Maar ook betreffende de registratie zelf rijzen er

D8 problemen, zowel inzake de duur van de overgangsperiode als

ﬂaahzake de vastlegging van de regels voor registratie.

et

a

o

opgemaakt kon worden in welk opzicht de belangen van
Vlaams Parlement ernstig benadeeld worden door de bepalin
van het wetsontwerp,

Richtlijn 92/73 maakt een onderscheid tussen twee catégoriee
van homeopathische geneesmiddelen: homeopathische genees-
middelen zonder indicaties — artikel 7 — en homeopathische

en

adviseert het Overlegcomité te besluiten dat er geen belangen-geneesmiddelen met indicaties — artikel 9.2. Uit de toelichting bij
conflict bestaat en de procedure tot regeling van het belangencpn-richtlijn 92/73 blijkt dat de laatstgenoemde categorie uitdrukke-

flict definitief af te sluiten. »

lijk in de Europese wetgeving werd vastgelegd voor de lidstaten
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die traditioneel homeopathische geneesmiddelen met indical
op hun grondgebied toelaten. Hoewel Béldeel uitmaakt van

voornoemde lidstaten — op de Belgische markt bestaan se
1964 tal van geregistreerde homeopathische specialiteiten
wordt in het ontwerp van koninklijk besluit geen gewag gemag
van homeopathische geneesmiddelen met indicaties. Dit is wel
geval in Italie maar ook in onze buurlanden Nederland, Fran
rijk en Duitsland.

In dit opzicht rijst zich de terechte vraag waarom Befigh
niet aansluit bij de andere lidstaten, met andere woorden bij
het bestaansrecht van homeopathische geneesmiddelen met
caties zoals gepreciseerd door artikel 9.2 van de richtlijn 92
waarborgt. De Europese wetgever beoogde immers een harm
satie, althans voor de lidstaten die traditioneel homeopathis
geneesmiddelen met indicaties erkennen. Maar Beddjignt zich
hieraan te willen onttrekken. Precies hierdoor is het huidi
ontwerp van koninklijk besluit bijzonder nadelig voor de be
drijven uit de Belgische homeopathische sector die geconfronte
worden met een strategisch nadeel in vergelijking met concurr
ten uit andere lidstaten, meer bepaald door de in het vooruitz
gestelde wederzijdse erkenning van nationale vergunningen \
dit type geneesmiddelen. De uitvoer van Belgische homeopa]
sche geneesmiddelen met indicaties wordt door het vor
koninklijk besluit erg bemoeilijkt, zoniet onmogelijk gemaakt.

Uit het Commission Report to the European Parliament arj
Council on the application of Directives 92/73 and 92/Gkjkt
dat voornoemde richtlijnen door de verschillende lidstaten
diverse wijze worden ¢eterpreteerd. Het lijkt in dit opzicht
aangewezen dat Belgimet diverse interpretaties rekening houd
Het ontwerp van koninklijk besluit bevat op het vlak van etikett
ring van homeopathische middelen zonder indicaties, de vern
ding «homeopathisch geneesmiddel zonder goedgekeurde th
peutische indicaties». In Nederland geldt de clausu
«homeopathisch geneesmiddel zonder specifieke indicaties » €
Frankrijk wordt de vermelding voorgeschreven «enregistreme
sans indications thérapeutiques ».

Ik wil de minister erop wijzen dat het woord «goedgekeurd »
het Belgisch voorstel erg beladen en voor pétie toch verwar-
rend kan zijn.

De homeopathische geneeskunde maakt optimaal gebruik
deze homeopathische geneesmiddelen, die bij adequaat gel
vaak positieve effecten hebben voor de'pati¢andaar een plei-
dooi om in het ontwerp-KB het woord «goedgekeurd» te ve
wijderen en de Nederlandse benaming te gebruiken. Die vlag d
beter de lading, de woordkeuze is iets gelukkiger en voor
patient wordt de situatie duidelijker. Volgens artikel 9.2 is d
perfect mogelijk: «Een lidstaat mag op zijn grondgebied ove
eenkomstig de beginselen en bijzondere kenmerken van de al
bedreven homeopathische geneeskunde bijzondere voorschr
voor de farmacologische, toxicologische en klinische beproevi

van andere homeopathische geneesmiddelen dan die welké

bedoeld zijn in artikel 7, lid 1, invoeren of handhaven. In dit gev
stelt de lidstaat de Commissie in kennis van de geldende bijz
dere voorschriften.» Vele buurlanden hebben dit om duidelij
redenen reeds gedaan. De vraag rijst dan ook waarop” Be
wacht.

Het voorliggende ontwerp van koninklijk besluit bepaalt in a
tikel 13 hoe de validatie van de sinds verschillende decennia o
Belgische markt bestaande homeopthische middelen wordt g
geld. Zo blijkt paragraaf 1 betrekking te hebben op de specialit
ten «S», paragraaf 2 op de produkten «H» en ten slotte p
graaf 3 op de homeopathische specialiteiten en unitaire midde
«D»,

Volgens artikel 10.2 van de richtlijn 92/73 zijn de homeopath
sche geneesmiddelen, ingedier@dnd8l december 1993 — wat
het geval is voor alle producten «S», «H», en «D» — n
onderworpen aan de bepalingen en beschikkingen van vd
noemde richtlijn. Bijgevolg vloeit artikel 13 niet voort uit richtlijn
92/73, maar gaat het hier om een uitbreiding van richtlijn 75/13
die in een eerste versie een validatie van allopathische genees
delen voorschreef en dit binnen een periode van vijftien jaar.

tiedelen die Vor 31 december 1993 op de markt werden gebracht,
vormt geen probleem, wel de door het koninklijk besluit bepaalde
dermaximumtermijnen.

—— Ter vergelijking, een dergelijke validatie bestaat ook in Frank-
kt rijk en Duitsland waar de termijnen respectievelijk acht en vijftien
he]aar bedragen, terwijl het Belgische koninklijke besluit spreekt
K- van amper twee jaar voor «D»-producten en minder dan twee
jaar voor « S»-specialiteiten. Wat is de reden hiervoor? Deze zeer
korte periode is evenmin voor de overheid als voor de vele be-
vatdrijven die vaak verschillende producten zullen willen regularise-
indfen, haalbaar.

73 De validatie waarin door artikel 13 wordt voorzien, dient te
onigeschieden met toepassing van artikel 2 van het koninklijk besluit
chevan 3 juli 1969. Een validatie kan in principe inderdaad worden
uitgevoerd op grond van artikel 29, &etreffende de bibliogra-

ge fische gegevens, zij het evenwel op de uitdrukkelijke voorwaarde
dat de farmaceutische en farmacologische specifiteit van het
erchomeopathisch geneesmiddel en de hierbij aansluitende weten-
en-schappelijke bibliografie worden erkend. Deze evaluatie of vali-
chtdatie moet inderdaad geschieden volgens specifieke criteria
oolbepaald in artikel 9.2 van de richtlijn 92/73. In de huidige om-
thi-standigheden vrezen we echter voor moeilijkheden bij de
gebevoegde instanties die niet vertrouwd zijn met het specifieke
karakter van homeopathische geneesmiddelen. In het buitenland
geschiedt de evaluatie door experts, in Duitsland is hiervoor de
zogenaamde «Kommission D» bevoegd. Precies hierdoor is het
aangewezen om het speciaal farmacologisch karakter van homeo-
pathische geneesmiddelen zoals gepreciseerd in artikel 9.2 van de
richtlijn voorafgaandelijk bij wet te erkennen en in te schrijven in
artikel 2 van het koninklijk besluit van 3 juli 1969.

el- Het verheugt me dat de minister werk heeft gemaakt van het
ergontwerp van koninklijk besluit voor de registratie van homeo-
le pathische middelen. Hiermee werd een grote stap voorwaarts
n irgedaan. In de afwerking mogen we nu niet falen. Het is de bedoe-
ant ling de patiat te helpen; de péti¢is vragende partij en van zodra
het koninklijk besluit in werking zal treden, zal hij eindelijk de
. kwalitatief hoogstaande geneeskunde genieten en de kwalitatief
IN hoogstaande producten waarop hij recht heeft.

Van de minister had ik graag vernomen of hij bereid is het
bestaansrecht van homeopathische geneesmiddelen met indica-
varties, zoals gepreciseerd in artikel 9.2 van de richtlijn 92/73 in het
ruiBelgisch recht in te schrijven. Zo ja, op welke termijn kan die in-

schrijving plaatsvinden? Zo neen, welke zijn de uitdrukkelijke
r- redenen waarom de minister dit niet wenst te doen?

ekt |s de minister bereid om homeopathische geneesmiddelen
de zonder specifieke indicaties aan te duiden als zodanig, zonder de
t verwarrende toevoeging van het woord «goedgekeurd» en op het
*l- etiket van die geneesmiddelen enkel de uitdrukking «zonder

Haagnecifieke therapeutische indicaties» te vermelden?

;ten Is de minister ten slotte bereid om voor de validatie van be-
L Staande homeopathische geneesmiddelen te voorzien in een
(fﬂ redelijke en haalbare tijdslimiet, eventueel in harmonie met onze
on-buurlanden, en in een evaluatie volgens, in overleg met de sector,
ke Vastgelegde regels?

Igie

d
pp

"

19
T

~Q

De voorzitter. — Het woord is aan minister Colla.

De heer Colla minister van Volksgezondheid en Pensioe-
&en. — Mijnheer de voorzitter, nog niet eens zo lang geleden had
PI€ik de gelegenheid om op een soortgelijke vraag van de heer Devol-
€I- der te antwoorden. Ik heb toen verklaard dat de Raad van State
Araheloofd had Vor 1 mei advies uit te brengen over dit koninklijk
lempesluit. Vandaag, een maand later, heb ik dit advies nog steeds
niet ontvangen. Een regering is misschien tot veel in staat, maar ze
kan vooralsnog niet de hand vasthouden van de Raad van State,
voor zover dit althans zou zijn aangewezen. Ik geef toe dat ik niet
ot Weet wanneer ik het advies zal hebben.

or- Ik ga nu in op de drie vragen van de heer Devolder over het

ontwerp van koninklijk besluit. De eerste vraag ging over homeo-
9, pathische geneesmiddelen met indicatie. Het artikel van de richt-
midiin waarnaar de heer Devolder verwijst, geeft de lidstaten op dit
De punt een zekere vrijheid. Het is niet de bedoeling van het konink-

uitbreiding van richtlijn 75/139 tot homeopathische geneesm

d- lijk besluit om homeopathische geneesmiddelen met indicatie niet
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toe te staan. Het koninklijk besluit volgt de volgende logica.  De heer Devolde(VLD). — Mijnheer de voorzitter, ik wens de
Omdat bij homeopathie wordt ingegrepen op de basis van fhetminister toch tegen te spreken. In Frankrijk hecht men wel belang
totale ziektebeeld van een patien niet op een enkel symptoo aan bepaalde vormen van de registratie. Als men producten door
dat daarmee gepaard gaat is het begrip «homeopathisch geneedekters wil laten voorschrijven, moet men aan bepaalde normen
middel met indicatie » eigenlijk ongewoon. We zeggen niet dat dit voldoen.

niet kan, we zeggen alleen dat voor deze geneesmiddeler de

gewone registratieprocedure moet worden gevolgd, aangezien er De heer Colla, minister van Volksgezondheid en Pensioe-
zoals bij gewone geneesmiddelen een therapeutisch verbanthen. — Daar zou ik niet durven aan te denken, want dan tast ik de
tussen geneesmiddel en symptoom wordt gelegd. Ik weet |[dattherapeutische vrijheid van de geneesheren aan.

andere Europese landen, meer bepaald Nederland en Duitsland,

gebruik maken van de vrijheid die de richtlijn toestaat, o De heer Devolder(VLD). — De geneesheren willen producten
homeopathische geneesmiddelen met indicatie niet naar| dedie vertrouwenwekkend zijn, producten die geregistreerd zijn. Ik
gewone geneesmiddelencommissie te sturen, maar er een special de minister volgende week trouwens nog vragen stellen over de
fieke registratieprocedure voor uit te werken en er zelfs een apartemeer klassieke therapeutische producten.

commissie voor op te richten. Ik heb de Farmaceutische Inspectie Op mijn tweede vraag antwoordde de minister dat hij de Euro-

gevraagd na te gaan wat er in deze landen precies is beslist, of hef.ce commissie vragen zou stellen over de al dan niet verplichte
systeem reeds werkt en welke implicaties het heeft. Indien|de,q\5eqing van het woord «goedgekeurd. Ik hoop dat dit dui-
berichten hierover gunstig zijn, heb ik er geen probleem mee in erHeIijkheid zal scheppen

aanvullend koninklijk besluit de vrijheid waarin de richtlij N . . .
voorziet, te benutten, maar dan zal ik wel zo wijs zijn de Minister- ~ Wat mijn derde vraag betreft, geef ik de minister de raad zijn

raad om een spoedbehandeling te vragen. Op het ogenblik stag@dministratie de opdracht te geven met de sector zelf te overleggen
het koninklijk besluit homeopathische geneesmiddelen met indi- NOpens de overgangstermijnen. Zo kan in gezamenlijk overleg en
catie dus toe1 maar ze moeten wel via de normale proce uréekenlng houdend met de toestand n de buurlanden, de situatie

worden geregistreerd. worden geharmoniseerd.

Ik kom nu tot de tweede vraag van de heer Devolder. In het
koninklijk besluit staat inderdaad dat homeopathische genees-
middelen zonder indicatie de vermelding «zonder goedgekeu devra

. AR . gen.
therapeutische indicatie» moeten dragen. Sommigen vallen qver
het woord «goedgekeurd». Op dat vlak geeft de richtlijn juridisch
gezien geen vrijheid. De termen van het koninklijk besluit, met
inbegrip van het woord «goedgekeurd», zijn letterlijk uit de
richtlijn overgenomen. Ik stel ook vast dat Nederland bijvoof- . . .
beeld het woord «goedgekeurd» heeft laten vallen. Ik zal de Eqro- D€ VoOrzitter. — Hetincident is gesloten.
pese Commissie nu vragen hoe dat zit. De richtlijn verme|dt L'incident est clos.
letterlijk wat er in de nationale wetgeving moet komen. Als andere
landen zich de vrijheid veroorloven dit te wijzigen, moeten wjij
ook die vrijheid krijgen. Ik ben van oordeel dat de richtlijn weinig VRAAG OM UITLEG VAN MEVROUW NELIS-VAN LIEDE-
interpretatiemogelijkheden biedt, maar wil wel weten hoe gde KERKE AAN DE VICE-EERSTE MINISTER EN MINISTER
Europese Commissie erover denkt. VAN ECONOMIE EN TELECOMMUNICATIE OVER

De derde vraag ging over de overgangsperiode. Ik maak gen «DE OVERHEVELING VAN DE PERSONEELSLEDEN
onderscheid tussen homeopathische geneesmiddelen met en VAN DE DIENST KIJK- EN LUISTERGELD TE AALST»

zonder indicatie. Op het ogenblik zijn reeds een zestigtal geregis-

treerde homeopathische geneesmiddelen met indicatie op| de

markt. Deze worden onderworpen aan een vijfjaarlijkse evalla- DEMANDE D’EXPLICATIONS DE MME NELIS-VAN
tie. Voor geneesmiddelen met indicatie die nog niet zijn geredis- LIEDEKERKE AU VICE-PREMIER MINISTRE ET MI-
treerd, is er voorzien in een overgangsperiode van twee jaar. iloor NISTRE DE L'ECONOMIE ET DES TEECOMMU-
homeopathische geneesmiddelen zonder indicatie komt er gen NICATIONS SUR «LE TRANSFERT DES AGENTS DU
vereenvoudigde registratieprocedure en zal de exacte overgangs- SERVICE DES REDEVANCES RADIO ET THEVISION
periode bij ministerieel besluit worden bepaald zodra het konink- D'ALOST »

lijk besluit is verschenen.

De heer Colla, minister van Volksgezondheid en Pensioe-
nen. — De laboratoria hebben twee jaar om een registratie aan te

De heer Devolder (VLD). — In het buitenland heeft men een
langere termijn, en dat is wellicht niet zonder reden.

De voorzitter. — Aan de orde is de vraag om uitleg van
De voorzitter. — Het woord is aan de heer Devolder. mevrouw Nelis.
Het woord is aan mevrouw Nelis.

De heer DevoldelVLD). — Mijnheer de voorzitter, ik herinner
mij nog goed hoe ik mijn vorige vraag om uitleg over dit = Mevrouw Nelis-Van Liedekerke (VLD). — Mijnheer de
onderwerp heb besloten met een waarschuwing. Ik had de mipisvoorzitter, in 1996 besliste Belgacom niet langer in te staan voor
ter tijd gegeven tot na 1 mei, een voor hem symbolische datym.de inning van het kijk- en luistergeld. De gemeenschappen moes-
Hij maakte zich sterk dat hij het advies dan zeker zou hebbeni. Ikten dus een andere oplossing vinden voor de inning van dit geld.

wil er dan ook bij de minister op aandringen dat hij de Raad van /5na¢ 1 april 1997 werden de personeelsleden, na afstoting
State herinnert aan de gedane beloftes. Het koninklijk beslui IS yoor Belgacom, door de gemeenschappen overgeheveld naar het

nodig opdat onze Belgische bedrijven, Waalse, maar Qok gg|gisch Instituut voor Postdiensten en Telecommunicatie, het
Vlaamse, die zeer goed zijn en ook actief zijn in het buitenland, BIPT

geen nadeel ondervinden van de onduidelijke toestand.

In Namen en Brussel blijven de personeelsleden van de Dienst
Kijk-en Luistergeld federaal ambtenaar onder het BIPT. Enkel in
Vlaanderen werd voor een tussenschakel gekozen, namelijk

De heer Colla, minister van Volksgezondheid en Pensiog- CIPAL. ) ) . N
nen. — Mijnheer de voorzitter, men moet toch ook niet over- D€ Vlaamse regering heeft beslist dat de inning van het kijk- en
drijven. Er zijn ongeveer 6 000 homeopathische geneesmidde leruistergeld vanaf 1 januari 1999 definitief wordt overgenomen
op de markt en nieuwe komen er eerder zelden bij. Die 6 Qoodoor de intercommunale CIPAL.
homeopathische geneesmiddelen, ook de niet-geregistreerde, In de overeenkomst met CIPAL wordt de tewerkstelling van de
kunnen momenteel zonder problemen worden verkocht. Hetl ispersoneelsleden van de Dienst Kijk- en Luistergeld gevrijwaard
trouwens ook niet helemaal juist te beweren dat onze laboratpriaop contractuele basis, met verlies van alle voordelen die ze bij
daar nu zware problemen mee hebben. Belgacom hadden. Vanaf 1 januari 1999 zal CIPAL de Dienst

De voorzitter. — Het woord is aan minister Colla.
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Kijk- en Luistergeld uitbouwen tot een moderne, goed uitgeruste  Op de veelvuldige vragen die mevrouw Nelis heeft gesteld, kan
en optimaal georganiseerde dienst met als zetel Aalst. De statuik het volgende antwoorden.

taire personeelsleden die ook na de overgangsperiode in een Statu- Tant quiil a la qualité de fonctionnaire, le personnel qui est

tair kader willen blijven werken, kunnen de dienst vrijwillig verlar 45 stare de Belgacom conserve I'ensemblie des avantages sociaux

ten en worden ter beschikking gesteld van de federale overh '%gont il bénéficiait aupres de cette derniére. Le membre du person-

die hen vanuit een mobiliteitscel in een andere openbare diensi zal| ¢ i serait affecté a la cellule mobilité conserve donc les avanta-

tewerkstellen. Voor de contractuele personeelsleden is er geeryas sociaux qui lui étaient déja accordés par Belgacom. Ces avan-

probleem aangezien hun keuze enkel beperkt is tot CIPAL. tages ne dépendent donc pas du lieu de travail auquel est affecté un
In het koninklijk besluit van 3 april 1997, houdende de maat- membre du personnel.

regelen betreffende de overdracht van sommige personeelsleden g, oo qui concerne les pensions, les services qui ont été prestés a

van Belgacom aan de federale overheid, vermeldt artikel 3 dat degojyacom et la période de congé préalable a la retraite dans le
overgedragen personeelsleden de voordelen behouden die zjj b'J:adre du fameux PTS — plan de restructuration de Belgacom —

Belgacom hadden, tenzij één van deze voordelen niet verenighaag s assimilés a une période d'activité auprés de I'autorité féde-
is met hun nieuwe hoedanigheid.

rale.
deN(?;énvt;eeﬂrlgdt}ezsczﬂr\éﬁn\i\/yrlé“elnn ssgiﬂ?ﬁ;g?%erggtegg t\i/e%oBgl ljk- Si un agent souhaite conclure un contrat de travail avec CIPAL,
heden voor de personeelsleden. In verschillende diensten val | perdra sa qualite d'agent de Pautorite fédérale. En effet, la
BTW-administratie zou er moménteel een groot personeelstekort. onclusion d'un tef contrat avec une personne autre quat Bt
zijn. Reaffectatie naar deze diensten moet tot de mogelijkhede incompatible avec la qualite d'agent detéE Toutefois, I'agent
In. . mogely eut recourir a des possibilités d’interruption de carriere qui
behoren. De statutaire personeelsleden moesten uiterlijk op 1 jun

.peuvent couvrir une période de cing ans plus un an pour s’engager
1998 hun keuze aan CIPAL kenbaar maken. Ik verneem nu daf Zijy, g ce type de contrat. Il bénéficiera alors d’un délai relativement
uitstel hebben gekregen.

long pour se forger une opinion personnelle quant aux deux
Van de vice-eerste minister kreeg ik graag antwoord op |de statuts.

volgende vragen, al besef ik dat sommige hiervan eerder onder de b, o105 1a Communauté flamande a la faculté de demander
bevoegdheid van de gemeenschappen of die van de minister Vaaue les agents soient mis a sa disposition. Elle peut ensuite les

Pensioenen vallen. mettre & la disposition de CIPAL. Cette possibilité a pour avan-
Blijven de bijkomende sociale voordelen van Belgacom behqu- tage que I'agent, tout en conservant sa qualité d’agent t, I'E

den voor personeelsleden die in de mobiliteitscel van de fedefaleassume en pratique sa mission auprés de la personne que les

regering terechtkomen? Indien ja, blijven deze sociale voordelencommunautés chargent de la perception de la radio-TV-

te allen tijde verbonden met de ambtenaar of zijn zij athankeljjk redevances.

ing? iben-
van de plaats van tewerkstelling? Wat gebeurt er met de pensipen Les agents conservent normalement I'ensemble des avantages.

regeling? Kunnen de personeelsleden die hun federaal st uuﬁ : . :
ne pourrait en aller autrement que si les nouvelles prestations
wensen te behouden aan dezelfde voorwaarden worden| tex p q P

werkgesteld? Bestaat de mogelijkheid dat statutaire per O_e;[allj?]n;szzﬁ :2228;3:3‘3 ;rgllgsn?rgﬁéeesrir?qréterlgﬁrrecn;ﬁgithsag ef:gt,
neelsleden alsnog hun ambtenarenstatuut behouden bij de Dien ’activitgs Ui ne Iui sontplus demandégs— gr exemple esggla-
Kijk- en Luistergeld van Aalst en bestaat de mogelijkheid dat der des oczeaux —, 1l a‘Ft)aiifficiIe de continugr a lui agcdrder
Vlaamse regering het personeel ter beschikking stelt van CIPAL, ne tellep fime NP

het zogenaamde vangnet of de vierde denkrichting? Wat bed elt! P )

men met de bepaling van het koninklijk besluit van 3 april 1997 Un arrété royal d’exécution de l'arrété royal du 3 avril 1997
«Tenzij één van deze voordelen niet verenigbaar is met hundoit prochainement péiee auMoniteur belge Celui-ci reprend
nieuwe hoedanigheid»? Is het mogelijk dit duidelijker I'ensemble des primes et avantages que les agents conservent. Ce
omschrijven? Is mijn informatie juist dat de VDAB zoekt nagr texte est le résultat d’une concertation positive avec les organisa-
reaffectatiemogelijkheden voor de personeelsleden van de Dignstions syndicales.

Kijk- en Luistergeld? Is het correct dat er vacante betrekkingen  je ne dispose d’aucun élément sur 'activité du VDAB. Méme si
zijn in verschillende diensten van de BTW-administratie ? Indien pintgrét de ce dernier est légitime, il faut tenir compte du fait que la
ja, komen de personeelsleden van de Dienst Kijk- en Luistergeldqestion de la réaffectation des agents ne se pose pas directement.

hiervoor in aanmerking? Worden de personeelsleden die hungp effet, ceux-ci bénéficient de la stabilité de 'emploi inhérente a
federaal statuut wensen te behouden door de VDAB met voorrangeyr qualité d’agent de I''BPT.

behandeld inzake werkgelegenheid ? ) . . .
En ce qui concerne votre sixieme question, madame, elle reléve

de la compétence de mon collegue des Finances et je lui en ferai

De voorzitter. — Het woord is aan vice-eerste minister Dj part pour qu'il puisse vous répondre par écrit.

Rupo.

. . . . De voorzitter.— Het woord is aan mevrouw Nelis.
De heer Di Rupo,vice-eerste minister en minister van Econg-

mie en Telecommunicatie. — Mijnheer de voorzitter, zoals men ] ) -
weet zijn de ambtenaren die van Belgacom naar het BIPT zijn Mevrouw Nelis-Van Liedekerke (VLD). — Mijnheer de
overgeheveld, ter beschikking gesteld van de gemeenschappeh digoorzitter, de vice-eerste minister heeft een antwoord gegeven op
instaan voor de inning van het kijk- en luistergeld. verschillende vragen die leven bij heel wat, vooral statutaire, per-
soneelsleden, die' @1 juni moesten beslissen of zij naar CIPAL
zouden overstappen of in statutair verband bij de federale over-
heid zouden blijven.

De Vlaamse regering heeft aan de intercommunale CIPAL
opdracht gegeven voor haar rekening het kijk- en luistergeld| te

innen.
N . De vice-eerste minister heeft ook de zin «Tenzij een van deze
In de praktijk betekent dit dat het personeel dat door het BIPT -0 Hiet verenigbaar is met hun nieuwe hoedanigheid» in

ter beschikking is gesteld van de gemeenschappen nu door CIPAL, e koninklijk besluit van 3 april 1997 uitgelegd. Ook zal binnen-
wordt tewerkgesteld. kort het gewijzigde koninklijk besluit in h&elgisch Staatsblad
CIPAL zal aan deze personen een arbeidsovereenkomst vporverschijnen. De vice-eerste minister stelt ook dat hij wat de reaf-
stellen. De ambtenaren zullen dus kunnen kiezen, ofwel de openfectatiemogelijkheden betreft geen invioed kan uitoefenen bij de
bare dienst verlaten en een arbeidsovereenkomst bij CIPAL ganVVDAB. Het is nochtans zeer belangrijk dat de federale ambtena-
vaarden, ofwel deze arbeidsovereenkomst weigeren en ingesen die niet voor een overstap naar CIPAL kiezen, toch in een
schakeld worden in de mobiliteitscel van de federale overheid.| andere dienst als ambtenaar kunnen worden tewerkgesteld. Er

Ann. parl. Sénat de Belgique - Session ordinaire 1997-1998
Parlem. Hand. Belgische Senaat - Gewone zitting 1997-1998 676




5534 Sénat de Belgique — Annales parlementaires — Séances du mercredi 3 juin 1998
Belgische Senaat — Parlementaire Handelingen — Vergaderingen van woensdag 3 juni 1998

lopen geruchten dat de VDAB hen hierbij zou helpen. Ik begrijp  De voorzitter. — Het woord is aan mevrouw Nelis.
dat de minister van Telecommunicatie hierop moeilijk een
antwoord kan geven.

Wat mijn zesde vraag betreft, roep ik de vice-eerste minister|op

om mijn vraag in verband met de vacante betrekkingen bij |de beariipen. Ze moesten hun keuZeéw iuni 1998 bekendmaken
BTW-administratie aan de minister van Findnoimor te spelen. griper. !

’ - ! ; I aan CIPAL. Ze beschikken over zeer weinig tijd om de voor- en
Aangezien de BTW-administratie over verschillende regio’s en nagelen van een voor hen belangrijke beslissing af te wegen.
steden is verspreid, kan het bijvoorbeeld voor personen dig in

Aalst werken gemakkelijker zijn als zij in hun eigen regio kunngn
blijven werken. Op mijn zevende vraag, die ook verband higld De voorzitter. — Het incident is gesloten.
met de VDAB, heb ik een antwoord gekregen.

Mevrouw Nelis-Van Liedekerke (VLD). — Mijnheer de
voorzitter, we moeten het standpunt van het personeel trachten te

L'incident est clos.

M. le président.— La parole est a M. Di Rupo, vice-premie
ministre. .
Dames en heren, onze agenda voor vandaag is afgewerkt.
M. Di Rupo, vice-premier ministre et ministre de tBnomie et Notre ordre du jour est ainsi épuisé.
des Télécommunications. — Monsieur le président, nous ferpns . o
le maximum maximorurpour le personnel mis dans la cellule ~ De Senaat vergadert opnieuw op donderdag 4 juni 1998 om
fédérale de réaffectation. L'idéal serait de pouvoir affecter des 15 uur.
ﬁg]stonnes, via les communautés, a des fonctions qui leur convien- | e Sénat se réunira le jeudi 4 juin 1998 & 15 heures.

A I'évidence, dans I'ensemble des administrations fédérales, des D€ Vergadering is gesloten.
opportunités existent. Ces personnes seront donc contactées |pour La séance est levée.
étre dirigées vers d’'autres services; vous en avez d'ailleurs cité
certain nombre. Aitre personnel, je n'y vois aucune objectio
dans le cadre des régles de la fonction publique.

un (De vergadering wordt gesloten om 16.55 uur.)
(La séance est levée a 16 h 55.)

53.536 — E. Guyot, s. a., Bruxelles



