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SEANCE DU MATIN — OCHTENDVERGADERING

PRESIDENCE DE M. SWAELEN, PRESIDENT
VOORZITTERSCHAP VAN DE HEER SWAELEN, VOORZITTER

Le proces-verbal de la derniére séance est déposé sur le bureau.
De notulen van de jongste vergadering worden ter tafel gelegd.

La séance est ouverte a 10 heures.
De vergadering wordt geopend om 10 uur.

EXCUSES — VERONTSCHULDIGD

Mme Dardenne, en mission a I'étranger; MM. Bock et Fore
pour devoirs professionnels, demandent d’excuser leur absen
la réunion de ce jour.

Afwezig met bericht van verhindering: mevrouw Dardenn
met opdracht in het buitenland; de heren Bock en Foret, weg
ambtsplichten.

— Pris pour information.
Voor kennisgeving aangenomen.

COMMISSION D’ENQLJEI'E PARLEMENTAIRE
CONCERNANT LES ENEMENTS DU RWANDA

Discussion du rapport

PARLEMENTAIRE COMMISSIE VAN ONDERZOEK
BETREFFENDE DE GEBEURTENISSEN IN RWANDA

Bespreking van het verslag

M. le président. — L'ordre du jour appelle I'examen du
rapport.

Wij vatten de bespreking aan van het verslag.
Conformément a notre réglement, le texte adopté par

commission servira de base a notre discusgMoir document
n° 1-611/7. Session 1997-1998.)

Overeenkomstig het reglement geldt de door de commis
aangenomen tekst als basis voor de besprekifig.document
nr. 1-611/7. Sessie 1997-1998.)

La discussion est ouverte.
De bespreking is geopend.
La parole est a M. Mahoux corapporteur.

M. Mahoux (PS), corapporteur. — Monsieur le président, j
voudrais avant tout émettre le souhait que chaque personne
resseée par les travaux de la commission prenne connaissance
rapport dans son intégralité. Sans doute ce souhait est-il que
peu commun pour un rapporteur, mais je voudrais pourtant

1’[,

réitérer au nom de tous les membres de la commission. Ce docu-
ment constitue en effet un ensemble et seule sa lecture compléte
permet de comprendre dans toutes leurs dimensions les conclu-

ce aions de la commission et les recommandations que celle-ci émet;

=

les conclusions qu’elle tire trouvent leur source dans un minutieux
travail d’analyse qui s’est déroulé dans un climat constructif

nuquel tous les commissaires ont collaboré afin de remplir au

end

mieux la mission assignée a la commission.

Il s’agissait pour celle-ci d’examiner quelle politique les autori-
tés belges et internationales ont menée et, plus particulierement,
quelles actions elles ont entreprises; il convenait également de
formuler éventuellement des conclusions concernant les responsa-
bilités et les mesures qui devraient étre prises dans le futur.

Je crois pouvoir dire que la commission a tres largement rempli
sa mission. Cette derniére est maintenant terminée et le rapport
qui vous est présenté aujourd’hui doit étre utilisé comme un outil
pour tenter de prévenir dans le futur des drames tels que celui que
nous avons vécu. Cela nécessite, je le répete, de prendre connais-
sance de I'ensemble du rapport. Le volume de celui-ci n’handicape
pas trop sa diffusion vers le grand public, notamm€itegaa site
internet du Sénat sur lequel il est présenté. En ma qualité de corap-
porteur, jinvite 'ensemble des citoyens a faire preuve d'une
curiosité responsable et a lire ce rapport.

La commission entiére a consacré des centaines d’heures a des
auditions, a des délibérations et a la rédaction de ce rapport.

Il importe aussi de souligner l'importance du travail des
rapporteurs-rédacteurs qui ont rédigé avec leurs collaborateurs et

lalaide de commissaires la grande partie du rapport. Le travail

fourni par tous les services du Sénat qui ont participé a
I'élaboration de ce document est également remarquable. Je pense

sietout d'abord au secrétariat de la commission, et particulierement

e

a Mme Van Maele, aux services des comptes rendus, sans qui rien
n'est possible, aux interprétes soumis a rude épreuve par nos
débats linguistiques des derniers jours, débats qualifiés par

certains de sémantiques, aux services de traduction du Sénat qui
travaillent encore a rattraper le retard que nos urgences ont

provoqué et, enfin, aux membres de tous les services, notamment
les huissiers, qui nous ont accompagnés dans nos veillées noctur-
nes. Que tous ceux-ci soient chaleureusement remerciés de nous

ntéavoir permis d’aboutir.

de ceJ’en viens a présent au rapport proprement dit. L'exercice de
qu@résentation de celui-ci ne me permet pas de restituer la richesse

led’'informations qu’il contient. Je devrai me contenter de retracer
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brievement la genése de la commission avant de vous donner umilitaire du Palais de la Nation et le colonel en retraite Malherbe,
apercu de la méthodologie de travail. Je dresserai ensuite ce| quancien commandant du régiment paracommando et du contin-
jappellerai le sommaire enrichi du contenu des travaux de|la gent belge de TUNPROFOR.

commission couvrant les chapitres 2 et 3 du rapport. La commission spéciale s'est transformée en commission
Le chapitre premier définit I'installation et les méthodes de d’enquéte. Une des raisons qui justifiait que tel ne soit pas le cas
travail de la commission. était I'espoir que les témoins des Nations unies puissent répondre

Dans le cadre de I'évaluation de la politique du gouvernement@UX questions de la commission spéciale. De l'avis de certains
face aux événements du Rwanda, en 1993-1994, la commissioffOMMISsaires, une commission d’enquéte risquait de rendre ce
des Affaires étrangéres du Sénat a examiné plusieurs propositiong€nre d'audition impossible.
visant a instituer une commission d’enquéte. Le 16 avril 1997, le président de notre commission communiqua

A cette occasion. la commission a écrit au ministre des Affaites @ Celle-ci le refus du secrétaire général des Nations unies, Kofi
étrangeres et au ministre de la Défense nationale pour leur derarf>"nan, deéerr;m?r)er p:_rso_nnellgment ou de permettre f‘ ses colla-
der de Iui transmettre les notes d'information qui sont parvenugs aPorateurs de le faire. Ainsi, un des arguments contre la creation

leur département pendant les mois qui ont précédé 'assassinat dékUne commission d'enquéte disparaissait. La proposition
dix Casques bleus belges et le génocide au Rwanda. Cette requéfbinstituer une commission d'enquéte parlementaire concernant

a été accueillie avec des réserves par le gouvernement qui a inv: g? e\t/elnezn;ents_l ciggF;w?nda fut adoptée sans _?mentdemen_t par le
qué la confidentialité de I'information et la nécessité de protéger =€nat 1€ 24 avr -J€ Passe sursa compositon et ses missions.

ses sources. C’est le 30 avril gu’eut lieu la premiére réunion préparatoire a la

Une solution fut recherchée respectant, d'une part, 'obligatipn r€daction du rapport de la commission. Les rapporteurs propose-
de rendre des comptes au Parlement et, d’autre part, la confiflen€Nt &l0rs un projet de plan de rapport. Au cours de sa réunion du
tialité de certains documents. 13 mai, la commission décida de recourir a la coopération juridi-

. " L . que experte de Mme Roggen, assistante a I'U.L.B. et avocate au

Au cours du printemps et de I'été 1996, une pétition a recugilli harreau de Bruxelles.
plus de 200 000 signatures. e . i . i Conformément a la décision du Sénat du 24 avril 1997, la

Le 24 juillet 1996, la commission des Affaires étrangéres déci- commission d’enquéte parlementaire concernant les événements
dait de mettre en place un groupe ad hoc pour consulter les docugy Rwanda avait pour mission, & partir du rapport du groupe ad
ments de ces deux ministeres, notamment ceux émanant des seripc Rwanda créé par la décision de la commission des Affaires
ces de renseignements de I'armée. étrangéres du Sénat le 24 juillet 1996, de poursuivre le travail de la

Ce groupe ad hoc était composé de MM. André et Delva, prési-commission spéciale Rwanda instituée par le Sénat le 23 janvier
dents émérites de la Cour d’arbitrage, de M. Swaelen, présidentl997. La commission d'enquéte disposait, pour remplir sa
du Sénat qui assura la présidence du groupe, de MM. Mahoulx etnission, de toutes les compétences visées a l'article 56 de la Cons-
Verhofstadt, vice-présidents du Sénat, et de M. De Decker, sénatitution et dans la loi du 3 mai 1880 sur les enquétes parlementai-
teur et président du Conseil de la Région de Bruxelles-Capitale. res.

Ce groupe ad hoc avait pour mission de consulter les docu- Dans le chapitre 2, la commission a voulu donner aux lecteurs
ments et informations susvisés, d'établir un rapport sur les infpr- la possibilité de se forger une certaine connaissance du cadre dans
mations contenues dans les documents relatifs a la période slisviequel s’inscrivent les événements du Rwanda. Elle a realisé une
sée, de déposer leur rapport devant la commission dans un ¢él&ynthése portant sur les éléments de géographie physique et
raisonnable — au plus tard le 15 octobre 1996 — et de se présentdtumaine, sur I'économie et sur quelques éléments historiques
devant la commission pour Iui fournir tous éclaircissements utiles. retracant brievement I'histoire rwandaise en quatre étapes: la

Apres la remise du rapport ad hoc, le bureau du Sénat a proosge.r'ode pré-coloniale, la période coloniale et lindépendance, la
en séance pléniére, le 17 janvier 1997, la création d’une commis- ”EQ d‘?f éggo et les dAccord§|q Arushaarit donné |e caractére
sion spéciale Rwanda composée du président du Sénat et HusY jectif de certains de ces éléments, notamment économiques et

représentant des groupes politiques siegeant au sein du bureall, | storiques, qui ont donné lieu a des interprétations tres diverses

un membre ayant voix consultative.

. . _publications reconnues pour leurs analyses qui divergent parfois.
_Le 28 janvier 1997 a vu la composition du bureau de la comnyis- || s'agit duJoint evaluation of emergency assistance to Rwatda
sion spéciale Rwanda. Le président Swaelen en assurant la présgu livre du professeur Prunidra crise du Rwanda, histoire d’un
dence de plein droit, MM. Mahoux et Verhofstadt furent désignés génocide.

e Sectaame La o Spéusis Sk e, L8 Comissien a renconte quate resticions ondsmenales
: ' . ) . %ans son travail. La premiére est due a l'inviolabilité absolue du
en outre de MM. Caluwé et Hostekint, de Mme Willame-Boonen, Roi. D e : A - la-
de M. Ceder, de MM. Anciaux et Jonckheer et de Mme Dua, tous, .. - c> Commissaires avaient propose'd enten(_:ire_ certains colla
trois avec vo’ix consultative ’ borateurs de la maison royale. Les divers avis juridiques qui

) furent pris sur la question concordaient pour exclure cette possibi-
La commission spéciale a recu un mandat de cing mois|delité qui porterait atteinte a I'inviolabilité du Roi et au principe de
maniere que le rapport puisse étre présenté en séance plénierg danmité entre le Roi et le gouvernement ainsi qu’au colloque secret.
le courant de la deuxieme quinzaine du mois de juin. Nous avigns,La commission a donc décidé de n’interroger aucun membre du
je pense, fait preuve d’optimisme. cabinet civil ou de la maison militaire du Roi.

La mission de la commission était de poursuivre le travail & La deuxiéme restriction est liée au refus de coopération des
partir du rapport du groupe ad hoc concernant les événements dinstances des Nations unies. J'ai déja indiqué que le secrétaire
Rwanda, d’examiner quelle politique les autorités belges et inter-général Kofi Annan avait refusé d’autoriser les membres du

gne

c

actions elles avaient entreprises et de formuler, éventuellemgntde juridiction dont ils bénéficient, qui prescrit que ses membres ne
des conclusions relatives aux responsabilités et aux mesures gu’ipeuvent étre forcés a témoigner en justice sans I'autorisation du
y aurait lieu de prendre dans le futur. Elle pouvait utiliser si néces-secrétaire général, alors qu’a ce moment, comme je I'ai souligné,
saire, pour son rapport, les moyens dont aurait disposé pnda commission n’était pas encore revétue des pouvoirs de commis-
commission d’enquéte. sion d’enquéte.

La commission décida de se faire aider d’experts militaires| et La troisiéme restriction reléve des interférences possibles entre
juridiques. Au cours des premiéres réunions, il a également |étde travail d’'une commission d’enquéte parlementaire et les enqué-
décidé de solliciter I'aide de spécialistes, a savoir deux expertg ertes judiciaires. Il fallait notamment respecter les principes consti-
droit international, MM. Suy et David, respectivement professegur tutionnels de la séparation des pouvoirs ainsi que l'arti#le 1
ordinaire a la K.U.L. et professeur ordinaire a I'U.L.B. et deyx alinéa 2, de la loi de 1880 qui les concrétise. Conformément a cette
experts militaires, le général-major Dltket, commandant derniére disposition, les enquétes menées par les Chambres ne se
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substituent pas a celles du pouvoir judiciaire avec lesquelles gllessecond contingent crédible, le probléme important de ce que I'on
peuvent entrer en concours sans toutefois en entraver le dérquleappelle la Q.R.F. —Quick Reaction Force— c’est-a-dire une

ment.

force de réserve crédible pouvant pallier les difficultés que subis-

En application de cette disposition, chaque fois qu’un doute estSait la MINUAR, la dispersion des cantonnements, les problemes

apparu, nous avons pris contact avec le juge d'instruction Vander-d'armements et de munitions, en se penchant de maniere plus
meersch qui méne une dizaine d'instructions concernant les événesSPecifique sur le caractere opérationnel de ces armements et de ces

ments du Rwanda. En outre, la commission a organisé son

dimunitions et sur leur adéquation a la mission de la MINUAR mais

tion en vue de discuter les dossiers judiciaires en cours. Enfir|, [aUSSi au climat qui régnait a I'égard de la MINUAR au Rwanda
commission d’enquéte, toujours pour ne pas entraver I'enquéte€t enfin, la limitation du mandat et des régles d’engagement.

judiciaire en cours, n'a pas traité quant au fond, a la demande du

juge d'instruction, un dossier bien précis qui concernait le sort
victimes civiles.

Dans le méme ordre, une autre restriction de la commiss
d'enquéte découlait de I'obligation pour la commission Rwan
d’éviter que des démarches de procédure inconvenantes ne pe
bent le cours normal de I'instruction. Il fallait éviter en particulie
gu’un témoin soit obligé directement ou indirectement de faire d
déclarations par lesquelles il s’accuserait lui-méme, déclarati
qui pourraient compromettre son droit fondamental & un pro

équitable. Des lors, s'imposant volontairement une restriction, la

commission d'enquéte a estimé nécessaire de ne pas ap
certains témoins ou de ne pas leur faire préter serment.

La quatrieme restriction concerne le refus des pays étranger
communiquer les informations dont ils auraient pris connaissal
a travers leurs services de renseignements. La commiss
Rwanda a constaté qu’elle ne pourrait obtenir aucune inforn
tion de cet ordre, en particulier de la France et das)nis qui,
selon elle, auraient pu apporter leur contribution. Vu I'implic

Dans le cadre de la décision d’envoi d’un contingent belge parti-
€Scipant a la MINUAR, la commission s’est penchée aussi sur
I'utilisation de I'expérience acquise lors d'opérations militaires
onantérieures et sur la participation du contingent belge antérieure-

da ment & des missions des Nations unies.

rtur- . o , . .
Dans le chapitre 3, la commission s’est penchée sur le déroule-

ment de I'opération de la MINUAR. Depuis le départ des para-
commandos jusgu’a leur évacuation, la commission a relevé et
évalué toute une série de points et de déficiences concernant a la
fois I'appréciation de la dégradation de la situation politique,
‘appréciation au Rwanda et en Belgique de la menace contre

IBAT et la MINUAR, sans oublier les problémes opérationnels.

=

es
NS

es

pel

L de A cetégard, sans étre exhaustif, le chapitre 3 traite, plus particu-
hcelierement, de I'appréciation de la dégradation de la situation poli-
jorfique. La commission s’est penchée sur la «bipolarisation» du
ha-pouvoir au Rwanda entre deux camps alors que les Accords
d’Arusha étaient basés sur I'adhésion de I'ensemble des acteurs au
- Rwanda, sur I'appréciation des menaces contre KIBAT et la

tion des puissances en question dans les événements du RwandaMINUAR — a la lumiére de ce qui était déja contenu dans le

est évident que la commission n'a pas pu prendre connaissande d@pport du groupe ad hoc et prenant connaissance d'un plan
certaines des informations qui lui apparaissent toujours commeVisant a empoisonner les Casques bleus belges —, sur le chapitre
essentielles. En outre, les documents que les instances militgire§xtrémement important concernant les informations que Jean-
be|ges ont mis ala disposi[ion de la commission, ont été expu géflerre avait fournies aux services de renseignements ou a ceux qui

dans le méme but, afin qu’ils ne contiennent aucune don
empruntée aux services de renseignements précités.

Le chapitre 3 traite des constatations. Je ne pense pas tral
travail de la commission en soulignant gqu'elles ont constit

I'essentiel de son travail, et que les chapitres 4 et 5 sont étayés p

les constatations que nous avons pu Vérifier dans le chapitre 3
dernier reprend I'ensemble des constats qu'elle a été amen
faire au terme de ses travaux; il comprend quinze points qug
vais me contenter d'’énumérer et de commenter brievement.

Le point 3.1 analyse d’'abord la décision des Nations un
d’intervenir au Rwanda, en la replagant dans le cadre théori
du fonctionnement de l'institution et de I'opération gu’elle men
Comme je viens de le dire, aprés un survol théorique du foncti
nement des Nations unies et, de maniére plus spécifique, du f

éeétaient chargés du renseignement a Kigali, sur la maniere dont ces
informations ont été adressées, a la fois a Bruxelles et a New York,
ir lgt sur le traitement de ces informations e_xtré'mement alarmantes
6 ouvant laisser supposer — cela s’est confirmé par la suite — qu'il
istait une menace spécifique contre la MINUAR et son contin-
C ent belge, sans oublier les préparatifs de génocide.

e & En ce qui concerne les problémes opérationnels, la commission
> jea traité la demande faite par les officiers belges présents sur le
terrain de munitions supplémentaires, du retard ou I'absence de
es réponse a leur demande. Elle a mis en évidence — ce qui apparais-
quesait déja au moment de la prise de décision — linsuffisance ou
o l'inadéquation — lors du déroulement de I'opération MINUAR
bn-— de l'armement et des munitions, singulierement en ce qui
ncconcerne les blindés, le nombre d’hommes et I'absence d’'une

tionnement des missions de paix, la commission a abordé
particulierement la maniére dont a été prise la décision

Nations unies relative a 'installation de la MINUAR au Rwanda.

Le point 3.2 porte sur la maniere dont a été prise la décisio
la Belgique de participer a la MINUAR. Il contient d’abord un
chronologie tout a fait stricte du processus décisionnel. Ensuit

étudie la prise de décision sur les plans politique et technico

militaire.

A cet égard, sur le plan politique, la commission s’est intéres
aux parametres qui ont été utilisés par le gouvernement
prendre sa décision, a savoir I'incidence du passé colonial d
Belgique, les décisions d’octobre 1990 qui n’ont pas été pour
dans le climat régnant au Rwanda a I'égard de la Belgique
soutien politique aux Accords d'Arusha, la visite du présid
Habyarimana en Belgique le 4 octobre 1993, la présence

Jug€éserve propre au contingent belge, I'absence d’une force de réac-
estion rapide et aussi toutes les difficultés liées aux relations avec les
contingents étrangers et — il convient de le souligner — 'absence
ede crédibilité de certains de ces contingents. Elle est revenue sur la

dispersion des cantonnements, la mise au point laborieuse d'un
plan d’évacuation et la non-prévision dworst casec’est-a-dire

d’une situation difficile voire catastrophique.

d

’

Elle s’est penchée aussi sur I'absence ou l'insuffisance de prépa-
ggration des troupes, aussi bien au départ que lors du remplacement
urde KIBAT I par KIBAT II. Elle a mis en évidence les problemes de
|]Zcommunication sur le terrain au sein du contingent belge et entre
enle contingent belge, le secteur et la force. Elle s’est penchée sur la

|[enon-existence structurelle d’une structure de renseignement a
nt Kigali, l'inexistence d’un service de renseignements des Nations
auunies — soulignant d’ailleurs la qualité du travail de renseigne-

Rwanda d'une importante communauté belge ainsi que Menteffectué par ceux qui en ét_a}ient chargés a Kigali en 'absence
I'existence au Rwanda d’'un programme de coopération au déve-de toute structure —; elle a étudié les renseignements provenant de
loppement extrémement important et, enfin, les informatiohs & coopération technique militaire; elle a examiné la collaboration
relatives, au moment de la décision, a la campagne anti-belg e@XlStanF en‘tre les services de rense_lgnements I’Wanda_ls et étrangers
anti-MINUAR existant au Rwanda au sein de la popu|ati n et aussil, tres |0nguement, sur |e traitement deS renSEIgnementS aux

rwandaise et, de maniére plus spécifique, dans les milieux rwan-différents €chelons a Kigali, a Evere et a New York. Elle a eu
dais gravitant autour du pouvoir. I'occasion de se pencher sur le fonctionnement du service général

. S . . de renseignement a Evere.
Sur le plan technico-militaire, la commission a abordé |e
probléme de la mission de reconnaissance et les informatipns Enfin, elle s'est intéressée a la coopération existant entre les
qu’elle contenait, les négociations difficiles et controversées sur|lesdépartements ministériels des Affaires étrangéres et de la Défense
effectifs du contingent belge de la MINUAR, l'absence d'un nationale et sur le manque de coordination entre ces départements




4004 Sénat de Belgique — Annales parlemen

taires — Séances du mercredi 17 décembre 1997

Belgische Senaat — Parlementaire Handelingen — Vergaderingen van woensdag 17 december 1997

et Evere; I'absence ou l'insuffisance de coordination et de tray
en commun entre le ministere de la Défense nationale et I'é
major d’Evere.

La commission a également examiné le comportement des t
pes belges en service a Kigali, en insistant plus particulierem
sur les ordres qui leur avaient été donnés. Pour ce faire, el
divisé son travail en deux périodes, la premiéere ou l'attitude ¢
troupes belges était considérée comme trop agressive par raf
a une situation relativement calme et la seconde ou le compqg
ment apparaissait comme beaucoup plus modéré — certains |
méme qualifié d'insuffisant, de non réactif — au moment ou u
situation dramatique se dessinait.

Le chapitre IV concerne I'exécution du mandat des Natio
unies, ainsi que linterprétation, |'utilisation faite des régle
d’engagement. La commission reléve une interprétation minim
du mandat — dont le contenu était déja restrictif par rappor
celui défini lors de la conclusion des Accords d’Arusha — ain
que des regles d’engagement. En effet, toutes les possibilités
regles d’engagement n’ont pas été utilisées.

Le point 5 analyse en détail le déroulement des événements
6 et 7 avril 1994 au cours desquels eut lieu I'assassinat des
paracommandos belges, a la suite de I'attentat commis co
I'avion présidentiel. En ce qui concerne cet attentat, la comm
sion a constaté qu'aucune enquéte — nationale ou internatio
— n'avait été effectuée. Elle a également mis en évidence le
gu'aucune initiative pressante n'avait été prise afin qu'une te
enquéte, combien importante, soit mise en place. Elle a repri
rapport de I'auditeur général qui est apparu comme I'élément
base permettant de retracer la chronologie des événements.

En ce qui concerne le 7 avril et 'assassinat des dix paracg
mandos, la commission a examiné le comportement des mem
des Nations unies sur place et, plus particulierement, celui
représentant spécial du secrétaire général, M. Booh Booh, &
que celui du général Dallaire. Elle a tenté de dégager les élém
qui ont sous-tendu les décisions — ou non-décisions — de
deux membres des Nations unies. Elle s’est plus particuliérem
penchée sur les circonstances dans le cadre desquelles le gé
Dallaire a décidé de faire escorter la Premiére ministre rwanda
le 7 avril.

Au vu des déclarations du général Dallaire lui-méme —
s’agissait de déclarations écrites pour les motifs que j'ai évoq
tout & I'heure —, la commission a tenté de savoir si le géné
pouvait étre au courant de la situation dans laquelle se trouva
groupe Lotin dans la matinée du 7 avril. Elle a tenté de cerner
initiatives qu’a prises le général Dallaire et les raisons qui aurai
pu, le cas échéant, 'empécher d’en prendre.

La commission s’est penchée, par rapport aux événements
7 avril, sur le comportement de certains officiers belges et, p
particulierement, du major Maggen et a souligné que les ténj
gnages de ce dernier devant la commission d’enquéte ne co
pondaient pas a ses trois témoignages antérieurs devant d'a

instances, comme les commissions d’enquéte des Nations unigs
de I'armée belge ou l'auditeur général. Elle a décidé — en raiso

de ces discordances — de renvoyer le dossier du major Magg
I'auditeur général.

La commission s’est penchée sur les comportements du col

ail Le point 3.7 est consacré aux massacres attribués au F.P.R. Le
lat-retrait des troupes belges est, quant a lui, examiné au point 3.8. La
commission a été particulierement attentive a la chronologie de

ouLes évenements. Elle a voulu, de maniére circonstanciée, dans un
enttableau le plus complet possible, établir en termes d’informations,
e gle démarches et de décisions ce qui s’est passé a Bruxelles, Kigali
eset New York. La lecture de ce tableau, qui peut apparsdbar-

oRative, éclairera I'ensemble des lecteurs sur les difficultés
rted'information et sur la chronologie des décisions par rapport aux
onfVvénements de Kigali.

ne Lacommission atenté de cerner les démarches effectuées par la
Belgique a la suite de la situation qui prévalait au Rwanda, et ce a
hs la lumiere de l'assassinat de nos dix paracommandos et des

s Massacres qui avaient commencé a Kigali dés aprés l'attentat
hle contre l'avion présidentiel.

a Elle a tenté de cerner avec le plus de précisions possible les
si démarches qui ont été engagées ainsi que la gradation et les modi-
defications qui se sont opérées dans celles-ci en raison de la situation

qui prévalait au Rwanda et, surtout, des réponses apportées a ces
dedémarches. Je pense particulierement aux mandats qui auraient
dixd0 étre modifiés et que I'on a refusé de modifier.

ntre Elle a établi, avec des durées différentes — nous sommes dans
is-les constatations —, les démarches effectuées: une premiére
nal@lémarche qui visait a renforcer le mandat, trés rapidement suivie
faitd’'une autre visant a le modifier et & permettre a la Belgique
lle d’évacuer ses ressortissants civils, ainsi que les démarches ayant
5 lgpour objet le retrait du contingent belge de la MINUAR. Enfin,
deelle s’est penchée sur les démarches entreprises par la Belgique en
vue du retrait total de la MINUAR de Kigali.

m- Simultanément, elle a tenté de colralles raisons pour
brelesquelles les régles d’engagement n'ont pas été appliquées a
duKigali. A cet égard, elle a examiné plus particulierement I'ar-
insticle 17 des regles d’engagement qui prévoit que les forces
entd’intervention des Nations unies doivent réagir, si elles en ont la
cegoossibilité, dans les cas ou des atteintes aux intégrités physiques et
endes crimes contre 'humanité se produisent aux endroits ou elles se
nétsbuvent.

S€, La commission a examiné sous un aspect particulier et d’'une
maniére chronologique le probléme de la non-intervention des
il militaires belges dans I'école Don Bosco, I'E.T.O.

Ués Elle a pu mettre en évidence le fait qu'en ce qui concerne les
ralévénements dramatiques du Rwanda qui ont commencé le 6 avril
t leau soir, c'est en journées, demi-journées, voire en heures, qu'il
lesconvient de compter.
ent Enfin, la commission a d0 constater une quasi-absence
d’opposition a la décision du retrait du contingent belge de la
dMINUAR, tant au niveau du Parlement qu’a celui de la presse et,
us oserais-je dire, de I'opinion publique.
OI- | e chapitre 3.9 permet peut-&tre de prolonger cette réflexion
"S5ar un apercu des activités parlementaires concernant les événe-
ré3ents du Rwanda pendant la période de janvier 1993 a ao(t 1994.
i des débats ont eu lieu au Parlement, la décision d’envoi d'un
Ncontingent belge au Rwanda n'a été accompagnée d’aucune
N Aiscussion; pendant une période apparaissant trés longue étant
donné les événements dramatiques qui se déroulaient a Kigali,
nehucun débat n’a été ouvert au Parlement a ce sujet et aucun parle-

Dewez et du major Choffray en analysant les informations d
ils disposaient le matin du 7 avril et les initiatives qu'ils ont p
prendre.

La commission s’est également intéressée a I'attitude du colg
Marchal au cours des événements du 7 avril, prenant en comp
jugement d’acquittement dont il avait fait I'objet devant la co
militaire.

Le point 3.6 traite du génocide. Aprés une introduction théo
que et un chapitre sur la reconnaissance par les Nations unies
communauté internationale du génocide au Rwanda, la comn
sion a décrit le déroulement du génocide avant de revenir su
planification et sur les violations des droits de 'homme qui I'o
précédé et qui furent déja constatées par le rapporteur spécial
Nations unies. Acet égard, est évoquée la connaissance qu’ay
ou aurait d0 avoir la communauté internationale — la Belgiq
en particulier — de ce rapport établi par le rapporteur spécial

nt mentaire n'a développé une intervention.

U Le chapitre 10 traite des problémes qui se sont révélés lors de
I'accueil réservé aux familles des victimes et a 'accompagnement
nelpsycho-médico-social déficient. Différents points concernent a la
te Iéois I'information des familles des victimes, I'encadrement dont
r elles auraient dQ faire I'objet, I'absence de reconnaissance du droit
que ces familles avaient et ont toujours de voir rendre a leurs
ri- défunts les hommages qu’elles souhaitent, en dehors de tout
et Rrotocole. Il reléve enfin que des documents proposés a la signa-
hisiure des familles des victimes impliquaient que celles-ci renon-
I s&aient & tous droits ultérieurs et donc, au droit de se porter partie
ht Civile, sans gu’elles en soient informées.

des Le chapitre 11 concerne lélegoué par R.T.L.M., Radio Mille

ait Collines, dans la création d'un climat de haine raciale étudié au
be point 3.11. Il est question de la problématique du financement de
fescette radio, des personnes qui I'ont fondée et de celles qui la

Nations unies.

contrdaient.
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Nous avons ensuite tenté de déterminer si les autorités be|
pouvaient étre au courant ddleojoué par R.T.L.M. et de
l'implication des plus hautes autorités politiques rwandaises.

Nous avons examiné si des actions avaient été entreprises S
plan politique et militaire pour empécher Radio Mille Collines d
nuire.

Le point 3.12 est consacré a I'examen de canaux politique
privés officieux qui auraient pu influencer les politiques mené
en Belgique par rapport aux événements au Rwanda, mais g
influencer — ou renforcer dans les convictions — les politiqu
rwandais opposés aux Accords d’Arusha.

Elle s’est penchée plus particulierement sur la problématique
I'Internationale démocrate chrétienne. Elle a entendu Mme
Backer et M. Johan Scheers et a tenté de préciser s'il intervena
était intervenu dans le dossier Rwanda, comme avocat d’
partie ou d’une personne ou, piytdans le cadre d’'une mission
politique qui lui aurait été dévolue.

Le chapitre 13 traite des dossiers judiciaires et administra

gesen rustig, sereen, bekwaam en, wanneer het erop aankwam, een
bewogen en zelfs gedreven man ontdekt, die door de wijze waarop
hij zijn mandaat heeft waargenomen, trouw blijft aan zijn engage-
ur l@ent van weleer.

e  Tenslotte wil ik ook de commissieleden danken voor hun
onverdroten en volgehouden inzet en de meer dan constructieve

s ethouding waarvan ze bij de totstandkoming van dit rapport blijk
es hebben gegeven.

ussi Ook al leek het even dat de commissie zou bezwijken onder het

eS gewicht van de patrtijpolitiek, toch zijn wij erin geslaagd deze

hindernis te nemen en het zoeken naar de waarheid te laten prime-
deren. Hiermee heeft de commissie mijns inziens bewezen dat de

De Senaat wel degelijk een plaats heeft in het Belgische politieke

t olandschap. Op deze tribune kan ik overigens gerust verklaren, wat

Iineop een andere tribune wellicht veel moeilijker zou zijn, dat ik niet

inzie hoe zo een omvangrijk rapport met zulke zwaarwichtige
conclusies in de andere Kamer tot stand had kunnen komen.

ifs Zoals afgesproken met mijn collega rapporteur, zal ik verslag

relatifs au Rwanda en Belgique. Il comprend la problématique desuitbrengen over de hoofdstukken vier en vijf van het verslag,

demandeurs d’asile et la fagon dont ces demandes d’asile on
traitées par le Commissariat général aux réfugiés. La commiss
a tenté de savoir si le délai de traitement des recours introduits
ces ressortissants rwandais, candidats réfugiés politiques, ca
la décision de rejet de leur demande, était normal.

Elle a tenté de mettre en évidence, par rapport au dossier j
ciaire, I'existence de protection de certaines personnes impliqu
directement ou indirectement dans le génocideet’égard, elle a
voulu savoir pourquoi le parquet n’avait pas pris de décision p
un certain nombre de dossiers a la suite des conclusions qu
avaient été remises par le juge d’instruction.

Le chapitre 14 aborde la coopération belgo-rwandaise et, g

étdéamelijk het hoofdstuk betreffende de disfuncties, de fouten en de
iorverantwoordelijkheden en het hoofdstuk met de aanbevelingen.

Par |n het twintig bladzijden tellende vierde hoofdstuk worden de
N'§uten en gebreken opgesomd, die de commissie in de loop van
haar onderzoeksopdracht heeft vastgesteld en worden tevens de
udipersonen en de instanties die hiervoor verantwoordelijkheid
éesiragen, aangeduid. Zoals mijn collega corapporteur reeds heeft
aangegeven, moet dit deel van het verslag natuurlijk samen
burworden gelezen met het derde hoofdstuk van het verslag waarin
lubp vrij opvoerige wijze de bevindingen van de commissie worden
opgetekend bij de meer dan honderd getuigenverhoren en
lusconfrontaties en na het raadplegen van duizenden documenten,

particulierement, la coopération au développement et I'évallia- inbegrepen de documentatie van de groep ad hoc.

tion qui en a été faite par notre section de coopération a Kigal
traite aussi de la coopération technique militaire dans la mesg
ou celle-ci s’est poursuivie malgré la décision belge de partici
sur le plan militaire & la MINUAR et I'obligation gu'impliquait
cette décision, a savoir 'impatrtialité.

-1l De commissie kwam tot de bevinding dat naast de Rwandese

uréverantwoordelijkheden ook politieke en militaire overheden van

€rBelgig van de Verenigde Naties en van de hele internationale ge-
meenschap rechtstreeks of onrechtstreeks verantwoordelijkheid
dragen. Een samenloop van omstandigheden, onzorgvuldig-

La commission s'est penchée aussi sur le rapport de M. Galancheden, verkeerde inschattingen en regelrechte fouten hebben
en ce qui concerne la possible utilisation de fonds mis a la disppsivolgens de commissie geleid tot het drama dat zich in de maanden
tion du gouvernement rwandais — je précise qu'il ne s’'agit pas, april en mei 1994 in Rwanda heeft afgespeeld. Voorts is de
dans ce cas, de la coopération bilatérale mais bien multilatéralé —commissie van oordeel dat de nasleep van het Rwandese drama
par les structures de Bretton Woods pour s’armer dans le cadre deoch door de politieke, noch door de militaire overheden passend

la préparation du génocide.

Le chapitre 3 se termine par I'examen du traitement du dossier

Rwanda par les autorités militaires et politiques, a la suite
événements dramatiques du printemps et de I'été 1994 jusq
l'installation du groupe ad hoc.

Mon corapporteur, M. Verhofstadt, abordera les chapitres
etb.

Je voudrais souligner la volonté qui fut celle des membres d
commission d'aller & la vérité avec tous les moyens dont ils dis
saient. Dans tous les aspects que revét son rapport, la commis
a tenté d'appliquer, dans la collecte des informations, d3
I'audition des témoins, un traitement égal tant en ce qui conce
les Nations unies que la Belgique, le Rwanda et les acteurs pg
ques et militaires.

Je le répéte, face a un travail d'une telle ampleur, I'auditi
d'un rapport oral ne peut remplacer la lecture exhaustive
rapport, afin d’en percevoir toutes les facettes, toute la réalité
toutes les nuance@pplaudissements.)

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Verhofstadt, cora
porteur.

De heer Verhofstadt (VLD), corapporteur. — Mijnheer de
voorzitter, zoals mijn collega Mahoux, wil ik eerst en vooral mij
dank betuigen aan u, die als voorzitter van de commissie

werd afgehandeld en dat vooral ten aanzien van de familieleden
van de slachtoffers een houding werd aangenomen die niet goed te
eghraten valt.

u'a Concreet kwam de commissie tot het besluit dat op 17 domei-
nen gebreken, fouten en tekortkomingen konden worden vast-
4 gesteld. Ik som ze op zoals ze in het rapport vermeld staan.

1. De gebrekkige besluitvorming binnen de VN-Veiligheids-
b |araad bij het zenden van de vredesmacht naar Rwanda.

PO- 2. De gebreken in de Belgische besluitvorming tot deelname aan
Slofle UNAMIR-vredesoperatie.

lrrfé 3. Het ontbreken van afdoende technische voorbereiding van
jiti.de Belgische UNAMIR-troepen.

4. De gebrekkige werking van het Verenigde Naties-
bn Secretariaat en het Department Peacekeeping Operations, de
4u DPKO, tijdens de duur van de missie.

et 5. De gebrekkige werking van de generale staf en van het opera-
tioneel centrum te Evere tijdens de operatie.

6. Het ontbreken van een inlichtingendienst ter plaatse en van
een efficimte analysecapaciteit.

7. De weigering bescherming te verlenen aan de informant
Jean-Pierre.
n

de 8 De gebrekkige codinatie tussen het departement Lands-

)_

werkzaamheden gedurende de voorbije maanden heeft gelei

Oe{erdediging en de generale staf van het leger.

een wijze die de commissie in staat heeft gesteld een unaniem 9. De gebrekkige opvolging van het Rwandese dossier door de

goedgekeurd verslag aan de plenaire vergadering voor te leggen.Ministerraad en de departementen van Landsverdediging en
Tevens wil ik de corapporteur, collega Mahoux, danken. Dgor Buitenlandse Zaken.

met elkaar samen te werken leren mensen elkaar beter kenngn en 10. De zwakke diplomatieke inspanningen ter versterking van

waarderen. De voorbije achttien maanden heb ik in mijn colléga het UNAMIR-mandaat.
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11. De foutieve inschatting van de toestand op 7 april 1994 d
de speciale vertegenwoordiger van de VN-secretaris-generaa
de hogere UNAMIR-officieren en hun passieve houding.

12. De tekortkomingen in de opvang en de begeleiding van
families van de slachtoffers.

13. De eenzijdige beslissing om de Belgische UNAMIR-troep
terug te trekken.

porvelingen omzetten. In het Belgisch strafrecht moeten bepalingen

| envorden opgenomen die misdrijven tegen de mensheid en met
name genocide bestraffen.

de Ten slotte formuleert de commissie aanbevelingen in verband
met de werking van het Parlement zelf. Telkens als Bakyiecen
buitenlandse missie deelneemt, moet binnen de commissie voor de

PN Buitenlandse Aangelegenheden van de Senaat een werkgroep

worden gevormd met als opdracht de ontwikkelingen van deze

14. Het uitblijven van enig doelmatig optreden tegen de operatie op de voet te volgen en het Parlement daarover in te

haatzender RTLM.

15. De inmenging van officieuze politieke kanalen en tussenp
sonen.

16. De misleidende afhandeling van het Rwanda-dossier d
de militaire overheden.

17. De aanwezigheid van Rwandese vluchtelingen in Belgie
de mogelijke bescherming bij het behandelen van gerechtel
dossiers.

Voor elk van deze domeinen worden in het rapport de vast
stelde tekortkomingen nader omschreven. Voor alle fouten
gebreken wordt duidelijk aangegeven welke internationale, m
taire en/of politieke personen en instanties verantwoordelijkhg
dragen.

In het vierde hoofdstuk concludeert de commissie dat
communicatie tussen de regering en het Parlement heel w3
wensen overliet. Het Parlement gaf, enkele uitzonderingen nie
na gesproken, tijdens de vredesoperatie blijk van te weinig
langstelling voor het Rwandese vraagstuk. De regering versch
evenwel te weinig informatie aan het Parlement. Zowel voor
na de gebeurtenissen van 7 april bestond daartoe onvoldoeg
bereidheid en hingen de toenmalige en de huidige ministers
Buitenlandse Zaken en van Landsverdediging het Parlement
onvolledig en derhalve een onnauwkeurig beeld op van de ker
die de Belgische regering in de bewuste periode van novem
1993 tot april 1994 bezat.

In het vijfde en laatste hoofdstuk van het rapport heeft
commissie 55 aanbevelingen geformuleerd. Zij gaan zowel o
de politiek als over het leger, zowel over Belgie over de Vere-
nigde Naties. De aanbevelingen zijn tegelijk bedoeld voor de re
ring en voor het Parlement.

In de eerste plaats formuleert de commissie drie concrete aa
velingen in verband met de rechten van de nabestaanden val
slachtoffers. Deze hebben steeds het volste recht op de waar
Protocolregels mogen niet langer voorrang krijgen bij het afsch
nemen van de overledenen.

Voorts zijn er 11 aanbevelingen waarmee rekening mg
worden gehouden wil Belgiemog deelnemen aan de VN-
vredesmissies. Ik vat ze hier kort samen. In de eerste plaats mo
gezorgd worden voor een degelijke analyse met oog voor
humanitaire, politieke en militaire aspecten van de operatie. B
gié mag niet meer deelnemen aan vredesoperaties in lan
waarmee het vroeger een koloniale band had. Een deelname
een vredesmissie mag nooit worden opgestart voor een |
waarmee Belgieeen militair-technische samenwerking onde
houdt. Men dient zich voorafgaandelijk te vergewissen van
betrouwbaarheid van de militaire partners. Belgieet zelf een
snelle interventiemacht uitbouwen. Ten slotte moet ons land 2

lichten. Bovendien dient de regering de komende vijf jaar aan de
Senaat jaarlijks verslag uit te brengen over de vorderingen die
“werden gemaakt in het uitvoeren van de aanbevelingen van het
vijfde hoofdstuk van het rapport.

por Mijnheer de voorzitter, met deze allicht al te beknopte weer-
gave van het vierde en vijfde hoofdstuk van het rapport van de
onderzoekscommissie hedig ik officieel mijn opdracht als
ikerapporteur. Het was een opdracht waaraan ik samen met u en met
mijn corapporteur, de heer Mahoux, 18 maanden heb gewerkt,
eerst als lid van de zogenaamde werkgroep ad hoc, nadien als
J€-ondervoorzitter en rapporteur van de bijzondere commissie
€NRwanda en later als ondervoorzitter-rapporteur van de onder-
|_" zoekscommissie Rwanda. |k meen dat ik, net zoals u en mijn
2id corapporteur, altijd heb getracht deze taak met de grootst moge-
lijke objectiviteit te vervullen, in alle sereniteit, ons louter en
de alleen baserend op de feiten en boven de klassieke tegenstelling
t t&an meerderheid en oppositie heen.
t te  Nu ik die opdracht heb Bieligd, beschouw ik het ook als mijn
pe-plicht als lid van deze Senaat enkele persoonlijke beschouwingen
afteen bedenkingen te geven over het drama dat zich in april 1994 in
als Rwanda voltrok. Ik leg er onmiddellijk de nadruk op dat ik zulks
ndwil doen op dezelfde manier als de rapporteurs van deze commis-
varsie, namelijk sereen, objectief en verheven boven de partijpolitiek.
€een |k heb mij meer dan twee jaar geleden, net zoals mijn collega-
Nisapporteur, in deze zaak gemgeerd, niet omdat ik er een kans in
berzag een regering in moeilijkheden te brengen of om verdeeldheid
te zaaien tussen coalitiepartijen.
de Ik moet trouwens bekennen dat mijn engagement in dit dossier
yeraanvankelijk eerder van toevallige aard was. In oktober 1995, na
het lezen van een boek over de Dreyfus-affaire, raakte ik
ge-g€nteresseerd door een artikelenreeks in het dagigallorgen
omdat daarin gewag werd gemaakt van het bestaan van al dan
niet geheime legerdocumenten die aantonen dat de politieke en
"bexilitaire overheden van ons land — in tegenstelling tot de diicie
' Oersie — in de periode november 1993 tot april 1994 wel degelijk
'®'Gp de hoogte konden geweest zijn van een dreiging tegen de Bel-
pid gische Blauwhelmen en van op til zijnde massale slachtpartijen. Ik
heb die stukken — achteraf bleek dat het ging om rapporten van
et Rwandese informanten gericht aan de Belgische inlichtin-
genofficier, luitenant Nees — laten inkijken door de betrokken
et @edacteur om mij ervan te vergewissen dat deze stukken inderdaad
deauthentiek waren. Toen bleek dat dit het geval was, stond het
el-voor mij vast dat met betrekking tot het Rwandese drama de
derwaarheid niet werd verteld en dat derhalve een volledige ophelde-
aaffing omtrent dit dossier nodig was.
and Een tweede verduidelijking die ik wens naar voren te brengen,
is de volgende. Ik heb, dat geldt eveneens voor mijn corapporteur,
de dit dossier nooit benaderd vanuit de klassieke opdeling meerder-
heid-oppositie en ik zal dat vanaf nu, nu ik geen rapporteur meer

er

kunnen deelnemen aan de discussies over de omschrijving va
mandaat.

De dertien volgende aanbevelingen hebben betrekking op| de
technische voorbereiding en volgen te velde van de opergtie

Opleiding, huisvesting, bewapening, communicatie- en trans

siemateriaal, het voorzien in e@mrst casescenario mogen niet
langer aan het toeval worden overgelaten. De werking van
operatiecentrum en van de Dienst Inlichtingen en Veiligheid v
het leger moet worden verbeterd, evenals deddoatie tussen de
departementen van Landsverdediging en de generale sta
tussen de departementen van Landsverdediging en van Bui
landse Zaken. De Belgische regering moet over een analyse|
codardinatie-instrument beschikken om haar beleid te kunn
voorbereiden. Dit instrument moet de informatie uit de versc
lende inlichtingenbronnen bijeenbrengen, analyseren en in aa

elfben, ook niet doen. Rond de dood van tien Belgische paracom-
hehando’s, rond het leed van hun familieleden waarvan velen nog
in een rouwproces verwikkeld zijn, rond het massaal afslachten
op twee maanden tijd van 800 000 mensen, rond vragen over
ie leven of dood waarbij men zich kan afvragen of er op deze wereld
wel plaats is voor menselijkheid, worden geen politieke spelletjes
gespeeld van meerderheid of van oppositie.
het Ook vandaag in plenaire vergadering zal ik dit als senator niet
n doen en zal ik pogen om mijn mening op een serene, objectieve,
weloverwogen en afgemeten wijze te uiten. Een andere houding
eZou slechts getuigen van een fundamenteel gebrek aan respect
envoor de nabestaanden van onze para’s en voor de slachtoffers van
efile genocide.
n Alvorens mijn mening te formuleren, wil ik de huive-
il- ringwekkende gebeurtenissen van vier jaar geleden in herinnering
bebrengen.

is-
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In de eerste plaats is er de genocide. Voor het beschrijver
bevatten hiervan bestaan eigenlijk geen taal en woorden, het
schouwen ervan verscheurt de ziel. Ik heb, net als mijn and
collega hier aanwezig, op 30 kilometer ten zuiden van Kigali €
massagraf bezocht waarvan het beeld en de geur mij altijd
bijblijven. «Arbeiden» noemt men dat in Rwanda. Mense
mannen, vrouwen, kinderen en ouderen worden alleen op b
van hun etnische afkomst in kampen samengedreven. D
worden ze dag na dag gemarteld voor ze ten slotte, in een o
van geweld en nadat ze ondraaglijke pijnen hebben geled
worden afgeslacht: «L'enfer c’est les autres.» Wie herinnert z
nog de namen van de 800 000 vermoorde Rwandezen?

De namen van de tien Belgische para’s herinneren we ons
Ze staan in het geheugen gegrift van degenen die zich me
commissie hebben bezig gehouden. Toen ik in Rwanda was,
ik, net als de corapporteur en andere commissieleden, de pl
bezocht waar de para’s werden gedood. Ze werden niet met
vlugge kogel gedood, zoals men de nabestaanden eerst heeft
gehouden, maar ze werden stuk voor stuk afgemaakt nadat ze
uren manmoedig hebben verdedigd. Ze hebben zich niet zon
laten afslachten of doden. Ze hebben uren gevochten tegen
overmacht en lang standgehouden terwijl ze wellicht in h
binnenste vruchteloos op hulp en verlossing hebben gewacht.

Ze bevonden zich in volle gevecht toen een van onze Belgis
officieren samen met de hoofdverantwoordelijke voor de interr
tionale Vredesmacht, generaal Dallaire, op nog geen 50 meter
hen langsreed. Deze twee personen hebben om onbegrijpe
redenen geen actie ondernomen, ze hebben meer bepaald no
dramatische voorval niet ter sprake gebracht op een vergade
met de top van het Rwandese leger luttele ogenblikken later.
tien paracommando’s hebben gebarricadeerd achter muren, g
ken en britsen in een stukgeschoten legerbarak weerstand g
den terwijl er urenlang werd vergaderd en getalmd.

en Ook in ons land ligt de verantwoordelijkheid niet bij één
nanbepaalde persoon of één bepaalde instantie. Zoals ik twee jaar
eregeleden reeds heb gezegd, torst de gehele Belgische politieke
en wereld een zware verantwoordelijkheid: zowel de politici als de
zalmilitairen, zowel het Parlement als de regering, zowel de oppositie
n, als de meerderheid. Het is niet omdat wij allemaal een deel van de
asiverantwoordelijkheid dragen, dat deze niet moet worden
aamonderzocht of hieruit de nodige gevolgen niet moeten worden
rgigetrokken. Ook al gaat het om een gedeelde verantwoordelijkheid
enyvan meerdere personen, instanties of naties, de verantwoor-
ch delijkheid blijft hoe dan ook bestaan. Het is niet omdat velen in de
fout zijn gegaan dat men zijn eigen verantwoordelijkheid en falen
velonder de mat van een collectief schuldbesef kan vegen of met de
dénantel van een universele vergevensgezindheid kan toedekken.
hepedereen van ons moet voor zichzelf uitmaken in welk opzicht hij
natéputen heeft gemaakt en hieruit de nodige conclusies trekken.

€eN | aat mij beginnen bij mijzelf. Dat is niet het meest gemakke-
O%iike, maar wel het meest eerlijke. In april 1994 was ik net als
ZIandaag voorzitter van de VLD en in de oppositie. In de dagen
a8fort voor en ra7 april 1994 was ik op bezoek in een land dat zijn
€€Pntstaan vond in een andere genocide, namelijkl13kagerinner
N mij dat ik op bezoek bij de toenmalige eerste minister Rabin en
minister van Buitenlandse Zaken Peres werdtgepelleerd over
Chewat zich in Rwanda afspeelde. Oneerbiedig verklaarde ik dat het
a- naar mijn oordeel ging om de zoveelste tribale kwestie in Afrika
varen dat de Belgische Blauwhelmen het land best zo viug mogelijk
llkegonden verlaten, \@r er een nieuw Belgisch slachtoffer kon
0, dihllen. Dat was toen mijn oordeel. Dat was ook het standpunt van
NN@e VLD tijdens het debat in het Parlement. « Wegwezen en niet
Deomkijken» was overigens de zienswijze van zowat alle partijen en
lanalle fracties. Alleen de groenen merkten op dat het wenselijk was
Ebatat andere troepen eerst de plaats van de Belgische zouden inne-
men. Voor het overige was iedereen het eens met de regerings-

Aan de families van de slachtoffers wil ik zeggen dat hun beslissing.

mannen, broers of zonen zijn afgemaakt onder de ogen van
besluiteloze leiding en wat het hoofd van de troepenmacht ge

raal Dallaire betreft aarzel ik samen met de andere commissie

leden niet te zeggen, een onverschillige leiding. Onze tien pal
verdienen onze oprechte eerbied en respect omdat zij hun pl
wel gedaan hebben, wat niet van iedereen kan worden gezegd

Het Rwandese drama is niet de fout of de verantwoordelijkh
van één persoon of van één instantie. Dit drama is in eerste
stantie het werk van een groot aantal Rwandese extremistis

politieke en militaire leiders waarvan er vele vandaag nog op Vi

voeten lopen.

Zoals in het rapport breedvoerig wordt geschetst, draagt
gehele internationale gemeenschap, in het bijzonder de Veren
Naties, een zware verantwoordelijkheid in dit drama. Binnen
internationale gemeenschap speelde Bedgie belangrijke rol.
Ons land vormde de VN-vredesmacht, ook al wilde de reger
dit bij de aanvang van de operatie vermijden. Op 7 april heeft
genocide onder onze ogen een aanvang genomen.

Een land dat zich beschaafd noemt, moet pogen hierover
zichzelf in het reine te komen. Een land dat zich gecivilisee
noemt, moet in de spiegel durven kijken en durven erkenr
welke fouten het heeft begaan. Het maakt een land, hoe klein
ook is en hoe gering zijn invloed ook moge zijn, groot wanneer
dit durft doen.

Nogmaals, de volkerenmoord was niet het werk van één mg
denaar, van één man of van één instantie. Wij Belgen, die
drama van dichtbij meemaakten,
verantwoordelijkheid, niet omdat wij minder zouden hebbe
gedaan dan andere naties, integendeel, wij hebben meer ge
dan hen, maar omdat wij nog meer hadden kunnen doen. N
Franse, Italiaanse en Amerikaanse troepen bevonden zich n

evacuatie medio april 1994 bijna duizend zwaar bewapende Be

gische soldaten in Rwanda. Pantserwagens, antitankwap
zwaar mortiervuur, kortom alles was aanwezig om de genoc
misschien te verhinderen. Extra manschappen of materi
hadden op enkele uren tijd vanuit BElgiennen worden aange-
voerd.

Ann. parl. Sénat de Belgique - Session ordinaire 1997-1998

dragen een bijzondere

re]g? In die tweede week van april 1994 gingen wij dus bijna allemaal

e N de fout. Dat de regering aan het Parlement gebrekkige informa-
’a,Stie verstrekte, is slechts ten dele een verontschuldiging. Wij
iChQadden ons als Parlement, als oppositie en als individueel politi-
us alerter moeten opstellen, meer inlichtingen moeten vragen en
", ons meer betrokken moeten voelen bij wat er zich op dat ogenblik
2id afspeelde in het hart van het Afrikaanse continent. Dat deden wij
INiet, dat deed ik niet en daarom zijn wij, ben ik in de fout gegaan
chen dragen wij, draag ik een deel van de verantwoordelijkheid.

ije
: Naast het Parlement draagt de regering een grote verantwoor-
dedelijkheid. Zij nam de beslissing tot deelname, zij stond in voor de
gdé)peratie, zij besloot tot de terugtrekking. Het rapport van de
de commissie heeft uitvoerig aangetoond dat hierbij werd gefaald en
dat de genomen beslissingen gebreken en tekortkomingen
g vertoonden. Misschien had een anders samengestelde regering
de 00k veel van deze fouten en tekortkomingen gemaakt. Dat valt
zeker niet uit te sluiten, maar daar gaat het vandaag niet om.

met Waar het om gaat is dat de regering, net zoals het Parlement, net

rd zoals de militaire leiding en net zoals de Verenigde Naties, fouten

enen tekortkomingen erkent. Waar het om gaat is dat de regering dit

heblijft weigeren. Waar het om gaat is dat wij daardoor niet in het

netreine kunnen komen met het verleden en wij geen lessen kunnen
trekken om dergelijke drama’s in de toekomst te voorkomen.

or-

hett Bovendien is er de ondraaglijke uitspraak van de eerste minis-
e

N r, die laat verstaan dat hij ook met wat hij nu weet, dezelfde
‘n beslissing zou nemen. Een niet te dragen uitspraak die volgens mij
Haa@n een andere houding getuigt dan deze van gewezen minister
o n Buitenlandse Zal_<en W|_Ily Claes, die voor de commissie heeft
L erklaard: «Je ne suis pas ici pour prétendre que le gouvernement

qu vu juste et qu’il ne mérite aucune critique. »

ens, Mijnheer de eerste minister, ik begrijp — en ik vermoed dat vele

decollega’s dat doen — de reactie van sommige commissieleden die
aaldoor uw uitspraak onthutst en geschokt waren en die tegen der-
gelijke stellingname haast in opstand kwamen en het ontslag van
de regering vroegen. Daarbij bekritiseer ik niet zozeer de beslis-

Parlem. Hand. Belgische Senaat - Gewone zitting 1997-199
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sing zelf tot terugtrekking van de Belgische troepen, want dagar- meer voorzichtigheid en zorgvuldigheid aan de dag waren gelegd.
over waren wij het op dat ogenblik allemaal eens, dan wel uw Het ontbreken van een tweede geloofwaardig troepencontingent,
verklaring hierover voor de commissie. de al te grote spreiding van de kantonnementen, het niet-verdelen

U hebt verklaard dat de Belgische beslissing niet anders zou gijnvan antitankwapens en zware munitie, het ontbreken van een
geweest, indien u geweten had dat het om een genocide ging efnelle-interventiemacht met pantservoertuigen en vooral de grove

gelet op het mandaat. Toen een ander commissielid dagrog@latigheid van de legerleiding, die op de hoogte was van al deze
nogmaals de vraag stelde of u dezelfde beslissing zou nemerg€breken, maar naliet er iets aan te doen, dit alles heeft de commis-

indien dezelfde situatie zich zou voordoen, hebt u opnieuw «ja» Sie onomstotelijk vastgesteld. Volstaat het collectieve schuldbesef
geantwoord. ’ om ook deze nalatigheden toe te dekken? Of moeten zij die hier-

. - . . voor aansprakelijk zijn, worden bestraft?

Mijnheer de eerste minister, ik vraag u deze ondraaglijke Uit- D d K issie heeft tal professionele fout
spraak terug te nemen. Het is niet juist dat de internationale [ge- 2€ ONU€rzoekscommissie heeit een aantal proieéssioneie fouten
meenschap en de landen die namens deze gemeenscha Hapomstootbaar vastgesteld, die niet zonder gevolg kunnen blij-
mandaat van een vredesoperatie waarnemen, geen partij m gegj.en' lk heb het niet over de zogenaamde verkeerde inschattingen
kiezen. zoals u voor de commissie volhield 'Of men zich ie een aantal politieke en militaire overheden, hogere en lagere

beroept op de geldende internationale verdragen of op de regel§fficieren, hebben gemaakt. Wij maken allemaal wel eens een
die van toepassing zijn bij dergelijke vredesoperaties, één ding"€'keerde inschatting, ten minste één per dag. Het gaat mij om de
staat vast: iedere natie en zeker die naties die zich de pretentidoulen en gebreken die hun oorsprong vinden in nalatigheid,
aanmeten modern, Westers, beschaafd te zijn, hebben de faal@nzorgvuldigheid, gebrek aan belangstelling en soms in

zelfs de plicht, mensen bij te staan die in nood verkeren en he{?ﬂfﬁgﬁasovn;’neE\i’."gzrggﬁ'\%n Dc?oorsgﬂzcnhgezgegl?;rtnkgm%?n
slachtoffer zijn van raciale zuiveringen of etnische afrekeningen J 9

Door mensen te helpen die wegens hun afkomst, hun ras, u'rgen gehypothekeerd. Dit is des te ernstiger omdat bij vroegere

Kleur of hun taal met de dood worden bedreigd, kiest men g envredesoperaties identieke tekortkomingen werden gerapporteerd.

partij, maar voldoet men aan een elementaire plicht, die rjiet De verantwoordelijkheid voor dit falen ligt onmiskenbaar bij
alleen W|J, maar ok le en vooral W|J, die daar met troepen e degenen die p0|lt|9k en militair de Ieldlng voerden, met name de
materiaal aanwezig waren, anno 1994 hebben verzaakt. chef van de generale staf en het kabinet van de minister van

De fouding van ons land in april 1994 is des te schrinender gE i TUETO 20 LU e Ul Zaarate verantwoor-
wanneer wij in herinnering brengen hoe wij in die dramatische

. : : delijkheid draagt. Het antwoord is: beiden. De toenmalige minis-
dagen een diplomatiek offensief hebben ontketend om van de YN- - ; N
Veiligheidsraad de terugtrekking van alle UNAMIR-troepen af te ter gaf blijk van onvoldoende interesse voor de UNAMIR

. . . vredesoperatie; hij gaf zich althans onvoldoende rekenschap van
dwingen. Vanuit psychologisch oogpunt, zoals het verslag van|de e : :
onderzoekscommissie enigszins cynisch aangeeft, achtte de IOle moeilijkheden die daarmee gepaard gingen. De chef van de

gische regering het toen geraadzaam dat de gehele generale staf en de officieren van het operationeel centrum te

. ; Evere lieten schromelijk na de nodige maatregelen te treffen. Wat
vredesmacht Rwand_a zou ve_rlaten en n|et_de Be|g|§che Blauwne ‘erger is, zij weigerden de dringende verzoeken vanop het terrein in
men alleen. Gelukkig had dit offensief niet volledig succes !

besliste de VN-Veiligheidsraad een beperkt aantal troepen inﬁemgl;]gegaazer:fs wanneer die uitdrukkelijk en met urgentie
Rwanda te houden. Aan deze beslissing danken meerdere tiendui- 9 L .
De voormalige minister van Landsverdediging is thans een van

zenden Rwandezen hun leven. A , v ; I >
onze collega’s en het is altijd delicaat en moeilijk over gelijken een

Boven I‘(jit initiatief, V\éaarvc_)or ik noch inig ander lid var;__fc: oordeel te vellen. De toenmalige chef van de generale staf, luite-
onderzoekscommissie het minste begrip kan opbrengen, blijft| €, an(.generaal Charlier, bekleedt thans een hoge burgerlijke post
pijnlijke vraag hangen hoe ons land met het Rwandese dram

; X Nn de NAVO. Vraag is in welke mate zij hun huidige functies nog
het reine kan komen. Ik denk dat dit alleen kan door een ge-ynnen blijven vervullen. De vraag die de families van de para-
meenschappelijk mea culpa te slaan.

commando’s gisteren terzake stelden is mijns inziens pertinent en
Mijnheer de eerste minister, dit houdt in dat u als feitelijk terecht.

hoogste gezagdrager van ons land namens de hele Belgische |poli- \/an de huidige minister van Landsverdediging verwachten wij
tieke wereld, regering én Parlement, spijt betuigt voor ons faler} in 4at hjj het Parlement op korte termijn inlicht over de gevolgen die
1994. Het gaat niet zozeer om de vraag of u al dan niet ontslagyjj yit het verslag trekt. Het verslag geeft immers aan dat drie offi-
moet nemen, maar wel om uw spijtbetuiging en om het terughe-cjeren in de fout zijn gegaan. Het gaat niet om verkeerde inschat-
men van de woorden die u op 26 juli 1997 voor de onderzoeks-tingen, maar om fouten.

commissie hebt uitgesproken, toen u bevestigde dat u vandadg in . - .
gelijkaardige omstandigheden dezelfde beslissing zou nemen. ¢ erlkvg?]béjl?ilt(ez?;nggg %F;T:;kg]r? %g;{je dvg”rzneir\]'ivsg:oea(:]e Iizllr?(ljss-

Dit laatste is immers een ondraaglijke gedachte. Ik hoop dat u,verdediging het Parlement informeerden na de gebeurtenissen van
ook voor de waardigheid van ons land, straks bij uw antwoord|de6 en 7 april 1994. Zelf woonde ik een bijeenkomst bij van de
ijdelheid die alle mensen kenmerkt, mij nog meer dan u, even opzijcommissie voor de Buitenlandse Aangelegenheden waarop de
zult kunnen zetten en uw uitspraak van 26 juni zult herroepen| enminister van Landsverdediging bijna in woede ontstak omdat
spijt zult betuigen, iets waarop de familieleden van de tien meerdere commissieleden durfden te twijfelen aan de door hem
vermoorde para’s en de 800 000 gedode Rwandezen recht hehbeRerstrekte versie van de feiten. Ik laat in het midden of de minister
Ik hoop dat u deze verontschuldigingen namens ons allemaal gultzich persoonlijk vergewiste van de juistheid van de versie die hij
aanbieden, want dat lijkt mij veel belangrijker dan de vertrol- aan het Parlement gaf, of voortging op een nota van zijn kabinet
wensstemming die wellicht over enkele weken in de Kamer van of van de legerleiding. Feit is dat hij volgens het verslag van de
volksvertegenwoordigers zal plaatshebben en waarbij dan reKenonderzoekscommissie een onvolledig en derhalve onnauwkeurig
kundig zal worden bepaald of u en de regering al dan niet|depeeld ophing van de werkelijkheid. Dit is een zwaarwichtige
schuld dragen voor de fouten en tekortkomingen die in dit dossiervaststelling. Mijn vraag is of zo'n minister nog lid van het kabinet
zijn vastgesteld. Wat baat zo een uitspraak? Wat is zo een stemkan blijven.

ming waard? Het lijkt mij ontzaglik veel belangrijker dat U et werk van de onderzoekscommissie, haar verslag, kan
namens ons allen uw verontschuldigingen aanbiedt, want dat iS5y, riijk onmogelijk het leed van de nabestaanden lenigen of de
de enige zinvolle manier voor ons land om met dit drama in het joqen doen terugkeren. Als iedereen de moed opbrengt zijn deel
reine te komen. van de verantwoordelijkheid onder ogen te zien en er de gepaste
Of de moord op de tien para’s en de genocide op 800 000 Rwan-conclusies uit te trekken, dan kan het verslag misschien wel op een
dezen vermeden had kunnen worden, zal altijd een vraag blijyen.bescheiden wijze bijdragen tot bet helen van de wonden. Het
Toch wil ik ze bij dit debat niet uit de weg gaan. Vast staat wel dat bevat bovendien een lange reeks aanbevelingen om ons in de
de kansen op dit drama heel wat kleiner waren geweest of dat hetoekomst voor een nieuw drama te behoeden. Wij mogen immers
misschien zelfs te voorkomen was geweest, indien bij de politiekeniet alleen nooit vergeten, maar wij hebben vooral de plicht te
en militaire voorbereidingen van de Rwandese vredesoperatiesroorkomen dat dergelijke vergissingen ooit nog worden begaan.
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Bestaat er overigens een betere manier om de tien para
mando’s en de honderdduizenden Rwandese slachtoffers te h
gen dan het in daden omzetten van deze aanbevelingen?

Ik wil eindigen met de volgende bedenking. De geschiede
van de mensheid is er een van vallen en opstaan. Mensen m
fouten en begaan vergissingen. Dat is jammer; dat is erg.
erger is het niet bereid te zijn hieruit de nodige lessen te trekl
Dan is immers elke vooruitgang en verbetering uitgesloten.

mintellectuelles du génocide telles qu'abordées lors des auditions,
Idinotamment, par Alison Des Forges, Jean-Pierre Chrétien ou Eric
Gillet.

is  Enfin, dans quelle mesure la coopération belge a-t-elle financé,
kedirectement ou indirectement, I'organisation ou les instigateurs
eeldu génocide? Le Rwanda était I'enfant chéri de la coopération
enbelge, recevant plus d’'un milliard et demi de francs belges les
ij bonnes années. Dans le Rwanda de Habyarimana et du

mogen de hoop op beterschap nooit laten varen. Wij moetenM.N.R.D. que Gérard Prunier qualifie de totalitaire, ou le

ervoor zorgen dat het lijden niet zinloos is geweest en dat wij
natie met onszelf in het reine komen. Daarom mogen wij
verslag niet in onverschilligheid begraven. Regering en Parlem
moeten er integendeel samen de gepaste conclusies uit tre
(Langdurig applaus.)

M. le président. — Mesdames, messieurs, je rappelle a
personnes qui ont pris place dans les tribunes publiques et no
ment dans la tribune présidentielle, qu’elles doivent, comme
dispose notre réglement, rester assises et silencieuses.

Les réflexions et applaudissements relévent, en effet, des pr
gatives des seuls membres de cette assemblée.

La parole est a M. Destexhe.

M. Destexhe(PRL-FDF). — Monsieur le président, la commis|
sion d’enquéte sur la tragédie du Rwanda a eu lieu! C'est déj

soi un événement, si I'on se souvient des oppositions farouche

gu’elle a suscitées. La majorité de cette assemblée, qui s’appr
approuver a l'unanimité, je I'espére, le rapport de notre com

sion, avait a deux reprises, en novembre 1995 et en mars 1996

voté contre des motions qui réclamaient la création de ¢
commission d’enquéte.

Comme dans le film du méme nom, il y avait a cette époque
«histoire officielle» de cette tragédie, celle que les ministr]
actuels, MM. Derycke et Poncelet, venaient défendre aux tribu

de la Chambre et du Sénat. Cette histoire officielle qui vau

aujourd’hui a M. Poncelet d'étre cité dans le rapport, était
suivante: «... Les documents qui ont été transmis au niveau
autorités n'ont laissé suspecter a aucun moment qu’'un géno
était en préparation... Il n'était pas question que des meur
pouvaient étre commis a I'encontre des militaires belges...»

Quel chemin parcouru depuis lors! Ce rapport est donc d’ab
le résultat de I'acharnement des familles, qui ont maintenu |

pression constante en quéte de la vérité et de la justice, ce pourqu

Ispouvoir était extrémement concentré, il est clair que la coopéra-
it tion, officielle ou non gouvernementale, passait pour I'essentiel
ntpar des institutions ou des dignitaires proches du régime. La
kertommission s’est contentée de demander des informations, qu’elle
n'a pas toujours obtenues, et n'a pas enquété sur ce theme. Des
juges et des historiens répondront un jour, j'en suis convaincu, a
X Ces questions.

am- Une autre question, encore plus essentielle, n’a quasiment pas

le ¢té abordée tant elle semble effrayante. Le seul génocide et le plus
grand massacre de I'histoire de I'Afrique se sont déroulés dans une

roancienne colonie belge et dans un des pays les plus christianisés
d’Afrique. Les historiens devront expliquer en quoi la création
artificielle d’'un antagonisme ethnique, voire racial, entre des
groupes humains que ne séparent ni la langue, ni la culture a pu
jouer un fée dans la genése du drame de 1994. Il faudra un jour
expliquer et comprendre pourquoi les Tutsis qui se réfugiaient

"Hans les églises pour y chercher protection y étaient systémati-
uement massacrés, dans ce pays qui comptait le plus grand
ombre de missionnaires par habitant et une treés longue histoire

S- d'évangélisation.

" Je ne cherche pas ici & réveiller de vieux démons belges. Mais au
moment ou I'lglise de France recorihdes erreurs commises
envers les Juifs pendant la Seconde guerre mondiale et ou le pape

N€admet lui-méme que des prétres ont fauté au Rwanda et doivent

PS rendre des comptes, je ne constate pas 'ombre d’un début de

Wetsdébat public sur ce sujet au sein des autorités religieuses belges.

la J’enviens au rapport lui-méme. J'ai déja dit que nous n'avions
degas fait de concessions ou de compromis sur le fond du rapport.
higd outefois, nous en avons fait sur la forme. Une des concessions a
refté de répartir au fil des pages du rapport les constats et conclu-

sions qui, mis ensemble, auraient rendu le rapport trop accablant
)rdaux yeux de certains membres de I'assemblée.

ne Jaimerais rassembler — conformément aie u Parlement
o les éléments accablants du dossier, en ce qui concerne la

te

tte

je les salue. C'est aussi une victoire de la démocratie, carresponsabilité politique des ministres en fonction a I'époque.

I'existence de ce rapport montre que I'on ne peut éternellem
mentir devant la force des faits, de I'évidence et de la vérité.

Je voudrais tout d'abord souligner les limites auxquelles no
commission s’est heurtée, car au moins trois questions fondan
tales n’ont pas trouvé de réponses satisfaisantes.

J'évoquerai d'abord le financement de la Radio Mille Colline)
On ignore toujours qui a financé, acheté et livré I'émetteur prin
pal et le matériel des studios de cette radio qui a jou€lan
majeur dans le génocide et dans la création d’un climat anti-be
Ce matériel est trés probablement venu d’Europe. Nous auri
pu obtenir la réponse a nos questions en utilisant les pouv
d’instruction dont nous disposions. La volonté d’aller jusqu’a
bout, selon la formule désormais consacrée, a manqué.

Ensuite, les circuits de diplomatie paralléle et les réseaux bel
d’amitié, voire de soutien, & des personnes proches du rég
d'Habyarimana n'ont été qu’effleurés.

Nous avons été d'une prudence extréme, peut-étre parce q

sujet était trop sensible. Cependant, force est de constater quie
discours qui consistait & réclamer des élections rapides | al

Rwanda était tenu, en 1992 et en 1993, par des personnes

ent Monsieur le président, je souhaitais m’'adresser directement a
notre collegue, M. Delcroix. Il est absent, mais je ferai comme s'il

tre €tait parmi nous...

en- En ce quivous concerne, monsieur Delcroix, le plus surprenant,

c’est votre absence dans ce dossier. En six mois de travaux, nous
5. n'avons rien trouvé sur vous: pas une lettre, pas un fax, pas une
rj- instruction écrite. Rien, strictement rien!

(o] De plus, nous avons tous constaté une contradiction flagrante
geentre votre premiére et votre seconde audition devant la commis-
bnssion. La premiére fois, selon vous, «ni Evere ni les Quatre-Bras
pirsn’avaient tiré le signal d’alarme pendant la période concernée ».
u La seconde fois, vous vous souveniez cependant avoir été informé

des télex les plus importants mentionnant des menaces contre nos
ge§oldats et la préparation de massacres.

ime Ma conviction intime est que vous vous désintéressiez de ce
dossier. Vous l'avez d'ailleurs implicitement admis lors de l'une

e |d€ vos interventions qui a beaucoup choqué la commission, lors-

|gue vous avez soutenu que le mandat relevait de la responsabilité

Lﬁes Nations unies et les opérations militaires, de la responsabilité

g&Xclusive de I'état-major général.

institutions aussi diverses que les représentants de I'Internationale Monsieur I'ancien ministre Delcroix, vous portez une large part
démocrate chrétienne, Léon Mugesera, qui, dans son discours dde responsabilité dans les erreurs, fautes et défaillances constatées
1992, appelait ouvertement au meurtre des Tutsis, tout commepar la commission, a la fois parce que vous n'avez pris aucune
George Ruggiu, le célébre animateur de la Radio Mille Collings, initiative dans le domaine qui vous incombait, méme aprés votre
et son ami Paulin Murayi, ancien président de la section belgg dwisite au Rwanda, et aussi parce gu’en tant que ministre de la
M.N.R.D., auteurs d'une pétition adressée aux autorités belgesDéfense nationale a I'époque, vous étiez I'ultime responsable des

Faut-il y voir une simple ¢acidence? Il est évident que |

manguements, erreurs et dysfonctionnements de votre départe-

commission a souvent négligé de prendre en compte les racinesent.
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Certes, nos paracommandos ont été assassinés par des Rwah992 et qui mentionnaient un «état-major secret chargé de
dais, dans les circonstances que I'on sait. Mais le gouvernement'extermination des Tutsis du Rwanda afin de résoudre définitive-

belge — en I'occurrence, le ministre Delcroix — avait I'obligatio

ment, a leur maniére, le probléme ethnique au Rwanda et

de mettre & la disposition de nos soldats les moyens de remplid’écraser I'opposition hutue intérieure ».

correctement leur mission.
Pour ma part, j'ai tendance a accorder une grande import

Ce document, on s’en souviendra, n'est parvenu a la commis-
cesion que gree a une perquisition judiciaire et ceux qui I'avaient

au «marchandage initial» concernant le nombre d’hommes, pourenvoyé ou recu s'étaient jusque-la bien gardés d’en faire état lors
reprendre I'expression du général Charlier. Je vois, dans cettede leur audition. De méme, I'ensemble de I'épisode «Jean-Pierre »,
erreur, la source d'une cascade de démissions, de faux-semblantgui mentionnait — rappelons-le — la possibilité de tuer

de manquements et de dysfonctionnements ultérieurs qui, &l 000 Tutsis en 20 minutes, n’était connu que des seules autorités.

I'époque, ne seront jamais reconnus comme tels, car des le départ
monsieur Delcroix, vous aviez accepté, voire imposé, une fpis
pour toutes, la fiction selon laquelle il s’agissait d’'une mission

facile.

Aprés ce mauvais départ, comment I'armée aurait-elle
comment aurait-elle osé vous réclamer des moyens supplé
taires? Dés lors, presque tout le monde — politiques et militai
— a baigné dans ce climat d’hypocrisie, dans ce que le colg
Dewez a justement appelé «le désarmement psychologique ».
oserait affirmer, dans cette assemblée, que ces erreurs,
manquements, ce climat psychologique qui nous amenait a pe
voir 'armée et la gendarmerie rwandaises comme des «alliés
des «amis», n'ont joué aucuteaans la mort de nos dix paras?

Contrairement a Leo Delcroix, Willy Claes a été actif dans
dossier, comme en témoignent nombre de documents. Dan
cas, il s’'agit moins de négligences que d’'une grave erreur
diagnostic, d'appréciation et d'analyse. Cette erreur porte
nom: il s'agit de la neutralité. On a déja souligné a quelles cont
sions diplomatiques cette neutralité nous a obligés, alors que rj
avions une coopération civile de plus d'un milliard de fran
belges et une coopération militaire avec le seul régi
d’Habyarimana. On a moins souligné combien cette neutral
avait eu de conséquences perverses face a la préparation du
cide. Notre attitude, finalement assez passive a I'exception
quelques démarches diplomatiques, a été justifi€ée par un soud
neutralité permanente.

Comme l'a reconnu presque candidement, M. Jaenen,

' J'anticipe déja et vous pose la question suivante, monsieur le
Premier ministre: si le Parlement et I'opinion publique avaient eu
connaissance de ces éléments et de beaucoup d’autres, auraient-ils
accepté aussi facilement la décision gouvernementale de retrait du
u, contingent belge de la MINUAR ? Ces éléments montraient claire-
enment qu’était de I'ordre du probable le triste sort qui attendait les
esTutsis et les opposants politiques hutus. Mais toutes les options
nelpolitiques se sont heurtées a cette conception perverse de la
Quneutralité qui revenait a livrer les victimes a leurs bourreaux.

C€S En fait, comme I'a bien montré le témoignage du capitaine

[C€Claeys, un témoignage insuffisamment exploité dans le rapport,

> €la seule conséquence tangible des démarches diplomatiques de la
mi-janvier a été 'accélération par le M.N.R.D. de la distribution

CE€ des armes.

’d(ée Le stratege Clausewitz affirmait qu'il fallait toujours se mettre
un dqns la peau de I'adversaire afin d"anticiper ses coups. Aucune des
Or_demarc\hes dlplomat!ques belges ou internationales n’etait de
Ounr-:tture_ a ralentir ou a stopper les préparatifs des instigateurs du
s ﬁe_n_omd_e. Au contraire, du feuilleton diplomatique absurde de la
He mi-janvier 1994, ils ont probablement logiquement conclu que ni
ite la Belgique, ni les Nations unies ne feraient rien pour s'opposer a
leur projet. En réalité, le plan du génocide évoluait parallélement

33280 processus des Accords d’Arusha dont il était I'alternative.

i de Enfin, mon collegue Pierre Jonckheer y reviendra certainement,
il faut relire la réponse que le ministre Claes donnait a M. Van Peel
le 15 février 1994 pour mesurer a quel point les informations alar-
mantes étaient cachées au Parlement. Deés lors, il nié gdauaif

o

tre

«monsieur Afrique» de I'’époque, «Si notre pays prenait en oy
la défense de l'informateur, il serait considéré comme I'allié

F.P.R. ..., le risque de lui accorder le droit d’'asile était trop impor-
tant pour nos compatriotes et nos paracommandos.» Il sembl
tout d’abord que le risque de ne pas lui accorder 'asile n’ait jamais

de faire endosser a ce dernier une coresponsabilité qui n'est
d’ailleurs pas prévue par la séparation des pouvoirs; jen parle
d’autant plus facilement que je n’étais pas membre du Parlement

&n 1994.

été évalué. Mais surtout, cette conception perverse de la neutrglité En ce qui vous concerne, monsieur le Premier ministre, je vous

épousait finalement la thése des organisateurs du génocide,
que celle-ci reposait sur I'idée selon laquelle les civils tutsis étai
nécessairement les complices du F.P.R.

Intervenir pour sauver la vie de cette population civile e(t €

dans cette conception perverse, intervenir en faveur du F.R.R
Inconsciemment ou non, le ministre Claes s’est ainsi ralli¢ a

'idéologie des auteurs d'un génocide dont il pressent
limminence puisqu’il a utilisé le termgolkenmoorddans un
télex adressé a la délégation belge des Nations unies.

Chateaubriand utilisait déja la formule suivante pour se ga
ser de la neutralité: «Lorsque les parties belligérantes sont iné
les en puissance, cette neutralité, véritable dérision, est une h
lité pour la partie faible et une connivence avec la partie fo
Mieux vaudrait se joindre a I'agresseur contre I'agressé car,
moins, on n'ajouterait pas I'hypocrisie a I'injustice.»

En conclusion du chapitre sur le génocide, «la commissi
constate qu’au plus tard au milieu du mois de janvier 1994,
autorités belges disposaient d’'une série d'informations cong
dantes qui concernaient, sinon la préparation d'un génocide,
moins I'existence de la préparation de massacres a gral
échelle».

Comment, en effet, le ministre Claes pouvait-il ignorer ce qui
préparait? Le chapitre 3.6 fournit une liste impressionnante
sighaux annonciateurs. Certains de ces signes étaient pub
comme le rapport de la F.I.D.H. et #iaman Rights Watclet
celui du rapporteur spécial des Nations unies qui tous de
mentionnent la «question du génocide ».

Mais d’autres étaient connus exclusivement des Affaires étr
geres comme ces informations que I'ambassadeur Swinnen tr

uidattribue trois responsabilités. La premiéere est indirecte et elle vous
bntrevient en tant que Premier ministre d’'un gouvernement qui a géré
comme on le sait les informations concordantes faisant état de la
e préparation de massacres a grande échelle et d’attentats contre des
. soldats belges. &et égard, on a beaucoup commenté — M. Ver-
'» hofstadt vient encore de le faire — votre réponse affirmative a la
question de notre collegue M. Anciaux: «Si c’était a refaire, le
referiez-vous ?» On a moins parlé d’'une autre de vos remarques
lors de votre premiére audition. Vous avez en effet déclaré a
propos des Accords d’Arusha: «Il est absurde de supposer qu’un
US-accord ne sera pas respecté.» Cette phrase, sans doute fortement
9@mspirée par un tropisme belgo-belge, en dit sans doute long sur la
DStimaniére dont ce dossier a été géré au plus haut niveauate I'E

te. . . . o i
du Ce qui est gbsurde, monsieur le Premier ministre, c’est votre
phrase. Elle dénote une méconnaissance profonde de I'histoire du
Rwanda et du régime Habyarimana, ce qui ne serait pas grave si
0N vous n’étiez le Premier ministre du gouvernement qui a envoyé des
€Ssoldats belges au Rwanda. En 1993 comme en 1994, il y avait de
OI- multiples et Iégitimes raisons objectives de penser que les Accords
Ud’Arusha feraient I'objet d’une opposition farouche du président,
ndeje I'entourage présidentiel et de son parti politique qui avaient
tout & y perdre, c'est-a-dire le pouvoir politique, économique et
se militaire qu’ils monopolisaient.
les  Ensuite, vous étiez personnellement aux commandes lors de la
licsyécision de retirer le contingent belge de la MINUAR et lorsque le
gouvernement a essayé d’obtenir le retrait de I'ensemble de la
UXMINUAR afin, selon M. Willy Claes, de ne pas perdre la face. En
ce qui concerne la premiere décision, il est exact que le Parlement
an-et I'opinion ne I'ont pas contestée mais, je le répéte, ils disposaient
ansd’une information parcellaire. Toutefois, la pression de I'opinion

Alt

mettait a Willy Claes de deux sources différentes deés le printen

npsest-elle une excuse suffisante face a une éventuelle proposition de
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maintien du contingent belge? Avec un peu de courage politiq
vous auriez pu expliquer et justifier cette position, en révélant
public tout ce que votre gouvernement savait de la préparation
massacres a une époque — début avril — ou le scénario se dé
lait exactement comme il avait été annoncé a votre gouvernen
dés le début de I'année. De méme qu’en janvier il fallait étre neu
a tout prix en auvril, il fallait partir et emmener tout le monde. Ur
fois encore, une seule option a été sérieusement envisagée.

Enfin, cette campagne diplomatique pour le retrait de toute|
MINUAR, c’est vous, erkern, avec quelques ministres, qui I'avez
décidée. Dans ce cas, le Parlement et 'opinion n'ont pas
correctement informés de cette campagne incompréhensi
Cette responsabilité est écrasante. Comme la commission
constaté, les pays africains qui étaient favorables au maintien d
MINUAR n’ont pas été approchés. Pour convaincre des pa3
membres du Conseil de sécurité ou contributeurs de trou
comme la Nouvelle-Zélande, le Bangladesh, le Brésil et d’aut
qui, a cause de la géographie et de I'histoire, ignoraient tout
Rwanda, votre gouvernement a mis dans la balance tout le p
de «I'expertise belge» de la région.

Face a des événements aussi dramatiques que ceux du Rw
votre gouvernement n'avait, certes, aucune obligation de résu
mais seulement d’intention. Il fallait essayer d’empécher |
massacres apres I'évacuation des civils belges. Au lieu de ¢
vous avez cherché a convaincre le monde entier qu'il fallait pa|
en obtenant le retrait quasi total de la MINUAR. Les quelq
300 hommes que les Nations unies décidaient malgré tout
maintenir, & la suite des pressiondHienan Rights Watchuprés
des Hats-Unis, sauvérent des milliers de Tutsis a Kigali. |
auraient pu étre des dizaines, voire des centaines de milliers.

Devez-vous démissionner? Je laisserai la réponse a cette g
tion a la Chambre puisque c'est sdikermais, si des ministres
doivent se démettre parce qu'ils sont soupgonnés d'avoir acce
de l'argent d’'un «avionneur», un fiasco aussi grave que celui
Rwanda ne justifie-t-il pas une sanction politique ?

A l'aune de ce pays de compromis qu’est la Belgique, le Rwand

ne vaut sans doute pas les Fourons.

Il est vrai qu'a l'une ou l'autre exception historique pres
aucune culture de la responsabilité politique n’existe dans ng
pays et c’est, je crois, ce qui explique nombre de ses particulal
et de ses malheurs.

Dans 50 ans, les affaires Dassault, Agusta et Smeerpijpen se

ue, Om welke gebreken gaat het? In de eerste plaats was er een te
augroot geloof in de Arusha-Akkoorden. Op dit punt heeft men een
dewverkeerde inschatting gemaakt. Wie heeft daar echter op het ogen-
rowlik van de beslissing op gewezen? Bijna iedereen geloofde toen
entotsvast in de Arusha-Akkoorden. Dat staat ook in de goedge-
trekeurde tekst. De grote Rwandakenner, Filip Reyntjens, zei ons
e dat hij tot 6 april 1994 in het proces geloofde. Pas na de gebeurte-

nissen van 7 april verklaarde Wilfried Martens dat de Arusha-
|a Akkoorden vermoedelijk in een te westerse geest waren opgesteld.

Pas op 9 april verklaarde toenmalig staatssecretaris Derycke in
ateeen emotionele opwelling dat Arusha een blunder was.

ble. In de tweede plaats is er het verwijt dat men onvoldoende heeft
'anagegaan of de deelname wel wenselijk was, gelet op ons kolo-
e laiale verleden, de aanwezigheid van veel Belgische burgers en de
1ys anti-Belgische gevoelens in Rwanda in de nasleep van de beslissin-
peggen van 1990. In de tekst staat echter ook dat de regering met al
esdeze factoren rekening heeft gehouden. De aanwezigheid van
duBelgische staatsburgers was zelfs een uitdrukkelijke reden om te
pidgaan. Het zou hen geruststellen en het gaf het Belgisch leger een
voorpost in geval evacuatie noodzakelijk zou zijn.

anda,Het koloniale verleden en de gebeurtenissen van 1990, zorgden
tatervoor dat de regering zeer voorzichtig optrad met betrekking tot
ps deze operatie. Men wilde uitdrukkelijk vermijden dat UNAMIR
elamet Belgiezou worden verward. Daarom heeft de regering gewei-
tir gerd om de functie van Force Commander op te eisen, alhoewel de
e Belgische legerleiding die functie graag aan een Belg zag toever-
detrouwd. Daarom ook was de regering zo terughoudend om al te
veel manschappen te sturen. Als men zich dan toch heeft laten
s overtuigen om deel te nemen, dan is dit vooral omdat alle partijen
in Rwanda, zowel het FPR, president Habyarimana, als de gema-
ueéigde oppositiepartijen, uitdrukkelijk om een Belgische deelname
vroegen. Vandaag kan men zeggen dat men misschien nog langer
ad moeten nadenken. Wie heeft dat toen echter gezegd?
ochtans kende iedereen de situatie. De beslissing waarover wij
het hebben, is van een andere aard dan het verlenen van een
vergunning voor vleesexport of het concrete dossier van een
avoorwaardelijke invrijheidstelling.

Dat Rwanda een oude kolonie is, dat er veel Belgische burgers
5, verbleven en dat de beslissingen van 1990 in Rwanda niet goed
trewaren verteerd, wist in november 1993 toch iedereen! Daarvoor
Itehoefde men geen grote Rwandakenner te zijn. leder van ons, elk

parlementslid, was hiervan op de hoogte en kon de situatie
rorinschatten. Wie heeft er toen gewaarschuwd, wie heeft toen de

:pt
du

oubliées. Mais le génocide du Rwanda restera comme une terfibléegering op de ernst van de situatie gewezen, wie heeft er toen

tache noire dans Il'histoire d’'une communauté internationale
se gargarise de mots comme «le droit d’'ingérence» et/ou
maintien de la paix» mais dont les armées sont restées — litté
ment — I'arme au pied lorsqu’il s'agissait de sauver des centai
de milliers d’innocents, de femmes et de nourrissons qui n'avai
commis qu'un seul crime: celui d'étre nés Tutéfpplaudisse-
ments.)

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Caluwé.

De heer Caluwé (CVP). — Mijnheer de voorzitter, ik beperk
mij tot het politieke aspect, al is dit niet het enige belangrijke. [
commissie wou echter niet het verwijt krijgen dat ze de politi
wou beschermen en de militairen niet. Daarom hebben we in
hoofdstuk «Disfuncties, fouten en verantwoordelijkheden> all
wat de politici enigszins ten laste kan worden gelegd, nauwked
opgenomen. Hierdoor zijn we in een omgekeerde situatie tere
gekomen. Men heeft het alleen nog over de tekortkomingen
de politici. Daarom wil ik op basis van de integrale tekst van

rapport enkele punten met betrekking tot de politiek nuanceren.

Wat het sturen van de Blauwhelmen betreft, moet men @
rekening houden met wat niet in de tekst staat. In het rapq
wordt niet gesteld dat de beslissing om Blauwhelmen te zend
verkeerd was. Om die reden heeft het Vlaams Blok dit deel van
verslag niet goedgekeurd. In de tekst staat ook niet dat de regeg
bij haar besluitvoering onzorgvuldig, onachtzaam, laat stg
lichtvaardig is geweest. Integendeel, uit het rapport blijkt dat
regering elke belangrijke factor heeft besproken. Wel stellen
vast dat de beslissing gebreken vertoonde. Welke beslissin

yui g€nterpelleerd over het anti-Belgische gevoel in Rwanda?
<leNiemand, behalve Marc Van Peel op 15 februari 1994.

ale- Wij moeten eerlijk zijn, ons oordeel is een oordeel na de feiten.
nesAan de Belgische deelname waren uiteraard risico’s verbonden,
entmaar op dat ogenblik kon men toch niet weten hoe alles zou aflo-
pen. Wat men wel wist op het ogenblik dat de beslissing viel, was
wat er zou gebeuren indien men zou beslissen niet deel te nemen.
Wat men wist, was dat dan UNAMIR zeker niet zou doorgaan,
dat de Arusha-Akkoorden dan onvermijdelijk ten dode zouden
zijn opgeschreven en dat er vermoedelijk opnieuw een burger-
oorlog zou uitbreken. Kan men het de regering kwalijk nemen dat
De zij hiervoor niet verantwoordelijk wou zijn? Wat had het Parle-

ci ment gezegd indien de regering geen troepen had gestuurd, de
hetburgeroorlog opnieuw zou losbarsten en bij de eerste schermutse-
es lingen vijftien Belgische burgers zouden worden vermoord? Zou
rigmen dan de regering niet ter verantwoording hebben geroepen?
tht-Zou er dan geen onderzoekscommissie zijn opgericht? Zeer zeker
anwel.

et |k kom nu tot het militaire aspect van de beslissing.

Waarom is de regering afgestapt van het maximumaantal van

ok 370 manschappen ? Het is goed te herhalen dat zij hiertoe besliste
ortmet het oog op de veiligheid van de manschappen. De stafchef
enwou de veiligheid van de troepen pas garanderen wanneer er 450
hetmanschappen zouden worden uitgestuurd. De regering was zich
ringnvoldoende bewust van de taken die de Belgen zouden moeten
an opnemen, meer bepaald de vraag of zij de snelle interventiemacht
de wel zelf in handen zouden nemen. Wij zeggen dat de minister van

we Landsverdediging haar hierover te weinig informatie heeft gege-

j isven. Werd hij door de stafchef echter zelf wel voldoendefge!

echter perfect?

meerd ? Bij de vaststellingen stellen wij ook deze vraag.
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Er blijft toch een mysterie. Op 10 november 1993 vermeldt het = Terugblikkend, had men dit moeten doen. Belgimagt
voorstel om 370 manschappen te sturen dat de Snelle Interventieverantwoordelijkheid omdat het geen diplomatiek offensief op
macht hiertoe zou behoren. Wanneer op 19 november wordt [be-gang heeft gebracht om zo'n interventie te verkrijgen. Men heeft
slist dat het leger om veiligheidsredenen 80 manschappen meeeen aantal initiatieven genomen, men heeft stappen gezet bij de
mag zenden, laat het leger de Snelle Interventiemacht thpisVeiligheidsraad, men heeft aangedrongen om een ruimer
hoewel deze de grootste garantie voor de veiligheid biedt. mandaat te verkrijgen, maar die stappen zijn niet te vergelijken
. L met het diplomatieke offensief dat Beldieeft gevoerd om heel

Wij zeggen eveneens dat de aanwezigheid van een tweedgyNAMIR te doen terugtrekken. Hier zat Belgiut. Wij hadden
geloofwaardig contingent onvoldoende werd onderzocht. De gng piet 70 snel mogen neerleggen bij de weigering om het
regering heeft nochtans veel aandacht besteed aan dit probleeny,anqaat te wijzigen. Wij hadden al onze ambassadeurs moeten
Er werden contacten gelegd met Canada en met Oostenrijk, 0Kyschakelen en over de gehele wereld alle regeringsgebouwen
al was dit niet de taak van Belgimaar van de Verenigde Naties| ,5aten platlopen. Alleen dan zou Bélgie een zuiver geweten
Had men dan moeten wachten tot men zekerheid had over d§ nnen hebben. Maar wie van de commissieleden die de situatie
participatie van Canada en van Oostenrijk? Het was 19 novem-grongig hebben bestudeerd, gelooft eerlijk dat dit offensief ook
ber. UNAMIR moest volgens Arusha eigenlijk al op 10 september g,cces zou hebben gehad?
zijn opgericht. Op 31 oktober schreef generaal Dallaire de Belgi o N )
sche regering een smeekbrief waarin hij verzocht de eerste Balgi-  Zouden wij in staat zijn geweest om de houding van de Vere-
sche elementen zo snel mogelijk te sturen. Hoe langer UNAMIR higde Staten en Frankrijk te veranderen? Zij wisten beter dan
wegbleef, hoe later de overgangsregering zou worden gevormd erS€lgié wat er aan de hand was. Pas in juni heeft Frankrik zijn
hoe meer kans er was dat het Arushaproces definitief schipbreukOP€ration turquoiseopgestart. De Verenigde Staten hebben
zou lijden. Kan men het de regering dan kwalijk nemen dat zij shel Maandenlang het woord genocide uit alle offecimededelingen

besliste ? en communiqués geweerd, om toch maar geen initiatief te moeten
nemen.
Had men ten slotte op de vraag van de militairen moeten ingaan

> ‘ Laten wij eerlijk zijn; het zou waarschijnlijk niet gelukt zijn.
en 600 manschappen moeten sturen? Was dit echter wel de vraagysord, we hadden ons moeten inspannen. Daar hebben wij
van de militairen? De stafchef verklaarde eind oktober 1993 dat '

il gefaald.
men zeer tevreden zou mogen zijn indien men 300 of 400 man- . . .
schappen zou kunnen sturen. Kolonel Flament, de auteur van het Beweer echter niet dat wij ook hebben gefaald wanneer wij
Recce-rapport waarin 600 manschappen worden gevradgdbeslisten om de troepen terug te trekken. De terugtrekking was
verklaarde in de commissie dat het eigenlijk maar een onderhanWeliswaar eenzijdig en niet alle leden van de Verenigde Naties
delingsdocument was en dat men door het vragen van 600 manwaren het er volkomen mee eens, maar het was geen falen.
schappen beoogde er 450 te bekomen. Als 450 manschappen echt|n het hoofdstuk «Disfuncties, fouten en verantwoor-
te weinig was, waarom heeft men dat dan tijdens de operatie npoitjelijkheden» wordt uitdrukkelijk gezegd dat men, alvorens te
gezegd en waarom heeft men nooit versterking gevraagd ? beslissen of militaire reactie mogelijk was, de krachtsver-
houdingen op het terrein diende na te gaan en dat daarbij herhaal-

In Joegoslavideeft men tijdens de operatie verschillende kergn deliik i : . :
. - ; elijk is gebleken dat UNAMIR, en in het bijzonder het Belgische

het aantal Belgen verhoogd. Uit Rwanda zijn er in de loop van dedetéche?nent op het terrein moeilijkheden Jondervonden 9
vijff maanden dat de operatie duurde, verschillende tussentijdse ! '

verslagen gekomen. In de verslagen van Guérin, Leroy en Uytter- Er wordt verder aan toegevoegd dat het samenvoegen van alle
hoeven wordt over alles en nog wat geklaagd, maar in geen epkeWesterse strijdkrachten die in Kigali of in de buurlanden be-
verslag wordt gezegd dat het aantal manschappen ontoereikengchikbaar waren — dus niet UNAMIR of de Belgen alleen — de
was. Integendeel, men heeft het aantal van 450 manschappefmvang van de genocide had kunnen beperken.

nooit volledig opgevuld. Er zijn nooit meer dan 428 Belgen e dit niet overtuigt, raad ik aan @ede cablete lezen die

geweest. Bij de aflossing van het eerste parabataljon van Diesyeneraal Dallaire op 8 april 1994 naar New York stuurde en die
door commando’s van Flawinne, heeft men het aantal z€lfsintegraal in het verslag is opgenomen. Daarin wordt een beeld
verlaagd. Op 6 april 1994 waren er slechts 400 Belgen in Kigali. geschetst van de situatie in Kigali. Ik haal er slechts enkele
fragmenten uit: «Drinkwater... De meeste eenheidslocaties

het nog niet weten, maar half december wist men met grote ze erebben voor een tot twee dagen drinkbaar water... Rantsoenen...

heid dat de Bengalen niet in staat waren de Snelle Interve tie_Een reserve van drie dagen per persoon... Brandstof. Brandstof zal
onze grootste hindernis worden... Zelfs met rantsoenering zal de

macht te bemannen. Kolonel Marchal heeft in december aa d%randstof binnen minder dan een week uitgeput zijn. Munitie. Dit
Belgische legerleiding dan ook gevraagd om pantserwagens t ritieke item ... is ons zwakste punt.... UNAMIR kan zichzelf

zenden, teneinde zelf een fatsoenlijke reserve te kunnen vor ) . . -
De legerleiding had heel gemakktjelijk tien pantserwagens etverdedlgen gedurende een beperkte periode. Medische voorra-
den. Reeds uitgeput...»

bijhorende manschappen naar KIBAT kunnen sturen zonder
daarbij het totaal toegelaten aantal van 450 manschappen te Kortom, UNAMIR is ontworpen, uitgebouwd en logistiek
overschrijden. Toch heeft kolonel Marchal nooit antwoord ontwikkeld als vredesmacht. Daardoor heeft het niet de reserves
gekregen op zijn vraag. De beslissing tot deelname vertoont indlervan kritieke items voor een langdurig conflict. In cle cable
daad een aantal gebreken. Men had die gebreken tijdens de operéges ik ook dat er «kritieke tekorten te verwachten zijn die onze
tie kunnen rechtzetten, maar daartoe is geen enkel initiatief ggno-armslag en de strijdkrachten zelf in gevaar zullen brengen binnen
men. enkele dagen». Ik weet niet of iemand nog andere argumenten
nodig heeft.

Nu kom ik tot de terugtrekking. Terugtrekkend hebben . . .
s somieriihap o g an e e tor, oL RIS 1) S hee AW, S e e e
er Belgie in apri gefaald. Waarop slaat dit falen? Ik w . ! € voegen . .
eerst (f)pmgrken (?at ook iktgeweilgerd IrE1eb voor dit W'(I)'Ord «fale] »r?neatg;]gecig gztlj?ekzgluvsgré%g\?rrgé%(lj(gfagewggl’ gjovl\;er\rrlg::ﬂzeg geitji%%e
een of ander eufemisme te zoeken. Er zijn één miljoen mense ren. ,
afgeslacht en dat de wereld dit niet heeft ku]nnen verh]inderen, agﬁgke‘?\?rti_gevnege d(’lrgga”‘éeernv‘ée(;gevimg%i\?&?%e?'Jeergg E:;?Irsr?::
men niet omschrijven met «tekortschieten», «een vergiss ngte gemejn omdat ze %'elgische was. Van een VN-Vlgcht van Nairobi

begaan» of «gebreken vertonen». Dat is falen. Sommigen bewe iqali d h K haald omd h
ren dat dit falen ook betrekking heeft op de Belgische beslissjng @& Kigali werd ze voor het vertrek weggehaald omdat men haar

om de troepen terug te trekken. De tekst is op dit punt ec terin Kigali kende, ook al had ze zich voorzien van een Zwitsers
voldoende duidelijk. Men spreekt in de tekst slechts op één plaatg®@SPoort.

over de leden van de internationale gemeenschap, namelijk gaar Ambassadeur Swinnen zei ons dat hij in de dagen na 7 april de
waar men zegt dat het samenvoegen van alle Westerse strijdbescherming van de Belgische Blauwhelmen weigerde omdat de
krachten die in Kigali of in de buurlanden beschikbaar waren, [de aanwezigheid van UNAMIR het tegenovergestelde effect zou
omvang van de genocide had kunnen beperken. hebben.

Achteraf bekeken is dit zeer ergerlijk. Op 19 november kon mien
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Wat was de houding van de aanhangers van Habyarimana
de nacht van 6 op 7 april meldde kolonel Bagosora, de niey
sterke man, aan generaal Dallaire dat hij zich verzette tegen
toespraak die mevrouw Agathe op Radio Rwanda zou houd
Generaal Dallaire hield geen rekening met dit verzet. Enkele u
later was mevrouw Agathe vermoord en de tien Belgische pal
die haar beschermden eveneens.

In de namiddag van 7 april meldde diezelfde kolonel Bagos
aan generaal Dallaire dat de Belgische Blauwhelmen in het bel
van hun eigen veiligheid, het best zouden ophoepelen. Had 1
ook deze waarschuwing in de wind moeten slaan? Op 8 a
voegde de Rwandese VN-ambassadeur eraan toe dat de pres
tiéle wacht zich met alle middelen zou verzetten tegen een eV
tuele militaire interventie van Belgén dat de Belgische Blauwhel-
men in Kigali het best onmiddellijk zouden worden vervange
Ook in het andere kamp bestond een vergelijkbare houding.
FPR verzette zich tegen een mogelijke interventie van Weste
troepen; Westerse troepen mochten hoogstens evacueren, ma
geen geval tussenkomen. Het FPR was immers zegezeke
verklaarde op 10 april dat men goed moest weten dat, zelfs alg
FPR de oorlog zou verliezen, de aanhangers van het regime
ongetwijfeld op de Belgische Blauwhelmen zouden wreken.

Op 12 april kondigde het FPR een ultimatum af dat de buite
landse troepen die kwamen om te evacueren, verplichtte om
land binnen de 48 uur opnieuw te verlaten. Wanneer deze troe
zich tot interventietroepen zouden ontpoppen, zou het FPR
als vijandige troepen beschouwen.

Wie door deze opsomming van feiten nog niet overtuigd
nodig ik uit om naar enkele experts te luisteren.

Mevrouw Suhrke, Noors professor en voornaamste auteur
het belangwekkende «Joint Evaluation Report» verklaarde v
de commissie: « Ik denk dat indien UNAMIR gebleven was, dit
situatie niet had kunnen Im@oeden, want het ontbrak hen aa

? ik hebben lang gedacht dat de Belgische beslissing tot terug-
wetrekking het drama van Don Bosco had teweeggebracht. Nauwge-
dezet onderzoek heeft echter aangetoond dat de slachting van Don
enBosco heeft plaatsgehad nog voor de Belgische regering had be-
renslist de troepen terug te trekken en het gevolg is van de militaire
a’'sbeslissing om de UNAMIR-troepen te hergroeperen op de
luchthaven waarvan de ligging zowel vanuit logistiek oogpunt als
ra voor de verdediging gunstiger was.

ang Toen de Belgische regering tot terugtrekking besloot, be-
nerschermden de Belgen niemand meer. Zij zaten werkloos op de
prilluchthaven en fungeerden er als schietschijf voor zowel de FAR als
idemoor het FPR. De terugtrekking leek dus verantwoord.

€N De commissie heeft eensgezind de aanbeveling geformuleerd
dat Belgieniet meer deelneemt aan operaties van de Verenigde
["' Naties in onze vroegere kolonies. Men kan dan ook moeilijk de
etregering van toen verwijten dat zij onze troepen daar heeft terug-
'S€yetrokken op het ogenblik dat zij nutteloos waren en bedreigd
18" ferden. Men kan zich afvragen of men dezelfde beslissing had
h enomen, indien men had geweten wat men nu weet. Uiteraard is
€Yt een volkomen hypothetische vraag, want wij mogen aanne-
ZICPPnen dat als de Belgische autoriteiten hadden geweten wat zij nu
weten, dan ook de andere partijen op het terrein daarvan op de
N- hoogte waren geweest en anders hadden gereageerd. Indien het
heFPR had geweten dat er op de burgeroorlog een genocide zou
pewolgen, dan had het toch wel om een Westerse interventie
Nengevraagd, in plaats van zich ertegen te verzetten. Het kan toch niet
dat het FPR zo cynisch was dat het enkel oog had voor de macht
s, die het zou veroveren en voorbij ging aan het feit dat zovele van
hun landgenoten daarvoor het leven zouden laten. Wij mogen
antoch aannemen dat Frankrijk en de Verenigde Staten een andere
)orhoudlng hadden aangenomen, indien zij geweten hadden wat zij
e U weten. Zij hadden zich dan toch niet verzet tegen een interven-
tie van het Westen, maar hadden ze georganiseerd. Of moeten wij

alles. Ze hadden geen munitie, geen levensmiddelen en zelfs
zandzakjes meer.» De bewogen en gedreven mevrouw DesF
verklaarde dat het samenvoegen van de Belgische, de Frans
Amerikaanse en de ltaliaanse troepen die in de buurt aanw
waren, de genocide had kunnen verhinderen, maar dat geng
Dallaire haar ervan overtuigd had dat de inzet van alle
UNAMIR te gewaagd ware geweest.

Had Belgieondanks de weigering van Frankrijk en de Verg
nigde Staten om iets te ondernemen, ondanks de weigering
generaal Dallaire om dRules of Engagemeanhders te interpre-
teren, ondanks de weigering van de Veiligheidsraad om
mandaat te wijzigen, ondanks het feit dat zowel de FAR als

FPR zich uitdrukkelijk tegen een interventie verzetten, toch alleen

iets moeten ondernemen? Ik heb hiervoor in de commissie vd
stellen gehoord en ik heb ze hier daarnet horen herhal
Gelukkig heeft men eraan toegevoegd dat de Belgische regerin
dat ogenblik die beslissing hoe dan ook niet had kunnen nen
omdat het Parlement toen geen ene gesneuvelde para mee
hebben aanvaard.

Wie vandaag staande blijft houden dat Belgpedat ogenblik
zonder de anderen militair had moeten tussenkomen, had in 1
en bij het begin van 1997 met dezelfde eis op deze tribune mos
komen toen het algemeen was geweten wat zich afspeelde i
Kivu, waar honderdduizenden vluchtelingen werden vermog
en toen men bovendien kon beschikken over een meer uitgeb
UNO-mandaat. Zij hadden ook toen een Belgische militaire int
ventie moeten bepleiten. De aan- of afwezigheid van troepen
plaatse doet niets terzake, want binnen de 48 uur had een co
gent in de Kivu kunnen landen.

Wie een uitsluitend Belgische tussenkomst in Rwanda bepl
moet consequent hetzelfde standpunt ten aanzien van de prd
men in Kivu innemen.

Sommigen beweren dat we onze troepen ter plaatse had
moeten houden, niet met het oog op een interventie, maar on
levens te beschermen van Rwandese vluchtelingen die bij de
gische Blauwhelmen bescherming genoten. De commissie en

1e eaaaraan misschien toch twijfelen, want met betrekking tot de
rge ivu, wist iedereen wat er aan de hand was en toch hebben noch
ferankrijk noch de Verenigde Staten enig initiatief genomen.
ﬁig De internationale gemeenschap, waaronder Belggeft in
raal994 gefaald. Zij heeft eigenlijk ook gefaald in 1990, toen de inval
en vanuit Uganda in het nagenoeg «legerloze» Rwanda geen
aandacht kreeg, terwijl men op hetzelfde ogenblik kosten nog
L. moeite spaarde om met een internationale coalitie Saddam uit
ValJi<oeweit te verdrijven. De internationale gemeenschap heeft zeker
in 1993 in Burundi gefaald. Na de val van de Muur hadden wij de
1etmond vol over de bevordering van de democratie, over heel de
1etWere_ld, oo_k in Afrlka_, maar toen de eerste democratisch \_/erkozen
o president in Burundi lafhartig werd vermoord, heeft de interna-
or_tionale gemeenschap niets gedaan. Zij heeft toegekeken en de
en situatie uit de hand laten lopen. Daar hebben wij als internatio-
goSale gemeenschap getoond hoeveel de democratisering in Afrika
enons werkelijk waard is.

zou Wij mogen nu niet boos zijn dat sommigen daaruit conclusies

hebben getrokken. Zoals ik daarnet reeds zei, heeft de internatio-

nale gemeenschap in 1996 en 1997 gefaald ireZasaar hon-
99@Ierddui_zenden viuchtelingen op laffe wijze zijn vermoord. De
LtefNternationale gemeenschap faalt vandaag nog altijd. Terwijl men
]dlgegatten stuurt naar Irak en er nog altijd duizenden soldaten
rd oezicht houden op het vredesproces in ex-Joegdslagemen |
reid?wanda, waar de haat- en wraakgevoelens tussen de bevolkings-
Lr. groepen ten minste zo sterk zijn als in ex-Joegoslaaie zijn lot

terover.Who cares about Rwanda? (Applaus.)

ntin-

De voorzitter. — Wij zetten onze werkzaamheden voort
it vanmiddag om 14 uur.

ble- Nous poursuivrons nos travaux cet apres-midi a 14 heures.
De vergadering is gesloten.

La séance est levée.

(De vergadering wordt gesloten om 12.45 uur.)

(La séance est levée a 12 h 45.)
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SEANCE DE L'APRE S-MIDI — NAMIDDAGVERGADERING

PRESIDENCE DE M. SWAELEN, PRESIDENT
VOORZITTERSCHAP VAN DE HEER SWAELEN, VOORZITTER

Le proces-verbal de la derniére séance est déposé

sur le bureau.

De notulen van de jongste vergadering worden ter tafel gelegd.

La séance est ouverte a 14 h 20.
De vergadering wordt geopend om 14.20 uur.

EXCUSEE — VERONTSCHULDIGD

Mme Dardenne, en mission a I'étranger, demande d’excu
son absence a la réunion de ce jour.

Afwezig met bericht van verhindering: mevrouw Dardenne

met opdracht in het buitenland.
— Pris pour information.
Voor kennisgeving aangenomen.

COMMISSION D’ENQ}JE[E PARLEMENTAIRE
CONCERNANT LES EVBRNEMENTS DU RWANDA

Reprise de la discussion du rapport

PARLEMENTAIRE COMMISSIE VAN ONDERZOEK
BETREFFENDE DE GEBEURTENISSEN IN RWANDA

Hervatting van de bespreking van het verslag

M. le président.— Nous reprenons I'examen du rapport.
Wij hervatten de bespreking van het verslag.
La parole est a M. Mahoux.

M. Mahoux (PS). — Monsieur le président, je voudrais e
commengant mon intervention, rappeler ce qu'était la missi

assignée a la commission d’enquéte. Selon le rapport lui-méme, |

role de la commission consistait a examiner quelle politique

autorités belges et internationales ont menée face au développ

ment des événements au Rwanda, et plus particulierement qu
actions elles ont entreprises. Elle devait formuler éventuellem
des conclusions concernant les responsabilités et les mesure
devraient étre prises dans le futur.

Cette mission, par sa définition méme, doit échapper a to

La volonté unanime était de rechercher la vérité et d'ceuvrer
pour faire évoluer les procédures a appliquer devant de tels
serdrames et modifier les comportements. Cette volonté a été préser-
vée pendant toute la durée des travaux de la commission. J'en
rends hommage a tous les commissaires et particulierement a
vous, monsieur le président, qui avez su mener avec une parfaite
droiture cette commission a bon port. L'ambiance qui a présidé
aux travaux fut tendue, ne le nions pas, a certaines occasions, et
des clivages se firent jour, des clivages non pas, comme on I'a
rapporté, stéréotypés, mais au contraire mouvants.

Je tiens a souligner dans ce travail I'énergie déployée par le
président et par M. Verhofstadt a recentrer, comme je pense
l'avoir fait moi-méme, les travaux vers leur objectif premier et
unique: la vérité. Permettez-moi de souligner que cette collabora-
tion développée depuis dix-huit mois avec eux a été empreinte de
la plus parfaite correction, d’'une honnéteté jamais démentie.

Il faut attirer I'attention sur le fait que cette mission, la commis-
sion I'a remplie plus de trois ans apres les faits. Elle a pu se forger,
au cours de plus d'une centaine d'auditions et aprés consultation
de la plupart des documents et des informations existant a
I'époque, une idée assez juste, je pense, du déroulement des événe-
ments des années 1993-1994 au Rwanda. Ce faisant, elle a di se
garder de tomber dans le piege d'une interprétation a posteriori.
Jinvite le Sénat tout entier a se garder lui aussi de ce piége et a se
souvenir que les acteurs de ces événements, S'ils ont disposé a
I'époque de nombreuses informations comme le souligne le
rapport, n’en avaient pas la connaissance exhaustive qu’'en ont
maintenant les commissaires.

Quant a I'utilisation de ce rapport, je voudrais encore répéter le
souhait que j'ai déja eu I'occasion d’exprimer en tant que rappor-
Seur: malgré son épaisseur, ce rapport devrait étre lu dans son
intégralité, par le Gouvernement bielr,spar les parlementaires,

o par ceux que I'on qualifie de décideurs, mais aussi par les citoyens.

i eul le rapport considéré dans son ensemble répond véritablement
é]. la mission assignée a la commission. Il est, autant que faire se

Beut, le reflet de ce travail minutieux qui permet de comprendre
les événements. Seule une lecture attentive permet de saisir les

uteerreurs commises et de prendre leur mesure exacte, en appréhen-
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orientation purement politicienne, comme I'a souligné le corap- dant les difficultés inhérentes a la gestion de ce type de situation,

porteur Guy Verhofstadt au début de son intervention.

Ann. parl. Sénat de Belgique - Session ordinaire 1997-1998
Parlem. Hand. Belgische Senaat - Gewone zitting 1997-199

tant sur le plan national qu’international.
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Ce rapport n’est pas un recueil de petites phrases assassin
protectrices qui pourraient étre disséquées et utilisées a des
purement polémiques ou politiciennes. Ce n’est pas son objet,
ne peut I'étre.

Que I'on me comprenne bien. Je ne prétends pas que ce tra
ne doit pas servir aussi a cerner des responsabilités individue
ou collectives. Au contraire, le texte le fait minutieusement et a
nombreuses reprises. Il a été approuvé a 'unanimité, a I'excep
de I'abstention de deux commissaires avec voix consultative.
tant que rapporteur et pour l'avoir voté, jJassume bien s
I'ensemble de ce texte et je le revendique. Mais je revendique a
que I'on respecte I'esprit dans lequel ont été menés les travau
la commission: une approche constructive, sereine autant
faire se peut, éloignée de toute polémique stérile, ayant pour
de Bair un ouvrage solide et cohérent qui puisse étre utilisé dan
durée, pour que de tels drames ne se reproduisent plus.

Vous comprendrez dés lors que je ne m’attarderai pas a dé
ler telle ou telle responsabilité particuliere. Les épingler
maniére spécifique trahirait I'ensemble du rapport et sa comp
xité. Ces responsabilités existent, elles sont énoncées de ma
claire dans le texte, et je souhaite que I'on en prenne toute
dimension.

Je voudrais m'attarder aux objectifs essentiels qu'a poursui
la commission et que nous avons tous tenté de poursui
comprendre l'incompréhensible. Comprendre pourquoi d
soldats belges sont morts, assassinés lors d’'une mission du n
tien de la paix pour laquelle les Nations unies avaient été soll
tées par les parties sur le terrain. Comprendre comment un g
cide a pu étre perpétré sous les caméras de télévision des rés
mondiaux, en présence de soldats représentant I'Organisation
Nations unies, menaceés certes, mais aussi en présence de tr
des pays occidentaux, a Kigali ou dans les environs immédi
sans qu'’il ne soit rien fait pour empécher ce génocide ou en réd
I'ampleur.

Je ne peux évoquer ces morts sans rendre ici un hommage
sincere que modeste aux parents des victimes belges, les fan

des dix paras et celles des victimes civiles. J'espére que npt

travail répond dans une modeste mesure a une part de leurs g
tes. Je sais que nous ne pouvons rien a leur douleur, que noy
pallierons pas I'absence qui les marque tous les jours. Pour
familles et pour le peuple rwandais, j'espére simplement que n
contribuons et pourrons contribuer encore a ce que le drame
les touche ne se reproduise pas.

Je ne peux oublier non plus la plaie sanglante qui marg
aujourd’hui ce petit pays africain dans lequel je me suis ren
comme rapporteur, avec certains commissaires. Je crois que
devons tous assumer une responsabilité morale pour ce crime|
’humanité a laissé commettre contre elle-méme. J'éprou
aujourd’hui cette responsabilité en tant que citoyen. Mais je
sens une responsabilité particuliére en tant quhomme politig
d’'un Eat occidental qui fut, comme beaucoup, trop peu curie

de I'évolution des événements dans ce pays aujourd’hui martyr.

Je crois cependant gqu'il faut inlassablement rappeler la dim
sion de ce qui s’est commis au Rwanda sous les yeux de la com
nauté internationale. C’est le premier génocide reconnu depui
deuxiéme guerre mondiale. Nous n’avons pas su I'empéche
nous ne I'avons toujours pas assumé, loin de la. Dans vingt an
prendra encore la mesure de ce crime que I'humanité a la
commettre contre elle-méme. Vingt ans, cela aurait pu étre le d
de la prescription Iégale, mais le crime de génocide a été consi
comme imprescriptible, on le sait, justement parce que, comme
écrit Jankelevitch daridmprescriptible: « Dans vingt ans, ce sera

gu
5 Ia1

°S oulLes travaux de la commission ont permis de dégager, sur les

fininterrogations fondamentales que je soulevais, une certitude: si

Celdes dix paras belges et des civils belges sont morts, et si le génocide

s'est produit, c'est d’abord parce que ces assassinats ont été

Lvaljoulus, préparés et orchestrés par un cercle de personnages

lle roches du pouvoir qui régnait au Rwanda. Ce régime a gléve—
deloppé une politique de discrimination ethnique et a attisé un
iorclimat de haine raciale. Il a encouragé le désraent de la
gnviolence, organisant minutieusement certains de ses effets. Il a
or trahiles engagements qu'il avait pris dans le cadre du processus de

uss‘?aix-

de Permettez-moi de faire une incise sur I'ethnicité, cette version

oderne du racisme, qui privilégie les différences entre les

ommes pour les attiser, pour les exploiter, au lieu de voir ce qui
eur est commun, et ce pour des raisons économiques, politiques
ou religieuses.

bu

tail-
e

La communauté internationale n'a pas identifié cette évolution
le-en temps opportun. Cependant, il convient de se remémorer le

hiereontexte : deux communautés nationales étaient en guerre civile

laplus ou moins larvée — souvent plus que moins — depuis des
années.

Vis A |a suite des négociations qui se sont étendues sur de trés longs

T€ mois sous le parrainage de I'Organisation de I'Unité africaine, des

IX puissances locales et européennes, des accords ont été signés. Leur
alrhortée allait au-dela d’accords de paix au sens strict. Ils prévo-
Cl-yaient un processus de pacification, de reconstruction et de démo-
FNOcratisation du pays, visant a réapprendre a deux communautés a
€ai\re ensemble. lls prévoyaient l'intervention de I'Organisation
deges Nations unies pour une mission de maintien de la paix

ltip§%pparentant a une mission de police civile.
ats,

uire La communauté internationale a placé tous ses espoirs dans les
Accords d’Arusha, sans doute davantage que certains Rwandais,
aussertainement davantage que le gouvernement rwandais de
ilekepoque, lequel, manifestement, a joué un double jeu. La volonté
hirdle voir_ ces acg:ords aboutir était trés forte. Toutefois, la commu-
ttef@Ute internationale n'a pas appréhende tous les aléas et les
s fjisques que ces accords ne soient pas appliqués. Les Nations unies
ce§t les pays qui allaient contribuer a la mission de maintien de la
budPaix furent les plus ardents défenseurs de ces accords. Cependant,
un'e nombreux pays disposant de troupes et d’une capacité

d’intervention se sont abstenus d’intervenircét égard, la Belgi-

que a pris ses responsabilités mais des déficiences sont apparues
U€au sein de la communauté internationale, dont la Belgique était
duyne des composantes, sur le plan de I'appréciation de la nature de
OUZ mission et de son organisation. Je l'ai dit et je n'y reviendrai

Qulus.
veBu

me  En ce qui me concerne, je trouve le constat amer. Nous n'avons
uepas pu, pour diverses raisons, empécher le massacre de nos dix
UX paracommandos, la mort de civils belges et la perpétration d’'un
génocide. Néanmoins, la commission se doit de transmettre un
Ln-message d’espoir. Il faut que de tels événements ne se reproduisent
muRlus jamais, que plus jamais un tel efinkaent de déficiences et
5 |gd’'erreurs ne conduise a un désastre. La communauté internatio-
enale revendique sa responsabilité dans I'imposition du respect des
5 oiroits de 'lhomme. Le droit international condamne les génocides
st les autres crimes contre 'humanité. La notion de devoir
klad'ingérence est élargie dans le but de protéger les populations civi-
HErEs.
ra Monsieur le président, ces concepts ne peuvent rester de papier.
Lns| estintolérable que les troupes armées de plusieurs pays occiden-

pourtant la premiére fois que les plus indifférents réaliseront, d
toute sa plénitude, 'ampleur de la catastrophe: oui, il leur a

fallu vingt ans pour en réaliser les dimensions gigantesques
comme apres un crime hors de proportion avec les forfaits habi-
tuels ou comme aprés un trés grand malheur dont on ne mesur

gue peu a peu les effets et la portée...»

rataux, placées en situation Q‘interyenir, n'aient rien tenté pour
empécher ces tueries. Il est inadmissible que des carences opéra-
tionnelles répétées soient venues enrayer I'exercice des missions de
aix de la communauté internationale. Que représentent la trans-
gression des procédures et le formalisme des décisions face a
I'horreur présente sous nos yeux? L’espoir des victimes réside

Nous avons le devoir de participer a cette prise de conscienceprécisément dans I'ingérence.
Nous, comme citoyens, comme tout le monde bien sir, mais nous,
plus particulierement désormais, comme parlementaires membres En conclusion, monsieur le président, je dirai que I'on ne passe
d’une commission, ayant étudié ce drame et I'ayant appréhendéas dix-huit mois sur un tel travail sans mdrir, quels que soient

autant que possible.

son itinéraire personnel, son expérience antérieure.
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Nos souvenirs sont révélateurs.pfopos des événements quj delijkheid aanwijzen moeten altijd voldoende in aantal zijn,
marquent [I'histoire, notre histoire personnelle, nous somnjeszwaarwegend, niet vaag en niet algemeen zijn. Zij moeten met
souvent amenés a nous remémorer ce que nous faisions a [tellendere woorden nauwkeurig omschreven en concreet zijn. Als
époque. J'ai tenté de me souvenir de ce que je faisais le 7 avril gt leaan deze vier voorwaarden is voldaan dan kan men spreken van
jours suivants. politieke verantwoordelijkheid in hoofde van een persoon of in-

Je me suis interrogé sur mon attitude. Je crois n'avoir pas prisStelling. Ik neem mij voor in het licht daarvan de feiten te overlo-
conscience de Iimmensité du drame qui se déroulait en raigonPe€n Om tenslotte een conclusie te trekken.
notamment de ce j'étais, comme bon nombre de nos concitoyeéns, Een tweede voorafgaande beschouwing. De commissie heeft de
obnubilé par le terrible martyre de nos paracommandos et la morthele tijd moeilijkheden gehad met wat wij in het rapport de a
de coopérants civils. Je me reproche de ne pas avoir réagi. posteriori-kennis hebben genoemd. De commissie zegt letterlijk:

Je ne peux revenir sur ma passivité. Je ne peux que ressentiy dés/Vij hebben gepoogd niet in de val te trappen van een interpreta-
regrets, particuliérement envers les familles des soldats belgedi€ @ posteriori.» Helaas is zij daarin niet geslaagd. In het rapport

morts en mission et envers les parents des victimes civiles, regsoren in de conclusies op het einde gebruikt zij toch een aantal keren
tissants expatriés et coopérants. de termen «achteraf gezien» of «terugblikkend».

Ces regrets, qui ne sont rien, je les ressens envers tout un peuple Dit bewijst toch, mevrouw Dua, dat wij ons aan die poging
rwandais, meurtri dans sa chair comme dans sa mémoire collechebben gewaagd, zij het tevergeefs.

tive. Ces regrets, monsieur le président, on les qualifie parfoig de . .
remords(Applaudissements.) De voorzitter. — Mevrouw Dua, wenst u daartegen een objec-

tie te formuleren?
De voorzitter. — Het woord is aan de heer Moens. . ) .
Mevrouw Dua (Agalev). — Mijnheer de voorzitter, ik wens

De heer Moens(SP). — Mijnheer de voorzitter, in de eerste alleen te preciseren dat er in de commissie uren is gediscussieerd

plaats wens ik de rapporteurs te feliciteren met hun schittergndover het woord «achteraf» en dat het woord uiteindelijk in het
rapport. Zij beweren de politiek erbuiten te hebben gehoudgn, apport is opgenomen op vraag van de meerderheid.

maar of zij daarin geslaagd zijn zal ik in mijn uiteenzetting aanto- -

nen. Op zekere momenten, hebben zij, precies omwille van|de De heer Verhofstadt(VLD). — Op vraag van u, mijnheer
politieke tegenstellingen in de commissie, eraan getwijfeld of zij Moens.

wel tot een degelijk werkstuk zouden komen. Geholpen door|de

diensten van de Senaat, en het adadaimor improbus omnia De heer Moens(SP). — Dit rapport is toch unaniem goedge-
vincit indachtig, kwam er uiteindelijk toch een dik en moqgi Kkeurd, zoals nog eens wordt gesteld in de motie die vandaag op de
rapport tot stand. banken is rondgedeeld.

Ik wens ook voorzitter Swaelen te loven voor de bewonde- Dit betekent dat elk woord van het verslag is goedgekeurd, ook
renswaardige manier waarop hij de commissiewerkzaamhegerdoor de heer Verhofstadt die dus ook de termen «terugblikkend»,
leidde, voor zijn dossierkennis, zijn correctheid en vooral vopr «achteraf gezien», enzovoort, mee heeft goedgekeurd. Hij kan
zijn zeer grote zelfbeheersing, die hij maar één keer en niet meedus nu moeilijk stellen dat hij daarmee niet akkoord ging. Het
dan die ene keer, heeft verloren. gaat echter veel verder dan dat. De menselijke geest is zo gemaakt

: : at wij geen afstand kunnen nemen van wat wij weten, van wat er
dr;glt\é?L%r:?elg;igﬁggvaﬁ;:n%reorr;da\lgﬂ de zaak, wens ik vooraf erfjn ons geheugen zit, ook als wij dat zouden willen. Bij onze inter-
. ) pretatie van bepaalde zaken duikt alles wat wij weten onbewust

Sommigen — en de heer Verhofstadt was vanochtend Nungp en als wij dan veroordelingen uitspreken, zoals vandaag
woordvoerder — beweren dat dit debat de politiek overstijgt. Dit gepeurt, is het bijzonder moeilijk helemaal objectief te blijven. De
komt bijzonder ongeloofwaardig over uit de mond van iemand mens is wat hij is en wij moeten daarmee helaas rekening houden.
die van top tot teen politiek is en dus altijd aan politiek doet. Een derde beschouwing vooraf heeft betrekking op de
heer Verhofstadt begon zijn toespraak subtiel met te zeggen |ho . 9. - J P .
schuldig hijzelf wel was. Het Parlement en vooral de oppositie en%eperklngen van de commissie. Een eerste beperking, die al is gesi-
dus ook hijzelf hadden de regering immers niet tijdig terechtge- Inaleerd, was de ontoegankelijkheid van een aantal documenten.
wezen. Dit heeft vooral te maken met de Verenigde Naties, het Belgisch

Koningshuis en Justitie, waar nog onderzoeken lopen.

Onmiddellijk volgde evenwel een uitnodiging aan de eerste . . -
minister om, aangezien hijzelf schuld bekende, namens het Pdrle;. at de Verenigde Naties betreft, hebben wij wel al het moge-
jke gedaan om inzicht te krijgen in alle documenten? Of, als de

ment en namens de regering op zijn beurt schuld te bekennen mééommissie maar één brief heeft geschreven om informatie te ver-
alle consequenties vandien. Als een voorzitter van een oppositie- 9

partij niet al zijn plichten heeft vervuld, dan zijn daar weinig sanc- krijé:]en, hee:[ft zij dan m(ijsschien niet Let We'n'gl.glfda??] etn zelf rl‘.'.ﬁt
ties voor: voor een nalatigheid van de eerste minister ligt dat h Ie-ge aan wat ze van anderen venvacht, hameljic «al het mogetjke
maal anders. oen»= o

De heer Verhofstadt heeft dit natuurlijk geleerd van iemand Er lag in zaal E een karrevracht documenten die wij graag
ook in Toscane leefde met name van Macchiavelli. Die zei retdsh@dden geraadpleegd teneinde er rekening mee te houden. Helaas,
viifhonderd jaar geleden dat als men iemand een zwaarwichtigeVe9ens tijdgebrek en een gebrek aan personeel zijn wij daar nlet’m
schuld wil laten toegeven, men eerst zelf een kleine, inconsequent@€Slaagd. Dat is erg, want zowel voor de moord op de tien para’s
schuld naar voren moet schuiven. De politiek is dus ook pij &iS voor de genocide gebruiken wij in het rapport de term «Dbij
Verhofstadt nooit veraf geweest! gebrek aan doorslaggevende bewijzen» en schrijven wij dat er

K beschouw dit debat wel als. een politiek debat over politieke «aanwijzingen» zijn dat er misschien een georkestreerd plan was

4 v ! - | om de para’s te vermoorden. Wij schrijven niet dat er daarvoor

g%nedil?llingaerr: dlél:she\t/gr?/\r/fgkﬁghm Ienen rf’;"“?:e %?fewglggnkace F‘Q(_bewijzen » zijn. Wij schrijven ook niet dat wij weten dat de geno-

J Seribhed ot 7t dpp htor v cide al lang voorbereid was. Wij schrijven dat wij dat «geloven».
verantwoordelijkheden aangestipt. Zij worden echter niet gekwa- |ndien wij verder hadden gezocht, hadden wij misschien in meer
lificeerd. Zij kunnen van penale, civiele, administratieve of poli- krachtdadige termen kunnen spreken. Gelukkig hebben wij in
tieke aard zijn. allerlaatste instantie de telex 452 van Willy Claes nog gevonden,

Ik zal mij vandaag beperken tot het onderzoek van de politieke want anders was er nog een veel grotere ramp over dit huis neerge-
| vancaag beperkel - p 9 € p OV
verantwoordelijkheden en mij daarbij baseren op het rapport datkomen. Dan hadden wij namelijk de waarheid niet gezegd. Door
de diensten van de Senaat daarover hebben opgesteld. die telex hebben wij dat toch ten dele kunnen doen.

Volgens dit rapport is politieke verantwoordelijkheid altij Als laatste voorafgaande bedenking vraag ik mij af of de
uiterst subjectief, men gaat immers uit van een politieke apprecia-commissie niet te veel hooi op haar vork heeft genomen. Op alle
tie, maar zij is niet arbitrair. In dat rapport worden een aanfal mogelijke plaatsen hebben wij naar verantwoordelijkheden
voorwaarden opgesomd: elementen die politieke verantwoor-gezocht. Daardoor zijn wij op zoveel punten van verantwoor-
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delijkheden terecht gekomen dat zij in elkaar overvloeien en
zij niet meer zuiver kunnen worden afgelijnd. Ook dat is jammé
Wij hadden ons moeten houden aan het Franse spreek®@aord
trop embrasse mal étreinWij hebben waarschijnlijk te hoog
gegrepen en zodoende niet alle verantwoordelijkheden e
duidelijk kunnen aanwijzen.

Na deze beschouwingen vooraf kom ik tot de hermeneutiek
de besluiten die in het rapport staan. Ik beperk me hierbij tot
politieke verantwoordelijkheden van de Verenigde Naties,
Belgisch Parlement, de Belgische regering en haar eerste min
en de toenmalige ministers Claes en Delcroix. Per punt zal

jat Dan kom ik tot de kritiek op de houding van de eerste minister.
er. Hem wordt vooral verweten dat hij heeft gezegd dat hij in dezelfde
omstandigheden dezelfde beslissing zou nemen. Ik vind deze rede-
nering volstrekt normaal en helemaal niet stuitend. Indien de
eneerste minister het omgekeerde zou zeggen, namelijk dat hij in
dezelfde omstandigheden, en met de informatie waarover hij toen
anbeschikte iets anders zou hebben gedaan, dan rijst onmiddellijk de
deVraag: op grond waarvan? Dan zou het pas echt nattevingerwerk
et geweest zijn. Hij heeft destijds in eer en geweten een beslissing
stegenomen op basis van de kennis die hij toen bezat. Zijn verklaring
ik dat hij met dezelfde informatie in dezelfde omstandigheden de-

aanhalen wat in de besluiten staat, wat een mogelijke verklafin zelfde beslissing zou hebben genomen, lijkt mij volkomen logisch.

kan zijn, om uiteindelijk de essentie over te houden.

Tegen de Verenigde Naties werden vijf ernstige beschul
gingen geuit.

Ten eerste, bij het bepalen van het mandaat hebben de V
nigde Naties te weinig rekening gehouden met de schendingen
de mensenrechten in Rwanda ofschoon zij ervan op de hog
waren.

Ten tweede heeft de Veiligheidsraad het mandaat uitgehold,

Ten derde zijn de heren Boutros Ghali en Kofi Anna
verantwoordelijk voor de organisatorische tekortkomingen hij
werking van de Verenigde Naties.

Ten vierde hebben de Verenigde Naties bij de evacuatie val
burgers geweigerd om hun contingent Blauwhelmen
beschikking te stellen.

Ten slotte hebben de Verenigde Naties geweigerd om
mandaat te versterken wanneer daar onder meer door’ Be
uitdrukkelijk om werd gevraagd.

Voor deze vijf nalatigheden kunnen de Verenigde Naties m
één verklaring geven, namelijk dat zij onvoorwaardelijk en tot3
hebben geloofd in de Arusha-Akkoorden. De Verenigde Nat
gingen ervan uit dat het om een vredesmissie ging, met
akkoord tussen de strijdende partijien waarin om een V
tussenkomst werd gevraagd. De Blauwhelmen zouden sle
toezien op de uitvoering van de akkoorden; alle andere ac
waren bij voorbaat verboden. Een andere opdracht was voo
leden van de Veiligheidsraad, misschien ook om budgettaire
andere redenen, onmogelijk en onhaalbaar. Dit verklaart h
veel.

Wat de verantwoordelijkheid van het Belgisch Parleme
betreft, stelt het rapport zowel &oals na de feiten, zowel bij het
zenden als bij het terugtrekken van de troepen en bij de beha
ling in het Parlement achteraf, nalatigheden vast. Zo werden
het Parlement vragen gesteld die niet scherp genoeg geformul
waren. Men was ten tijde van het zenden van de troepen niet
de materie begaan. Op het ogenblik van de terugtrekking hg
men volgens de heer Verhofstadt zelfs aan liberale zijde g
enkele poging ondernomen om die beslissing om te draai
ledereen in Belgivas het met de terugtrekking eens. Als de opp|
sitie het ermee eens is, zie ik niet in waarom de meerderheid
vragen zou stellen.

|

Indien hij iets anders zou zeggen, zou hij een idioot zijn, wat zeker
niet het geval is. lets totaal anders is dat hij achteraf van mening

~ zou kunnen zijn dat Belgienisschien beter geen troepen naar
Rwanda had gestuurd. Daar gaat het echter niet over.

ere- - . -
van D€ mMinister van Buitenlandse Zaken worden drie dingen

g,[eaangewreven: ten eerste, dat hij zich geen rekenschap heeft gege-

ven van de manier waarop het mandaat werd uitgehold, ten
tweede, dat hij onvoldoende aan de Ministerraad heeft gerappor-
teerd en ten derde, dat hij niet genoeg inspanningen heeft geleverd
n en niet alle mogelijkheden heeft aangewend om het mandaat te
e versterken en het welslagen van de missie te bewerkstelligen.

di

Uit de vaststellingen die in het verslag staan genoteerd, blijkt

dexchter dat het mandaat na de igti@emschrijving ervan nooit
er werd gewijzigd. Er is dus geen sprake van een uitholling van het

mandaat. Vooral de Verenigde Staten hebben wel pogingen
hetondernomen om het mandaat zo zwak mogelijk te maken, maar
Igiglat was voordat de beslissing werd genomen. Op het ogenblik dat
Belgié aan UNAMIR deelnam, met het door de Veiligheidsraad
vastgelegde mandaat, was er geen sprake meer van uitholling
waarover de minister zich zorgen had moeten maken. Déenitie
beslissing over het mandaat werd genomen door de vaste leden
Lepvan de Veiligheidsraad. Belgiead daarbij als klein landje hoe
,‘\l_ dan ook niet veel in de pap te brokken.

har
al
es

hts Minister Claes heeft wekelijks gerapporteerd aan de Minister-
iesraad, zelfs in de periode van going concerntoen er in Rwanda
deniets bijzonders gebeurde. Onmiddellijk na zijn bezoek aan
ofRwanda in februari heeft er op 4 maart wel een Ministerraad
eelplaatsgevonden waar de situatie in Rwanda en de incidenten die

er toen gebeurden werden besproken. Vanaf 7 april heeft de rege-
ht ring bijna dagelijks overleg gepleegd. Men kan minister Claes dus

onmogelijk verwijten dat hij de regering niet voldoende heeft
Hgeg€nformeerd.

in Minister Claes heeft wel degelijk al het mogelijke gedaan om
cerflet mandaat aan te passen en uit te breiden, jammer genoeg
Megonder succes. Soms verstuurde hij per fax drie tot vier instructies
2eftper dag aan de ambassadeur. Hij wendde alle mogelijke middelen
2€Naan. Ook hier moeten wij toch een beetje voorzichtig zijn met onze
€N.veroordeling.

Sch Minister van Defensie Delcroix krijgt eveneens heel wat tegen-
wind. Niet langer dan anderhalf uur geleden heeft men hem nog

De Belgische regering worden twee tekortkomingen verweten

De beslissing voor deelname was politiek en militair gebrekk
omdat er een verkeerde inschatting van de toestand in Rw.
werd gemaakt. Bovendien heeft de regering het Parlement vo
durend te weinig gaformeerd. Een verklaring hiervoor ligt in he
feit dat de Arusha-Akkoorden voor de Belgische regering, net
voor de Verenigde Naties, heilig waren en dat men er niet van
afwijken. De commissie is het hier eigenlijk mee eens. Er wo
weliswaar geopperd dat men de Arusha-Akkoorden als basisi

kon betwisten, maar enkele bladzijden verder staat het omge

keerde.

Wanneer men het heeft over de parallelle diplomatie die
Arusha-Akkoorden onderuit probeerde te halen, geeft men

Belgische regering een pluim omdat ze achter de Arusha

Akkoorden is blijven staan en geen millimeter van haar o
spronkelijke stelling is afgeweken. Indien men van mening is
het akkoord niet deugt, vraag ik me af waarom men in het
geval zegt dat men zich eraan moest houden en in het ander
het zwak was en men er niet te veel belang aan moest hec
Hier is het rapport dubbelzinnig.

gevraagd ontslag te nemen als senator. Op het eerste gezicht kan
*men hiervoor redenen aanvoeren. Over het vereiste aantal man-
schappen kan men lang disclissie Met 100 zou Belgievat
Yerdronken zijn in de rest, met 800 waren wij «de sterke man»
‘geweest en 450 vond niemand blijkbaar goed. Toen hij echter
uiteindelijk akkoord ging om met 450 soldaten te vertrekken,
Swerd hij hierbij gedekt door de stafchef van het leger, luitenant-
ONgeneraal Charlier, die zwart op wit neerschreef dat hij met 442
dt manschappen de volledige verantwoordelijkheid van de operatie
€&p zich wilde nemen.

g,
nd
rt

Wat kan men dan nog aan een minister vragen wanneer zijn
stafchef dit schrijft? Er zijn er natuurlijk altijd die menen het beter
te weten dan de hoogste legerleiding. De minister zou ook de
_Ministerraad onvoldoende hebben’rgermeerd. Ik heb deze
~ bewering reeds weerlegd toen ik het had over de beschuldigingen
aan het adres van de heer Claes. Wanneer de heer Claes over

de
de

=

ten. Ik heb de feiten samengevat. Welke conclusies kunnen wij er uit
trekken?
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In de eerste plaats zal ik het hebben over de politieke R.T.L.M., qui les a accusés de l'attentat contre I'avion du prési-
verantwoordelijkheid. Wat de Verenigde Naties betreft, ben |ik dent Habyarimana, les livrant ainsi a la vindicte populaire. Je
het eens met de aanwijzingen uit het verslag. De beschreven feitepense également a la trahison de certaines autorités militaires
zijn voldoende in aantal, de zwaarwichtigheid ervan lijdt geen rwandaises, au manque de moyens militaires, entre autres une
twijfel en de weergave ervan is zeer concreet. Boutros GhalilenQ.R.F. opérationnelle et des blindés, a une impossibilité de faire
Kofi Annan kan niets ten laste worden gelegd aangezien zij sleghtsface auworst casgau désarmement psychologique, conséquence
uitvoerders waren, maar de Veiligheidsraad draagt een absolutel’une conception trop passive gdeace keepingur le terrain.
politieke verantwoordelijkheid. Sommige landen van de Veilig- ) .
heidsraad kunnen zelfs expliciet met de vinger worden gewezdn. ~ EN ce qui concerne les officiers belges responsables sur place de

. ; la MINUAR a Kigali, il appartient aux instances compétentes
In verband met de Belgische verantwoordelijken, het Parle- q.oyaminer leur cas avec beaucoup de fermeté et diimpartialité,

ment, de regering en de eerste minister, moet worden gesproken,ais sans injustice. Que dire de 'abandon par le général Dallaire
van een collectieve en gedeeltelijke verantwoordelijkheid. Dit|is yo e propres soldats couchés sur le sol, peut-&tre agonisants? Le
niet hetzelfde als een politieke verantwoordelijkheid. Zoals blijkt rapport explicite, cite, nuance, conclut, mais quest-ce que cela, au
uit mijn voorgaande analyse. regard de l'immense chagrin des familles ?

Vervolgens wil ik het hebben over de para’s en de burgerlijke . ) L o ]
slachtoffers en over de genocide. Had men kunnen vermijden|dat A Revenons a notre travail. La participation active a une commis-
er slachtoffers zijn gevallen? Ja, maar slechts op één voorwadrdeSion d’enquéte parlementaire, comme celle du Rwanda n'a rien
namelijk indien wij niet hadden deelgenomen aan de operatie. Hetd'anodin. Elle suppose un investissement intellectuel et physique
staat echter als een paal boven water dat er in dat geval geen[VNMportant, ainsi qu'une charge de travail que la gravité des faits
operatie had plaatsgevonden, wat nog veel erger zou zijn gewgesthéritait. Elle impose une franchise par rapport aux résultats obte-
Wij konden op dat ogenblik niet weigeren mee te werken. Haddennus et une analyse politique approfondie.

wij de genocide kunnen vermijden? In geen geval. Vanmorgen : R L _—
citeerde iemand uit het mandaat dat wanneer er een genogi Je voudrais rendre hommage & Mme Michele Bribosia dont

|d13 . : i [
- i h L .~ Fengagement actif au sein de la commission et dont I'acuité intel-
plaatsgrijpt, een VN-contingent kan, mag en moet ingrijpen. Dit o joije"sont pour beaucoup dans la qualité de ce rapport. Je lui

kan echter uitsluitend op voorwaarde dat het blauwhelmen ; ) ) .
. P - i - .. adresse mes remerciements pour son travail parlementaire au sein
contingent niet in gevaar is. Dit is een constante regel die altijd de mon groupe P P

geldt bij de Verenigde Naties en die door onze ambassadeur
Brouhns dUlde'le werd toege"Cht. Het deel van het citaat waafin M. Nothomb viendra Comp|éter mon exposé avec son expé_
Brouhns deze voorwaarde uitdrukkelijk vermeldt wordt helaas rience politique et sa vision extérieure du travail de notre commis-
niet weergegeven in ons verslag. Deze zin is echter fundamenteedjon.

aangezien hieruit duidelijk blijkt dat wij de genocide niet hadden

kunnen beletten, zelfs niet in VN-verband.

Verder derde dringt de vraag zich op of er spijt moet worden

Le premier point de mon exposé porte sur la nécessité d’'une
grande franchise face aux résultats du rapport. Au terme de longs

betuigd. Mijn antwoord is duidelijk positief. Er moet en kan spijt Meis d'auditions et de débats quelquefois homériques pour établir
le rapport que nous examinons aujourd’hui, Nous pouvons consi-

worden betuigd, zowel door de regering als door het Parlement. rer que cette commission a. fait preuve d'une hauteur et d'un
Het gaat hier echter niet om een schuldbekentenis. Schuld hedft t& que cet ISSI it preuve du uteur et d'u
maken met de gebeurtenis zelf in het verleden. Spijt voelt Courage politique certains. |l s'agissait d'un exercice difficile,

nadien, wetende wat er intussen is gebeurd en kennis hebbenglOtamment parce gue nous avions un recul limite de trois ans par

van nieuwe elementen die het vorige in een ander daglicht kun ei?)?rﬁ)r?]ritss?gr)l( (;?\éﬁnﬁg}gn;?{alpgle‘rle'g é’érﬁir;'grrg :;Ol'; Jgus/recilr?énlegr?t
plaatsen, maar die op het ogenblik van de feiten helaas niet vporOMMIS nqu ySe Ies decisions dun go

handen waren. Het is normaal dat de regering en de voorzitter ussi récent, décisions dont les implications internationales sont
van de Kamers spijt betuigen aan de nabestaanden van d es nettes.

slachtoffers, zowel in ons land als elders. Hiermee bekennen zij | g travail de la commission a consisté en une analyse approfon-
echter geen schuld. die des mécanismes de décision des Nations unies et de la Belgique
Ten slotte, aangezien uitspraken over feiten die zich in hetqui entrent en jeu aux niveaux politique, diplomatique et militaire
verleden hebben voorgedaan, onvermijdelijk subjectief geladenlors de la mise en place d’'une mission de paix. Il a également
zijn, is een betoog over de verantwoordelijkheden eigenlijk nlet consisté en une analyse des événements qui se sont déroulés sur le
uitermate relevant. Hoofdstuk vijf van het verslag dat handglt terrain, en particulier au cours de ces tragiques journées des 6 et
over de aanbevelingen, is dat echter wel. Zij hebben immers geery avril 1994.
betrekking op het verleden, maar op de toekomst. In dit hoofd , — . . , .
stuk worden raadgevingen voor de toekomst geformuleerd. De{sp_L'unanimité presque parfaite atteinte lors de I'adoption du
staat volledig achter deze aanbevelingen. Een eventuele motie ii@PPOrt en commission indique que celle-ci a tenté de travailler de

die zin zal onze goedkeuring wegdrag@kpplaus.) la maniere la plus conser)sue_llq possible. Elle indique en outre que
les parlementaires ont réussi a surmonter certains clivages, mais

pas tous; j'y reviendrai dans un instant.

M. le président.— La parole est a Mme Willame.

Il convient de ne pas sous-estimer les difficultés que la commis-
Mme Willame-Boonen(PSC). — Monsieur le président, avant sion a rencontrées. Celle-ci est née de propositions parlementaires
de débuter mon intervention, je souhaiterais rendre hommage &ui affirmaient la volonté de rechercher la vérité. Nous souscri-
toutes les victimes du génocide rwandais et, plus particulierementyions tous a cet objectif louable, mais celui-ci s'inscrivait dans un
aux familles des victimes civiles et militaires belges. Il faut saluer le contexte politigue — nous I'avons encore entendu ce matin — qui
courage et la détermination du combat qu’elles ont mené. |Len’était pas dénué de toute arriere-pensée visant notamment a
rapport de notre commission en est le résultat et leur appartientdéstabiliser le gouvernement actuel.
car c’est a elles que nous le devons.

La commission a cerné la plus grande partie de la vérite a
propos de la mort des dix Casques bleus belges. Par action o
omission, la préméditation de leur mort par les autorités et |es
soldats rwandais a été établie. Le colonel Bagosora devra répon
dre de sone devant la Justice de méme que le major Bernard

Il est vrai que le sujet du rapport sur les événements du Rwanda
est d’'une tres grande gravité. Cependant, il n'est pas correct que
es arriere-pensées politiques le sous-tendent dés I'abord. Je
trouve que les attaques politiques de M. Verhofstadt, notamment
a I'encontre du ministre de la Défense nationale actuel, sont dépla-
A ; h X . . cées car elles s'écartent des événements de 1993-1994 qui ont
Ntuyaga, deétenteur d'une partie des informations qui nQus gceupg |a commission; a cette époque, M. Poncelet était simple
manquent. député. Ne s'agit-il pas d'une regrettable déviation par rapport
Les Casques bleus belges sont aussi morts en raison des cpndiux travaux de cette commission dont le but était bien circonscrit?
tions dans lesquelles ils ont d0 accomplir leur mission. Je faisJe crois que dans ce débat, il convient de revenir a plus de sérénité
notamment allusion a la propagande haineuse menée par la radiet de dignité ainsi qu’aux enjeux essentiels.
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Il a parfois été difficile de rechercher la vérité en toute sérénité I'enjeu du combat de la Belgique, dans la plage d’action qui était
alors qu'il devenait de plus en plus patent que certains utilisaientréservée aux pays tiers, était de ramer a contre-courant de I'état
cette commission pour démontrer des théses préétablies.| Lal'esprit qui prévalait a New York. Il s’agissait non pas de discuter
commission a bien veillé & éviter de trop simplifier certaines sitya- de I'amplitude de I'engagement des Nations unies au Rwanda,
tions afin d’en rendre les complexités et les nuances. mais de tenter de convaincre le Conseil de sécurité de la nécessité

Cette commission d’enquéte est, me semble-t-il, la premiére ende créer une telle force de maintien de la paix au Rwanda.

Belgique a comporter autant d'implications internationales. || aurait été bien entendu peut-étre plus prudent, plus sage, dans
Ainsi, il n'est pas inutile de relever que certaines pressions, queje chef de la Belgique, de ne prendre aucune initiative, de ne pren-
I'on pourrait qualifier de géopolitiques, se sont fait sentir au sein dre aucun risque et d'observer, de la tribune des donneurs de

de cette commission, comme si certains intéréts africainsiecons de politique internationale, I'évolution de la situation au
voulaient étre présents dans nos travaux. Toujours dans le mEmewanda.

élan de sincérité et au risque de ne pas étre crédible, il ne faut pas c | i R . .
négliger de dire quau cours de nos travaux, un clivage erjtre ©OMmMe le souligne treés pertinemmenht paper— tout un

laiques et chrétiens est apparu mais que le rapport est resté s rem/mbole — des Nations unies sur les leons acquises de la mission
sur la question. INUAR des Nations unies au Rwanda, il semble que la

. , . ) . MINUAR a toujours été en retard d'un temps par rapport aux
En ce qui concerne I'analyse politique que 'on peut faire dece 145jitgs de la situation au Rwanda. Elle a été déployée en 1993
rapport, il convient tout d'abord de faire preuve d'une certaine ,qr assister la mise en ceuvre d'un processus de paix qui était déja
prudence avant de trancher a partir de nos conclusions.

i o X ) bloqué avant méme d’avoir débuté. L'esprit d’Arusha est mort
Le travail d'analyse de la commission d’enquéte nous présenteavec le président Ndadaye du Burundi. Les Nations unies n'ont &

un rapport trés différent de la vision que I'on pouvait avoir des aucun moment, percu les inflexions dans la situation politique du
événements a cette époque en Belgique. N'oublions pas que tquteRwanda et n'ont par conséquent pas été en mesure d’'apporter les
les pieces assemblées par la commission n’étaient pas a la disposiéponses adéquates. |l est vrai que la faiblesse du pilotage politi-
tion de tous au méme moment. Il en résulte que les acteursgue de la mission sur le terrain, couplée a I'appréciation erronée
n'avaient qu'une vue fragmentaire de la réalité telle que noug laou au défaut d’appréciation de New York, ont largement contri-
décrivons aujourd’hui. Ne perdons pas non plus de vue qu'agrésbué a I'aveuglement des Nations unies.

des mois de travail, le rapport ressemble encore aujourd’hui § un

puzzle inachevé. - PR X . - AN
Plusi N . d li-ci f o ar l'intermédiaire de sa diplomatie, avait tenté, a de nombreuses
| usieurs pt;tlecez |rr|1'portante3 ece ‘.JI"C' restent Ollfes.- qui SONteprises et notamment a partir de février, de mettre les Nations
des reslpon_sa e;dedz;ttentat l{|6a‘(“| 1994 contre av:on Prest unies face a ses responsabilités en Iui réclamant d'adapter la
entiel, qui servit de détonateur a la violence et pour quels motifs ?mission de la MINUAR aux réalités du terrain.si reprises au
Une enquéte internationale nous le révélera-t-elle jamais? Qui

. A b -Vl > ¢ -'moins, la Belgique a recu une fin de non-recevoir de la part des
pourra jamais dire si 'ensemble des militaires sur place a Kigali Nations unies. Le dilemme qui se posait, dans le chef de la Belgi-

auraient pu vraiment éviter totalement le génocide ? Bien d'auffesy e et de ses responsables était le suivant: que fallait-il faire?

questions restent encore posees. Quelle était I'option la plus responsable? Claquer la porte d'une
Je reste persuadée que le puzzle — si vous me permettez cmission qui déraillait, au risque de provoquer ce que la Belgique

terme — se complétera au fur et & mesure que des informatjonsoulait précisément éviter, & savoir le chaos, et ainsi donner raison

émanant d'autres autorités internationales nous parviendrpnt.a ceux qui essayaient de saboter la paix ou persévérer en misant

Nous y resterons attentifs mais il n'est pas exclu qu'il ne |se sur une éclaircie politique au Rwanda?

compléte jamais totalement. éet égard, depuis le dépdu La Belgique a tranché. Elle a fait, contrairement a la régle de la

[%%%?gles” semble que certaines autorités soient beaucoup lus_facilité, le pari de la persévérance. De facto, elle fut piégée par les
) o . ) instances des Nations unies qui refusaient de rettomreti de
Le rapport est arrive a une série de conclusions, notamment eRgagir 4 la gravité d’une situation dont elles n'ignoraient aucun
ce qui concerne les décisions d'envoi et de retrait des soldats belgegait. Les membres du Conseil de sécurité, en particulier la France
mais, également, au niveau du fonctionnement des Nations uniesdont I'engagement au Rwanda et les liens avec le régime étaient
La Belgique a fait des choix dans une situation dont e|le profonds et connus et lesas-Unis dont un rapport de la C.I.A.
madirisait bien peu de paramétres. annongait une catastrophe majeure prévoyant jusqu'a 500 000
Elle a fait, en ce qui concerne le Rwanda, le choix résolu| et Morts au Rwanda, refusaient tout renforcement qualitatif majeur
volontariste de la paix, de la démocratisation et des droits |dedu rde de la MINUAR.
'homme. Elle a encouragé les Rwandais a prendre leur avenit en | 'absurdité de cette situation a montré toute sa dimension en
main; elle a invité les belligérants a s’entendre afin de tracer|deavril 1994. Le piége s’est définitivement refermé sur la Belgique le
nouvelles perspectives politiques au pays des Mille collines. soir du 6 avril 1994 lors de I'attentat contre I'avion du président
En second lieu, la Belgique a fait le choix de 'engagement actif Habyarimana, revenant de Tanzanie. En I'état actuel des connais-
sur le terrain de la paix, de la réconciliation et de la constructjon sances de la commission d’enquéte Rwanda, il est impossible de
de cette paix. La Belgique a été bien seule lorsqu’elle a choisi derépondre a la question de savoir par qui et pour quels motifs le
participer a la mission de paix qui devait accompagner la mise enprésident Habyarimana et son homologue burundais furent élimi-
ceuvre des Accords d’Arusha. Dés la définition de cette mission, lanés de la scéne politique. Comment ne pas noter que, quelques
Belgique a, a contre-courant des sentiments prédominants au|seijours avant sa mort, le président Habyarimana avait, semble-t-il,
de la communauté internationale, plaidé et agi concrétement erdécidé de franchir le Rubicon? Il semble avoir donné, avant son
faveur de la paix. Répondant a l'invitation insistante des partjes départ pour la Tanzanie, les ordres nécessaires afin de mettre en
signataires des Accords d’Arusha, apres la démission de la Francelace les institutions d’Arusha. Le mystére reste entier.
et le souhait de celle-ci de se retirer du Rwanda, la Belgique|est - coraing myobjecteront peut-étre quiil est facile, a posteriori, de
entrée dans une mission qui, des le depart, avait vu ses ailegynir e tels propos. Peut-étre, mais je le dis quand méme.
rognées au sein des Nations unies. Il apparaissait clairement, en ) ) i .
cette fin d’année 1993, que lemB-Unis n’étaient plus disposés a ~ Avant d’entrer dans le vif de la question qui nous occupe, a
participer concrétement & des projets de paix qui ne répondajengavoir la Belgique et le génocide, il est nécessaire d'établir avec
pas directement a leurs propres intéréts nationaux. «Les Natjondorce et détermination que la responsabilité principale du géno-
unies ne peuvent simplement pas étre engagées dans chacup dele au Rwanda est le fait et releve de la responsabilité des Rwan-
conflits du monde. (...) Les Nations unies doivent apprendre a diredais et de leurs dirigeants.
non», déclarait le président Clinton a la tribune de 'Assemblée  Mais comment ne pas s'interroger sur les responsabilités
générale des Nations unies, en septembre 1993. respectives des autres acteurs et en particulier des Nations unies,
Il est facile de reprocher, aprés coup, a la Belgique de ne pasies membres du Conseil de sécurité, des pays contributeurs de
avoir réclamé, avant de participer a la MINUAR, un mandat plus troupes et destgts qui ont refusé de participer aux efforts de paix
fort ou un statut plus élevé pour cette mission. Mais, a I'épogue,au Rwanda? La Belgique, elle, y est allée!

Contrairement aux évaluations des Nations unies, la Belgique,
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La responsabilité de la Belgique est celle d’'un membre de
communauté internationale qui a mis a disposition
I'Organisation des Nations unies et de la paix internationale,
contingent de soldats.

Il existe dans le dossier rwandais, une volonté affirmée de su
timer I'autonomie de décision de la Belgique, et par la sa respo
bilité. L'effet pervers de cette surestimation de la responsabi
belge serait que quelques-uns — léat&Unis et la France — se
disculpent, a leur tour, de leur propre responsabilité en se rg
giant derriére celle de la Belgique. Or, dans ce dossier, I'action
la Belgique a été clairement limitée par plusieurs instances
Conseil de sécurité lors de la création de la MINUAR et lors
retrait du contingent belge; le secrétariat général, lors des den
des de fermeté dans I'action de la MINUAR; les Forces gouver
mentales rwandaises lorsque celles-ci accusent les Belges d
responsables de l'assassinat du président Habyarimana et

menacent; le F.P.R. lorsque celui-ci, dans un ultimatum, donng 72

heures a la Belgique pour évacuer ses ressortissants, délai
lequel celle-ci sera considérée comme belligérante.

Les choix politiques belges ont pris place dans un carcan
contraintes. En effet, le Conseil de sécurité a placé la Belgig
dans des circonstances telles que notre pays n'a eu aucun
lors de la définition de la mission, sinon celui de faire le pari de
paix au Rwanda. Mais il n'a laissé également que peu de latitug
la Belgique lorsqu'il s’est agi pour elle de prendre la décision
retrait de son contingent.

Lorsque la situation s’est subitement dégradée les 6 et 7 g
1994, la MINUAR n’avait aucun moyen d’action. tede cable
gu'envoie M. Booh Booh, le 8 avril 1994, a New York, es
éloquent a ce sujet: la MINUAR n’a, selon I'estimation militair
du général Dallaire, aucun moyen matériel de répondre a la si
tion et se pose la question de la validité du mandat puisque
facto la guerre a repris depuis le 7 avril a 16 heures. Les élém
dispersés des forces de la MINUAR sont isolés par les combat
repliés en état deelf-defense«|l s’agit d’'un exercice de survie
défensive pour la MINUAR », écrit le général Dallaire.

En réaction a cette crise, le premier télex qu’envoie Bruxelle
ses diplomates est de sonder les membres importants du Co
de sécurité, a savoir Washington et Paris, ainsi que New York
sujet de leur point de vue sur [degue devrait jouer la MINUAR
dans I'hypothése suivante décrite dans le télex: « S'il devait y av
de nombreux morts, I'opinion publique ne comprendrait pas q
la MINUAR reste passive, se réfugiant derriére la limitation ¢
son mandat. »

La réponse des intéressés, déstEUnis et de la France fait
preuve de grandes réticences, ce qui indique, dans le jargon d
matique, une fin de non-recevoir. La Belgique, ayant déja pe
dix Casques bleus, ne pouvait certainement pas attendre les
croisés que les choses dégénérent encore plus. Il apparaissait
rement que, d’'une part, la position de la MINUAR sur place se
intenable sans une réaction ferme et que, d’autre part, les Nat
unies ne prendraient pas les choses en main rapidement.

Dans ces circonstances et contraintes, les préoccupat
premieéres des responsables belges ont concerné la sécuritg
expatriés belges et étrangers sur place ainsi que la sécurité
soldats belges mis a la disposition de la MINUAR. lls ont agi
conséquence dans la période d'inertie du Conseil de sécurité.

Cette inertie perdurant, la Belgique a expliqué que, selon s
analyse, il s’agissait d'une déflagration majeure au Rwan
Contrairement a I'analyse des Nations unies qui ne songea
gu'a une flambée passagere de violence, la Belgique avait cong
la fin du processus de paix et a la reprise de la guerre. De 'ana]
belge découlait que le maintien du statut quo était la p
mauvaise solution. En tenant compte du rapport de forces
prévalait au sein des Nations unies, en raison de linertie
Conseil de sécurité, la Belgique a conclu qu’il était inaccepta
gue les soldats belges s’exposent a des risques démesurés|
avoir la possibilité ni les moyens de réagir efficacement. Com
tenu de ces éléments, elle a fait le choix du retrait de son con

la S'appuyant sur un malentendu entre le ministre Claes et

je M. Boutros Boutros Ghali, malentendu feint ou exploité, le secré-

untaire général des Nations unies a tenté de faire porter a la seule
Belgique le poids de la responsabilité de la faillite des Nations
unies au Rwanda.

es- . .
sa.. Nous ne comprenons toujours pas la campagne pour retirer
I'ensemble de la MINUAR.

ité
Le gouvernement a pris, dans I'ensemble des contraintes qui lui
xfu-€taient imposées, une décision rationnelle.

de |4 question fondamentale est celle de savoir si, lors du retrait
leges Belges, le génocide était prévisible. Comme de nombreux

du experts dont le professeur Prunier, nous pensons que le génocide
aNgtait prévu, préparé mais non prévisible. Les signes qui étaient

€-perceptibles montraient une reprise prévisible de la violence, de la
etrguerre civile, d’une Saint-Barthélémy politique mais pas d’un
le§énocide.

\pres Le Parlement n'a d'ailleurs que peu réagi a cette décision de
retrait. Seuls deux parlementaires, dont le député Pierre Beaufays
que M. Verhofstadt a oublié de citer ce matin, ont posé des condi-

detions de remplacement au moment du retrait de KIBAT II.

IU&  Osons une approche transversale concernant les trahisons et les
hoihandons gu'a vécus la Belgique. Tout d’abord, les trahisons.
|a‘L’histoire de I'engagement de la Belgique pour la paix au Rwanda
le st celle d'une trahison et de trahisons a dimensions multiples.

fu En premier lieu, la trahison des Rwandais eux-mémes. Trahi-
son lorsque les deux parties réclament de concert, a New York
vrilcomme a Bruxelles, la participation de la Belgique a la MINUAR,
alors que ces deux mémes parties, qui venaient de signer un accord
t de paix, préparaient en fait la reprise de la guerre.

2 Trahison, en second lieu, de certaines élites rwandaises vis-a-
Uavis de leur peuple, élites qui n’ont jamais ni voulu comprendre ni
d&/oulu souscrire & un processus de démocratisation que I'Occident
eNtgéclamait depuis la fin de la guerre froide, processus de démocrati-
S ekation qui exigeait & la fois le partage du pouvoir, I'acceptation de
I'alternance et le respect de la minorité.

Trahison des élites politiques rwandaises qui, a I'exception
5 anotable de responsables de bonne volonté qui paieront souvent de
hsdgur vie leur engagement en faveur de la paix, n'ont jamais voulu
audépasser le clivage ethnique qui empoisonnait la vie politique et
I'ont, au contraire, entretenu.

oI || s’agit également de la trahison des Nations unies qui n'ont
U€ jamais pris au sérieux les demandes de la Belgique. Dés la concep-
€ tion de la mission, les Nations unies se sont désintéressées du
Rwanda par une économie de moyens mais aussi une économie de
I'analyse des risques. Elles n'ont pas veillé a rendre cette mission
effective. Les contingents des autres pays n'ont pas, pour la
grande majorité, montré des qualités suffisantes a I'exécution
durgelie de la mission. Qui osera poser la question de la responsabi-
brage des autorités bangladeshi, par exemple, pour avoir envoyé au
clatyvanda des officiers et des soldats qui ne répondaient pas aux
alt criteres minimaux de fiabilité et d’opérationnalité militaire? Au
ONZours de la mission, les Nations unies n'ont jamais répondu aux

appels de la Belgique en faveur d’'un saut qualitatif de I'action de
onéa MINUAR par des actions plus décidées, plus efficaces et plus

ddicisives sur le terrain.

des L'action de la Belgique est également celle des abandons.

PN En premier lieu, 'abandon des officiers belges a leurs proble-
mes sur le terrain: une logistique militaire déficiente, wat-E
Onmajor souvent passif.

da. Ensecond lieu, 'abandon des soldats en difficultés a leurs bour-
enteaux par la force des circonstances et des conditions d’opération
lu @uxquelles ils furent soumis.

YS€ En troisiéme lieu, sous le poids des contraintes, I'abandon du
US peuple rwandais & ses démons, a la haine ethnique comme in-
Qulstrument politique.

hle  En quatrieme lieu, 'abandon des familles des victimes, de ceux
safidi sont tombés alors qu'ils tentaient de sauver la paix au
hte RWanda.

tin- Passons maintenant au chapitre des recommandations qui sont

plo

Q.
c

gent.

au nombre de 55 et qui terminent le rapport.
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A l'exception de la premiére partie concernant I'accueil
'accompagnement de la famille des victimes qui me semble |
partie essentielle, ce chapitre V est peut-étre le plus faible
rapport, et il n'y a qu’a nous en prendre & nous mémes. Pourqy

Rédigées a lahaapres la discussion difficile des dysfonction-

nements, bon nombre de recommandations qui concernent
nouvelles missions de paix ont déja été anticipées par le gouve
ment. Le ministre Poncelet, invité par la commission, s’en ¢
largement expliqgué au printemps dernier. Son audition de j
contenait déja une série de legcons et d’améliorations dont il a
été tenu compte pour les opérations en Slavonie et au Congo.

Je parle ici de ce qui concerne la préparation des troupes
critéres pour y participer, le probléme des effectifs, des partenal
crédibles et suffisants et I'appui logistique nécessaire. Dans
chapitre, la commission a cependant le mérite de relever
recommandations essentielles. Je retiens particulierement ce
est dit concernant la nécessaire clarté du mandat, I'attention p
culiere aux campagnes médiatiques de dénigrement qui p
raient se dérouler dans les pays visités, I'indispensable réseal

renseignements efficace et surtout, ce qui me semble avoir cruell
ment manqué au Rwanda, un réseau solide d'interprétes dg

langue locale, interprétes auxquels on peut faire totalem
confiance!

En ce qui concerne la communauté internationale et les Nati

et unaniem eindverslag tot stand gebracht.Dat bewijst dat men door
nediscussie tot een resultaat kan komen, tenminste achter gesloten
dudeuren, en toont aan dat de commissieleden zich, ondanks hun
oi Dolitieke invalshoek, steeds hebben neergelegd bij de feiten en de
regels van de logica hebben gevolgd.

de In het opstarten en het aandrijven van de commissie speelden de

rnefamilies van de tien paracommando’s een belangrijke rol. 1k

2st vernoem ze even: de families van Thierry Lotin, Christophe

lin Dupont, Yannick Leroy, Bruno Méaux, Louis Plescia, Alain

aitDebatty, Marc Uyttebroeck, Christophe Renwa, Stéphane Lhoir
en Bruno Bassine.

les Het Vlaams Blok dat mij naar de onderzoekscommissie heeft
resafgevaardigd, heeft het spel eerlijk gespeeld en constructief meege-
cewerkt aan de werkzaamheden en aan het verslag. Deze construc-
degieve medewerking heeft niet bepaald veel persaandacht gekregen.
quhls jong senator hoop ik daaruit niet de les te moeten trekken dat
artihet meer loont aan politiek stuntwerk te doen, af en toe toneel op
urte voeren, heilige verontwaardiging te simuleren of plastieken
U dkippen uit een zak te toveren.

lle- Tegen mijn verwachtingen in kwam een verslag tot stand, dat
naniem werd goedgekeurd. Het is een goed verslag. In eer en
geweten kon ik niet anders dan het goedkeuren omdat er niets
instaat dat ingaat tegen mijn overtuiging of mijn perceptie van de
bnsyaarheid en het daarenboven veel elementen bevat die in een

ent

unies, les recommandations me semblent dignes de la qualit¢ dgublicatie van mijn partij hadden kunnen voorkomen. Mijn

rapport. Je pense notamment a I'absolue nécessité pour le Co
de sécurité d’examiner immédiatement, au fur et a mesure qu
sont réalisés, les rapports de la commission des Droits de I'hon
des Nations unies des pays éventuellement secourus. Je pens
demande qui est faite a chacun des pays qui ont été d’'une facg
d’'une autre associés aux événements du Rwanda et aux Na
unies elles-mémes, de faire une évaluation approfondie de

présence la-bas au moment des faits. Il semble que cette reg
mandation ait déja été entendue, avant méme d'étre oubliée.

Je pense enfin, a l'initiative essentielle qui est demandée
Nations unies de mener une enquéte internationale
I'assassinat du président du Burundi et celui du Rwanda en a
1994.

Je voudrais souligner a quel point le travail réalisé par
rapport dépasse largement le cadre habituel des commiss
d’enquéte par sa portée internationale. Ce rapport a certes ¢
taté a partir de faits bien précis des dysfonctionnements et
manquements, il n’a pas voulu clouer au pilori méme s'il n'a p
eu peur de citer des noms! Il n'a pas coincé, il n’a pas jugé,
établi des faits et des responsabilités. C’est a I'ensemble du Sé
la suite de nos différentes interventions d’en estimer, aprés
recommandations, le concret du suivi.

Participer & la commission Rwanda fut certes, une loGothe ta
exigeante, qui a pris un an de notre vie de parlementaire, n
nous n’avons pas a en rougir.

Il est vrai que la communauté internationale a failli en av
1994 et qu’elle en porte une responsabilité collective. Il est s
gu'un pays démocratique, dont le Parlement a rédigé un rap
tel que celui que nous examinons aujourd’hui, puisse adresse
message fort.

Le peuple rwandais a été la victime du génocidétaters le
Parlement, il est souhaitable que le peuple belge puisse lui adr¢
un message de compassifhpplaudissements.)

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Ceder.

De heer Ceder(VI. Bl.) . — Mijnheer de voorzitter, net als de
andere sprekers wens ik allereerst de twee rapporteurs te da
voor het verslag. leder van ons zal moeten bekennen dat zondé
gedrevenheid en de dossierkennis van de heer Verhofstad

nsedonsequente houding staat in tegenstelling tot de houding van de
‘ilsheer Moens, die iets goedkeurde waar hij niet achter lijkt te staan.

ME Mijn laatste opmerking geldt in het bijzonder voor de aanbeve-
e aIilﬁ'gen. Het stemt ons tevreden dat de commissie tot het besluit is
N OYekomen dat ons land geen Blauwhelmen meer zal leveren voor
1ONSperaties in Congo, Rwanda en Burundi. De minister van Buiten-
CUlandse Zaken kwam enkele maanden geleden reeds tot dezelfde
OMkonclusie en lijkt zelfs elke vorm van militair optreden in de gewe-
zen kolonies uit te sluiten. Ik feliciteer hem met dit besluit, dat
aUXgetuigt van moed en gezond verstand.

UM Het stemt ons tevens tevreden dat onze aanbevelingen op mili-
VrIItair vlak werden gevolgd, in het bijzonder de aanbevelingen die
ervoor moeten zorgen dat dit land nooit meer soldaten zal uitstu-
Ce ren met te weinig bewapening, verouderde bewapening, bureau-
ongratische VN-regels erules of engagemertdie zelfs voor een
onsdoorwinterd jurist moeilijk te begrijpen zijn. Bij de eindstemmin-
degyen hebben wij ons evenwel onthouden bij het hoofdstuk waarin
as de beslissing om deel te nemen aan de VN-operatie in Rwanda
| awordt beoordeeld. De negatieve kwalificatie die daaraan wordt
hatgegeven, is niet sterk genoeg en hoewel enkele redenen worden
Nosopgesomd om niet deel te nemen aan UNAMIR, wordt niet de
conclusie getrokken dat de beslissing dan ook verkeerd was.

~ De manier waarop tot deelname werd beslist en waarop het
alsmantal manschappen voor de missie werd bepaald was slordig en
typisch voor de wijze waarop in Belgian politiek wordt gedaan.

il Aanvankelijk wilde de regering slechts 200 man leveren omdat
AN het voor de hand lag dat een overwegend Belgische deelname aan
borleen vredesmacht in een land waarmee Belgiespeciale verhou-

I Uling heeft, niet was aangewezen. Het leger wilde, vooral uit vei-
ligheidsoverwegingen, 600 man sturen. Uiteindelijk kwam er een
compromisa la Belgeuit de bus die aan geen van beide verzuchtin-

ss@en tegemoet kwam. Reeds in 1990 waarschuwde collega
Verreycken de Senaat in volgende profetische bewoordingen:
«Indien ook maar één jong soldaat moest sterven omwille van de
rommelige aanpak door onze regeerders, dan zou dit zeer erg
zijn.» Die rommelige aanpak heeft uiteindelijk het leven gekost
aan tien soldaten, die hun leven aan de Belgische gezagsdragers

nkemadden toevertrouwd.

r de et verslag is uitstekend, maar niet volmaakt. Zo betreuren wij
Bijvoorbeeld dat de Verenigde Naties, waaraan Betwiar al te

onderzoekscommissie reeds lang zou zijn gestrand en Waaryraag troepen levert, niet bereid was ook maar de minste mede-

schijnlijk zelfs nooit van start zou zijn gegaan. Ook de voorzitter

van de commissie, de heer Swaelen, verdient lof voor zijn onpa
digheid en voor het oneindig geduld dat hij steeds aan de dag h
gelegd in wat soms moet hebben geleken op een peutertuin.

B werking aan de onderzoekscommissie te verlenen. Wij betreuren
- 5ok dat de medewerkers van de Koning omwille van de konink-
eeffjke onschendbaarheid niet werden ondervraagd en dat de
Koning op onze vraag om vrijwillig toe te stemmen in het ver-

Ten slotte moet ook de meerderheid van de overige commis

leden worden gefeliciteerd. Hoewel er veel en zwaar werd gegi

cussieerd en partijpolitiek niet altijd afwezig bleef, werd e

sieschijnen van zijn medewerkers voor de commissie, niet heeft
is-geantwoord. Dit is toch merkwaardig want in andere dossiers
n heeft de Koning altijd opgeroepen om tot op het bot te gaan.
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Omdat in het rapport namen worden genoemd en verantwg
delijkheden worden vastgelegd, was het voor ons iets gemak
lijker dit rapport goed te keuren. Bij het vastleggen van de pd
tieke fouten, werd er echter vaak omfloerste taal gebruikt. P
tieke gevoeligheden zijn hieraan wellicht niet vreemd. In plag
van een kat een kat te noemen, spreekt het verslag vaak van
dier waarvan het niet is uitgesloten dat het tot de katachtig
behoort». In het licht van het geheel van de teksten kan er ec
zelden twijfel bestaan over wat telkens precies wordt bedoeld.

De boutade dat een kameel een paard is, ontsproten aa
werkzaamheden van een commissie, is in dit geval mogelijk oV
dreven. Net voor de oprichting van de bijzondere commis
verklaarde de heer Verhofstadt dat hij zich in de Rwandakwes
geénspireerd voelde door het wedkaccusevan Emile Zola. Ik
kan de rapporteur geruststellen. Als Zola zijn boek had gesch
ven met vijftien commissieleden, dan zou het er ongeveer heb
uitgezien als dit verslag.

Er worden in het dossier politieke namen genoemd. De en
bedoeling van een onderzoekscommissie kan er uiteraard nie

or-met de verantwoordelijkheid van getuigen van een verkeers-
ke-ongeval die de mogelijkheid hebben de slachtoffers hulp te bieden.
li- Belgiébevond zich in zo een positie. Het is dan ook onbegrijpelijk

li- dat geen enkele poging werd gedaan, ook al wist men niet dat er
its een heuse genocide op gang werd gebracht, om de massale slacht-
<eguartijen al was het maar in Kigali te stoppen. Even onaan-
envaardbaar is het dat geen poging werd ondernomen om de daders
htevan de moord op de tien Blauwhelmen te bestraffen en dat één
dader zelfs na verhoor werd vrijgelaten.

" de Hieraan moeten we toch het volgende toevoegen. Paracom-
€'-mando’s, officieren en soldaten, hebben in de commissie en daar-
5€ puiten getuigd dat zij bereid waren in te grijpen, met andere woor-
li€den dat zij bereid waren hun taak als soldaat eervol uit te voeren in

een poging de slachtingen een halt toe te roepen. Het is de regering
'e-die hen heeft teruggeroepen. Voortaan kan men dus beter zeer
ber\/oorzichtig zijn va@r men de reputatie van de paracommando’s

omwille van kleine incidenten door het slijk haalt. De paracom-
gemando’s, soldaten en officieren, waren bereid iets te doen, de rege-
t iing was dat niet.

bestaan om namen te noemen, maar het aangeven van foute
nationale of buitenlandse ambtenaren of militairen kan even
volstaan. Politici kunnen niet buiten schot blijven. Terecht wo

de verantwoordelijkheid voor bepaalde disfuncties of fouteén
gelegd bij de voormalige ministers van Buitenlandse Zaken en yan
Landsverdediging, de heren Claes en Delcroix. Soms wordt|de

regering ook collectief op de korrel genomen en zo duikt de n
van de eerste minister op in het hoofdstuk «Fouten en disfu
ties».

Mijnheer de eerste minister, in verband met de terugtrekki
hebt u gezegd dat u in dezelfde omstandigheden dezelfde b
sing zou nemen. In tegenstelling tot de heer Moens, meen ik ui
context te kunnen afleiden dat u bedoeld hebt: «Ook indien
had geweten wat er in Rwanda ging gebeuren.» Wij weten d

gehecht bent aan uw reputatie van kordate boertigheid of boertige,

kordaatheid, maar dit tragische dossier overstijgt de sfeer
partijpolitieke spelleties en u kunt er zich niet met stevige o
liners vanaf maken.

Mijnheer de voorzitter, onmiddellijk na de eindstemming ov
het rapport, werd uit bepaalde hoeken het ontslag van de e
minister géest. Het Vlaams Blok doet dat niet. Wij vragen he
wel om de uitspraak die als schokkend werd ervaren, te herro
of te verduidelijken.

De Rwandacommissie stelt de diagnose dat de regering
Rwandadossier van het begin tot het einde heeft mismeesterd.
de verantwoordelijkheid voor het collectief falen van de regeri
bij premier Dehaene ligt, is verre van een hypothese. Het ver:
brandmerkt de individuele persoon van de eerste minister
iswaar nergens als dader van een zware fout, maar de gev
van het collectief falen van de regering zijn zo zwaar dat het
meer dan gepast lijkt dat premier Dehaene zijn verontsc
digingen aanbiedt aan de families van de tien overleden Belgis
Blauwhelmen. Verder zou het hem sieren dat, zelfs als vasts
dat Belgiede Rwandese genocide niet had kunnen verhindere
beperken, hij vrijwillig zou aftreden omdat Be€lg& te nauw
betrokken was bij de Rwandese tragedie. Voor een staatsm
dit een eervolle beslissing. Evenveel geldt ook voor colle
Delcroix die zich in eer en geweten dient af te vragen of hij z
mandaat als senator niet beter zou neerleggen.

Ik wil mijn standpunt over de terugtrekking verduidelijken. D
beslissing om de troepen uit UNAMIR terug te trekken, onder
gezag van de Verenigde Naties uit te halen was zonder
correct. De Verenigde Naties gaven geen enkele instructie
tijdens de slachtpartijen in te grijpen en onze Blauwhelmen wal
dan ook nutteloos geworden. Ze werden echter wel gevis
door het Rwandese regeringsleger en de Hutumilities. Het is
de taak van Belgiem elders in de wereld politieagent te spele
De regering had dan ook gelijk om bijvoorbeeld in Kivu ges
unilaterale actie te ondernemen.

Dat Belgieaanwezig was, tijdens de operatie Silver Back, ze
met een aanzienlijk militair potentieel, brengt echter wel e
andere soort verantwoordelijkheid mee, een die te vergelijker
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-\r:anuiteraard kan het Parlement, ook de Senaat, niet van alle
schuld worden vrijgepleit, want er bleek voor Rwanda weinig
interesse te bestaan, ook in dit halfrond. Toch mag men niet
vergeten dat het Parlement niet eens de helft van de informatie had
waarover de regering beschikte. Was de regering meer bereid
geweest het Parlement juiste en volledige informatie te verschaf-
fen, dan was de interesse ongetwijfeld groter geweest.

- =

C_
Opvallend is ook dat het Parlement na de feiten wel degelijk in
g, het dossier dateresseerd was, maar de houding van de regering
lisbleef even gesloten. Ze was zich ten zeerste bewust van de be-
ddangrijke implicaties van een volledige opheldering en hield de
ik boot systematisch af.
tu Bij de huidige minister van Landsverdediging neemt deze
«economie met de waarheid» onaanvaardbare vormen aan. Op
an22 november 1995 werd hij in de kamercommissie voor de
€- Landsverdediging door verscheidene parlementsledémtege!
pelleerd over de voorkennis die de regering zou hebben gehad van
I' mogelijke aanslagen tegen Belgische blauwhelmen of van de plan-
rstden voor een genocide.

n Zeer concreet vraagt volksvertegenwoordiger Harmegnies:

e ) . s 9
P «Over welke alarmerende informatie beschikte de militaire

inlichtingendienst betreffende de voorbereiding van de genocide

IBea n de moordplannen tegen Belgische militairen ?»
g De heer Poncelet, minister van Landsverdediging, antwoordde

lagdaarop: «De INTSUMS die bezorgd werden aan de overheden
el-hebben op geen enkel ogenblik laten vermoeden dat een genocide
Igewerd voorbereid of dat moorden zouden worden gepleegd op
iet Belgische blauwhelmen. »

ul- Let op de absolute toon van de ontkenning. De «complément

h":‘E’im‘ormation » van 2 februari waaruit de minister tijdens de
aaf ewuste commissievergadering selectief citeerde, vermeldt precies
Olel de mogelijkheid van gerichte aanslagen tegen Belgische solda-
n Igen en van plannen voor een genocide van de Hutumilities.

a De formulering op het einde van hoofdstuk IV van het verslag
jn laat niets aan de verbeelding over: «Maar de regering verschafte
te weinig informatie aan het Parlement» «... hingen de toenmalige
ministers van Buitenlandse Zaken en van Landsverdediging het
et Parlement een onvolledig en derhalve onnauwkeurig beeld op van
eefle kennis die de Belgische regering in de bewuste periode van
mhovember 1993 tot april 1994 bezat.»

€N De betekenis daarvan is duidelijk. Telkens Pinokkio te weinig
rdhereidheid vertoonde om juiste informatie te verschaffen en een
letonvolledig en derhalve onnauwkeurig beeld ophing van de infor-
1. matie waarover hij beschikte, werd zijn neus langer. Het gaat over
N een gegeven in de marge van het dossier. Wanneer hier echter
wordt gezegd dat de feiten zwaarwichtig, duidelijk en concreet
fs moeten zijn vooraleer er sprake kan zijn van minidrie
en verantwoordelijkheid, dan zijn die hier voorhanden. Een minister
isdie het Parlement voorliegt moet ontslag nemen.

541
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Ten slotte nog een woord over de Christen Democratisg
Internationale. Deze organisatie waarvan de CVP en de PSQ
zijn, had nauwe banden met een regime waarvan nu gebleke
dat het genocidair was. |k vraag niet dat daarvoor koppen roll
ik wil alleen stellen dat er in dit land na de Tweede Wereldoorlg
mensen voor minder tegen de muur zijn gezet. Men moet m
eens nadenken over het lot dat moet worden voorbehouden
personen die, vaak met de allerbeste bedoelingen, verkeerde
tieke keuzes hebben gemaakt.

Het belangrijkste nut van de commissie is dat ze de mogel
heid heeft gecreed om met kennis van zaken lessen te trekken
de gebeurtenissen. Wij zijn dit verschuldigd aan de nagedacht
van 800 000 Rwandezen en aan de nagedachtenis van de
vermoorde paracommando’s.

Dit land moet grote voorzichtigheid en een maximale terughg
dendheid aan de dag leggen vooraleer het weer scheep gaat
Verenigde Naties. De Verenigde Naties hebben immers bewe
de speelbal te zijn van de belangrijkste leden van de Velil
heidsraad.

Bovendien blijken de machtsevenwichten tussen de talrij
landen, waaronder heel wat bananenrepublieken, niet noodz
lijk de bekwaamste VN-functionarissen te leveren. De VN
verantwoordelijke voor UNAMIR, Booh Booh, bleek compleg
ongeschikt voor zijn taak en faalde zoals geen enkele andere &
in deze zaak heeft gefaald.

De Verenigde Naties slaagden er helemaal niet in om op|de

gebeurtenissen op het terrein in te spelen en om aan de noodk
van UNAMIR tegemoet te komen. Zuivepeace keepingpera-

ties zijn een illusie. Ofwel is er vredeswil bij de strijdende partijg
en zijn er enkel scheidsrechters of waarnemers nodig om het n
ven van de gemaakte afspraken te controleren. Deze oplossir
ook aangewezen als de Verenigde Naties de vrede in het ge
wel belangrijk achten, maar niet bereid zijn militaire middelen
investeren. Ofwel is de vredeswil twijfelachtig en komt ee

vredesverdrag, zoals dat van Arusha, tot stand onder buiten

landse druk. Dan moet in een minimum van tijd, een sterke tr
penmacht worden ontplooid die gemandateerd kan worden
geweld te hanteren en om over te gaan p@ace makingaar
peace enforcement

De moeilijkheden met het Bengaalse contingent en het geb
aan samenwerking met het Belgische detachement wijzen erog
«hutsepot-troepenmachten» met Belgen, Ghanezen, Bengale
Tunesies niet de meest effiaiee strijdmachten zijn. Daarom
verdient het aanbeveling dat de Verenigde Naties militaire ¢
drachten uitbesteedt aan militair efficie landen of aan militaire
efficiénte allianties zoals de NAVO of de WEU.

De vraag is niet alleen wat wij hadden kunnen doen om ¢
genocide te vermijden of te doen ophouden. Wij moeten ons
afvragen of de internationale gemeenschap, onder leiding
Belgié niet zelf de voorwaarde heeft gé@mbwaarin een genoci-
daire gedachte kon ontstaan. Dat is misschien de belangrijkste
Het westen moet ophouden Afrika zijn politieke modellen op
leggen. Het is opvallend dat de degeneratie van het regime Hal
rimana samenvalt met het ontstaan van het multipartisme. EV
eens opvallend is dat de genocide samenvalt met pogingen
machtsdeling te verwezenlijken tussen twee Afrikaanse volke
die elkaars gezworen vijanden zijn.

Soms wordt geponeerd dat het niet uitvoeren van de Arus
Akkoorden en het steeds opnieuw uitstellen van de installatie
de overgangsinstelling enkele redenen zijn voor het ontstaan
de burgeroorlog en voor de genocide. De genocide is volgens
niet het gevolg van het mislukken van de Arusha-Akkoord
maar wel van de Arusha-Akkoorden zelf en van de dreiging dat
akkoorden zouden worden uitgevoerd. Een hooggeplaatst Rw
dees militair verklaarde enkele weken voor de tragedie aan
Belgisch officier: «Indien Arusha wordt uitgevoerd, zijn wij klaa
om de Tutsi’s te liquideren.» Die informatie werd doorgegev:
aan de overheden, maar Bélgieu het niet geloven.

Habyarimana en de machthebbers rond hem waren duidg
niet van plan de Arusha-Akkoorden uit te voeren. Ze hebben
alleen ondertekend onder internationale druk, vooral van Beld
Ik citeer ter illustratie een stuk uit een vrije tribune van voormal

he«Het komt mij voor dat de regering-Dehaene | een inschattings-
licfout heeft gemaakt door de Akkoorden van Arusha te halsstarrig
n i®p te dringen aan Habyarimana.» En verder: «Vanuit de Belgi-
en,sche regering werd Habyarimana bedreigd met het terugschroe-
g, ven van de levensnoodzakelijke ontwikkelingshulp, goed voor
aarl,5 miljard, indien hij zich niet zou neerleggen bij de akkoorden
aaman Arusha en geen regeerakkoord zou sluiten met het FPR. »

poli- pe akkoorden waren een blunder, zoals minister Derycke na de

gebeurtenissen van april 1994 in een opwelling verklaarde. Die

jk- blunder had men echter nog kunnen goedmaken door niet hals-

uit starrig aan de akkoorden vast te houden toen reeds lang duidelijk

cnisvas dat de voorwaarden voor de uitvoering ervan onmogelijk

tiewerden gemaakt door een complete bipolarisering en radicalise-
ring van het politieke landschap.

u- De internationale gemeenschap en, sinds de top van La Baule,
et @eoral Frankrijk hebben het multipartisme naar westers model
zeraan Rwanda opgedrongen. Ook de Christen-Democratische
g- Internationale heeft hierin een rol gespeeld. Beigieft daar, naar

eigen model, het concept van machtsdeling tussen twee volkeren
ke @an toegevoegd. Wat hier niet werkt, heeft ginder tot een cata-
\kesStrofe geleid. Men kan zware en terechte kritiek uitoefenen op het
|- toenmalige regime in Rwanda en men kan zware en even terechte
+ kritiek uitoefenen op het huidige regime, maar alles, werkelijk
ctodlles was beter geweest dan wat er nu is gebeurd.

Ik hoop dat we het na de moord op de tien para’s en de genocide
op 800 000 Rwandezen eens en voor altijd begrepen hebben. Dit
ctefflt echter te vrezen, want er zijn in dit land nog altijd genoeg

«verlichte» intellectuelen die een buitenlands beleid willen voeren
n Op basis van ideologische uitgangspunten en niet op grond van
ale0verwegingen gebaseerd op het gezond verstapglaus.)
gis
bied
te
n

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Anciaux.

De heer Anciaux(VU). — Mijnheer de voorzitter, ik wil mijn
Uiteenzetting eveneens beginnen met een woord van dank.

be- lkdank de diensten van de Senaat, die op een onwaarschijnlijke
lomwijze een enorm werk hebben opgeknapt en die ons steeds hebben
bijgestaan bij onze commissiewerkzaamheden.

Ik dank de rapporteurs voor het aanzienlijke verslag dat zij
rekhebben tot stand gebracht en waarin hun objectiviteit en hun wil
da®m de waarheid uit te brengen, tot uiting komt. Ik dank alle
h egommissieleden. Nooit heb ik de indruk gehad, althans niet na de
eerste twee maanden, dat er een spelletje werd gespeeld van meer-
p- derheid en oppositie.

Ik dank ook u, mijnheer de voorzitter. Alhoewel wij elkaar
geregeld in het haar vlogen, zeker de eerste maanden, moet ik
entoegeven dat de objectiviteit en de correctheid waarmee u deze
okcommissie hebt voorgezeten, een bijzonder aangename ervaring
anwas voor mij en voor de andere commissieleden.

Heel speciaal dank ik ook de families van de vermoorde para’s.
leszij hebben er namelijk voor gezorgd dat dit rapport er is geko-
te men. Zonder hun volgehouden inzet was de Senaat er wellicht
Dyanooit toe gekomen om deze gruwel, dit drama tot op het bot uit te
en-benen. Tot slot dank ik ook de journalisten voor de correcte wijze
onwaarop zij de publieke opinie hebberirgermeerd.

€N Het verslag onderzoekt de dramatische gebeurtenissen in

Rwanda tijdens de maanden april en mei van 1994, meer in het
ha-bijzonder de moord op onze tien para’s door divisies van de FAR
anen de daaropvolgende genocide.

Van Reeds maanden’@p de dramatische gebeurtenissen werd
Milyanuit extreme Hutumilieus rond de toenmalige president Habya-
®N rimana een haatcampagne op gang gebracht. De moord op de tien
deBelgische para’s en de genocide waren daarvan het gevolg. Deze
aNextremisten voelden zich tekort gedaan door de Akkoorden van
E€Mrusha en wensten deze akkoorden terug te draaien. Ik besef nu
dat wij toen te weinig kritiek hebben gehad op deze akkoorden.
#N Alles in overweging genomen, moeten wij nu toegeven dat wij met
deze akkoorden weer eens onze westerse visie op democratie
lijkwilden dicteren in het Afrikaans continent. Het doel van de
zeArusha-Akkoorden kon bovendien alleen maar worden bereikt
ie — dat stond zo vermeld in de akkoorden zelf — met een stevige
ig militaire troepenmacht ter plaatse. Daar liep het natuurlijk al

D

minister Eyskens iDe Standaardvan een paar dagen geleden:

onmiddellijk fout. Wij hebben niet uitgevoerd wat er in Arusha
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was overeengekomen, want de Verenigde Naties hebben slechtsternationaal politiek te profileren. Zijn bezorgdheid om de mili-
een minimale troepenmacht naar Rwanda gestuurd. Wij hadgertairen en de Belgische onderdanen in Rwanda was hierbij van
onmiddellijk moeten beseffen dat de akkoorden niet konden minder belang. Hij speelde een politiek spelletie om zijn interna-
worden uitgevoerd met de middelen die de internationale ge-tionale carriére voor te bereiden. Dit is mijn diepe overtuiging. Hij

meenschap ter beschikking stelde en evenmin met het geri
aantal militairen die ons land ter beschikking stelde van de int
nationale troepenmacht.

De moord op de para’s en de genocide werden dus reeds m
den op voorhand gepland. Daarover bestaat er geen twijfel m
De hamvraag is echter in hoeverre Bélgia die plannen op de
hoogte was. De Volksunie is er vast van overtuigd dat de Belgis
militaire overheden wel degelijk op de hoogte waren van
wreedaardige plannen tegen de Belgen en de Tutsi-bevolking
dat ook de Verenigde Naties en de Belgische regering hier
wisten.

Hoe kon een slachtpartij op 800 000 mensen plaatshebben?
verslag van de Rwandacommissie bevat de opsomming van
hele reeks fouten, gebreken en onverschilligheden die d
slachting mee mogelijk maaktéwho cares about Rwangdaoals
de heer Caluwé zich ook al afvroeg. De ergste conclusie die uit
rapport kan worden getrokken, is dat er een totaal gebrek
verantwoordelijkheid was op diverse niveaus. De rapporte

ngalraagt hierdoor een zware verantwoordelijkheid. De toenmalige
er- minister van Landsverdediging draagt zo mogelijk een nog zwaar-
dere verantwoordelijkheid. Het ontslag eisen van de huidige rege-
harfing gaat echter misschien wel te ver.

eer. Mijnheer de eerste minister, wat de regering wel kan worden
verweten is uw onaanvaardbare uitspraak in de Rwandacom-
Chemissie. Ik heb u toen gevraagd of u met de kennis van vandaag
de dezelfde beslissing zou hebben genomen en u hebt deze vraag posi-
enief beantwoord. Uw ontslag kan deze blunder echter niet goed-
anmaken. Toch begrijp ik niet waarom u nog altijd niet hebt toege-
geven dat er fouten zijn gemaakt. Is dit een kwestie van
Hegeloofwaardigheid ? Ik begrijp niet waarom u tot op vandaag nog
eesteeds geen schuld hebt toegegeven. Ook het Parlement zal schuld
bzcbekennen, ook al draagt het niet dezelfde verantwoordelijkheid.
Waarop wacht u? Uitstel zal een eventuele verklaring straks niet
hegeloofwaardiger doen overkomen. Waarom hebt u zich de voor-
narPije dagen niet spontaan verontschuldigd? Bovendien blijft u
ur krampachtig beweren dat u die bewuste uitspraak niet hebt

heeft gelijk wanneer hij spreekt over een collectieve verantwopr- gedaan. Waarom geeft u niet toe dat die uitlating een ongeloof-
delijkheid van heel de internationale gemeenschap, van de Bellijke flater was? ledereen begaat wel eens een vergissing, maar dit
gische militaire en politieke overheden en ten dele zelfs van hettoegeven kunnen alleen de groten.

Belgisch Parlement en van de publieke opinie, maar de opeer|sta- |k begrijp helemaal niet dat een minister van de huidige rege-

peling van fouten, gebreken en onverschilligheden kan men|dering, minister Poncelet, die niets met de dramatische omstan-

publieke opinie niet verwijten. Die zaten reeds ingebakken in het digheden te maken had en er zeker niet voor verantwoordelijk is,

niet-uitvoeren van het de Arusha-Akkoorden zelf, in het opleggen het Parlement, zowel de Kamer als de Senaat, op een flagrante

van onze visie aan Rwanda, in het gebrekkige mandaat dat
de Verenigde Naties werd gegeven en in de veel te zwakke di
matieke pogingen om dit mandaat te versterken.

De militaire voorbereiding was zeer slecht. Men benijdde
militairen die naar Rwanda «mochten» gaan. Er was een p
tieke koehandel over het aantal Blauwhelmen dat zou wor
gezonden. Het meest cynische is dat niet de minister van La
verdediging het resultaat van deze koehandel aan de Minister
heeft voorgelegd, maar een collega van hem. De minister
Landsverdediging wou blijkbaar geen gezichtsverlies lijden, o
niet op de Ministerraad. Zo ver ging de onverschilligheid.

Er is niet alleen een opeenstapeling van onverantwoorde p
tieke beslissingen, maar ook een verdoezeling van de realiteit.
dit laatste heeft vooral de inlichtingenofficier in Rwanda, kolon
Vincent, zich schuldig gemaakt. Hij heeft op een «schitterend
wijze een totaal verkeerd beeld van de realiteit opgehangen.
vrienden, zijn tennispartners, konden toch geen genocide pl
nen. Heel het inlichtingennet is lichtzinnig op zijn informati
voortgegaan. Ook de beslissing tot terugtrekking is zeer licht
nig genomen. Bovendien bestaat er geen excuus voor het ge
aan opvang van de slachtoffers.

Het verslag besluit dat wij allen, militaire overheid, regering
Parlement, collectief verantwoordelijk zijn voor de gebeurteni
sen, maar duidt ook aan wie voor welke disfunctie verantwo
delijkheid is.

De Verenigde Naties gaat zeker niet vrijuit. Béligiechter lid
van de Verenigde Naties. Men mag dus niet alle schuld bij
Verenigde Naties leggen. Beldieeft zijn ongenoegen te weinig
laten horen.

De commissie vraagt dat de minister van Landsverdedigi

OO{vijze heeft voorgelogen. Misschien was hij zich hiervan niet
lohewust. De leugen blijft alleszins even groot. Het wordt hoog tijd

dat de minister van Landsverdediging, die ik hier vandaag had
e verwacht, duidelijk maakt wie hem deze valse informatie heeft
li-verstrekt. Als het om medewerkers van zijn kabinet gaat, is hij
endaar politiek verantwoordelijk voor. Er werd in dit dossier meer
dsdan eens flagrant gelogen om de waarheid te verdoezelen. Zelfs
aadtoor er sprake was van de ad-hocgroep, hebben minister Poncelet
anen in mindere mate minister Derycke informatie achtergehouden.
k Ook nadat de ad-hocgroep zijn verslag had ingediend, werden er
politieke spelletjes gespeeld, maar niet door de oppositie. Op die
manier wou men de oprichting van de onderzoekscommissie
verhinderen. Wat moest de publieke opinie hiervan denken? Wat
| had men te verbergen?

» |k verwacht dus dat de eerste minister zijn verontschuldigingen
ijnaanbiedt. Ik verwacht nog meer. |k verwacht dat de Belgische
n-Staat, voor zover dit mogelijk is, een schadeloosstelling aanbiedt
aan de familieleden van de slachtoffers. Bovendien moet Rwanda
in- op zijn minst symbolisch schadeloos worden gesteld. Ik spreek mij
rekiermee niet uit over de geloofwaardigheid van het huidige
regime. Wellicht moordt dit regime vandaag nog steeds, maar een
symbolische schadeloosstelling voor de 800 000 Rwandese
slachtoffers lijkt mij belangrijk.

Mijnheer de voorzitter, na de schitterende tussenkomst van de
heer Verhofstadt heb ik mijn speech op mijn bank laten liggen,
want zo goed kon ik het hem niet nadoen, maar ik wil toch twee
de beschouwingen maken.

Tijdens de besprekingen in de Rwandacommissie hebben wij
gemerkt dat het zelfs voor een parlementaire onderzoeks-
ng commissie niet mogelijk is om de waarheid helemaal te doorgron-

li-
al

r-

minstens een onderzoek instelt en tuchtrechtelijke sancties ngemden. Wij hebben tegenkanting gekend van de Verenigde Naties.
tegen de Belgische militairen die duidelijk fouten hebben Hetis opvallend dat generaal Dallaire pas na het verschijnen van
gemaakt. Het is echter te gemakkelijk om alle schuld in de schpoe-het verslag beweert dat hij persoonlijk bereid is inlichtingen te
nen van de militairen te schuiven. Tijdens de besprekingen in| degeven die wij hem maandenlang hebben gevraagd. Het is toch grof
Rwandacommissie is het mij opgevallen hoe groot de kloof tussendat de Verenigde Naties dit weigert aan één van zijn democra-
de militaire en de politieke wereld is. Misschien is het aan te ragentische leden.

om de militairen niet langer uit te sluiten uit ons democratisth et onderzoek van de commissie had ook af te rekenen met de
bestel en ze een stem te geven. beperkingen die werden opgelegd ten gevolge van de absolute
Vorige week heb ik het ontslag van de Belgische regerifigtgee  onschendbaarheid van de Koning. Ik beweer niet dat het Hof
Ik geef toe dat dit voorbarig was. De vraag om ontslag lost nietsverantwoordelijkheid draagt in het Rwandese drama. Daar heb ik
op. Zij die toen politiek verantwoordelijk waren, maken geen deel geen enkele aanwijzing voor. Het staat echter buiten twijfel dat
meer uit van de huidige regering. Collega Delcroix draagt in dezehet Hof actief was in Rwanda, er talrijke contacten had. Het
zaak een grote politieke verantwoordelijkheid. Gewezen minister wordt tijd dat we de onaantastbaarheid van de medewerkers van
Claes heeft het Rwandadossier vooral aangegrepen om zichzelfle Koning in alle openheid durven te bespreken. Het is onaan-
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vaardbaar dat men zich op grond van de koninklijke onsche
baarheid boven de wet kan plaatsen en kan weigeren om de w
heid te helpen zoeken.

Tot slot formuleer ik nog drie bijkomende aanbevelingen.
De bevoegdheid van het Parlement op het gebied van buit

heeft geen verantwoordelijkheid op het gebied van buitenlan
zaken. Men mag de politieke verantwoordelijkheid dan ook n
te zwaar in de schoenen schuiven van het Parlement. Men n
eindelijk eens afstappen van de idee dat de buitenlandse pol
louter een aangelegenheid is van de regering, of moet ik zeg
van de Koning.

Het wordt ook tijd om na te denken over de vraag of ons la
niet te klein is om er een eigen leger op na te houden. Zou het
nuttiger zijn te pogen op Europees vlak een vredesmacht ui
bouwen in plaats van alles in ons landje zelf te doen, met even
kolonels en generaals als in het hele Canadese leger?

Tot slot zou het democratisch gehalte van ons bestel wor
verhoogd indien militairen voortaan mee worden betrokken
de politieke besluitvormingen ze ook niet klakkeloos worde
uitgesloten van het verkiesbaarheidscriterium. Zo kunnen wij
de toekomst stommiteiten vermijden.

Mijnheer de voorzitter, ik vind dit een waardevol verslag, d
op degelijke wijze weergeeft wat de onderzoekscommissie he
gevonden. Ik dacht altijd dat de waarheid niet in het verslag z
komen. Ik heb mij vergist. Hoewel er soms enkele sluiers over
waarheid hangen, staat de waarheid in het verslag. Ik dank dé
nen in de meerderheid en de oppositie, die dit hebben moge
gemaakt van ganser harApplaus.)

M. le président.— La parole est a M. Jonckheer.

M. Jonckheer (Ecolo). — Monsieur le président, je souhaiterai
formuler un certain nombre de considérations en ce qui conce
le travail réalisé par la commission.

En premier lieu, je rappelle, a I'attention du peuple rwanda
de ses dirigeants d’hier et d'aujourd’hui, que la commission 1
pas tenté d’écrire une nouvelle version de I'histoire du génoci
Elle n’en avait ni les compétences ni le souhait. Les faits ont
largement établis, notamment par le rapport des Nations unie
décembre 1994, et confirmés par les experts internationaux a
tionnés par la commission. Le génocide a été planifié et orgar
par les milieux proches du président Habyarimana et il appal
peu plausible que le président lui-méme n’en f(t pas a touf
moins informé.

En second lieu, je répéte que nous avons eu raison — en fa
pense ici au gouvernement appuyé par le Parlement — de sou
concretement les Accords d’Arusha. Selon moi, dans les circo

tances actuelles, I'esprit des Accords d’Arusha, c'est-a-dire|le

partage négocié du pouvoir, reste la seule ligne d’horizon poss
pour ce pays. Cependant, notre conviction selon laquelle
accords constitueraient une réussite I'a emporté sur I'analyse
rapports de forces, et a placé la MINUAR dans une situation ¢
celle-ci n"avait pas prévue.

nd-

landse zaken moet verder reiken dan vandaag. Het Parlemen

Ise
et
no
it
gerb

Voici le premier extrait de ce rapport accrédité par le Secrétariat
aagénéral des Nations unies et qui concerne le mandat de la
MINUAR: «Les mandats de la MINUAR découlaient du
contexte politique international dans lequel ils avaient été formu-
Iés. lIs reflétaient généralement des préoccupations et des impéra-
'iifs de certains fats membres qui avaient peu de rapport avec la
ituation au Rwanda. Une incompréhension fondamentale de la
nature du conflit a également donné lieu a des hypothéses politi-
gues et a des évaluations militaires erronées. D’apres certains de
O€Lag membres, au début de la crise, le Conseil de sécurité a eu
'elﬁendance a considérer la situation au Rwanda comme une petite
uerre civile. On a passé sous silence ou omis d’explorer les
conflits politiques au sein du gouvernement rwandais et les preu-
nd ves croissantes d’assassinats politiques et de violations des droits
niefle ’homme dans le pays.» Ce texte concernait I'élaboration du

telmandat.
ee
La deuxieme citation se rapporte a l'activité de la MINUAR:

e Depuis sa création jusqu'a son retrait, la MINUAR a toujours
i semblé en reta’rd, par rapport aux réalités de‘ la situation au
n Rwanda. Elle a éte deployee en 1993 pour aider a mettre en ceuvre
in Un processus de paix qui semblait étre dans I'impasse avant méme
d’avoir été amorcé. Au plus fort de la crise, la décision prise unila-
téralement par certains gouvernements de retirer leurs contingents
at nationaux a laissé la MINUAR encore plus vulnérable et incapa-
eftble d’assurer la protection des civils en danger. Quand bien méme
oul'effectif de la MINUAR ai été accru en mai 1994 en raison des
demassacres qui se poursuivaient et qu’en novembre 1994, le niveau
ged effectif autorisé de 5 500 ait été atteint, la guerre civile était
lijkterminée. Le pays n'avait plus besoin d’'une aide pour le maintien
de la sécurité, mais d’'une aide pour la reconstruction nationale. »

en

Je me suis permis de citer cet extrait du rapport des Nations
unies car il résume nombre de constats établis par notre propre
s commission et indique le peu d’intérét du Conseil de sécurité pour
rnde Rwanda, lisolement de la Belgique comme contributeur de

troupes, I'absence d’'analyses sérieuses de la situation avant et

durant le processus, les déficiences graves de I'administration des
,é Nations unies a New York et celles de la MINUAR.
de. La suite de mon intervention ne consistera pas a répéter, a
Etel'instar de nombreux colleégues, une série de constats du rapport.
5 dge voudrais évoquer briévement un point qui me tient particulié-
v!dljrement a ceceur, pour ensuite en venir a la question des responsabi-
Is€lités politiques. Cette question, peu abordée jusqu'ici porte sur le
ral role du Parlement et, plus généralement, sur le denpaitique
le des exécutifs dans le cadre des systémes parlementaires.

[

. Un probléme de fond évident se pose au niveau des organisa-
L. 8ions internationales et, en particulier des Nations unies. Il est
ENhadmissible que nous n'ayons pu auditionner certains officiels
NS"des Nations unies. La Belgique coftrégalement un probléme a
bl I'échelon des relations entre le gouvernement et le Parlement dans
8a conduite de sa politique internationale. Les responsabilités ne
%‘zssont pas équivalentes. Je ne le dis pas pour protéger les parlemen-
Raires de I'époque, dont moi-méme. En effet, il est honnéte
U4 avouer que nous n'avons pas bien fait notre travail; la plupart
d’entre nous n’'ont pas été suffisamment attentifs au déploiement

Le rapport de la commission est désormais public et, selon moi,de la MINUAR au Rwanda.

il contient des constats accablants. Mais comme précisé dan
rapport, cela ne signifie nullement — j'y insiste — que beaucol
a différents endroits, notamment a New York, & Bruxelles e
Kigali, n'aient pas fait preuve d’un véritable engagement et, sa
doute de compétence dans le cadre de cette mission.

En troisieme lieu, je souligne que le rapport de la commissi
n'est pas le seul en la matiére. Certes, c’est le seul rapport &

par une commission d'enquéte parlementaire. La création d'ine
telle commission d’enquéte, apres de nombreuses vicissitudes, e

d’ailleurs a mettre a I'honneur de la Belgique et de son Parlemg
Cependant, j'attire I'attention de nos collégues sur I'existence
rapports produits ou commandés par les Nations unies. Je soy
terais vous en livrer deux extraits — qui, a mon avis, résum
parfaitement les constats établis dans notre propre rapport —
ce, non pour déprécier le travail accompli mais pour souligner|
convergence avec d'autres analyses réalisées en d'autres lieu

s le . . . ) . .
Cependant, contrairement & certaines affirmations, des débats

ése sont tenus au Parlement. En février 1993, un débat a eu lieu sur
nsle rapport de la Fédération internationale des droits de 'homme,
indiquant la violation grave des droits de 'homme par le régime
Habyarimana et attirant déja I'attention sur des plans ou des
discours en faveur du génocide. Je rappelle qu’en février 1993, la
écision du Conseil de sécurité de créer la MINUAR n’avait pas

ncore été prise. En février 1994, a la Chambre, a l'initiative de
Lt Marc Van Peel, des questions pertinentes ont été posees, des
‘de'doutes ont été exprimés sur la possibilité de poursuivre la mission
halqe la MINUAR.

ent  J'affirme ici avec force, car ce n’est pas sans importance, qu'a
— etnon sens, ni le ministre Claes ni le ministre Delcroix n’ont suffi-

sasamment et correctement informé le Parlement. L'exemple le plus
X, €ifappant a cet égard est que nous n'avons jamais été mis au

on
abl

I'occurrence l'administration des Nations unies. Ces passa
figurent d’ailleurs en annexe numéro 4 de notre rapport.

jescourant du fait que, des le début de son déploiement, fin décembre
et début janvier, la MINUAR n’était pas en mesure de remplir une
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partie essentielle de sa mission, en particulier dans la zone
Kigali. Je ne puis m’empécher d’établir le lien entre cette situati
et les événements des 6 et 7 avril.

Je vous renvoie par exemple au rapport Guérin de fin jany
— repris en annexe au rapport de la commission — relatif
l'inspection des forces armées et qui a été communiqué au ¢
d’état-major général le 7 février. Je ne peux imaginer que le c3
net du ministre de la Défense nationale n'ait pas eu connaissa
de ce rapport. Aucune allusion n'a été faite a ce document
15 février 1994 a la Chambre ni le 29 mars 1994 au Sénat lorsqu
ministre Delcroix rentrait de son voyage a Kigali. Certes, le n
nistre était beaucoup plus alarmé qu’auparavant en raison de
ce gqu'il avait vu, mais il n’a pas pour autant annoncé de décisi
de la Belgigue concernant son implication dans la MINUAR.

J'en reviens a la question de la responsabilité politique.

Malgré I'existence de trois notes rédigées par des juristes
crois honnéte de dire que la commission n'a pas tenu en son
un débat approfondi sur les responsabilités politiques des mi
tres ni sur une appréciation globale, dans les limites constituti
nelles tracées par la note des services du Sénat figurant en ann
du rapport. On trouve des conclusions partielles selon
17 domaines ou des erreurs graves ont été constatées.

En ce qui concerne la Belgique, le rapport de la commission
sévere. Il permet de conclure a I'existence d’erreurs d’analyse
de comportements de la part des autorités tant politiques que
taires qui, selon nous, engagent leurs responsabilités politique
professionnelles.

Quelles conclusions faut-il en tirer? Cette question est sur

toutes les levres et fait manifestement I'objet de divergences e
les commissaires. Avant d'y répondre personnellement, jémet
deux considérations préalables.

Tout d’abord, en Belgique, la culture politique dominante évi
la question des sanctions si I'on s’en tient a la responsabilité po
que. La note du Sénat fait référence au débat qui a eu lieu
Chambre en 1985 a la suite des événements du Heysel et qui
cléturé par un vote non sur le rapport mais sur une motion
confiance au gouvernement. J'aurais souhaité éviter que I'on 3
se prononcer sur une motion signée, pour l'instant uniqguem
par des membres de la majorité. Dans le cadre de ce débat de !
on pourrait aussi renvoyer a lintervention du ministretafE

M. Robert Henrion qui indiquait que d’autres traditions exis-

taient dans des pays voisins, notamment au Royaume-Uni ou
Pays Bas, et que, finalement, c’était une question de conscie
personnelle.

En deuxiéeme lieu, je reprendrai un argument avancé pal

professeur Suy pour ne pas recotredes erreurs commises. Ces

propos sont également repris en annexe au rapport. Il €
textuellement: « Si I'on devait recoritraides erreurs, la Belgique
risquerait de servir dés lors de bouc émissaire... L'aveu be

pourrait permettre aux autrestas de se soustraire a toute

responsabilité. »

M. Moens, vice-président,
prend la présidence de I'assemblée

Monsieur le Premier ministre, monsieur le ministre des Affair
étrangeéres, je pense en conscience qu'il faut sortir de cette atti
et pouvoir reconritre des erreurs. Méme si les responsabilit
sont collectives, elles sont aussi partagées et les autorités belg
peuvent s'abriter derriére les Nations unies pour ne g
reconnére leurs propres erreurs tant sur le plan politique que
le plan militaire.

Je ne m’attendais pas a pouvoir faire référence au secréf
d’Etat américain, Mme Madeleine Albright, qui vient dg

reconnére publiquement, le 10 décembre dernier, les errelirs

commises par le gouvernement dést&Unis en 1994 et la néces
sité de reconntie ses responsabilités.

Monsieur le Premier ministre, je pense également en conscie

gu'il faut sortir du dilemme «confiance ou démission». Au risque

de choquer certains, je ne pense pas que vous-méme ou
membres de votre cabinet deviez démissionner. En to

de Toutefois, il vous revient, monsieur le Premier ministre, en tant
on que chef du précédent et de I'actuel gouvernement, de poser

certains gestes envers les familles militaires de notre Pays et envers
ierla population rwandaise. En effet, le sens profond du travail de
j hotre commission n'est pas de régler des comptes mais de se
hefonvaincre aujourd’hui que des engagements doivent étre pris vis-
pi-a-Vvis des proches des victimes belges, militaires et civiles, afin que
\ncdes militaires ne soient plus jamais envoyés a I'étranger dans le
|ecadre d’'une mission des Nations unies sans que toutes les précau-
e |&ions aient été prises en matiere de préparation militaire et de
j- prévision duvorst casec’est-a-dire du scénario du pire.

tout Le ministre Poncelet a déja déclaré, devant le Sénat, que des
pnsdispositions avaient été prises. Elles sont actuellement en vigueur,

notamment en Slavonie ou nous sommes présents et I'ont été, dans

une mission hors Nations unies, au Congo-Brazzaville. J'attire
._votre attention sur le fait que ces recommandations avaient déja
I€été formulées en 1992 notamment par le colonel Malherbe — ce
S€IBgint figure & la page 11 du rapport — et qu’elles provenaient de
Snotre expérience des commandements des Nations unies en ex-
ggéY?ugoslavie.

De méme, le lieutenant-général Charlier a rédigé une note en
juillet 1994, aprés les événements du Rwanda, énumérant une
série de précautions a prendre en cas d’envoi d’'une mission. Je
?SEense que le Premier ministre et le ministre de la Défense nationale
;"? evraient répéter ici leur soutien total a ce type d’orientation.

s et Je vous demande également, monsieur le Premier ministre, avec
respect et fermeté, de faire un geste en faveur de la population
rwandaise.

hire Je me suis rendu au Rwanda en septembre dernier avec ma

raicollégue Vera Dua. C’était ma premiere visite en Afrique. J'en suis
revenu avec le sentiment d’'un immenSehis et une trés grande
perplexité pour le futur de ce pays et de ce peuple. L'actualité

-~ quotidienne indique que le Rwanda comraujourd’hui ce que

It- gaucuns appellent une sale guerre et que des civils y sont toujours

& l3nassacrés. Cette société est détruite dans son esprit et dans son

Se%brps par un génocide, des massacres; chaque personne rencon-

detrge a perdu une partie ou la totalité de sa famille. Je n'imagine pas

It dcomment une telle société peut penser son futur et comment ses

ent%omposantes peuvent se réconcilier.

198 "Et pourtant, nous avons rencontré la-bas des femmes et des
hommes qui veulent travailler a cetteha, aider les rescapés du
au@énocide, les réfugiés, une population qui semble plus divisée que
ncéamais. Ont-ils d'ailleurs le choix?

Et nous, avons-nous vraiment le choix? Je pense qu’un devoir
|eimpérieux d'assistance s'impose a nous, femmes et hommes politi-
ques de ce pays, et a vous, en tant que chef du gouvernement,
critmonsieur le Premier ministre. Des demandes concrétes sont
formulées par les Nations unies, sur place, au Rwanda. Je pense
au fonds d'aide des Nations unies aux victimes du génocide et aux
demandes qui émanent du représentant spécial des Nations unies,
M. Michel Mussahadi, pour que chaque prisonnier ait un dossier.

Je sais que, au-dela de I'aide d'urgence, nous avons déja établi
— et c’'est heureux — une coopération dans le domaine de
I'assistance juridique. Il conviendrait de la renforcer; c’est en tout
cas le sentiment que j'ai eu a Kigali.

ps  Enfin, monsieur le Premier ministre, j'attire votre attention sur
udée fait que des négociations vont s’engager, au début de I'année
8s prochaine, entre le Rwanda, le Fonds monétaire international et
ps i@ Banque mondiale. Comme a I'époque d’Habyarimana, le
as Rwanda — et c’est une tragédie — est terriblement dépendant de
surl'aide extérieure. Je pense qu’un allégement ou, en tout cas, un

rééchelonnement de sa dette devrait étre envisagé, ce qui nous
airdermettrait aussi de peser plus fortement sur le respect des droits
L de 'homme dans ce pays.

J'espere, monsieur le Premier ministre, que mon message
pourra étre entend(Applaudissements.)

es

te

Ige

nce De voorzitter. — Het woord is aan mevrouw Dua.

des Mevrouw Dua (Agalev). — Mijnheer de voorzitter, sta me toe
uteallereerst de rapporteurs, alsook de diensten van de Senaat, te feli-

hypothéese, ces démissions se produiraient trop tard.

citeren met het werk dat zij hebben geleverd. Vooral de leden van
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de commissie realiseren zich ten volle welk titanenwerk we
gepresteerd, niet in het minst op het einde van de werkzaamhe
toen de tijdsdruk immens werd.

Vooraf wens ik er ook aan te herinneren dat de oprichting V
deze commissie te danken is aan de familieleden van de
vermoorde paracommando’s en alleen aan hen. Hun door
tingsvermogen heeft ertoe geleid dat het dossier opnieuw w
geopend. Op die manier hebben de familieleden er mee Vv
gezorgd dat het Rwandese drama niet volledig werd geschrap
het politieke geheugen van Bélgie

ledereen weet dat van bij de aanvang ernstige tegenstand be

stond tegen de oprichting van deze onderzoekscommissie,

niet verwonderlijk is. De heer Moens heeft gelijk dat dit een po
tiek sterk geladen dossier is. Men wist heel goed dat het ging
een periode waarop politiek Belgieet fier kan zijn.

Tijdens de werkzaamheden van de commissie is gebleken d
dit dossier ideologische affiniteiten vaak belangrijker waren d
rationele analyses. De partijpolitieke oprispingen die af en toe
kop opstaken, waren dan ook niet verwonderlijk.

Toch is de commissie er naar mijn mening in geslaagd een
sereen beeld te geven van het Rwandadrama, al werden de
tieke verantwoordelijkheden te vaag geformuleerd, wat dive
interpretaties toelaat. Dit bleek reeds de voorbije dagen, maar
het debat van vandaag bewijst dat.

Het Rwandadossier is niet alleen een politiek gevoelig doss
Het is bovenal een heel tragisch en dramatisch dossier. Niet al
werden tien Belgische para’s op beestachtige wijze vermoord
was ook een genocide waarbij honderdduizenden Rwand
burgers, hoofdzakelijk Tutsi’s, werden afgeslacht enkel omwi
van hun etnie.

Dit element is van cruciaal belang bij de beoordeling van
dossier en bij de beoordeling van de verantwoordelijkheden.
ergste wat kan gebeuren is dat dit gegeven, omwille van Belgis
interne overwegingen, wordt gebanaliseerd en geminimaliseer

Wat de globale politieke conclusie betreft, zijn drie hoofdacce
ten van determinerend belang: ten eerste, de compleet verke
inschatting van de situatie, ten tweede, de slordige en lichtzinn
wijze van besluitvorming en, ten derde, het ontlopen v
verantwoordelijkheden op alle niveaus. Sta me toe op deze
factoren even dieper in te gaan.

Ten eerste, de verkeerde inschatting van de situatie. 'Be
beroept zich graag op zijn zogeheten Afrika-expertise, vooral I
betrekking tot onze ex-kolonies. Steeds weer wordt herhaald
ons land, dankzij zijn historische band met onder meer Rwan
heel goed weet wat daar gebeurt en hoe moet worden gereag
Als er iets is dat de Rwandacommissie heeft kunnen blootlegg
dan is het wel de complete ontluistering van deze expertise.
bijna irrationele verbondenheid met het regime van Habya
mana, het blinde en volgens sommigen zelfsvegeloof in de
Arusha-akkoorden, het onderschatten van de interne tegen
lingen in de Rwandese politieke kringen en het systematisch m
maliseren van verontrustende berichten die wezen op de voo
reiding van een genocide, relativeren sterk onze zogeheten Afr
kennis. Zij was beslist niet gestoeld op een grondige politie
analyse noch op een juiste inschatting van de situatie op
terrein.

Minister Claes was hierop misschien de uitzondering. Hij b
schikte wel over de nodige informatie en realiseerde zich dat
toestand explosief evolueerde, maar trok daaruit jammer gen
niet de juiste conclusies.

Ten tweede, de slordige en lichtzinnige besluitvorming. Meni
een moet hebben opgekeken van de manier waarop in dit |
belangrijke beslissingen worden genomen. Het rapport bl
daarvoor echter opvallend vriendelijk.

De beslissing om deel te nemen aan UNAMIR was — om |
met de woorden van generaal Charlier te zeggen — het resul
van een «marchandage» tussen een minister van Landsve
diging, de heer Delcroix, die per se wilde bewijzen dat hij een
grijpend besparingsplan aan het leger kon opleggen en daaror
alles wilde beknibbelen, en de legertop die per se wilde bewijz
dat een goed uitgebouwd Belgisch leger nog steeds zin heeft. A

rd den stelde en een bedreiging was voor het slagen van de missie. De
2deBelgische Blauwhelmen mochten dan de ruggegraat van

UNAMIR vormen, de troepensterkte kon niet volstaan om echt
anOp de situatie te wegen, hun mandaat was ontoereikend en
tieriemand was er zich daarvan bewust, ze beschikten over onvol-
vetdoende materiaal en de manschappen waren onvoldoende voor-
ergoereid. Gekortwiekt door deze handicaps vertrokken 400 Belgi-
oorsche Blauwhelmen naar Rwanda, in de steevaste overtuiging dat
t yize op Club Med vakantie gingen, terwijl zij in realiteit werden
gedropt op een vulkaan die op elk ogenblik kon uitbarsten, wat
op 6 april ook effectief gebeurde.

wat De lichtzinnigheid en de onzorgvuldigheid die de besluitvor-

i- ming over het zenden van de paratroepen hebben gekenmerkt,

omvormen de onrechtstreekse oorzaak van de dood van tien van hun
kameraden.

at in De besluitvorming bij de Verenigde Naties wordt door een
on soortgelijke onverantwoordelijkheid gekenmerkt. De perma-
denente leden van de Veiligheidsraad, vooral dan de Amerikanen,
stonden van bij het begin op de rem. Het mocht geen tweede
wi.SomaIi'eworden en het mocht vooral niet teveel geld kosten.
JIBeknibbeIen op geld en mandaat was dus de boodschap.

poli=="" ) .

se Dit alles wekt de allesoverheersende indruk dat niemand echt
bolbegaan was met wat er in Rwanda gebeurde. Het land heeft olie
noch rijkdom, het kent alleen armoede en steeds weerkerende

P« stammentwisten» waarin het Westen zich best niet mengt.

e
een De slordige en ondoordachte manier waarop de beslissing om

ertroepen te zenden zowel op het nationale als op het internationale
esdliveau werd genomen, legde van bij het begin een loodzware
le hypotheek op de missie.

Ten derde — en dit is het belangrijkste punt — het ontlopen
dit van de verantwoordelijkheden. Al viug bleek dat Rwanda niet
Hetbovenaan de prioriteitenagenda stond. Diverse signalen wezen
cheerop dat de situatie op het terrein snel degradeerde. Ze werden
d. niet au sérieux genomen. Vragen om bijkomende munitie, om
n- troepenversterking en om duidelijke richtlijnen voor bet geval de
brgsituatie verder zou escaleren, bleven onbeantwoord. Ze werden
igedoor de legerleiding verticaal geklasseerd.

an
drie De heer Swaelen treedt opnieuw als voorzitter op

gie Noch op internationaal, noch op nationaal niveau reageerde de
het politieke wereld op de signalen van op het terrein. Politici hielden
datvast aan brave, diplomatieke demarches terwijl het voor iedereen
da,duidelijk was dat dit niet het minste resultaat zou opleveren, maar
cerihtegendeel de extremisten vrij spel gaf. Het is haast onbegrijpelijk
endat men blind bleef geloven in de goodwill van Habyarimana.
DeToch waren er meer dan voldoende aanwijzingen dat hij dubbel
ri- spel speelde.

De spiraal van geweld en straffeloosheid kon zich blijven
stelontwikkelen. Men hoefde zich immers geen zorgen te maken over
Nl-een krachtige internationale reactie noch over een krachtdadig
'bepptreden van UNAMIR.

Eg Het plan om Belgische para’s af te maken en de vervelende
he,gottenkukers van UNAMIR zodoende te liquideren, werd op
april succesvol uitgevoerd. Uit schrik voor nog meer Belgische
slachtoffers besliste de regering tot een snelle evacuatie. De blan-
€- ken moesten worden gered en de Belgische Blauwhelmen dienden
deRrwanda zo snel als mogelijk te verlaten.

Pe Mijnheer de eerste minister, toen de etnische zuiveringen zich in
de straten van Kigali voor de ogen van onze militairen voltrokken,
(gregen zij de opdracht om vooral niet tussen te komen. Toen de
enocide in alle wreedheid woedde, startte Balgiebeschamend
diplomatiek offensief om alle troepen uit Rwanda terug te
trekken. Ons internationaal imago mocht niet worden geschaad
et en Belgiekon niet alléén met de staart tussen de benen vertrekken.
taaDe hele wereld moest ons volgen in de viu@ht of Africaom de
rdeeenvoudige reden dat minister Claes geen gezichtsverlies wou
n- lijden. Voor alle duidelijkheid: de ware schuldigen van de geno-
n opide zijn natuurlijk de Rwandezen zelf en meer bepaald de extre-
enmistische Hutukringen die er met een perfide indoctrina-
dusiemachine in geslaagd zijn een deel van de bevolking mee te krij-

g_
an
jft

werd een typisch Belgisch compromis bereikt, dat niemand tev

re-gen.
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Ik wil echter zeer expliciet benadrukken dat diverse internatio- men, wat het democratisch recht is van iedereen in deze assem-
nale conventies, onder meer de Conventie van Geneve van 1p4&)lee, en zijn er geen moeilijkheden. Ik maak mij op dit viak geen
alle Staten de verplichting opleggen alles te doen wat mogelijk is enkele illusie. Enkele maanden geleden zei de premier immers aan

om een genocide te stoppen. In Rwanda was dit perfect moge
zelfs met het bestaande mandaat, door toepassing van artike
van de ROE. In april 1994 heeft Béldieslist dit niet te doen. De
regering besliste dat het beter was Rwanda in de steek te I3
ook al was zij op de hoogte van de massale slachtpartijen, z
blijkt uit de telexen van minister Claes. Natuurlijk is het ze

ijk,de familieleden van de vermoorde para’s dat hij nooit zou toe-
| 18taan dat de regering door dit dossier in moeilijkheden zou

worden gebracht. Hij wordt daarin gevolgd door nagenoeg de
terhele politieke klasse en wellicht door een groot deel van de
palpublieke opinie. Dit is merkwaardig, maar kan misschien worden
er verklaard door het feit dat iedereen zich medeschuldig voelt: de

moeilijk nu in te schatten wat men had kunnen doen en wat menpolitieke partijen, het Parlement, de pers en de publieke opinie.

had kunnen voorkomen.

Ik ben blij dat in het rapport duidelijk is opgenomen dat ve
scheidene experts ervan overtuigd zijn dat UNAMIR, al dan n
versterkt met buitenlandse troepen, de genocide misschien

Misschien ligt ook niemand echt wakker van de honderddui-
- zenden doden aan de andere kant van de wereld. Men zou daarbij
et Zeer cynisch kunnen worden, maar wij leven blijkbaar in een land
niefvaar een regering wel kan vallen over communautair gehakke-
adtak, maar niet over de dood van tien para’s en betrokkenheid bij

had kunnen voorkomen, maar ten minste wel in omvang had

kunnen beperken. Wij waren daar aanwezig met goed bewape
manschappen in de operatie Silver Back, maar hebben niet i
grepen.

Het is evident dat Belgiaiet alleen verantwoordelijk is voor
deze abdicatie. Dat betwist niemand. Ook de Verenigde Naties
de Veiligheidsraad waren niet geneigd iets te ondernemen, z¢
niet toen bleek dat het belangrijkste contingent, namelijk
Belgen, opstapte. Pas op 17 mei 1994, toen reeds honderd
zenden slachtoffers waren gevallen, besliste de Veiligheidsr
UNAMIR te versterken. Deze beslissing had op dat ogenblik ge
zin meer en kwam te laat. De hele internationale gemeenschal
heel Belgie ook het Parlement, zijn mede schuldig. Wij hebbe
allemaal gefaald.

Ik ben het niet eens met de formulering in het verslag, dat
om een collectieve verantwoordelijkheid gaat. Dat was ook

nd&en volkerenmoord.

ge- Deze regering zal het Rwanda-dossier wellicht overleven.
ledereen dringt erop aan dat een signaal wordt gegeven aan de
familieleden van de para’s en aan de Rwandese bevolking. Men
er¥raagt een teken van spijt, van medeleven, van schuldbekentenis.
skefk wil mij daar bij aansluiten, maar wel met deze bemerking.
He Dergelijke collectieve of individuele schuldverklaringen hebben
duieen grote symbolische, zelfs emotionele waarde voor de betrokke-
haghen. De vraag is echter welke zin zij hebben als daaraan geen poli-
entieke consequentie wordt verbonden. Het is niet door publiekelijk
H eRet boetekleed aan te trekken dat de schuld wordt kwijtgeschol-
n den. Het zou de regering sieren als ze een signaal zou geven. Zo
zou de regering de offidie contacten met Kigali terug kunnen
opnemen. Ze zou de memorialen in Rwanda kunnen bezoeken
om hulde te brengen aan de slachtoffers van de genocide. Er kan
ook meer hulp gegeven worden. Rwanda bevindt zich immers in

het
de
d

reden van mijn onthouding. Collectieve verantwoordelijkhe
betekent immers dat iedereen voor alles verantwoordelijk is,

niemand voor iets. Niet toevallig werd over deze woorden tijdens

nachtelijke vergaderingen urenlang gediscussieerd.

een uitzichtloze economische situatie en zal nog jarenlang de
sporen van de genocide dragen. Bekgm nu, meer dan ooit,

aandringen op eerbiediging van de mensenrechten, zodat de
spiraal van geweld en straffeloosheid kan worden doorbroken.

us

Ik wil onderstrepen dat het hier niet om een collectieve, maar Gevolg geven aan de aanbevelingen in het rapport zou eveneens
om een gedeelde verantwoordelijkheid gaat. leder is verantwqor-een niet te miskennen signaal zijn.

delijk voor wat gebeurd is binnen zijn bevoegdheid. Belgis ter

plaatse aanwezig, stond letterlijk in de vuurlinie en kon optreden.
Het is dan ook mijn diepste overtuiging dat de toenmalige rege-

ring een verkeerde beslissing heeft genomen. De troepen hag
moeten blijven om te proberen de genocide te stoppen of
minste om aan de vluchtelingen bescherming te bieden. Minig
Claes had ten minste pogingen moeten doen om de Vei
heidsraad en het DPKO tot ageren aan te zetten in de plaats
druk uit te oefenen om UNAMIR volledig op te doeken. Voor m

Wat er vandaag ook wordt beweerd, Békgpeelde een nefaste
rol in het Rwandese drama. Het ergste wat er kan gebeuren is dat
et Rwanda-rapport, samen met de één miljoen doden, definitief

de ordt begraven(Applaus.)

ten'’
ter
ig-
van
j De heer Goris(VLD). — Mijnheer de voorzitter, allereerst wil

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Goris.

blijft dit een van de grootste fouten uit de Belgische geschiede

In tegenstelling tot wat sommigen beweren, is deze houding
ingegeven door partijpolitieke spelletjes. Het is een weloverwo
en eerlijke conclusie na een grondige afweging van alle feiten.
de volkerenmoord op de joden heeft de hele internationale
meenschap zich ingespannen en conventies gesloten om
herhaling van dergelijke wreedheden te voorkomen. Toen kw.
Rwanda. Beldiegkon optreden, had de plicht op te treden, m
heeft op het cruciale moment afgehaakt.

De eerste minister blijft de regeringsbeslissing van 1994 verge

digen. Ik was een van de commissieleden die door deze uitsp
inderdaad gechoqueerd was. Ik hoop dat de eerste minister i
sen het verslag heeft gelezen en misschien tot een ander inzi
gekomen. Ondanks alle verzachtende omstandigheden, di
inderdaad zijn, blijft deze beslissing voor mij onbegrijpelijk €|
onaanvaardbaar en blijft de toenmalige regering erv
verantwoordelijk.

De vraag blijft welke politieke conclusies meer dan drie jaar
de feiten, uit deze vaststelling moeten worden getrokken.
rechtstreeks betrokken ministers, Claes en Delcroix, zijn niet m
in functie. Persoonlijk vind ik de feiten zwaar genoeg om te stell
dat de eerste minister als regeringsleider zijn conclusies
trekken, te meer daar de beslissingen in de Ministerraad in g
eensgezindheid werden genomen.

Ofwel is men ervan overtuigd dat er echt een verkeerde be
sing werd genomen en moet men de politieke consequenties
vaarden ofwel — en dat is ook het standpunt van de heer Mo
— betwist men het feit dat er een verkeerde beslissing werd g

nis.ik de beide rapporteurs, de heer Verhofstadt en de heer Mahoux,
ietfeliciteren en dit echt niet enkel uit beleefdheid. Ik feliciteer ook de
enleden van de commissie voor hun inbreng bij het totstandkomen
Navan dit bijzonder lijvig en belangrijk rapport en ik dank de dien-
e-sten van de Senaat en ook onze persoonlijke medewerkers die
eefioor de werkzaamheden van onze commissie volledig in beslag
mWwerden genomen. In het bijzonder wil ik ook mijn waardering

r uitspreken voor de manier waarop de heer Swaelen, voorzitter
van de Senaat, de commissie heeft voorgezeten. Dat was niet altijd
gemakkelijk, denken we maar aan de voorbije nachtelijke en niet
é@ltijd eenvoudige marathonzittingen. Hij was, als nestor van de
ucommissie, steeds op het appel om de debatten te leiden. Hiervoor
ht gen welgemeend proficiat, mijnheer de voorzitter.

er Talrijke sprekers hebben het op deze tribune reeds gehad over

de conclusies en de aanbevelingen. Ikzelf verwijs hieromtrent naar
or de tekst van het rapport die hierover zeer duidelijk is en geen
enkele uitleg nodig heeft.

a Wanneer ik terugblik op onze werkzaamheden in de commissie
een op het hele Rwanda-dossier, doemen twee beelden steeds
eropnieuw op.

N Ten eerste zie ik het beeld van onze Belgische officieren die
Oetvanop het balkon van hun hotel, als waren het VIP’s in hun loge,
Ot€met hun verrekijkers en videocamera'’s de slachtingen gadeslaan

die de genocide inleiden. Voor hun ogen worden vrouwen en
liskinderen aan stukken gehakt met machetes en bijlen, maar zij
angrijpen niet in. Ook wij grepen niet in. Nochtans hadden we hier-
ns/oor een mandaat en hadden wij hiertoe zelfs de plicht. Wij lieten
no-echter begaan. Wij stonden erbij en keken ernaar.

a



4030 Sénat de Belgique — Annales parlemen

taires — Séances du mercredi 17 décembre 1997

Belgische Senaat — Parlementaire Handelingen — Vergaderingen van woensdag 17 december 1997

Wetende dat er massale slachtingen aan de gang zijn, tre
wij korte tijd later onze troepen terug, dringen wij er zelfs op a;
dat andere troepen ons niet vervangen en vragen wij dat de g
UNAMIR zich terugtrekt. Deze episode is volgens mij een van
donkerste pagina’s uit onze geschiedenis. Samen met vele an

schaam ik mij hiervoor diep. Hoe donker deze feiten ook zijn

toch wordt niemand in Belgikiervoor politiek verantwoordelijk
gesteld en zal niemand zich hiervoor verontschuldigen. Elk |
heeft zo zijn eigen tradities.

Een tweede beeld dat mij zonder twijfel mijn leven lang z
bijblijven is dat van de hopeloze maar onvoorstelbaar moed
strijd die onze tien para’s leverden vanuit een klein UN
bijgebouw in het kamp Kigali, nauwelijks bewapend, zond
enige steun van wie dan ook als het ware verlaten en door iede
vergeten, tegen een overmacht van doldraaiende Rwandezen.

Als we de gebeurtenissen van die bewuste nacht overlopen,
zien we hoe de talrijke militair technische gebreken, die wij tro
wens zowel in Rwanda als in Belgieeds lang op voorhand
kenden, samenkomen in één dramatisch hoogtepunt, namelij
ogenblik dat onze tien Belgische militairen verplicht worden h
wapens af te geven. Waarom is dit moment zo cruciaal ? Alvor
terug te keren naar het Kigali van 7 april 1994 verwijs ik naar
Bantoefilosofie zoals ze mij door een aantal Afrikakenners we
toegelicht. De Rwandese Hutu's maken deel uit van de gr
Midden-Afrikaanse Bantoefamilie. Deze Bantoefilosofie steu
volgens hen op drie pijlers, namelijk kracht, vrees en wraak. h
zou blijken dat deze filosofie haaks staat op onze westerse, n
cartesiaanse manier van redeneren.

kewan onze para’s was met andere woorden eigenlijk al bezegeld op
n het ogenblik dat zij aan de villa van mevrouw Agathe ontwapend
helep de grond lagen.

€ Zelfs op dat ogenblik blijven onze officieren in hun westerse
Er&JAVO-logica volharden: in het Rwandese geregelde leger zitten
' vrienden van ons, onze politieke regimes zijn bevriend, we hebben
een geslaagde militair-technische samenwerking, de Rwandezen
nd |everen verbindingsofficieren ingeval van problemen. Met andere
woorden,ils ne vont pas nous faire gaals kolonel Dewez en
| kolonel Marchal het uitdrukten. Ze hebben het ons echter aange-
gedaan. Onze inschatting en die van onze officieren was altijd een
- westerse inschatting. Nooit hebben onze officieren, zoals kolonel
r Dewez en kapitein Choffray, die voor de eerste maal in Afrika
eewaren, zich in de Afrikaanse logica ingeleefd.

Op 7 april 1994 om 2.40 uur 's nachts rijdt luitenant Lotin in
dafigali samen met korporaal Lhoir, elk in hun jeep, richting
- Viking, het kamp van de mortieren. Daar sluiten twee andere
jeeps met eerste sergeant Leroy en korporaal Debatty zich bij hen
hefan. Verder zijn ze vergezeld van de korporaals Bassine, Dupont,
n Meaux, Plescia, Renwa en Uyttebroeck. De tien mortieren hebben
snsals opdracht zich naar het huis van eerste minister Agathe te bege-
de ven om haar naar Radio Rwanda te escorteren.

rd  Reeds om 3.16 uur beslist bataljonscommandant Dewez kapi-
btetein Marchal met twee jeeps in versterking te sturen om de groep
Nt Lotin te helpen een wegversperring aan de avenue de la Républi-
et que te passeren. Kolonel Dewez beschikte eigenlijk niet over een
eegrotere reserve. De mortieren waren immers zelf de reserve van
ons bataljon. Kolonel Marchal had reeds op 8 december 1993 om
fri_bijkomende manschappen en pantservoertuigen gevraagd. Gene-

Ik stel vast dat de Rwandezen zich helemaal naar deze Afri

kaanse filosofie gedroegen tijdens de weken die de dramatis
nacht van 6 op 7 april 1994 voorafgingen. Zij testten ons als
ware op onze echte kracht. Wat deden de Belgen? Zij verplaat
zich niet met pantservoertuigen en droegen geen zware wap
Hun opdracht bestond enkel in het tonen van de glhagw the
flag. Slechts één wapenopslagplaats werd opgeruimd, en dan
symbolisch want de wapens werden nadien teruggegeven.
Belgen riposteerden ook al niet op incidenten en provocaties
door de Rwandezen bewust werden uitgelokt.

De Rwandezen noemden de vredestroepen smalend MINLU

wat betekent «zij die enkel praten». Onze vredestroepen boezem

den allerminst «vrees» in, de tweede pijler van hun filosofie.

Bovendien steunden de Belgen de Arusha-Akkoorden
voorzagen in een machtsdeling met andere partijen — onder
met de grote Tutsi-vijand — en de aanwezigheid van een vijan
FPR-detachement in Kigali. Dat waren voldoende redenen

?

Chéaal Dza_!!aire ging hiermee akkoord. Vijf maanden later was men
hetin Belgié nog niet op deze vraag ingegaan. Er was gewoonweg
Ltej€en volwaardige eigen reserve. Dit is het eerste militair-
bnaechnische gebrek.

Om 3.45 uur meldt kapitein Marchal dat de escorteopdracht
nogan de groep Lotin onuitvoerbaar is aangezien verschillende
DeRwandese pantservoertuigen de weg blokkeren. Omstreeks 5 uur
dieontmoeten kapitein Marchal en de groep mortieren elkaar,
waarop kapitein Marchal luitenant Lotin een alternatieve weg
A aanwijst om zijn opdracht toch nog uit te voeren. Reeds op dat
o ‘ogenblik nemen de geweersalvo’s vanuit alle richtingen in alle

hevigheid toe. Luitenant Lotin zet zijn opdracht echter zonder

nieuwe zwaardere wapens voort. Op de staf denkt niemand er
ie blijkbaar aan om, ondanks het verhoogde alarm, de zwaardere
eek AW-antitankwapens en de zware mi.50-mitrailleurs onder de
digdetachementen te verdelen. Ook het peloton mortieren met zijn
pmriskante ondracht, krijgt geen nieuwe wapens. De zware wapens

zich te «wreken», de derde Bantoepijler. Onze Belgen en eiger
de hele vredesmissie bleven echter, zoals hun politiek verantw

lijkblijven tot 8 april in het depot Rwandex. Dit is een tweede mili-
ordair-technisch gebrek.

delijken, halsstarrig Westers redeneren. Zij waren van oordeel|dat o 5.20 yur worden kapitein Marchal en zijn sectie omsingeld

zij alleen de vrede konden handhaven, dat zij vooral niet agressiet, ze trekken zich terug. Kapitein Marchal kan nog net vaststellen
mochten overkomen, dat zij moesten ijveren voor het invoeren gt het peloton mortieren de villa van de eerste minister bereikt en

van democratische verkiezingen naar Westers model, met

overgangsregering waarbij het FPR en de FAR vredevol dien
samen te smelten. Voor de Rwandese extreme Hutu's, aanwi
in de Interahamwe, de presidéfgigarde en in het geregelde
leger, lag het besluit allang vast. Zij moesten zich wreken op d
krachteloze Belgen voor wie zij helemaal niet bang hoefden te z

Als het Belgische detachement en vervolgens de hele vredesm il

zouden verdwijnen, zouden zij bovendien de geplande genoq
moeiteloos kunnen uitvoeren. Ik ben er vast van overtuigd datf
moord op het Belgisch detachement niet zo maar het resultaat
van een samenloop van omstandigheden. Er zijn immers te

aanwijzingen, te veel getuigen die wijzen in de richting van egen

duidelijk opgezet plan.

Op 7 april 1994 waren de drie elementen van de Afrikaan
logica verenigd. Op het ogenblik dat onze tien para’s hun wap
overhandigden, droegen zij hun laatste element van kracht @
aan de Rwandese militairen. Vanaf dan moesten de pal

bevreesd zijn voor de Rwandezen. Zij zullen dat zeker hebben

beseft.

Bonvendien was het gerucht verspreid dat het presitenti
vliegtuig door de Belgen was neergehaald, voor de Rwande

€MYat het vanop het volgende kruispunt meteen door een Rwandees
ai?é)antservoertuig onder vuur wordt genomen.

Om 5.40 uur meldt luitenant Lotin dat zijn opdracht onmoge-
L7 dlijk is geworden en krijgt hierop het bevel een defensieve stelling in
jn.te nemen. De staf stelt hem gerust: de sector is verwittigd. Gelet op
hcHffe situatie mag luitenant Lotin verwachten dat men zeer spoedig
ideeen snelle interventiemacht zal inzetten om hem te ontzetten. De
gesnelle interventiemacht van de Bengalen blijkt echter volstrekt
\wagnbetrouwbaar: ze kan nauwelijks omgaan met de pantservoer-
eefuigen van het type BTR, meermaals weigert men vlakaf bevelen
en Op te volgen en op 7 april maakt men aan de eerste barrage zonder
één schot te lossen rechtsomkeer. De snelle interventiemacht be-

stond alleen op papier.

se

NS Ook hierover was de generale staf in Evere zeer uitvoerig en van
;/e'Jn het prille begin op de hoogte gebracht. Het Recce-verslag van
a’32 november 1993 laat zich kritisch uit over de Bengaalse stafoffi-
cieren. Dit verslag maakte deel uit van het dossier dat met het oog
op het kernkabinet van 10 november aan de minister van Lands-
verdediging werd overhandigd. Lieutenant-kolonel Kesteloot laat
e zich op 9 november opnieuw kritisch uit over het Bengaalse
zencontingent, en niet enkel over hun logistieke waarde. Kolonel

een onmiddellijke aanleiding om zich te wreken. Het tragische

ot Marchal sluit zich bij deze kritiek aan en brengt dit probleem in
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januari nogmaals te berde. In Brussel reageert niemand. Noch
moest precies deze interventiemacht bij een kritieke situatie zg
die van 7 april in actie schieten. Het volstrekt niet operationg
zijn van deze interventiemacht en het achterwege blijven van

reactie om dit probleem op te lossen is een derde milits
technische fout.

Om 5.45 uur meldt luitenant Lotin aan kolonel Dewez d
eerste minister Agathe niet naar de radiostudio zal gaan. Hijm
tevens dat een pantservoertuig van de Rwandezen hen onder
houdt. Het enige dat hem hier en nu kan redden, is een snel o
den van onze eigen Belgische pantservoertuigen. De Belgen
schikten ter plaatse over zes lichte pantservoertuigen van het
CVRT. Van deze zes voertuigen waren er echter maar drie op
tioneel, zij waren afkomstig van onze vorige VN-opdracht
Somalie We beschikten echter niet over gespecialiseerde m
schappen om deze 20-jaar-oude tuigen te bedienen. Boven
was er — ondanks herhaaldelijk verzoek — geen gepaste 30 1
munitie voor de kanonnen voorhanden. De zware munitie in
Rwandex depot bestond uit zware mortiergranaten van een a
kaliber, die per vergissing waren overgeviogen en die men
kon afvuren. De juiste munitie arriveerde op het ogenblik dat o
tien para’s reeds vermoord waren en men politiek overwoog
zich terug te trekken. De tien para’s konden dus geen geb
maken van onze eigen pantservoertuigen. Deze werden hoof
kelijk gebruikt als wachthokjes voor Rwandese prominenten.
is een vierde militair-technisch gebrek.

Tussen 6.00 uur en 7.00 uur zijn er herhaalde meldingen
korporaal Lhoir aan de staf van het bataljon. Hij meldt dat
huis van Agathe zwaar onder vuur wordt genomen, dat twee j
onbruikbaar zijn, dat Rwandese pantservoertuigen het h

tansbussen op hem afvuren en dat de toestand onhoudbaar wordt.
alsHij zegt dat hij zal trachten een verdedigingspositie in te nemen,
rel maar — ik citeer — «Je ne sais pas si je peux attendre la Belgi-
eergue. » Hij kan niet blijven wachten op enige actie tot ze terug in
ir- Belgie zullen zijn.

Lt Luitenant Lotin is zich er als officier van KIBAT van bewust dat
e geenworst-cassecenario voorhanden is. Een dergelijk plan
jchtwerd alleszins nooit ingeoefend. Nochtans vroeg kolonel
;tref%archgl reeds op 8 januari duidelijke richtlijnen omtrent een
bedergeluk scenario. Zo vroeg hij ook of men in noodgevallen de
lauwe muts mocht ruilen voor de groene commandobarret. Ook
zlrg_p deze vraag kreeg hij nooit een duidelijk antwoord vanuit
“n Evere. Op 20 maart melde hij dit probleem trouwens aan ambas-
aln_sadeur Swinnen en benadrukte hij het belang vanweest-
iegaSecenario voor de veiligheid van de Belgen. Op 7 april om 8.20
Lmaur ziin tien Belgische militairen omsingeld. Zij worden zwaar
wetonder vuur genomen en niemand beschikt over werst- _
| gegasecenario. De groep mortieren moet het zelf maar oplossen. Dit
iet{s een zevende militair-technische fout.
Zeé Om 8.40 uur naderen Rwandese officieren het huis van de
PMpremier en vragen luitenant Lotin zijn wapens af te geven. Kolo-
Uiknel Dewez beveelt luitenant Lotin dit aanvankelijk niet te doen,
Zamaar te blijven onderhandelen op zijn Afrikaans. Het bataljon
It van kolonel Dewez, het tweede commando uit Flawinne, was
vooral getraind en voorbereid om in alle situaties te blijven onder-
anhandelen. Het was voor hen topprioriteit een niet-agressieve
et houding aan te nemen. Na de incidenten met KIBAT I, die net
pserugkwam van een missie in Sorfialieerd hetpeace keeping
uiskarakter van de missie in Rwanda alleszins door KIBAT II

hebben omsingeld en dat geweergranaten in hun richting worgerverkeerd géiterpreteerd. Op straffe van ernstige sancties werden
afgevuurd. Onze tien para’s kunnen zich onmogelijk verdedigen de officieren en de manschappen van het tweede commando er
aangezien zij niet beschikken over de voor deze situatie noodzaherhaaldelijk op gewezen niet de fouten te maken van hun voor-
kelijke zware munitie. Zij kunnen onmogelijk een tegenoffensief gangers. Op 7 april waren onze Belgische militairen in Rwanda
inzetten met hun persoonlijk wapen, de FNC. ervan overtuigd dat zij de wapens slechts mochten laten spreken
Het probleem van de afwezigheid van zware munitie wefd N alleruiterste nood. Deze manke voorbereiding is een achtste

nochtans herhaaldelijk aan het operationeel centrum te EvereMilitair-technische fout.

gemeld. De eerste vraaq van kolonel Marchal dateert van 1grg naar Kigali. Kolonel Marchal komt even later persoon-

15 januari. Op 20 januari stuurt hij een nota, waaruit blijkt dat i tussen op het net met de historische woorden: «Tu es sur
Dallaire zijn toestemming geeft. Volgens C-Ops heeft deze nptapyjace cest a toi d’apprécier la situation.» Dit maakt de groep
zijn bestemming nooit bereikt. Op 28 januari herhaalt kolonel mqtieren ongetwijfeld nog onzekerder over de situatie waarin zij
Marchal zijn vraag. Ook majoor Guérin, die ter plaatse op In- zjch peyonden, over de wijze waarop zij mochten reageren en

spectie gaat, wijst in zijn rapport van 31 januari op het ontbreken,,yora1 over de hulp die zij mochten verwachten.
van de nodige zware munitie. Op 14 maart stuurt kolonel

Marchal opnieuw een nota, ditmaal met de uitdrukkelijke vermel-  Om 8.45 uur signaleert luitenant Lotin dat drie van zijn man-
ding «dringend». De eerste effectieve reactie van C-Ops dateerschappen ontwapend zijn en op de grond liggen. Vier minuten
van 28 maart. Op dat ogenblik geeft de generale staf aan de divisi¢ater antwoordt kolonel Dewez dat Lotin best zijn wapens afgeeft
logistiek de opdracht de gevraagde munitie tegen 20 april nparen verder onderhandelt. De tien para’s geven hun wapens af aan
Rwanda te sturen. Dit is een vijfde militair-technische fout. de Rwandezen. Andere Belgische detachementen in de buurt
Terug naar de nacht in Kigali. Premier Agathe merkt wat |er hebben via de radio de gesprekken van Lotin met de staf kunnen
gebeurt. Zij is Bantu en weet wat kracht, vrees en wraak betgke-volgen. Niemand grijpt in. De Belgische militairen zijn verspreid
nen. Zij vlucht naar de woning van haar buurman, waar zij lafer Over veertien kantonnementen en op het ogenblik van de ontwa-
zal worden ontdekt en omstreeks kwart voor twaalf 's middags Pening van de groep Lotin is er geen enkel Belgisch detachement

samen met haar man zal worden vermoord door de presidentie Sterk genoeg in manschappen en zwaar genoeg bewapend om hen
garde. met succes te ontzetten, althans volgens kolonel Dewez en zijn

Op het ogenblik dat mevrouw Agathe beslist door de tuinen| te staf.

vliuchten, vraagt luitenant Lotin instructies. Kolonel Pochet van  pe spreiding van onze manschappen over veertien kantonne-
het hoofdkwartier van de sector antwoordt dat hij mevroyw menten had ernstige gevolgen voor hun inzetbaarheid en hun
Agathe moet beschermen en haar dus moet vergezellen, zelfs doQfjgen veiligheid. Dat wisten de opeenvolgende bataljoncom-
de tuinen. Luitenant Lotin wijst erop dat hij deze opdracht onmo- mandanten Leroy en Dewez maar al te goed. Daarom hebben zij
gelijk te voet kan uitvoeren aangezien hij dan niet meer over 2ijn herhaaldelijk bij generaal Dallaire en bij de staf in Evere aange-
radio beschikt. De radio’s waren immers ingebouwd in de jeeps. grongen op een hergroepering van deze kantonnementen. De staf
Om die reden werd besloten mevrouw Agathe niet te volgen. Dejn Evere werd hiervan herhaaldelijk en nadrukkelijk op de hoogte
groep Lotin zou zijn opdracht hebben kunnen voortzetten indien gepracht. Enkele maanden later maakte het departement Lands-
hij over draagbaar radiomateriaal had kunnen beschikken.yerdediging eindelijk geld vrij voor de bouw van Kigalodge om de
Waren er dan geen draagbare gevechtsradio’s? Toch wel, magr iBe|gen gegroepeerd te kunnen huisvesten. Kigalodge zal echter
0nyo|doende_mate en enkel bij de medische dienst. Dit is een zesdggoit worden gebouwd. Op 7 april zitten onze tien para’s onher-
militair-technisch gebrek. roepelijk in de val en de grote spreiding van de andere Belgische

Tussen 7.20 uur en 8.17 uur is er geen radiocontact meer. Elkgelotons en secties verhindert de staf in Kigali om hen met eigen
verbinding is verbroken. Om 8.17 uur zendt luitenant Lotin een manschappen en middelen te ontzetten. Dit is een negende mili-
echte noodkreet uit. Hij meldt dat de Rwandezen granaten|entair-technisch gebrek.
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Onze tien para’s stappen omstreeks 8.50 uur ongewapen
een VW-busje van het Rwandese leger en na tien minuten be
ken zij een kazerne van het geregelde Rwandese leger. Om
uur krijgt de staf het laatste bericht van luitenant Lotin: «Z
hebben ons ergens naartoe gebracht, ik weet niet waar, ze
ons lynchen!» Voor ons en voor alle militaire getuigen die W
hoorden, is het duidelijk wat deze boodschap inhield. Het be
kende toen ingrijpen of tien manschappen verliezen.

Reeds vier minuten later, om 9.10 uur, meldt kolonel March
aan kolonel Dewez dat de groep Lotin zich in een kazerne naas
Ecole supérieure militaire bevindt. In de omgeving van deze ES
bevindt zich slechts één kazerne, namelijk kamp Kigali van
Rwandese leger. Kolonel Dewez en kolonel Marchal houden
aan hun westerse redenering: het geregelde Rwandese leger i
vriendschappelijk gezind, wij gaan blijven aandringen op h
vrijlating, de Rwandese verbindingsofficieren zijn ons beloofd
zullen de zaak wel oplossen.

Nochtans konden zij weten dat de samenwerking met
Rwandese autoriteiten, zeker vanaf vijf uur ’s ochtends, on
staande was. Reeds sinds de vooravond van 6 april was er
enkele samenwerking meer met de Rwandese gendarme

waren alle pogingen om verbindingsofficieren van het Rwandese

leger te bekomen, vruchteloos. Nog om 3.45 uur ’s nachts
kolonel Dewez het peloton mortieren gerust door te zeggen
een Rwandese verbindingsofficier onderweg is. Meer dan vijf
later is er nog steeds geen officier opgedaagd, behalve de m

die hen ontwapent en gevangen wegvoert. Toch blijft kolone
Dewez halsstarrig geloven in de komst van een of andere Rwan-
dese verbindingsofficier, zelfs nadat luitenant Lotin in alle mil-
taire duidelijkheid heeft gezegd dat zijn peloton wordt gelyncint

Dit is een tiende en de belangrijkste militair-technische fout. Ze|
als luitenant Lotin uitschreeuwt «ze gaan ons lynchen», blijft
redenering van kolonel Dewez en kolonel Marchal «ils ne va
pas nous faire ca».

Samengevat kunnen wij volgende tien conclusies trekken.

Eén. Wij beschikten niet over een eigen reserve, onze gr
mortieren vormden zelf de reserve.

Twee. De zware wapens bleven, ondanks het verhoogd alg
in het Rwandex-depot.

Drie. De snelle interventiemacht bestond alleen op papier.

Vier. Van onze zes lichte pantservoertuigen waren er maar ¢
inzetbaar, en dan nog zonder het geschikte personeel en zond
gepaste munitie.

Vijf. Onze manschappen beschikten zelf niet over de nodi
zware munitie.

Zes. Zij hadden geen draagbare gevechtsradio’s.

Zeven. Er werd geeworst-casescenario ingeoefend, het be
stond zelfs niet.

Acht. Er werd de mannen ingeprent dat het lossen van een s
enkel kon in uiterste nood.

Negen. De Belgen waren verdeeld in te kleine groepjes o
liefst veertien kantonnementen.

d in M. le président.— La parole est a M. De Decker.

rei-

0.06 M. De Decker(PRL-FDF). — Monsieur le président, en enta-

e mant ma participation a ce débat, mes pensées vont, tout d’abord,
jaad ces dix soldats qui, un matin d’avril 1994, se sont progressi-

ij vement sentis abandonnés & un destin tragique qu’ils ne méri-
te-taient pas.

Je pense a ces hommes qui, formés a I'esprit d'équipe,”ont du
al croire jusqu’au bout qu'ils vivaient un cauchemar qui prendrait
t ddin par I'arrivée de camarades venant les libérer.

M Sjpersonne n'est venu les chercher, alors que cela ne présentait
et aucune difficulté pour des troupes aguerries, c’'est parce qu'une
Stmentalité perverse s’était progressivement infiltrée dans un corps
og®i ne peut fonctionner efficacement qu’en appliquant, sans
N concession, des principes militaires et moraux immuables.

N Ces dix hommes sont morts aussi parce que, de New York a

Kigali, en passant par Bruxelles, des responsables ont voulu croire
de que les choses étaient comme ils le voulaient et non comme elles
e-|'étaient réellement.

€€N Nos soldats sont morts et un génocide s’en est suivi, parce que
€&s pays protagonistes de cette tragédie, parmi lesquels il faut citer
la Belgique et les fats-Unis, ont cru, au nom de l'idéal pacifique
eltgont est porteuse I'Organisation des Nations unies, qu’une solu-
altion politique a I'occidentale allait pouvoir régler pacifiguement
jli)r le conflit ethnique et politique qui opposait le régime du président

Ofabyarimana aux forces tutsies du FPR.

En entamant ce discours, je pense aussi au frére du lieutenant
Lotin qui, sur le parvis de I'église ou venaient de se dérouler les
obséques de son frere, me disait: «Je ne vous demande qu'une
ts chose, veillez a ce que cela ne se reproduise jamais!»

de Comme beaucoup d'autres Belges, j'ai été profondément trau-

nt matisé par la tragédie du Rwanda. Personnellement, elle m'a
durablement marqué parce que je connais peut-étre mieux que
beaucoup les qualités professionnelles de notre armée que je
respecte énormément et qui mérite I'estime de nos concitoyens.

DED  Cette tragédie m'a marqué particuliérement parce que, I'année
précédente, avec M. Delcroix, ministre de la Défense nationale, et
rmM. Derycke, & I'époque secrétaire ¢BE & la Coopération au
Développement, j'étais allé inspecter ces mémes troupes en Soma-
lie et que nous étions arrivés sur place le jour méme du décés du
lieutenant Boon, du troisieme Lanciers parachutistes, et de deux
iriede ses hommes. Bépoque, avec 'ambassadeur de Belgique,
er de. Fellens, nous étions allés consoler leurs camarades de peloton.
Ce sont des moments qui ne s’effacent jamais de la mémoire.

Dans la tragédie rwandaise, je le dis avec énormément de regret,
la Belgique porte d’énormes responsabilités. Bien entendu, les
premiers responsables de ce drame sont des Rwandais proches de
la mouvance présidentielle. Jamais un génocide n'a été perpétré en
aussi peu de temps. Il avait donc été préparé de longue date, de
méme que le principe d’'une agression contre les troupes belges de
“ho@ MINUAR dans le but de les faire partir.

Apres tant de mois passés d’abord au gradbog puis a la
Jercommission d'enquéte, je reste in_timgrqent po_nyaincu que la mort

de nos hommes aurait pu et aurait d0 étre évitée et qu'avec l'aide
de la communauté internationale, la Belgique aurait pu enrayer le

ge

Tien. Onze stafofficieren bleven blindelings vertrouwen op de génocide rwandais.

medewerking van degenen die uiteindelijk onze para’s zoud
vermoorden.

Mijnheer de voorzitter, is hiervoor iemand verantwoordelijk
Moet een minister van Landsverdediging niet in eer en gewe
vaststellen dat ongeveer alles wat in Rwanda kon mislopen
misgelopen is? De generale staf in Evere en de minister zelf
schikten over talrijke inlichtingen dat de Belgen in Rwang
werden bedreigd, over talrijke militaire vragen en rapporten (¢
tot vervelens toe op alle tekortkomingen wezen. Moet
bevoegde minister dan niet vaststellen dat hierop door niem
afdoend werd gereageerd ?

Moet een regering of de bevoegde minister met enige zin v
verantwoordelijkheid hieruit dan niet de gepaste conclus
trekken? Moeten zij niet minstens hun excuses aanbieden? In
gié waarschijnlijk niet! Van alle vaststellingen die de Rwand

€N Mon principal reproche s'adresse au gouvernement de

I'époque, coupable, a mon sens, d’avoir fait prévaloir une logique

? budgétaire sur la logique de responsabilité qui, seule, a mes yeux,

tenpeut étre appliquée, des lors que I'on envoie des troupes en opéra-

hoktion.

be- Le ministre de la Défense de I'époque, M. Delcroix, n'a jamais

a caché, dés lors que le principe de la mission était décidé, sa déter-

I mination a veiller a ce qu’elle colte le moins possible au budget de

e |a Défense nationale. Les témoignages du lieutenant-général

andCharlier et du lieutenant-colonel Briot sont révélateurs a cet
égard.

por Mais le plus grave a mes yeux résulte du fait que de toute

es évidence, lorsqu'ils doivent fixer I'importance et la composition

Belde la composante belge de la MINUAR, ni le ministre Delcroix ni

A1- le gouvernement belge ne tiennent compte du rapport de la

commissie deed, is dit ongetwijfeld de droevigéteplaus.)

mission de reconnaissance belge envoyée au Rwanda, comman-
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dée par le colonel Flament et qui concluait a la nécessité d'envq
au moins 600 hommes dont une composante blindée de 22 vé
les devant constituer la réserve, autrement appelée la «Q.R
— Quick Reaction Force

Ce mépris pour les études faites et les arguments motivé
pertinents avancés par la mission de reconnaissance const
selon moi, une des fautes les plus graves commises par le gol
nement, dans la mesure ou elle aura des conséquences tout al
de cette tragique mission.

Etant moi-méme officier des Troupes blindées — a l'instar
mon collegue M. Goris d'ailleurs — et ayant vécu sur place
Somalie, une opération — comme vous aussi, M. Derycke — p
dangereuse que celle du Rwanda avant le génocide, dan
mesure ou deux bandes rivales se livraient une guerre ouver
ouvraient le feu sur nos hommes quasi quotidiennement, je
persuadé que la présence de ces blindés, qui, par ailleurs, av
été demandés aussi par le général Dallaire et le colonel Marg
aurait changé tout le climat de la mission, permis I'escorte
Mme le Premier ministre, de méme que des interventions po
tuelles pour protéger et dégager nos hommes chaque fois que
s'avérait ou se serait avéré nécessaire, comme tel avait été le c
Somalie.

En un mot, cette présence aurait donné a la composante b
de la MINUAR une réelle supériorité militaire, comme toute not
longue expérience africaine nous en enseignait la nécessité.

Cette composante, réclamée mais non accordée, ne fut pas
plus exigée par le chef d’état-major général qui, a mes yeux, ay
dd conditionner son accord a I'envoi de ces blindés.

Ce sont nos forces armées qui, de tous les départements
contribué le plus largement au redressement de nos finances p
ques. Le ministre Delcroix a sabré dans les budgets, probablern
a votre plus grande satisfaction, monsieur le Premier ministre.

Ce climat d’agression permanente contre le budget de
Défense nationale, entretenu par des plans successifs et impro
de restructuration ne tenant aucun compte des nécessités o
tionnelles, a, j'en suis persuadé, joué Ur ownsidérable dans ces
événements tragiques.

M. Claes voulait que nous acceptions les demandes des Nat
unies pour plaire au gouvernement ameéricain. Le général Chal
voulait que nos troupes, apres leur retrait de Somalie, resten
opération pour justifier un budget sans cesse réduit par le gou
nement.

Le ministre Delcroix voulait, par-dessus tout, réduire le co
budgétaire d’'un département dont beaucoup ne voyaient {
réellement I'utilité apres la chute du rideau de fer, alors qu'u
nouvelle conception de I'ordre mondial amenait paradoxalem
nos troupes a étre sans cesse en opération dans le cad
missions initi€ées ou couvertes par des décisions des Nations u

L’honnéteté me dicte d’ailleurs d’ajouter que nos seules circo
tances atténuantes en cette affaire peuvent se trouver dar
caractére nouveau que revétaient, a I'époque, les missions hy
nitaires ou de maintien de la paix placées sous I'égide des Nat

yer Certains pays, comme lesas-Unis d’Amérique par exemple,

icurefusent, systématiquement de participer a des opérations des

F.MNations unies, car ils ne veulent pas placer leurs soldats sous une
autorité autre qu'américaine ou de I'Alliance Atlantique. D’autres

S VS, nptgmment scandinavgs,.forment au contraire_ leurs troupes

itufput spécialement pour les missions de paix des Nations unies.

ver- La Belgique, comme la plupart des pays européens, n'a jamais
loshoisi entre ces deux attitudes. Dans I'affaire rwandaise, elle a
méme accepté de déroger a la régle onusienne qui consiste a ne
jamais envoyer en opération des troupes d'un pays ayant des rela-
tions particuliéres avec celui ou les Nations unies se déploient.
Aprés en avoir délibéré, le gouvernement a, en toute connaissance
S |ge cause, décidé de contribuer a la MINUAR, malgré la présence
e il Rwanda de presque 1 600 ressortissants belges — tous otages
uispotentlels.

aient Dans le méme temps, le gouvernement belge refusait d’affecter
halau Rwanda un effectif et un armement suffisant pour assurer la
de sécurité de notre détachement et de nos ressortissants. Il a donc
nc-pris la plus mauvaise décision possible.

;Sela Avec le recul, je me fais le reproche de ne pas avoir dénoncé

Wtte situation a I'époque. Il est vrai que, par opposition au
gouvernement, je n'avais pas, en tant que parlementaire de
elgBopposition, connaissance des éléments d'information dont
e disposait le gouvernement.

Le Parlement n'avait, par définition, pas connaissance des
nodétails et de la motivation de la demande des Nations unies, tout
raicomme il n'avait pas connaissance du contenu de la mission de

reconnaissance belge, des rapports du S.G.R., ni de la multitude
rﬁ’informations données par notre ambassade et notre coopéra-
Lplition technique militaire sur place.

nent En tout état de cause, la Belgique a, des le départ, commis une
gigantesque faute d’appréciation et d’'analyse de la situation au
Rwanda. La Belgique a voulu faire confiance & un régime qui s'est
isd€Vvéle porteur d’une idéologie génocidaire, ce que nous avons en
out cas découvert avec certitude, au plus tard en février 1994, sans
en tirer la moindre conséquence pour nos troupes envoyées sur
place ou pour la définition de notre mission.

ons. Ce « désarmement psychologique » dont I'origine se trouve aux
”ef\latlons unies et dans la confiance aveugle que le gouvernement
! erlpelge voulait entretenir a I'egard du régime Habyarimana, s'est
transmis au commandement onusien sur place et au commande-
ment belge de KIBAT. Seul le colonel Dewez a eu le courage de le
_ reconnére!

lfttjs ,C’est la trapsmission_de ce §<qlésarmeme_nt psychologique»\
he d'échelon en échelon qui a mené a la paraly§|e de nos soldats, a
antI’attltud(_e amorphe de leur commandement, a la mort de dix de
s meilleurs soldats. Seuls des chefs de peloton et de section et, un
§ertain commandant de compagnie, c’est-a-dire des sous-officiers
€t des officiers subalternes, ont voulu réagir et aller libérer les
NS-hommes du peloton mortier comme toutes leurs formations les y
S lpoussaient.

ma- .
ons.. Lorsque I'on sait que les agresseurs de nos soldats au camp
igali n’ont pas immédiatement disposé d'armes a feu — ils sont

e
en
us

25

per

ver
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nie

unies. Les Nations unies, par leur incompétence opérationnelle o

par la philosophie méme de leur action, connut I'échec pres

partout, que ce soit en Somalie, que ce soit au Rwanda ou que ¢
soit en ex-Yougoslavie avec la FORPRONU. Beaucoup d’engei-
gnements ont été tirés de ces échecs par la communauté interrati

nale. Ainsi, par la suite, une opération de force menée

I'O.T.A.N. a permis de pacifier la Bosnie, |a ou les Casques bleus

de la FORPRONU avaient échoué et avaient été humiliés.

Le rapport qui vous est soumis formule a cet égard d’excellertes
recommandations dont la principale consiste & ne pas envoyer de
troupes, méme dans une opération humanitaire, si I'on n'a pag |
volonté de lui accorder les moyens nécessaires a sa propre $éc
rité¢, dans I'hypothése ou la nature du conflit venait a changer.

allés les chercher plus d’'une heure apres I'arrivée de nos troupes
u camp de Kigali — mais qu’ils étaient armés G®hm et de
éches, I'on mesure davantage encore la responsabilité de ceux
ui ont décidé de ne pas aller secourir nos soldats et, plus particu-
Ierement, la responsabilité du général Dallaire et du major belge
Maggen qui sont passés a quelques métres de nos soldats, lesquels
attendaient désespérément du secours et se sont battus bravement,

jusqu’au bout de leurs forces.

Un autre enseignement qu'’il convient de tirer de ce drame, afin
u'il ne se reproduise pas, concern€ le essentiel des services de
lEgnseignements militaires.

Je voudrais ici souligner que sans méme avoir été présent sur

ue

ar

Notre département des Affaires étrangéres a appris a négdcieplace, en tant que tel, le Service général de renseignements, le
avec les Nations unies le mandat, le cadre juridique des missions €6.G.R., a fourni des renseignements et des analyses d’une impor-
les régles d’engagement des forces qui doivent pouvoir évolpertance capitale. Le rapport du S.G.R. de février 1994 décrit et

rapidement, si le climat opérationnel I'exige. La Belgique a, fgrt annonce dans le détail la préparation probable d'un génocide

heureusement, tenu compte de ces enseignements dans le caglire @i@si que la probabilité d’'une agression contre les troupes belges.
notre mission en Slavonie orientale. Il ne fut tenu aucun compte de ce travail remarquable.
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D’'une maniere générale, il me semble indispensable de souli-vandaag de gebeurtenissen in Rwanda even tekenend en schrij-
gner que l'une des recommandations de la commission consigte &end zijn als toen. Eminente commissieleden die erg begaan
exiger des Nations unies gu’elles changent de philosophie et cessaaren met de gebeurtenissen in Rwanda, hebben de voorbije
de considérer rimement la recherche du renseignement comme maanden bitter weinig van zich laten horen in verband met de
une attitude offensive, incompatible avec les missions de paix. Ellesituatie in Centraal-Afrika. Hopelijk is de parlementaire interesse
consiste également a revaloriser 1&erdu service de renseigne{ voor de Afrikaanse problematiek niet van korte duur. Aandacht
ments au sein des forces armées et a le faire fonctionner davarntageor het Afrikaanse continent, ook vanwege de Senaat, is meer
au service des unités en opération. dan nodig. Om het nog maar eens met de intussen historische

A cet égard, je pense également qu'il serait indispensable, goutvoorden te zeggeho cares about Rwanda? Who cares about
assurer davantage la sécurité de nos futures missions, de rehausddffica?
les effectifs de nos unités E.S.R. au niveau d'une compagnie Ik moet eerlijk toegeven dat ik het moeilijk heb met de vijfde
entiére. aanbeveling die zegt dat Belgjeen contingenten meer zal leveren

Avant de conclure, je voudrais féliciter le président du Sénat Voor VN-operaties in landen waarmee we vroeger koloniale
pour la qualit¢ de sa présidence au cours de nos travaux, le§anden hadden. In het verslag verwijt men ons dat we niet geble-
rapporteurs pour leur excellent travail, ainsi que mon collégue V€N Zijn om de genocide te voorkomen en nu weigert men nog deel
Alain Destexhe, sans la détermination duquel notre commissjont€ Nemen aan operaties in ex-kolonies, zelfs als er mensen worden
n‘aurait probablement jamais vu le jour. uitgemoord. Geachte leden van de Senaat, begrijpt u niet dat als

Enfin. ie voudrais. en ce qui concerne la difficile question des Belgie niet aan dergelijke operaties deelneemt, er niemand gaat?

& VO ' a h > qu - Dit is geen spookbeeld. Nog maar enkele maanden geleden was er
responsabilités et des sanctions, dire qu’a mes yeux, il reviendra

la tusti 31 it militaires d dre les i gecen mandaat om in Kivu op te treden. Belgjigy niet, dus ging er
a Justice et a l'autorite militaires de rendre les jugements et)de yiemang, We stonden erbij en we keken ernaar. Enerzijds verwijt
prendre les sanctions disciplinaires qui s'imposent a I'égard

S ; b~ = . €Smen de regering dat ze in 1994 de troepen heeft teruggetrokken en
militaires qui ont failli et qui n'ont pas exerce leurs responsabi- 5nqerziids wil men niet meer deelnemen aan operaties in ex-
lités. kolonies. Ik heb daar de grootste moeite mee.

En ce qui concerne les responsabilités politiques, il s'agit, essen-  pg yoorhije maanden werd zeer intensief gewerkt. De beoorde-

tiellement, selon moi, d’une question de morale qui doit &tre assu-jing of de onderzoekscommissie goed werk heeft verricht, laat ik
mée et par les ministres mis en cause et par leurs partis politiquegan ge Senaat en aan de geschiedenis over.

respectifs qui soit doivent les sanctionner, soit doivent assu . . . -
collectivement leurs erreurs et leurs fautes. Of het zinvol werk was zal blijken uit wat wij met de opgedane
. ) o . kennis zullen doen. Elk commissielid kreeg de kans veel te leren,
Je terminerai en vous rappelant une citation essentielle dé c§asistellingen, conclusies en aanbevelingen te formuleren. De
grand homme d'&t que fut notre ami Robert Henrion qui, a I8 nodige lessen trekken, zullen wij zelf moeten doen. Kennen wij
tribune de la Chambre lors du drame du Heysel, a dit: «Celui Quipywanda nu beter? Zelfs in ons onderzoek naar de waarheid
s'est laissé porter au sommet des grands emplois, qu'il S'agisse dgaren wij arrogant. Wij hebben te weinig geluisterd naar de
I'Etat ou d'une grande ville ou méme d'une entreprise importante, ryyandezen zelf en wellicht hadden wij te weinig aandacht voor
doit savoir qu'il portera le destin de l'institution et assumera tQut ge internationale context. Een belangrijke les is dat wij misschien
ce qui se fait ou ne se fait pas sous son égide. wat minder hoog van de toren moeten blazen. Onze rol is zo rela-
Il doit aussi savoir que lorsqu’un grand échec surgit dans| la tief. Wij blazen ons belang op omwille van elementen vreemd aan
sphere de sa compétence, méme si, de bonne foi, il se croit innodit dossier. In feite betekenen wij weinig of niets op geopolitiek
cent, il devra quand méme en supporter le poids et qu’alors, il quraviak. Wij halen bakzeil tegenover landen als de Verenigde Staten
peu d’'amis, sinon quelques alliés obligés, en regard d’'un granden Frankrijk die hooghartig weigerden de commissie inzage te

nombre de curieux, plus ou moins malveillants. geven in de voor haar werking cruciale informatie. Wij hebben
Il doit savoir enfin que ce jour-13, ce sera a lui de décider face 400K Wweinig of niets te vertellen in de Verenigde Naties. Wij
sa conscience. kunnen enkel roepen langs de zijlijn van het grote internationale

.gebeuren. Als wij samen met anderen roepen, als wij blijven

qu'euamdringen kunnen wij misschien een weg vinden om mee een
stempel te drukken op de hervormingen die dringend nodig zijn
binnen de Verenigde Naties.

Om tot onze vaststellingen, disfuncties en aanbevelingen te
komen, hebben wij ons gebaseerd op getuigen en documenten.

da Talrijke getuigen, militairen en politici, journalisten, Rwandezen
ke €n families kregen een plaats in de getuigenbank. Een groot aantal
etuigen kon evenwel niet voor de commissie verschijnen omwille
an tijdsgebrek of omdat ze in de commissie niet algemeen werden
ra-2anvaard. Er golden af en toe twee maten en twee gewichten.
tie — na de eerste generatie van de ad hoc-groep en de tweed@/@nneer sommige getuigen na lang aandringen toch voor de
lleCommissie mochten verschijnen waren ze zogezegd volstrekt

generatie van de bijzondere commissie — stel ook ik net als . d = ;
andere leden vast dat vele vragen onbeantwoord blijven. DaafenoNg€eloofwaardig. Ik herinner mij tijdens de bespreking de vraag

boven heeft de commissie tijdens de maandenlange werkzaarhe2™ €nkele citaten van twee gewezen Rwandese eerste ministers op
den haar eigen beperkingen en grenzen ontdekt. Een parlemeri® némen. Gelijktijdig herinner ik mij de enorme weerstand van

taire onderzoekscommissie is geen tribunaal, haar leden zijn deeg€N @antal commissieleden om die citaten op te nemen. De CVP
procureurs-generaal, de getuigen zijn geen beschuldigden. Hefneende dat commissieleden niet moeten oordelen over wat getui-

Parlement is geen wetenschappelijke geschiedschrijver, maar|ee§€" t© zeggen hebben, over het feit of zij al dan niet de waarheid
instrument van democratische politieke controle. zeggen, maar dat indien de uitspraak relevant is voor het
onderzoek het citaat best kan worden opgenomen. De conclusies

Als partijgenote van de commissievoorzitter wil ik hem oprecht ;o,den wij nadien wel zelf trekken. De voortdurende strijd om het
danken. Vaak zat hij in een gewrongen situatie. Hij moest z0 0n-| of niet opnemen van bepaalde citaten bleef duren. Citaten van

Dans ces moments douloureux, il sera seul juge de ce
commande sa conception de 'honneyApplaudissements.)

De voorzitter. — Het woord is aan mevrouw Thijs.

Mevrouw Thijs (CVP). — Mijnheer de voorzitter, het jaar 1994
zal voor altijd een zwarte bladzijde in de annalen van Rwan
blijven, maar ook in de annalen van ons land. Kunnen dergeli
gebeurtenissen in de toekomst worden vermeden, dat is de v aag
die op ieders lippen ligt. Ook vandaag laait het geweld nog op.|De
oorlog gaat gewoon door. Als commissielid van de derde gene

partijdig mogelijk zijn en dan gebeurde het wel eens dat Wij pesproken en twiifelachtige figuren werden soms sneller en heel
minder aan bod kwamen, maar dat nemen wij hem niet kwalijk}  itgebreid opgenomen dan citaten die volgens sommigen niet de
Collega Caluwé behandelde het politieke gedeelte van de zaakenige en echte waarheid waren.

Ik zal het eerder over de commissie in het algemeen hebben. Ik wil hier nog even terugkomen op de georganiseerde actie
Als ik terugkijk op werkzaamheden van de commissie dan|is tegen de christendemocratie. Gedurende de maanden mei en juni
dat met gemengde gevoelens, niet omwille van de werkzaamhewerden zoveel mogelijk berichten de wereld ingezonden, werden
den zelf, maar wel omwille van het feit dat terwijl wij ons verdiep- alle mogelijke onderzoeken georganiseerd en werden de kleinste
ten in een rapport over de situatie in Rwanda vier jaar geleden,aanwijzingen uitgepluisd. De christendemocratie zou en moest
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mee verantwoordelijk worden gesteld voor de genocide. Tijdens uitvoerders en in de tweede plaats door hen die de opdracht daar-
de hoorzittingen werd mevrouw De Backer op een soms onrede-toe hebben gegeven. De hoofdvraag die nog steeds open blijft, is of
lijke wijze ondervraagd alsof zij een schuldige was, als zouden Wwij al de andere instellingen politiek en militair wel bij machte waren

in een land leven waar men geen recht meer heeft op een ejgeom de loop van de gebeurtenissen in enige mate telbeden.
mening met betrekking tot de buitenlandse politiek. Het past Wij moeten ons deze vraag stellen om uit te maken wat het resul-
misschien verontschuldigingen te richten aan het adres yantaat had kunnen zijn van een of andere beslissing. Andere sprekers
mevrouw De Backer. Het is immers gemakkelijk mensen [te hebben al een volledig overzicht van de feiten en de mogelijke
beschuldigen. Als nadien blijkt dat de beschuldigingen niet klgp- beslissingen gebracht. Ik beperk mij tot enkele elementen.

pen, is het niet meer interessant dit mee te delen. Ik wil hier Wij opperen dat de Verenigde Naties hadden moeten zorgen
nogmaals duidelik poneren dat mevrouw De Backer in geen yqor de aanwezigheid van een snelle operationele interventie-
enkel opzicht in opspraak kan worden gebracht met de Rwandesenacht. Door deze interventiemacht had de moord eventueel
kwestie. kunnen worden voorkomen, uitgesloten echter niet. Niemand

Bij het vergaren en inzien van documenten rezen er enkeletrok destijds de juistheid van de regeringsbeslissing om troepen
hindernissen. Soms was een huzarenstuk nodig om bepapld@aar Rwanda te sturen in twijfel. In de Belgische politieke wereld
geschriften te kunnen raadplegen, waarbij vanzelfsprekend djta-was bijna iedereen het eens over de terugtrekking van de Belgische
ten werden genoteerd. Er ontgingen ons evenwel veel documentetroepen uit Rwanda. Vandaag vindt men dat de regering destijds
die misschien een ander licht op het onderzoek hadden kunnemen andere beslissing had moeten nemen. Het is natuurlijk
werpen. Het was soms een ware strijd om een citaat volledig engemakkelijk achteraf de profeet te spelen.

juist te kunnen opnemen. Hoe gemakkelijk werd niet een zinnetje Op de uiteindelijke vraag wie voor de feiten verantwoordelijk

weggemoffeld omdat het niet goed paste in het geheel van hefg 5w vaord ik dat het gebeurde het resultaat is van heel veel ver-
rapport? Hoe vaak werd niet een gedeelte van een citaat uit

: . - 1) illende f ren. Elk van die f ren kan bovendien vanui
context gerukt? Een treffend voorbeeld hiervan is dat uit een ci Schillende factoren. an die factoren kan bovendien vanuit

- L 82t rschillende invalshoeken worden benaderd.
van professor Reyntjens de volgende zin niet «kon» worden

opgenomen: «Cette politique belge de 1990 au 7 avril 1994 fut yne Over het hoofdstuk 4.2 inzake de beslissing om troepen te

bonne po"tique’ neutre et équi”brée_» Men mag niet zeggen datsturen en het hoofdstuk 4.13 inzake de terugtrekklng V_an Qe troe-

het goed was. We zijn toch een raar volkje. pen werd dagenlang gedebatteerd tot er een compromis uit de bus
De vraag is nu hoe wijzelf en de buitenwereld op dit rapport kwam. Men kan dus niet ontkennen dat we geen inspanningen

) I hebben geleverd. Een compromis sluiten tussen personen die een
zullen reageren. Men zegt terecht dat er in de commissie gfotecyino’ geheel juist vinden en anderen die ze totaal verkeerd

unanimiteit was, maar evengoed waren daar een meerderheid ep: d -
A h ~Vinden, is haast een onoverkomelijke opdracht. Rapporteur
reaen c())r[ipgslmneag?ce>eE;en?sthZggroglkdgas?;tel?liink;eé;rtlwg;léigs’ dity/erhofstadt is erin geslaagd een tekst van de meerderheid die
e%?uiktzduls 70als het iedereen qoed uitkomt vrijdagmorgen nog door de oppositie werd verworpen, 's avonds
9 o o 9 o ) unaniem door alle commissieleden te doen aanvaarden. Soms was
Tijdens de hoorzittingen en de werkcommissies heb ik me meerhet hoeiend te zien hoe Verhofstadt, de oppositieleider, regelmatig
dan eens afgevraagd welke rol sommige commissieleden speeldemh de clinch ging met Verhofstadt, de bruggenbouwer.
en door welke motieven zij werden gedreven. Af en toe steldg i . o
e d Regelmatig vroeg men mij in de wandelgangen of de eerste
ﬁ]eana;/vee\llge?]m?eerns erg/keéocvt\)/;?naril)gg?v\v/gfé ?c?h?%tliipg;gzlv\gr? gr?rtninister op de CVP-fractie woog. Dit is nooit het geval geweest. Ik
een onvoolrwaarél)elijke steun aan het FPR. Vaali ook had ik| deVerkiaar hier op de tribune dat de premier mij in het Rwanda-
indruk — ik geef toe, alleen maar een indruk — dat er slechts dossier nooit onder druk heeft gezet of richtlijnen gaf. Andere
plaats was voor één waarheid. Kan het misschien zijn dat de waar

partijen moesten op bepaalde ogenblikken wel hun partij-
hoofdkwartier raadplegen om het fiat voor bepaalde bespre-

winnaars en geen verliezers zijn, tenzij de onschuldige slach Of_klngen te krijgen.
fers? De gebeurtenissen van vandaag bewijzen eens te meer datls de huidige tekst minder krachtig omdat hij unaniem werd
velen in Rwanda bloed aan hun handen hebben. In Rwanda vindgoedgekeurd? Ik durf stellen dat de tekst nog steeds krachtig
men extremisten in alle kringen. Zou dat niet de waarheid kunnengenoeg is. Naast het hoofdstuk disfuncties waarop nogal sterk de
zijn? De realiteit dwingt ons dit onder ogen te zien. De haat leeff in nadruk wordt gelegd, zijn er ook nog andere interessante hoofd-
beide kampen. De nationale verzoening is een opgave voor beidétukken. Nu lijkt het alsof er enkel en alleen disfuncties in de tekst
partiien. De internationale gemeenschap waartoe ons landstaan. Dit rapport moet met enige kantlijnen worden gelezen. Wie
behoort heeft de moeilijke opdracht steun te geven aan een maatde dertig bladzijden over de disfuncties leest krijgt de indruk dat er
schappij en een regio die fundamenteel verdeeld zijn, en zeker |nietn Rwanda niets gebeurde, dat er alleen geklungel en gehaper was.
de opdracht om de tegenstellingen te bestendigen. Niet alles ging er echter verkeerd. Daarom zijn de kantlijnen be-
Eén van de meest in de oog springende problemen van| d angrijk. In het belang van degenen die hun werk wel deden, vaak
commissie was het ontbreken van het antwoord op de vraag wie?"N€n onvolmaakte structuren en soms ten koste van hun leven,
het vliegtuig van president Habyarimana heeft neergehaald e oeten kanttekeningen worden gemaakt bij het rapport. Moeten
presidenten van Rwanda en Burundi heeft vermoord. Nog prn-W'J ook niet zoeken naar wat goed functioneerde, naar wie het

gender is de vraag waarom niemand een onderzoek wenst naar O%ebrekki’(szjeMovirstesg? !}ﬂtogten ‘é"ij g.e lmentsen QletNrg%t’ nagm
aanslag op het vliegtuig. In aanbeveling 52 vraagt de commigsie"0€Men< Moeten de militairen, de diplomaten, de S, ae
priesters, de hulpverleners en de vrijwilligers die hun werk wel

dat de Verenigde Naties het initiatief nemen voor een internatio- ) - =0 . .
naal onderzoek naar de moord op de presidenten van Rwanda eﬂeden en die, zoals wij, wilden weten wat er fout ging en wat wij
adden moeten doen niet worden genoemd? Ik heb het over dege-

Burundi in april 1994. Wellicht ligt in het antwoord op deze vra L " . et
een van de nqeest cruciale elemgnten verborgen vanphet hele R gar‘i‘-en die zich dagelijks afvragen of zij genoeg hebben gedaan, juist

dese drama. Als de Verenigde Naties dit onderzoek niet operien'€bben gehandeld en of zij zich niet eveneens lieten misleiden
dan zal de geschiedenis misschien ooit nog een oplossing bre geﬁioor manipulators of extremisten die het hart en het verstand van
zoniet zal deze zaak een van de vele onopgeloste historigch/€/€ Rwandezen hebben vergiftigd.

vragen blijven. De 55 aanbevelingen van het rapport zijn, hoewel zij niet

De taak van de onderzoekscommissie heb ik reeds op 9 jan arperfect of volledig zijn, veel belangrijker dan de disfuncties. zij
van dit jaar geformuleerd in de commissie voor de Buitenlangse Moeten worden aangevuld door de senaatscommissie voor de

Aangelegenheden. Het was onze plicht op zoek te gaan naaf dBuitenlandse Aangelegenheden, meer bepaald wat de hervorming
verantwoordelijken voor de dood van de tien para’s en uit|te V&n de Verenigde Naties betreft. De meeste aanbevelingen zijn erg
zoeken of ons land iets te maken had met het uitbreken var| d&€oncreet en kunnen op vrij korte termijn worden uitgevoerd. |k
genocide. Wij zijin op zoek gegaan, maar de problematiek was yeelVil twee krachtlijnen onderstrepen.

complexer dan iemand ooit had durven denken. Wij mogen niet Ten eerste mogen de regels van de samenleving niet verworden
voorbijgaan aan het feit dat de moord op de tien para’s geplepgdot bureaucratische, gedepersonaliseerde, hardvochtige regels. In
werd door Rwandezen, in de eerste plaats door de effectievedit kader passen de concrete aanbevelingen over de menselijke
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opvang en begeleiding van de echtgenoten van militaire en

gerlijke slachtoffers. Er bestaat geen enkel excuus om die aanb
lingen onmiddellijk in praktijk te brengen.

Het is wel erg verontrustend dat in de besluitvorming van

zogenaamde internationale gemeenschap haast geen reke
wordt gehouden met het aspect «eerbiediging van de mensen

rechten». Gruwelijker is nog dat artikel 17 varRides of Enga-

gement dat aan UNAMIR uitdrukkelijk toeliet op te treden in
geval van etnisch of politiek gepireerde criminele daden, zedig
onder de mat werd geveegd en dat werd verwezen naar een €

tuele beslissing van de Veiligheidsraad.

Ten tweede dienen de beleidsverantwoordelijken bijzondé
aandacht te hebben voor het aspect inlichtingen en informa

Ook in een land waar zij agreace keepingoen moeten de Vere-
nigde Naties beschikken over voldoende inlichtingen en analy
mogelijkheden om de toestand ter plaatse te kunnen evaluere

Belgié is de militaire inlichtingendienst SGR aan een grondige

oppoetsbeurt toe. Bovendien moet de regering zelf beschikl

over een instrument om de verschillende informatie uit de ver

schillende inlichtingsbronnen te verzamelen, te analyseren en
te zetten in bruikbare beleidsopties.

De Rwandacommissie zit erop. Dankzij de volgehouden vra
van de families van de slachtoffers heeft het onderzoek pla
gevonden. Dankzij de rapporteurs en de diensten van de Sena
er een rapport tot stand gekomen. Wij hebben meer inzicht ge

gen in het geheel. Ik hoop dat de tien para’s en de talloze burq;eréa

niet voor niets gestorven zijn. Nu volgen de daden, de hervorm
gen die het mogelijk maken onze mensen beter te begeleiden ¢
ondersteunen.

Laat vandaag de oppositie de gebreken heel sterk in de
zetten, laat ze ze bekijken in een eng Belgisch perspectief, wan
is haar taak. Laat ze bovendien de fouten en verantwg
delijkheden uitvergroten. Ze moet vandaag echter ook nedse
bekennen dat het onjuist is dat alleen de Belgische regering
enkele militairen verantwoordelijk zijn voor het feit dat de reg
ring, het Parlement, de NGO'’s, de Wereldbank, het IMF, de int
nationale gemeenschap, de media en de publieke opinie
waren te hopen dat Arusha een uitkomst zou bieden. Laat]
bovendien inzien dat ze vandaag nog altijd niet meer aanda
heeft voor de zovele Afrikaanse en andere landen waar mer
elkaar uitmoorden in naam van het grote gelijk. Rwanda m
voor ons allemaal een voorbeeld zijn van wat wij te laat en
weinig hebben gedaan. Rwanda moet ons aanzetten tot
moediger internationaal beleid.

M. le président.— La parole est a M. Hotyat.

M. Hotyat (PS). — Monsieur le président, je voudrais, apré
d’autres, rendre un hommage sincére au labeur considérable)
rapporteurs de la commission d’enquéte ainsi qu'a larisewde
son président. lls ont été des facteurs essentiels de la réussite

travaux. En effet, M. Mahoux I'avait souligné lors de la confe-

rence de presse de jeudi dernier, un travail de I'étendue de celu
a été mené constituait une expérience originale a laquelle tous|
commissaires, leurs collaborateurs, les experts, le personne
Sénat, ont di s’adapter.

Je crois, monsieur le président, qu’il ne serait pas inutile d’
tirer les enseignements d'une telle expérience pour I'avenir
gu'undebriefingdevrait étre organisé tant que les participants g
encore bien a I'esprit le déroulement des travaux.

L’histoire de la regrettable tragédie rwandaise est comple
L'étude approfondie menée par la commission a permis de me
en évidence les nombreux facteurs qui ont jou€ len ro

Je voudrais pour ma part centrer ma contribution a ce débat
les déficiences relevées dans le processus décisionnel
I'Organisation des Nations unies et dans le fonctionnement
celle-ci. Car, enfin, les Nations unies avaient la'trisa de
I'opération a laquelle la Belgique avait prété le concours d’
contingent militaire; elles avaient donc une responsabilité ess
tielle et elles ne 'ont pas exercée de fagon satisfaisante, bier
contraire. C'est d’autant plus grave que les Nations unies s
chargées par la communauté internationale d’'une mission fon

ur-mentale de paix a laquelle nous sommes tous trés attachés. |l
eveconvient donc que ses carences soient analysées, qu'il y soit pallié
et que la Belgique intervienne dans ce sens.

He Je parlerai d’abord du Conseil de sécurité, cet organe dont la
nirf@nction principale est de veiller au maintien de la paix et de la
Sécurité internationales. C’est lui qui a défini le mandat de la force
internationale qui, en I'occurrence, était un mandat de maintien
de la paix. Son"te était donc essentiel.

La commission a constaté que le mandat qui fut confié a la
veMINUAR était plus limité que ce qui avait été demandé par les
parties prenantes au conflit dans le cadre des Accords d’Arusha.
C’est bien s0r tres paradoxal. L'accord des parties était le fonde-
ment essentiel de ce mandat, qui permettait de le définir comme
‘une mission d@eace-keepingde maintien de la paix, ressortant
e.du chapitre 6 de la Charte des Nations unies, par opposition aune
L |fnission depeace-enforcingd’imposition de la paix, prévue au

chapitre 7. Si les parties elles-mémes, mesurant les difficultés
er]concrétes de mise en ceuvre des accords sur le terrain,
L. s'accordaient pour autoriser les Nations unies a exercer une
Omaction décidée et forte, il était tout a fait contradictoire de la part
de la communauté internationale de réduire les possibilités
d’intervention de la mission.

hts- L@ commission a constaté le poids excessif qu'ont exerce, par
at fapport aux autres merr']b.re.s, Ieg membres permanents QU Conseil
re.de sécurité daqs,une décision ou, je cite le rapport, «la réussite de
mission a été souvent subordonnée aux intéréts propres et
in.souvent contradictoires des membres du conseil.»

2n te Les investigations de la commission ont notamment mis en
évidence le e des Eats-Unis dans I'affaiblissement du mandat,
erfPar divers amendements.

dat Tout cela a amené la commission a estimer que les gouverne-
or-ments des pays membres permanents du Conseil de sécurité
rigportent une lourde responsabilité dans la suite des événements.

€N |a commission a aussi estimé que chacun des pays qui, d’'une
£~ facon ou d’'une autre, ont été associés aux événements du Rwanda
Fl- et les Nations unies elles-mémes devraient procéder a une analyse
OUkt 4 une évaluation approfondies et qu'il conviendrait que le Sénat
Z&demande aux parlementaires des différents pays d'examiner ce
chbrobleme.

)seetn La commission a aussi suggeré qu’aprés chaque mission, les

te Nations unies constituent une cellule d'évaluation dans laquelle

eefi€geraient les pays participants. Le rapport de cette cellule serait
transmis aux divers gouvernements qui les mettraient a la disposi-
tion de leur Parlement pour évaluationlaAdemande d'un parle-
ment, le rapporteur des Nations unies pourrait étre entendu a ce

sujet.

., Bien evidemment, au travers de telles recommandations, la
gegommission d'enquéte a marqué une volonté de transparence
e(‘i‘émocratique a I'échelon international. C'est une démarche
leine de signification dont il faut espérer qu’elle sera relayée par
€ Sénat tout entier. Le chemin a parcourir est sans doute long. Le
refus du secrétaire général des Nations unies, M. Kofi Annan, de
AUaisser témoigner devant la commission des personnes dépendant
d des Nations unies en donne bien la mesure. Mais, & mes yeux, c'est
Yout & 'honneur de notre institution d’avoir ouvert la voie.

Je reviens un instant sur la responsabilité particuliere des gou-
vernements des pays membres du Conseil de sécurité. Sur un plan
éthique, il est déplorable que les intéréts propres de ces derniers
prennent le pas sur la mission fondamentale de paix du conseil,
mission qui, dans la mesure ou elle concerne des vies humaines,
xe. devrait bien évidemment prendre le pas sur de soi-disant intéréts
ttrepropres.

Il faut aussi souligner combien il est paradoxal que les pays non
sumembres du conseil qui fournissent des troupes ne soient pas asso-
deiés a la définition du mandat alors que celles-ci sont les premiéres
dea en subir directement les conséquences lorsque les choses tour-

nent mal. Ce systéme laisse la part belle aux membres permanents,
n les plus influents, mais qui ne s’engagent pas chacun séparément
en— on le sait bien — dans les opérations gu’ils décident. Dans ses
awecommandations, la commission a estimé a juste titre, que les
ontpays fournisseurs de troupes doivent étre associés a la définition
da-du mandat. Nous soutenons pleinement cette revendication.
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Une autre des carences relevées par la commission porte sur le Van bij de aanvang was ik een van de pleitbezorgers van de
fait que, dans le cadre de son processus décisionnel, a alicuaprichting van een onderzoekscommissie, hetgeen mij niet altijd
moment, le Conseil de sécurité n’a tenu compte des importantesn dank is afgenomen. Ik was echter van oordeel dat alleen een
violations des droits de 'homme au Rwanda, violations ddnt onderzoekscommissie de instrumenten en de middelen bood om
faisaient état plusieurs rapports dont celui du rapporteur spétialde waarheid, of althans een zo groot mogelijk deel van de waar-
de la Commission des Nations unies pour les droits de 'homme.heid, in dit dramatisch dossier te achterhalen.
Ce document mentionnait déja un éventuel genocide et la néces- | de eerste plaats breng ik, vanop deze tribune hulde aan de
sité de démanteler les caches d'armes. nagedachtenis en de moed van de tien vermoorde para’s, die hun

Il est pour le moins étonnant et regrettable qu'un des organheseven hebben gelaten in dienst van het vaderland en van de hele
des Nations unies, dépositaire de la Déclaration universelle degnternationale gemeenschap. Tevens breng ik hulde aan de fami-
droits de 'homme adoptée le 10 décembre 1948 par cette organisdieleden, de weduwen, ouders, broers en zusters, van alle Belgi-
tion, ne se préoccupe pas de cette dimension-la du probléme poséche slachtoffers, ook de burgerlijke. Zonder hun niet-aflatende
C'est donc tout a fait [égitimement que la commission d’enquétg ainzet zou er in de Senaat nooit een onderzoekscommissie zijn
recommandé que le Conseil de sécurité examine immédiatemenepgericht. We mogen ook de honderdduizenden Rwandezen,

les rapports de la Commission des droits de 'homme des Nati
unies, tienne compte de ces rapports et entende les rappor
spéciaux sur les droits de I'homme, dans le cadre d'une décis
relative & I'envoi d'une mission de paix.

Une fois la mission définie par le Conseil de sécurité, c’est
secrétariat général des Nations unies qu'il revient d'en asst
I'exécution et plus particulierement a s@epartment Peace
Keeping Operationde D.P.K.O.

A ce niveau, la commission a également identifié dive
manquements. Parmi ceux-ci, I'interprétation trop restrictive, g
le D.P.K.O.,, du mandat — déja restrictif — et des regl
d’engagement et, sur un plan structurel, I'absence au sein dg
département d'un centre d’opération et d’'un service de renseig
ments. La commission estime que les Nations unies doivent me
en place leur propre service de renseignements, tant a New Y
que sur le terrain. Il devrait notamment détecter précocement
sources possibles de conflit.

Il faut aussi rappeler que le commandant en chef d’'une fo
internationale est désigné par les Nations unies. C'est une res
sabilité, essentielle en soi, les circonstances I'ont tragiquement
en évidence.

Les déficiences que la commission a relevées dans le fonctiorn
ment des Nations unies sont graves, nous le savons. La com
sion a émis des recommandations pour y remédier. Je dis
pour y remédier. En effet, personne n'a mis en cause le pring
méme de linstitution. Celle-ci reste indispensable. C'est en t
cas la conviction des socialistes. Lors de son congrés de 1
I'Internationale socialiste a clairement indiqué son soutien a|
Nations unies et affirmé qu’elle partageait avec elle des objec]
de paix, de démocratie, de développement durable et de coog
tion mais elle a aussi insisté sur la nécessité d'une plus gra
démocratisation, d’'une plus grande transparence dans les @
sions du Conseil de sécurité et d’'une plus grande collaboraf
avec I'Assemblée générale, dont 1éerdevrait étre renforcé.

En ce qui concerne les Nations unies, nos exigences doivent
a la hauteur de nos attentes qui sont grandes. C’est pourqu

terminerai mon intervention en soulignant que la commissipn

d'enquéte, consciente de linsuffisance du fonctionnement (¢
Nations unies, a invité la commission des Affaires étrangeres
Sénat a se percher, dans les meilleurs délais, sur la questior
nécessaires réformes qu'il convient d’apporter au fonctionnem
des Nations unies et de son Conseil de sécurité en ce qui cong
les situations de crise et les opérations de paix. C’est &, sang
doute, une mission essentielldpplaudissements.)

De voorzitter. — Het woord is aan de heer Hostekint.

De heer Hostekint(SP). — Mijnheer de voorzitter, alhoewel ik
het volgens mijn partijvoorzitter eigenlijk niet waard ben om a3
politiek te doen, zal ik met mijn beperkte kennis en mogelijkhed
toch proberen mijn mening te geven over het Rwandarapport
de gebeurtenissen in Rwanda tussen 4 augustus 1993, de d
van de ondertekening van de Arusha-Akkoorden en 7 april 19
de dramatische dag waarop de tien Belgische para’s op een

pnsTutsi’'s en gematigde Hutu'’s, niet vergeten, die in de meeste geval-
euten op een gruwelijke en beestachtige wijze zijn afgeslacht.

ion Ook spreek ik mijn waardering uit voor het werk van de
rapporteurs Verhofstadt en Mahoux, voor de degelijkheid van het

qu verslag dat ze met de logistieke steun van hun eigen medewerkers

reren van de diensten van de Senaat eigenhandig hebben geschreven.
Wie de parlementaire geplogenheden een beetje kent, weet dat dit
laatste op zich al uitzonderlijk is.

Tevens wil ik de voorzitter van de commissie, de heer Swaelen,
ar loven voor de voortreffelijke en objectieve manier waarop hij de

Ls werkzaamheden heeft geleid. Ik verontschuldig mij indien ik het

; cQpP bepaalde momenten anders heb gezegd.

ne- Ten slotte wil ik mijn waardering uitspreken voor alle commis-
ttresieleden, omdat we eigenlijk over de partijgrenzen heen hebben
orlgewerkt. Zo hoorde het ook, gelet op de omvang en de ernst van
lehet Rwandese drama. lk denk dat alle parlementaire instellingen
in ons land een voorbeeld kunnen nemen aan hetgeen door deze
commissie werd gerealiseerd.

hon- De voorbije dagen is er reeds veel inkt gevloeid en zijn er vanuit
migde meest diverse hoeken talloze commentaren uitgebracht op het
verslag. De uitspraak die mij in dit verband het meest heeft getrof-
fen, is die van Rwanda-expert professor Reyntjens, die in een
N€yitzending varTer Zakeop de BRTN opmerkte: «Hoe een klein
MiSand groot kan zijn!» Dit is het mooiste compliment dat de
Pl€ommissie kon krijgen. In het rapport worden inderdaad «paard
IP€en ruiter» genoemd en heeft men zich niet beperkt tot de kleine
Ul garnalen. Dit zou voor de meerderheidsfracties nochtans de
396gemakkelijkste en voor de verantwoordelijken de meest elegante
lJfX oplossing zijn geweest.
[éf'a_ Het rapport noemt de verantwoordelijken inderdaad met naam
hd&Eh toenaam tot op het hoogste niveau, zelfs tot op wereldniveau:
de Verenigde Staten, Frankrijk en de Verenigde Naties. De toen-
malige secretaris-generaal van de Verenigde Naties, Boutros
Boutros-Ghali, en de toenmalige adjunct en huidige secretaris-
generaal, Kofi Annan, worden expliciet vermeld.

E® Dat het rapport in de Verenigde Staten reeds resultaten heeft

P! I®pgeleverd, bewijzen de uitspraken van vorige week van de

PN Amerikaanse minister van Buitenlandse Zaken, mevrouw

€S Allbright, die het falen van de Verenigde Staten tijdens het Rwan-
Udadrama toegaf en de excuses van haar land aanbood aan het
Rwandese volk.

eer:;e Wie het rapport van meer dan zevenhonderd bladzijden

nufandachtig heeft gelezen, heeft ongetwijfeld ingezien dat bij de
afhandeling van het Rwandadossier inderdaad fouten, zelfs blun-
ders, zijn gemaakt door de verschillende autoriteiten, zowel op
nationaal als op internationaal vlak. Ik verwijs in de eerste plaats
naar de Verenigde Naties, een bureaucratisch, log en miljarden-
verslindend apparaat dat nog meer dan vroeger door de Vere-
nigde Staten wordt gedirigeerd.

an  In Belgié werden er fouten gemaakt door de regering, de
en verantwoordelijke ministers, de legerleiding en volgens sommi-
engen ook door het Parlement, dat te weinig belangstelling aan de
atudag zou hebben gelegd voor wat er in Rwanda gebeurde. Op een
04,bepaald ogenblik kon ik in de commissie zelfs manoeuvers consta-
affeeren die tot doel hadden Kamer en Senaat op dezelfde lijn te

rs

o
@

éci
ion

manier in Kigali werden vermoord. Ik zal dit in eer en gewet

n plaatsen als de regering ten einde het Parlement te laten fungeren

doen, zoals ik dat het afgelopen jaar ook gedaan heb in de Bijzonals bliksemafleider. Dit was onterecht, want hoewel ik geen jaren-
dere Commissie Rwanda en de Parlementaire commissie yvarange ervaring heb in het Parlement en bovendien niet van de
onderzoek betreffende de gebeurtenissen in Rwanda. snuggersten ben, heb ik stilaan door dat de regering enkel aan het
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Parlement zegt wat zij graag kwijt wil, vooral wanneer het o
buitenlandse politiek en landsverdediging gaat. Hier spel
immers hogere staatshbelangen. De betrekkingen met an
staten zouden wel eens in bet gedrang kunnen komen wanne
Parlement, dat tussen haakjes nog altijd het volk vertegenw
digt, te veel aan de neus wordt gehangen. Dit is geen persoo
verwijt aan de ministers Derycke en Poncelet. Deze gewoo
heeft altijd bestaan, ook toen de liberalen deel uitmaakten va
regering, wat intussen al een tijdje geleden is.

Dit geldt trouwens ook in andere dossiers. Ik denk bijvoorbe

aan de hormonen- en de vileesfraude, waar ook reeds doden| zijn

gevallen. Ook in dat dossier heb ik persoonlijk ervaren dat
parlementsleden, door bepaalde ministers soms voor de «
worden gehouden. Indien het Parlement tijdens die cruci
maanden van de gebeurtenissen in Rwanda beter en ju

g€nformeerd was geweest door de regering, dan zou het ook ye

alerter hebben gereageerd op de ontwikkelingen in Rwand
zou er veel kwaad zijn vermeden.

sen van de ernst van de Rwandese situatie. Mevrouw Maes, een
n lid van de delegatie beweerde voor de commissie overigens dat de
ereninister zich tijdens dit bezoek gedroeg als een «olifant in een
r h@iorseleinwinkel ».

Or-  Als ik collega Delcroix een raad mag geven, dan zou ik zeggen:

l{’: «Verlaat op kousevoeten de politiek en leef u uit in zaken doen,
gevant dat is uw specialiteit. »
Id De heer VandenberghgCVP). — Dat is niet nodig, mijnheer
ijHostekint, de heer Delcroix is in deze zeer sereen.
U De heer Hostekint(SP). — Mijn beschouwingen over het optre-
alp)den van de gewezen minister van Landsverdediging hebben
€ geenszins de bedoeling om de verantwoordelijkheid van de toen-
SteEnalige minister van Buitenlandse Zaken te minimaliseren of te
€ erdoezelen. Mocht de minister van Landsverdediging een partij-
enoot van mij zijn geweest, dan zou ik net hetzelfde hebben

gezegd.

In het verslag worden in het hoofdstuk IV in 17 domeingn

fouten, disfuncties en verantwoordelijkheden aangeduid,

volgens mij aantonen dat de regering het Rwandadossier n
licht heeft aangepakt. Er was het onvoorwaardelijke geloof in
Akkoorden van Arusha; men ging ervan uit dat er een waterdi
akkoord bestond tussen de strijdende partijen. Ons land
uitdrukkelijk gevraagd zowel door de betrokken partijen als d

de Verenigde Naties om deel te nemen aan de vredesmacht. E
waren de historische en religieuze banden tussen Rwanda en [Be
gié. Er was de aanwezigheid in Rwanda van 1 600 landgenoten. E

was druk vanuit verschillende hoeken, niet in het minst vanuit

omgeving van het koningshuis, opdat ons land zijn verantwopr

delijkheid zou opnemen bij de vredesoperatie in Rwanda.
alles leidde ertoe dat de beslissing om deel te nemen aan UNA
door de regering als een routineklus werd afgehandeld. Vand
wordt het weliswaar anders gezegd door politici, bevoorrec
getuigen die in 1993-1994 regeringsverantwoordelijkheid drg
gen, maar ik heb dat in ieder geval niet kunnen opmaken uit
getuigenissen voor de commissie of uit de regeringsdocumer
die ter beschikking van de commissie werden gesteld.

Ik ben tot de mening gekomen dat het Rwandadossier maar
van de vele dossiers was die de Ministerraad in het najaar
1993 op tafel kreeg, naast het voorzitterschap van de Eurog
Unie, het Globaal Plan en de aanwezigheid van troepen in
JoegoslavieAls gevolg van deze loodzware agenda werd de de
name aan UNAMIR door de Ministerraad als het ware in
marge afgehandeld. De regering voerde nooit een ernstige dis
sie over de getalsterkte van de troepen, met uitzondering van
dovemansgesprek tussen minister Delcroix en generaal Char
dat die laatste als een «marchandage», vrij vertaald
«koehandel», bestempelde. De regering voerde ook nooit
diepgaande discussie over het mandaaRules of Engagement
de geloofwaardigheid van andere buitenlandse contingenten
Quick Reaction Forceenz.

Eenmaal de regering op 19 november 1993 beslist had
UNAMIR deel te nemen was het de taak van de minister v
Landsverdediging en de generale staf om het verloop van de mi
op militair vliak te volgen. Vooral de toenmalige minister va
Landsverdediging heeft er zich zeer gemakkelijk van afgemaad
Hij ging uit van de redenering: «de operationele problemen be

ie  De heer Vandenbergh¢CVP). — Mijnheer Hostekint, de leden

(;:‘Ja{/an de regering nemen hun verantwoordelijkheid collectief op.
e

ht De heer Hostekint(SP). — Ik heb mijn werk in de commissie

A%ooit laten leiden door eng partijpolitieke belangen. Mijn

Or collega’s commissieleden kunnen daarvan getuigen.

f Wanneer men de activiteiten van de beide ministers in de

ewuste periode vergelijkt, valt er toch een objectief verschil op.

De minister van Buitenlandse Zaken heeft zonder enige twijfel

beoordelingsfouten gemaakt. Hij heeft dit overigens zelf voor de

commissie toegegeven, en dat siert hem. Maar hij zat ten minste
iet stil.

ag Na zijn bezoek aan Kigali in februari gaf de minister zeven
te Instructies aan onze vertegenwoordigers bij de Verenigde Naties
e- om tot op het hoogste niveau bij Boutros-Ghali en de Ameri-
dekaanse minister van Buitenlandse Zaken Christopher, te pleiten
tervoor een versterking van het mandaat.

Dat de inspanningen van Buitenlandse Zaken en de demarches
eewan de diplomaten in New York te licht wogen en uiteindelijk
vargeen effect hadden, is in grote mate, zoniet uitsluitend toe te
eséchrijven aan het veto van de permanente leden van de Veilig-
ex-heidsraad, inzonderheid van de Verenigde Staten. Ook na de
el- gebeurtenissen van 6 en 7 april bleven de Verenigde Staten weiger-
je achtig tegenover een uitbreiding of een versterking van het
cusmandaat, ook al wist men in New York heel goed dat er in
heRwanda een genocide aan de gang was.

Ier, Toen de regering besliste de Belgische Blauwhelmen terug te
alstrekken gold het motto — en ik ben eigenlijk beschaamd dat te
E€moeten zeggen — «eigen volk eerst». Ik herinner me nog als giste-
ren de reacties van de man en de vrouw in de straadxdmopulj
d&oen in april 1994 de dood van de Belgische para’s bekend werd:
«Haal de Belgische soldaten en de Belgen daar als de bliksem weg
aarvoor er nog meer Belgische slachtoffers vallen. En laat de zwarten
an hun stammenconflicten onder elkaar uitvechten.» Een primaire
ssien verwerpelijke reflex, maar een ander geluid heb ik niet
n gehoord, ook niet in het Parlement of in de pers. Dit wordt trou-
kt.wens bevestigd door het verslag van de ad hoc-groep Rwanda.

10-  Het gaat hier dus om een collectieve schuld én van de ganse

de

it

ren tot de bevoegdheid van de generale staf want daar heb ik

€€ternationale gemeenschap én van de hele Belgische politieke

verstand van, en bovendien zijn onze soldaten in het kader Vvarkjasse én van de hele Belgische gemeenschap. Voor deze bladzijde
UNAMIR overgedragen aan de Verenigde Naties. De eindverant- it de hedendaagse geschiedenis zou de westerse wereld eigenlijk

woordelijkheid voor hun veiligheid ligt dus bij de Verenigd
Naties. »

van schaamte in de grond moeten zinken.
Mijnheer de eerste minister, u wordt in het verslag niet bij naam

In de periode van augustus 1993 tot april 1994 komt de toenma-genoemd, maar u was in 1993-1994 wel eerste minister, de roer-

lige minister van Landsverdediging in het hele dossier en in hetganger zoals men dat pleegt te noemen, of, om het in voetbalter-
verslag nauwelijks voor. Tijdens de commissiewerkzaamhedenmen uit te drukken, de trainer van de ploeg. Als eminent voet-
heb ik me overigens voortdurend zitten afvragen of wij in die palkenner moet u weten dat wanneer het slecht gaat met een
periode wel een minister van Landsverdediging hadden. Waar|zap|oeg, doorgaans de trainer als eerste de laan wordt uitgestuurd.
die man toch? Wat heeft die toen toch gedaan? Ik was ten zeerste geschokt toen u voor de commissie verklaarde
Alleen wanneer hij in maart 1994 met een gevolg van 65 perso-dat u in dezelfde omstandigheden opnieuw zou beslissen de Bel-
nen, parlementsleden en journalisten, neerstreek in Kigali, kwamgische troepen terug te trekken. Ik ga niet zo ver uw ontslag te
hij nadrukkelijk in beeld. Dat moet mijns inziens eerder een eisen. Wie ben ik, overigens om dat te doen? Dat zou u trouwens
verkiezingsstunt in de campagne voor de Europese verkiezingereen zorg zijn! Ik vind het echter wel uw morele plicht als vertegen-
in juni zijn geweest dan een werkbezoek om zich echt te vergewis-woordiger van de Belgische natie uw spijt voor de gemaakte
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fouten uit te drukken en aan de slachtoffers en de families vergi
nis te vragen. In uw plaats zou ik dat zeker doen. Immers, zd
Yves Desmet ilDe Morgenvan 9 december schreef: «Geen reg
ringsleider was ooit groter dan Willy Brandt die op zijn Kniee
neerzeeg voor het monument dat de joodse genocide herdag
(Applaus.)

M. le président.— La parole est & M. Nothomb.

M. Nothomb (PSC). — Monsieur le président, n'est-ce pas un

signe du déclin des sociétés de refuser de voir la réalité en face
ne pas procéder a son propre examen de conscience et de n
rectifier ce qu'il y a lieu de rectifier? La Belgique a prouvé,

travers son Parlement, que ce pays était sain et pouvait réagir

lucidité face a des épreuves difficiles.

Le rapport de la commission Rwanda que nous avons a exd

ner aujourd’hui est a mettre a 'honneur de notre régime pafle-

mentaire qui a 0osé procéder a une évaluation, sans faux-fuyd

de la participation de la Belgique a I'opération de maintien de|la

paix des Nations unies au Rwanda, la MINUAR. Les conclusig
et les recommandations de ce rapport sont exprimées dans
langage fort, clair et concret. Cette démarche honore notre S
et également la Belgique en tant g@Emembre de la commu-
nauté internationale.

Je pense qu'un tel débat n’aurait pas pu avoir lieu dans normj
d'autres pays et a plus forte raison, non démocratiques. J¢
regrette, car il est nécessaire.

Le hasard de mes fonctions antérieures a voulu que je soi
premier, en tant que président de la Chambre, a saluer les dép

les mortelles des Casques bleus belges tombés au Rwanda| C

soldats sont tombés, dans des circonstances difficiles, pour dé
dre une tahe grande et noble, celle de servir la paix.

Nous devons étre fiers de nos morts comme d’'une bless
subie dans un combat pour une noble cause.

Notre deuil collectif ne pourra étre"tlimé que lorsque la justice

aura été rendue. Ce rapport constitue une premiére étape. I| es
ulés

possible de mieux comprendre les faits tels qu'’ils se sont déro
et de mieux saisir les réactions des uns et des autres. Il est diff
de juger l'attitude de personnes, d'officiers qui, placés dans
conditions difficiles et extrémes, ont di procéder a des appré
tions rapides sur la base d’'informations imprécises dont ils dis
saient. Si des fautes ont été commises, il appartient aux insta
compétentes de prendre les mesures adéquates, mesures (¢
souhaite impartiales et fermes mais sans injustice.

Les Casques bleus belges ont été assassinés par des milit
rwandais dans un camp militaire de I'armée officielle alors qu'i
agissaient dans le cadre d’'une mission de paix des Nations u
Le gouvernement belge doit veiller a ce que les coupables so
poursuivis et traduits devant les instances judiciaires compéten
Si des témoins importants ou des suspects sont identifiés et r
rés, le gouvernement belge doit entreprendre tout ce qui est en
pouvoir, par des démarches judiciaires et politiques, pour ameg
les coupables devant une juridiction belge ou internationale.

Il appartient a la justice belge, rwandaise et internationale

d’identifier et de punir tous les coupables ou qu'ils se trouve
Comme le note trés justement le rapport, «lI'impunité est el
méme source de violence». Il n'existe pas de paix durable sans
la justice ait été rendue. L'effort de mémoire est également |
nécessité. On pourrait avoir la tentation de garder le silence
guise d’hommage ultime d’'une conscience révoltée devant
crime aussi incompréhensible qu'un génocide. Si le silence n
pas adéquat, la «sanctuarisation» ne I'est pas plus.

En relisant certaines pages du livre de Gérard Prudisiory
of a Genocidgje ne peux m'empécher de revenir sur la véritab
nécessité de comprendre les causes des échecs et des falillit]

fe-une construction sociale, et lui nier le sens social de sa mort est une

alsmaniere de le tuer une seconde fois, premieérement dans la chair,

e- deuxiemement dans I'esprit», écrit Gérard Prunier avec beaucoup
de pertinence.

ht. » , . s . ) .
Cette compréhension, cette vérité est le meilleur mémorial que

nous pouvons dresser en I'honneur des victimes du génocide
rwandais. Ce travail d’explication, de recherche de la vérité est
également le meilleur hommage que le Parlement belge pouvait
rendre a ses propres citoyens, pour que leur mort ne soit pas
b d'g;]utile.
€ PaSwviais cette mort resterait inutile si elle ne devait servir a corriger
4 |e présent et a préparer I'avenir. Le rapport trace un certain nom-
AVESre de recommandations. J'encourage le gouvernement a mettre
en ceuvre les réformes politiques, administratives et militaires
minécessaires.

nts. L& question de la participation future de la Belgique a des

|a Tissions des Nations unies est posée. La participation de la Belgi-

gque a de nombreuses opérations, ailleurs dans le monde, par

gxemple en Slavonie, se déroule de maniere exemplaire. Notre

knapays y a gagné beaucoup de crédit et la communauté internatio-
nale en sort renforcée.

ns

Evidemment, en ce qui concerne le Rwanda nous savons
breaujourd’hui que nous aurions da exiger plus de garanties de la
s |gpart des Nations unies. Sans doute le gouvernement de I'époque

a-t-il fait un pari trop audacieux pour la paix au Rwanda. Il est
5 |ertainement plus facile de le dire maintenant qu’au moment de la
buifécision et avant le drame. Il convient de rectnaaue n'étant

‘une moyenne voire une petite puissance limitée dans ses
moyens, il était impossible que la Belgique se porte seule, ou
comme principale intervenante, garante des Accords d’Arusha.
Ni seule ni avec ceux qui ont collaboré avec elle, la Belgique ne
Ur€disposait de la force nécessaire, d’autant que I'on a pu constater

aprés coup que d'autres partenaires avaient des objectifs diffé-
rents de celui de la paix.

fen

t Je ne peux admettre que certains prennent avantage de situa-
cildions difficiles pour porter préjudice a leur pays ou a leur gouver-
jesnement actuel. Il faut affirmer, dans cette enceinte, que la Belgique
Lia-Ne peut étre tenue pour responsable du génocide au Rwanda. La
ho-Belgique a osé faire le pari de la paix au Rwanda et elle s’y est
L ce€ngagee de bonne foi et de maniére concréte sur le terrain. Elle I'a
ueﬁ@yé chérement de la vie de plusieurs victimes civiles et militaires
elges. Et s'il existe une responsabilité collective de la commu-

. nauté internationale vis-a-vis des événements du Rwanda, il faut
aAllgRle la communauté internationale — y compris la Belgique —
IS fasse collectivement son examen de conscience. La Belgique ne
'esgeut servir de bouc émissaire pour une faillite collective. Le Sénat
t?er; elge a lancé le mouvement.

epé- Je souhaite que ce mouvement de vérité gagne d’autres nations
soat surtout les organisations internationales lorsqu’elles prennent
neides responsabilités. Il est trop facile de se retrancher derriére quel-
ques grands principes et d'inciter a la construction de la paix
mondiale sans prendre des risques concrets sur le terrain. C'est
ht vrai pour les organisations internationales, mais c'est vrai aussi
e- bour les pays qui ne participent pas a cet effort international pour
qu@ paix. Peut-étre ces derniers sont-ils davantage responsables que
neCeux qui font I'effort d’essayer. Ainsi, il faut se demander si la
erfommunauté internationale, y compris la Belgique, n'a pas failli
unlorsquily a un an il a été impossible d’envoyer une force interna-
lesttionale pour assurer le secours humanitaire des réfugiés dans l'est
du Zdre. Les morts s’y comptaient par milliers. N'était-ce pas la
une faillite majeure, faute d'avoir tiré les legons du passé ou
d’'avoir été capable de faire I'effort? La Belgique était préte et les
gays qui se sont opposés a I'envoi de cette force sont responsables.

al

le
es

Rwanda. Comment ce pays a-t-il pu sombrer dans une telle t

ur- Je remercie donc les membres de la commission pour le travail

mente? Il convient de disséquer, d’analyser les mécanismes quj onimportant fourni, et spécialement les membres sociaux-chrétiens
conduit ce pays a une telle catastrophe. La vision des médias du dgui y ont participé. Tous ont constamment cherché la vérité et ont
la propagande risque de donner une image déformée de la signifiveillé & ce que ce rapport soit le plus équilibré et le plus objectif
cation de la mort de toutes ces victimes. «L’homme est largementpossible (Applaudissements.)
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M. le président.— La parole est a Mme Lizin. Aujourd’hui, je suis convaincue que nous sommes, décidément,
un peu masochistes. Notre travail est I'explication d’'une succes-
Mme Lizin (PS). — Monsieur le président, jai souhait¢ Sion de dysfonctionnements, militaires et institutionnels, natio-

m’exprimer dans ce débat non pour traiter de un ou lautre Naux et multilatéraux, et de désarmement moral de nos paracom-
chapitre de cette somme magistrale que vient de publier ngtreMandos par leur hlerarchle,’ au nom d’'une amitié qui, en 1994, ne
commission, mais pour souligner 'honneur du Sénat, de ngtreSubsistait plus que dans I'esprit de certains nostalgiques dont

fonction parlementaire et de ce travail exceptionnel qui ne peut nil'archétype est M. Vincent. Nous ne pouvons accepter de porter le
ne doit faire I'objet d’'une lecture politicienne ou partisane. génocide sur nos seules épaules ou de le laisser reposer sur celles de

, .. | _notre armée. Le méme travail doit étre accompli — comme nous le
. Dans 20, 30, 50 ans, ce rapport sera encore d'actualit¢ \caemandons dans le rapport — sur I'attentat déclencheur et sur les
I'Afrique centrale sera toujours un lieu difficile de cohabitation.| gjjiances militaires présentes sur le terrain. Il faut que nous veil-
Les frontieres de cette Afrique centrale auront changé sanslons a ce que cette premiére pierre apportée a I'édifice de la vérité
doute et le génocide rwandais apf@eatoujours, de plus en

sur le génocide soit suivie d’autres pour comprendre I'architecture
plus, comme I'événement central de rééquilibrage, de changemencompléte de ce drame commence voici 38 ans et, par dessus tout,
de rapport de forces politiques, régionales et continentales.

pour éviter de nous en tenir a une vérité partielle. Rien n’est plus
Quelgues amis qui nous sont géographiquement proches tr

iteI_é1che que de refuser d’assumer ses responsabilités.

ront ce texte de strip-tease masochiste d'un néocolonialisme En ce qui me concerne, je n'en ai qu’une seule. Je 'assume en

devenu inefficace. Certes, un pays qui peut s'offrir le luxe d’upe profondeur et avec fierté, ce qui explique sans doute mon écoeure-

transparence démocratique aussi forte, qui vise précisément lesnent de longue date quant a ce dossier. En 1990, a I'époque ou

activités militaires dans ce qu’elles ont de plus fermé, se condamng’exercais les fonctions de secrétaire t@dEau sein du gouverne-

a étre I'objet de quelque méfiance a 'avenir, méfiance bilatérale ment de Wilfried Martens, j'avais déja découvert;cgraux

ou multilatérale. milieux ldics, I'horreur permanente, la brutalité absolue de la
Méfiance fondée diront ceux qui estiment qu’Gie écisif en situation des Tutsis au Rwanda. Des contacts avaient eu lieu avec

Afrique ne peut étre mené qu’avec I'appui d’une armée forte et deun jeune militaire déja si solide, combattant pour que les siens

services de renseignements profondément protégés. Noug n eV'eU”em.%ut pays. _Ft’hl|lppe Moureaux, den ce te][nps-l? V'Ce't
sommes plus de ceuxla désormais et nos alliés le savent remier ministre, avait eu connaissance de ces informations e

; ; artageait ce sentiment et cette force politique. Je suis fiére de la

autant que nqs ennemis en AfArlque. ) ) o gécis?on-clé prise le 12 octobre 1990 deprefuqser d’effectuer enfin la
Cela ne doit pas nous empécher, monsieur le Premier ministrejiyraison d’armes a Habyarimana. Cette décision était déja moti-

d’y mener une politique active. La somme d'informations qye vée par des éléments qui auraient di nous permettre d'éviter les
nous déposons aujourd’hui ne révélera ses richesses et ses zongfreurs commises par la suite, en 1993 et en 1994. Nous I'avions
d’ombre qu'au fur et a mesure du temps qui s’écoule, des vérjtésopbtenu de haute lutte. S’enfoncer dans I'erreur, refuser de tenir
qui se découvriront, des remords, des vengeances. Cette sommgompte des informations, oui, certains Belges qui ont participé au
nous fera apprécier, je 'espére, auprés des familles des parascdésarmement moral» I'ont fait, aveuglément et parfois de bonne
d’'une partie de I'armée peut-étre, et de ceux qui veulent la Véritéfoi. Et sans doute le font-ils encore. UtaEcomme le five ne
strement. Mais, par ailleurs, les forces du silence sont toujgurspeut se le permettre. Il doit &tre un soutien a la dignité des familles

présentes en ennemies bien actives de cette démarche, car la
lité des forces en jeu sur le terrain n'a pas diminué d'un ig
aujourd’hui.

Rappelez-vous le point de départ de cette démarche parlen
taire exceptionnelle, a savoir un rapport déposé devant
commission chargée du suivi du Comité R, par le Comité R |
méme et sa présidente. Ce texte démontrait la volonté de ca|
I'existence d’'un document clé échangé par deux services de rer
gnements de I'&t. Le document en question évoquait une zo
d'ombre dont la profondeur s’est accrue et fiagmcore plus
criante au terme des 700 pages de notre rapport. Je veux parle
fait, de I'attentat du 6 avril qui a déclenché le génocide. Les fa
les des paracommandos, relativement isolées dans leur co
ont immédiatement pris au bond le rapport du Comité R. Le
persévérance est finalement récompensée démontrant ains
force des voix justes, coalisées, dans notre pagst Agard, nous
avons un autre grand exemple en mémoire.

Il est tout & 'honneur du Sénat d’avoir vaincu les forces
silence a propos du génocide. L'aurait-il fait sans I'acharnem
de dix familles qui devinaient I'imprononcable? Soyons modes
et francs! Jamais unt&, méme le plus démocratique, ne se ser
engagé spontanément dans ce processugiofdés lors faut-il
attribuer ce phénomeéne?dcertitude que nous ne menerons ply
jamais d’'actions militaires en Afrique centrale?

A mon avis, ce choix ne serait pas souhaitable, comme n
serait pas une critique globale des Nations unies qui n’irait pas
fond des éléments de décisions de cette structure. Par exen
qui, le 7 avril déja, faisait savoir au responsable du D.P.K.O., K
Annan, qu’il était inutile d’espérer un renforcement ¢ @méri-

cain? Ce petit fil la n’est-il pas tout aussi décisif, sinon plus, que

tous les manquements en équipements pour apprécier les reg
sabilités? L'allié — a ce moment la déja ancien — du FPR, a-
mal apprécié le risque? La démocratie américaine pourra-t-ellg
permettre d'organiser un débat similaire atref®»Dans 50 ans au
plus tard, ceux qui continueront ce travail — et les enfants ¢
victimes seront bien présents — le sauront. Ainsi agiss
aujourd’hui ceux qui ont obtenu le proces Papon en France.

i

rui@e nos paras et, au Rwanda, a la reconstruction d’une vie sociale,
ta qui est possible entre ceux qui n'ont pas tué.

Notre gouvernement ne peut laisser ce rapport sans suite,
1®monsieur le Premier ministre. Il serait utile de poser deux actes
lacigs: d’abord, demander au gouvernement rwandais quel type de
HI- collaboration lui parainécessaire en ce qui concerne la recherche
CN&les génocidaires qui se trouvent sur le territoire belge et quels
S€lengagements nous pouvons prendre vis-a-vis des rescapés du
1€ génocide présents sur notre territoire; ensuite, proposer de se
rendre a Kigali pour définir, au plus haut niveau de notes, E

I', &¥bmment reconstruire une relation basée sur le respect de chacun.

bat, Des gestes symboliques d’amiti¢, d'invitation sont possibles,

ur Vous le savez, monsieur le Premier ministre. Il faut les poser, vite.

i 1&¢€ sera la conclusion concréete et constructive de notre travail.
(Applaudissements.)

ju M. le président.— La parole est au Premier ministre.

ent

;ts ) M Dehaene,Premier mini'_stre. — Monsieur le président, les
événements dramatiques qui se sont produits au Rwanda en 1994,

S ont donné lieu a une enquéte minutieuse par la commission
d’enquéte du Sénat sur les causes et les circonstances dans lesquel-
les ils se sont déroulés. Au moment ou le Sénat examine le rapport

> lede la commission en séance publique et avant de réagir a son suijet,

altje voudrais vous faire part de quelques sentiments personnels.
nple

bfi ' Contrairement a I'impression qui, manifestement, a été celle de

certains — mais je sais que I'expression des sentiments n’'est pas
nécessairement mon point fort —, j'ai été profondément marqué

poH—ar les ,événements dramatiques du Rwanda. Que les familles
-i| endeuillées sachent combien je partage personnellement leur
L seghagrln, leur douleur et regrette de n’avoir pas toujours été capa-

le de le leur exprimer.
les Assumer la coresponsabilité des décisions qui ont influencé le
ent cadre dans lequel ce drame s’est déroulé, est un fardeau lourd a
Leporter, méme si I'on n'a pas de prise sur tous les événements et

[

génocide rwandais conduira immanquablement a de tels procé

S. toutes les circonstances. Tel est le prix de la responsabilité.
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Je voudrais m'adresser aux familles des dix paras tombég
service commandé au cours d’'une mission de paix au Rwal
aux parents des victimes civiles parties pour aider au dévelop
ment de ce pays, aux proches des centaines de milliers de vict
rwandaises, et leur dire combien jai partagé — et combien
partage — leur douleur.

Je souhaite rendre un hommage particulier a chacun de nog
paras: leur engagement hé&ae en faveur de la paix au Rwand
a forcé I'admiration de tous; leurs familles peuvent étre fier
d’eux. lls sont un exemple de courage et d’abnégation pour |
entourage et pour nous.

Par respect a I'égard des soldats assassinés, le gouverneme
disposé a examiner avec bienveillance la proposition de faire
7 avril une journée d’hommage officielle & la mémoire des milita
res ayant perdu la vie au cours d'opérations humanitaires.
m’attacherai personnellement & défendre cette proposition.

Méme si, dans les circonstances actuelles, aucun mot ne pg
jamais traduire la souffrance de la séparation, je voudrais dire
familles de nos dix paracommandos combien je partage |
peine. Rien ne pourra jamais adoucir ni réparer la perte d
époux, d'un pére, d'un fils, d'un frére dans des circonstances a
cruelles.

Le rapport de la commission m’'a fait prendre conscience
plusieurs manquements commis, a mon grand regret, a I'égard
familles des victimes a l'issue du drame. Je tiens, au nom
gouvernement, a leur présenter mes excuses les plus sinceres

Je comprends la ténacité des familles a faire toute la clarté
les circonstances qui ont coQté la vie & nos dix paracomman
Nous pourrons en tirer les lecons nécessaires pour 'avenir
que personne n'ait, un jour, a traverser I'épreuve qui est la lg
afin que de tels drames ne se reproduisent plus a 'avenir. L
persévérance n'est pas étrangere a I'aboutissement du rappo
la commission du Sénat que nous examinons aujourd’hui.
rapport démontre, d’'une part, les manquements et les dysfd
tionnements lors de la mise en place de la MINUAR et formu
d’autre part, des recommandations. Il revient au gouvernemern
au Parlement de veiller a ce que celles-ci ne restent pas le
morte.

Je présente mes sinceres condoléances aux familles des vict
civiles, parmi lesquelles se trouvaient des coopérants partis p
soutenir le développement d’'un pays ami. Nous ne pouvons
rester insensibles a la tragédie des morts au Rwanda, victi
d’une haine insensée.

Je souhaite que cette partie de I'Afrique, ou la Belgique a 4

part de son cceur, puisse surmonter le drame et recouvrer la pai

indispensable pour son développement. Le Rwanda est un [
torturé dont la population aspire a la paix, a la justice et a la pn
périté. La population rwandaise est en droit de faire valoir §
revendications auprés de la communauté internationale a
gu'aupres de la Belgique. Le gouvernement y répondra en con
tation et en collaboration avec le gouvernement rwandais.

erkomen». Met de commissie wens ik dan ook voorafgaand te
dapnderstrepen dat talrijke personen en organisaties, burgerlijke
pezowel als militaire, zich waarachtig hebben ingezet en het bewijs
mekebben geleverd van grote bekwaamheid. Ik wil hen hiervoor
je uitdrukkelijk hulde brengen.

~ Een tweede gevaar is de «interpretatie a posteriori», dit wil
dixeggen in het licht van gebeurtenissen en feiten die op het ogenblik
8 van de besluitvorming niet konden gekend zijn. Er is een hemels-
ES breed verschil tussen beoordelen achteraf en oordelen vooraf.
EUrDegene die verantwoordelijkheid moet nemen bevindt zich steeds
in de laatste situatie.

nC}EStBeide gevaren zijn inherent aan de werking van een
UUonderzoekscommissie. Ook de lezer van het verslag over de

I- werkzaamheden van de commissie moet zich daar voortdurend
&an bewust zijn, wil hij niet tot verkeerde conclusies komen.

Urra. Le gouvernement regrette profond}émgnt que des soldats belges

au)%:ent perdu la vie en exécutant la décision prise par le gouverne-

Lyrnent de I'époque d’'envoyer des troupes au Rwanda dans le cadre

Iane l'opération MINQAR. I[ regrette que cette opération de main-

Jssf'en de la paix ait échoué. Il déplore également qu'a la suite de
'échec de cette opération, des centaines de milliers de Rwandais
innocents aient étédaement assassinés.

des. L€ gouvernement n'a certainement pas pris a la legere la déci-

duSion de faire participer des soldats belges a I'opération MINUAR.
Cette décision visait précisément a assurer la cohabitation pacifi-

" gue des deux communautés rwandaises, en exécution des Accords

SUlg'Arusha, et ce & la demande explicite des parties en présence et

10Sges Nations unies.

afin
ur, La commission parle d’erreurs d’appréciation et de manque-
eurments dans le processus décisionnel au sein du gouvernement.
t geuand on parle de telles erreurs, il convient de manier avec
Ceprudence des jugements émis a posteriori. Nous avons pris des
ncdécisions sur la base des éléments dont nous disposions a I'époque
e, et des analyses que nous étions en mesure de faire & ce moment.
t efPrendre des éléments en considération au moment de la décision
ttre@St autre chose qu'apprécier ceux-ci lorsque I'on a connaissance
du déroulement des événements. Juger de ce qui se serait produit si
m ’é)n avait pris une autre décision relé\(e du domaine de la supputa-
oufion et de la spéculation. Toute depn_suon d'envoi de troupes
pascqmp(_)rte des risques car il faut apprécier des inconnues que, par
negefmmon, I'on ne marise pas. Par apres, il faut évidemment
evaluer le cours des événements et en tirer les lecons qui
s'imposent afin d’éviter que les mémes choses se reproduisent.

X A I'évidence, I'expérience du Rwanda a joué dle mécisif

a gans la décision que nous avons prise de ne pas participer a une
os-Opération au Kivu I'année passée. Mais, comme je l'ai déja dit
esdevant la commission, j'ai la ferme conviction que cette décision
nside la Belgique, motivée par le fait qu'il s’agissait d'intervenir dans
~erUne ancienne colonie, a contribué a ce que, finalement, aucune
opération ne soit entreprise, méme a I'égard des massacres qui ont

Qo
@

>
(¢}

De onderzoekscommissie had tot doel na te gaan welk belei
Belgische en internationale overheden hebben gevoerd, me
het bijzonder welke acties zij hebben ondernomen, en event
besluiten te formuleren aangaande de verantwoordelijkhede

de maatregelen die in de toekomst zouden moeten worden gén

men. De onderzoekscommissie van de Senaat nam haar ta

met de bedoeling, ik citeer:«Hierbij niet mensen met de vinge
wijzen, maar na te gaan wat er van augustus 1993 tot april 1
fout is gelopen, zodat naar de toekomst toe lessen kunnen wo
getrokken en kan worden verhinderd dat opnieuw dezel
vergissingen worden begaan als in het verleden.» Ik ben het

met de commissie dat dit het beste eerbetoon is dat we aan d

vermoorde paracommando’s en aan de slachtoffers van de g
cide kunnen betuigen, zodat hun dood niet helemaal nutteloo
geweest.

De aandacht moet in de eerste plaats gaan naar de aanbe
gen die de commissie tot besluit van haar werkzaamheden h
geformuleerd. Vooraleer evenwel op de besluiten van de com
sie in te gaan, wil ik wijzen op twee gevaren waarvoor de com
sie ook zelf waarschuwt. Zij wijst er uitdrukkelijk op dat de vas
stelling van een aantal disfuncties en verantwoordelijkheden «
gevaar inhoudt dat de positieve elementen niet meer naar v

d été perpétrés. Nous étions pratiquement les seuls défenseurs tena-
'@es d'une intervention internationale, mais notre plaidoyer
r IrEerdait toute crédibilité en raison de notre refus, justifié a la suite
€€les événements du Rwanda, de fournir des troupes belges. Ce
€Maisant, nous avons aussi notre part de responsabilités dans

K opéChec collectif de la communauté internationale au Kivu.

te AuRwanda aussi, il était évident que, si la Belgique avait refusé
94le participer a une opération, il n'y aurait pas eu d’opération des
deMations unies visant a I'exécution des Accords d'Arusha, lesquels
e devaient permettre la mise en place d'uatie droit démocrati-
engue. Personne ne peut dire ce qui se serait produit si nous n'étions
tigpas allés dans ce pays. Cependant, je suis persuadé qu'a I'époque,
nodn refus belge fondé sur ce que la commission appelle aujourd’hui
igine «appréciation correcte » n'aurait pas été bien considéré par le
Parlement belge de I'époque et aurait sans doute rapidement

eligonduit a une guerre civile au Rwanda.

eft Avec le recul et alalumiéere des événements qui se sont produits,
is-il pardt évident que le mandat des Nations unies et les soi-disant
is-rules of engagemerétaient inappropriés. Ici aussi, nous avons

- tiré les lecons de I'opération ATNUSO en Slavonie orientale, pour
hetlaquelle nous avons au préalable négocié le mandat avec les
remMations unies ainsi que lesles of engagement
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Au moment de prendre la décision au sujet du Rwanda,
conception générale des Nations unies était tout a fait différent
I'expérience de ce type d'opération bien moins importante.
I'époque, les pays qui envoyaient les troupes n’étaient pratiq
ment pas associés a la définition du mandat. Généralem
l'approche était celle d’'une opération de maintien strict et limi
de la paix a laquelle nous avions également souscrice A
moment, cette décision fut d'ailleurs peu, voire pas du tout cont
tée.

Une chose doit étre claire, ces décisions ont été prises collégi
ment par I'ensemble du gouvernement, elles furent loin d'é
prises a la légere. Nous étions pleinement conscients des ris
inhérents a notre décision. Nous avons pris nos responsabilit
la lumiére des renseignements dont nous disposions & ce mon
Je comprends, que lors d'une appréciation a posteriori,

la De vraag die mij in de commissie werd gesteld over de terug-
e etrekking van de troepen was eigenlijk niet relevant. Erop
A antwoorden was vanmijnentwege onhandig. Ik had dit beter niet
ue-gedaan en het spijt me dat ik het toch heb gedaan. Indien wij
entimmers in 1993 hadden geweten wat wij vandaag weten, dan zou
té Belgig zoals uit de conclusies van de commissie ook voortvloeit,
niet hebben deelgenomen aan UNAMIR. Dan zouden wij in
es-Rwanda wellicht dezelfde situatie gekend hebben als in Kivu. Dit
was eigenlijk het enige juiste antwoord.

ale- |n dit verband moet ik ook de internationale juridische context
'€ en meer bepaald een aantal basisprincipes inzake humanitaire
HUeiaterventies benadrukken. In het internationaal recht prevaleert
S et beginsel van de non-interventie. Hierop zijn slechts strikt
'engereglementeerde uitzonderingen mogelijk. Een gewapende inter-
layentie is enkel mogelijk of toegelaten mits een mandaat van de

commission sénatoriale parle de déficience dans le processus décizejligheidsraad. Het mandaat zelf moet gebaseerd zijn op de

sionnel des Nations unies et du gouvernement belge méme si,
des circonstances données, nous l'avons suivi aussi minutie
ment que possible.

Le débat sur ce sujet est important pour les familles des victin
qui veulent comprendre et obtenir que les soldats qui sont
seront affectés a d’'autres opérations le soient dans les meille
conditions. C’est pour cette raison que le gouvernement souli
'importance de ce rapport et gu’il entend se rallier aux reco
mandations formulées et les traduire concrétement dans sa p
que.

Hangaststelling dat de internationale vrede en veiligheid wordt
US€bedreigd of is verbroken. Ook al is het internationaal recht zo

geaolueerd dat de Veiligheidsraad een steeds nauwere band legt
hestussen de humanitaire situatie in een bepaald land en de bedrei-
ouging van de vrede of de veiligheid, toch moet in het geval van
ureRwanda worden vastgesteld dat de Veiligheidsraad niet in staat
gnewas een dergelijk mandaat te geven.

M- Drici & la fin du mois de janvier, le gouvernement présentera au
litiparlement une note de politique générale qui dressera un inven-
taire complet de toutes les mesures politiques et d’exécution qui

Le constat, par la commission, de plusieurs manquements sur lént déja été prises dans la ligne du rapport du Sénat. Elle énumé-

plan de la coordination, de I'’échange d'informations et du su
est également important et des propositions de réponses stru
relles devront étre élaborées.

Le gouvernement transmettra officiellement le rapport de
commission aux Nations unies afin que celles-ci puissent I'étud
et y donner une suite appropriée. L'état-major des forces arm
belges devra également l'analyser, tirer les conclusions
s'imposent et prendre toutes les mesures utiles, ce gu'il a déja
sur la base de son propre constat.

En temps utile, le ministre de la Défense nationale fera rapg
a ce sujet devant le Parlement.

Tout doit étre mis en ceuvre pour assurer des conditions
sécurité optimales a nos soldats, d'une part, et, d'autre part,

VI rera également les mesures que le gouvernement souhaite encore
CtUsrendre sur la base du rapport du Sénat. Cette note de politique

générale explicitera aussi la philosophie et les grandes lignes de la
la politique du gouvernement en matiére d'opérations militaires a
ierl'étranger. Lors de la rédaction de cette note, le gouvernement
éeprendra en compte les recommandations de la commission
nuid’enquéte. Il fera un rapport annuel au Parlement sur I'état d’exé-
faitution de cette note d’'orientation générale. Ainsi, le gouverne-

ment veut rencontrer ['invitation de la commission de faire
ortannuellement un rapport sur les progres realisés.

Le gouvernement souhaite également informer davantage le
deParlement qu'il ne le fit précédemment, au sujet du déroulement
unales opérations militaires belges a I'étrangercét égard, le

plus grande efficacité des opérations, ce que, le rapport du Sémnat gouvernement veut répondre aux demandes et aux suggestions de

clairement démontré, nous n’avons pas suffisamment réuss
faire dans cette opération au Rwanda, j'en suis bien conscient

Notre responsabilité consiste a tirer les legons pour I'avenir
fonction des recommandations de la commission. Ces dernié
répondent d'ailleurs largement & nos propres conclusions, n
les avons donc déja anticipées dans une large mesure.

Een specifieke evaluatie moet worden gemaakt van de geb
tenissen na 7 april 1994. Ik kan de eindconclusie van de commi
hieromtrent, namelijk dat de internationale gemeenschap
sommige van haar leden, waaronder Belgieapril 1994 hebben
gefaald, onderschrijven. De genocide in Rwanda is een zwa
bladzijde in de geschiedenis. Dat er toen geen bijkomende
sterker bewapende troepen werden gestuurd met een uitdru
lijk peace makingnandaat om te trachten de genocide te voork
men, is een tragische en collectieve tekortkoming van de wereld
meenschap in het algemeen en van de Verenigde Naties in

bijzonder. Alle Lid-Staten en meer bepaald deze die deel uitmaken
van de Veiligheidsraad hebben gefaald. Zo zijn wij jammer

genoeg enkele jaren later ook in Kivu tekortgeschoten.

Wat de Belgische UNO-troepen betreft, kon enkel worden

overwogen ze in te schakelen in een uitdrukkelijigace making

operatie Dit zou een nieuwe opdracht zijn en een kwantitatieve
kwalitatieve versterking van de troepenmacht vereisen. Alle
kon en mocht Belgiaiets doen. Aangezien noch het ene, de kwa
titatieve versterking, noch het andere, de kwalitatieve versterki
was gerealiseerd, en de grote landen aanwezig op het terrein €
Veiligheidsraad dit integendeel weigerden en gelet op de a
Belgische hetze ter plaatse, zou het onverantwoord geweest
onze troepen niet uit Rwanda terug te trekken. Wij zouden d
immers het risico lopen nog grotere verliezen te lijden, prec
door de kloof tussen het mandaat en de werkelijkheid. Zoalg
het verslag wordt opgemerkt, bestond hierover destijds een z

i da commission. C’est I'occasion pour moi d’affirmer que I'on ne

peut, en aucun cas, reprocher aux actuels ministres des Affaires
enétrangeres et de la Défense nationale qui n'occupaient pas ces
sredonctions en 1994, de ne pas avoir donné au Parlement une
buglescription compléte et précise de la connaissance du dossier
gu'avait le gouvernement de novembre 1993 a avril 1994. Il est
Lurfependant évident que ces ministres n'ont pu donner une descrip-
Lsidion aussi compléte et précise que celle qui figure dans le rapport
ende la commission, lequel a exigé plus d'un an de travail.

Je voudrais a présent passer en revue les principales mesures
arteque nous avons déja mises en ceuvre.

€N | es procédures et structures ont déja été modifiées en ce qui

keconcerne 'accueil et 'accompagnement des familles des victimes.

0- Cette adaptation se poursuivra et sera axée en premier lieu sur les

9€pesoins et les desiderata des familles. Les procédures et structures
oivent étre au service des citoyens et non l'inverse.

En signe de respect a I'égard des soldats belges qui ont perdu la
vie dans le cadre d'opérations de paix a I'étranger, et parce que

c’est notre devoir, le gouvernement fera les démarches nécessaires
' pour que les membres des familles de ces soldats belges bénéficient
des mémes avantages que ceux accordés par I'Institut national des
€Minvalides de guerre, anciens combattants et victimes de guerre,

ﬁn anciens combattants des premiére et deuxiéme guerres mondiales

hg et de la guerre de Corée.
n ble En ce qui concerne la participation a des opérations de maintien

hti- de la paix a I'étranger, le gouvernement a tiré les legons du passé et
Zijnapplique de nouveaux principes.

an Dés septembre 1994, le ministre des Affaires étrangéres de
esI'époque, M. Willy Claes, a exposé devant ’Assemblée générale
indes Nations unies, les nouvelles lignes de force de la politique
eebelge en matiere de participation a des opérations de maintien de

=Y

D

ruime consensus.

la paix.
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Sur la base de I'expérience que la Belgique avait acquise dan
nombreux autres pays — l'ex-Yougoslavie, la Somalie et
Rwanda - le ministre a formulé une série de principes et de lig
directrices qui ont, depuis lors, été appliquées a toute décis
d’envoyer des soldats belges pour une mission de maintien d
paix a I'étranger. La décision belge en ce qui concerne la partici
tion & la mission en Slavonie orientale en est l'illustration parfa
et réussie.

Les principes et lignes directrices prévoient notamment ce
suit.

Premierement, I'implication directe des fournisseurs de troupes

dans I'élaboration du mandat et adakes of engagemeainsi que
dans la composition des contingents”dgra nos actions diplo-
matiques continues auprés du Secrétariat général des Nat
unies a New York et auprés des membres du Conseil de sécy
Nnous avons pu assurer cette association directe des les prem
préparations de I'opération d’'UNTAES.

Deuxiémement, un niveau adapté d’armement et de protec
des troupes. En Slavonie orientale, les troupes étaient en nor
et diment équipées. Cing mille unités y disposaient d'u
«opérationnalité» optimale.

Troisiemement, I'engagement de partenaires opérationnels et

crédibles.

Quatriemement, une capacité de réaction rapide qui a pris
forme, en Slavonie orientale, d’'un support; il s'agissait ent
autres, de moyens aériens de I'O.T.ANN et de la prése
d’hélicopteres de combat.

Cinquiemement, une prise en compte d'une possible détérig
tion de la situation était assurée, en Slavonie orientale,
I'existence d'un support de I'O.T.A.N. en cas de retrait d’'urgen
et la disponibilité de moyens d’artillerie et de chars.

Je n’ai cité que les principes essentiels et les lignes directrices
se retrouvent d’ailleurs dans les recommandations du rappor
la commission d’enquéte et ils seront explicités dans le rappor

s deverking op gebied van volksgezondheid, onderwijs, justitie en
le socio-economische ontwikkeling voort te zetten. Belgi&n van
nesde voornaamste partners van Rwanda. Beldiglit blijven. 1k
ionsteun de inspanningen van Rwanda inzake heropbouw en moedig
e laok de inspanningen aan die het land doet met het oog op verzoe-
pa-ning, eerbiedigen van de mensenrechten en herstel van de rechts-
te staat. De samenwerking van de Belgische en de Rwandese rege-
ring stoelt op wederzijds respect, een open en eerlijke dialoog en
i de oprechte wil gezamenlijk te ijveren voor vrede en welvaart voor
onze volkeren. In dat kader kunnen de concrete voorstellen van de
heer Jonckheer en van mevrouw Dua worden onderzocht.

Namens de Belgische regering wil ik de Rwandese beleidsver-
antwoordelijken uitnodigen een bezoek te brengen aan ons land.
ionPe samenwerking tussen Bélgia Rwanda heeft een toekomst.
ritdWVij moeten daar nu aan werkéApplaus.)
ieres . . . . .

M. le président. — J'attire I'attention des sénateurs sur le fait
ior]que je limite le temps de parole pour les répliques a cing minutes.
Lbre La parole est a M. Destexhe.
ne

M. Destexhe(PRL-FDF). — Monsieur le président, je voudrais
dire au Premier ministre que sur la forme, il a eu des mots heureux.

En effet, depuis 1994, c’est la premiére fois, monsieur le Premier

ministre, que vous vous adressez aussi directement aux familles

es paras, aux familles des civils et aux familles rwandaises. Vous
auriez pu le faire avant, mais mieux vaut tard que jamais!

Je suis également heureux que vous vous soyez adressé a la
population rwandaise. Je crois que c'est vraiment la premiere fois
"8que vous agissez de la sorte. Je ne puis donc qu'inviter votre
?argouvernement a effectuer le geste symbolique que le sénateur
L€ Hostekint l'invite & faire, mais pas nécessairement sous la forme
qgu'il a évoquée. Je pense gu'au moins, votre ministre des Affaires

. lI$¢trangeres pourrait se rendre au Rwanda pour y effectuer ce geste

desymbolique.

re
nce

politique générale que le gouvernement déposera au Parlement

Wat de vredesopdrachten in Midden-Afrika betreft, ond
schrijft de regering eveneens de aanbeveling van de onderzo
commissie dat Belgigeen contingent meer levert voor operati
van de Verenigde Naties in landen waarmee het vroeger een
niale band had. Wij zullen geen gevechtstroepen op het ter
sturen, maar dit betekent niet dat elke deelname aan een vr

operatie in die landen uitgesloten zou zijn. Zo hebben wij ten tijde

van het vluchtelingenprobleem in Kivu aangeboden hulp te ve
nen op het vlak van logistieke ondersteuning en op het vlak val
communicatie. Ook matéleen financite steun aan troepen va
derde landen, en hier meer bepaald van Afrikaanse lande
evenmin uitgesloten. Het is immers belangrijk de capaciteit van
Afrikaanse landen om zelf aan conflictpreventie en crisisbehee
doen, verder te ontwikkelen. Vrede en stabiliteit in Afrika is in
eerste plaats een verantwoordelijkheid van de Afrikanen z
Afrikaanse troepen financieel en materieel steunen, is wellicht
meest efficiate manier om daartoe bij te dragen.

Om te besluiten wil ik het meer specifiek over Rwanda hebb

de syr le fond, je constate que vous avez eu des propos apaisants,
- sans rien renier sur le fond de la politique que vous avez menée.

- En ce qui concerne la décision d'envoyer des troupes au
ksRwanda, je pense que vous avez mal lu le rapport de la commis-
S sion. En effet, cette derniere n’a pas critiqué cette décision. En
lorgalité, elle a critiqué trois points que vous vous &tes bien gardé de
€INmentionner.

des- D’abord, la commission a critiqué la décision d'y aller avec des

le. effectifs, des moyens et du matériel inadéquats.Ensuite, la

gecommission a regretté que vous n'ayez pas tiré les lecons
d’expériences antérieures, notamment des premiéres missions en
iSex-YougosIavie.

Ide Enfin, la commission a constaté qu'il existait des contradictions
teentre les aspects politiques et militaires qui ont mené a des
e compromis non adaptés a la situation.

If.  Monsieur le Premier ministre, lorsque vous dites que la décision

dea été prise de fagcon minutieuse — je reprends vos termes — je vous
dis non! Dois-je vous rappeler que le général Charlier a parlé de

n. marchandage et qu'il a d0 menacer de rendre publique la fagon

De Belgische regering heeft vanaf 1995 een beleid gevoerd waardont les effectifs étaient discutes entre la Défense nationale et
mee het aan de verzuchtingen van de Rwandese bevolking yolétat-major, pour que finalement, le gouvernement prenne une
tegemoetkomen. In juli 1994, hebben we de nieuwe Rwandesedécision plus conforme aux veeux de I'état-major? Par conse-
regering onze hulp aangeboden bij de enorme uitdaging var| deduent, la décision n'a pas été prise de fagcon minutieuse, et la
terugkeer en de fmtegratie van de viuchtelingen, de wederop- Commission est tres claire a ce sujet.
bouw van het land en de uitbouw van een juridisch bestel, zgdat En ce qui concerne le retrait, vous étes trés en dessous de ce que
de verantwoordelijken van de genocide via rechtspleging en nietnous espérions. Vous avez déclaré que I'on sait aujourd’hui bien
via geweldpleging worden berecht. Naast de bilaterale hulpverle-des choses que I'on ignorait a I'époque. Jinsiste sur le fait que tout
ning, heeft Beldiehaar partners in de wereldgemeenschap, de ce qui figure dans le rapport était connu de votre gouvernement a
Europese Unie en de Verenigde Naties, opgeroepen Rwanda téépoque,in tempore non suspectdout, absolument tout! Pas un
steunen. De Belgische regering was de voortrekker van |deseul des documents concernant le retrait n'a été ajouté au cours
«Rwanda operational support group». De Europese Unie maakteles travaux de la commission. Tous figuraient déja dans le dossier
van Rwanda een aandachtspunt in haar buitenlands beleid. a I'époque. La commission n'a pas effectué un travail de relecture
De Rwandese regering blijft internationale samenwerking & POsteriori. Vous ne citez pas correctement la phrase ou 'on parle
vragen om de doelstellingen te kunnen realiseren die zij vooropde ce risque. Celle-ci dit précisément que la commission s'est effor-
stelde. Staatssecretaris voor Ontwikkelingssamenwerking, Regi-C€€ de se replacer dans les conditions de 'époque.
nald Moreels, ontmoette eerder dit jaar tijdens een bezoek pan Il est évidemment plus facile pour vous d'essayer de dire qu'il
Rwanda de Rwandese beleidsverantwoordelijken. Hij bevestigdes’agit d’'une relecture a posteriori plutque de reconfige les
daar het engagement van de Belgische regering om de samererreurs d’analyse et d'appréciation que vous avez commises.
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Par ailleurs, vous n'avez pas répondu sur le grief principal de
commission qui n'est pas le retrait du contingent belge de
MINUAR, mais la campagne diplomatique visant & obtenir
retrait de 'ensemble de la force.c&t égard, la commission indi-
gue gu’elle ne peut comprendre cette décision, et elle se raplag
tempore non suspectdl est regrettable que vous n'ayez pal
répondu sur ce théme car c’est sur ce point que la responsal
politique, historique et morale de la Belgique est la plus engag

Par ailleurs, vous défendez vos deux ministres actuels, M
Derycke et Poncelet. Permettez-moi de reprendre les conclus
du ministre Poncelet, en juin 1996: «C'est aprés une analyse m
tieuse de I'ensemble des documents a la disposition de la Défe
nationale que je me permets de tirer ces conclusions.» Ce n'es
moi qui le dit, c’est lui.

Le ministre de la Défense nationale et le ministre des Affai
étrangéres disposaient déja de tous les documents produits

moyens que de leur poser des questions et qui n'avaient d’aytr
possibilités que de croire leur réponse. J'ajoute dailleurs que la
réponse du ministre Poncelet en novembre 1995 est inacceptable
puisqu’il cite de fagon tronquée un document en choisissant

S

la A 'occasion de ce débat, le Sénat rend & nouveau hommage aux
la victimes militaires et civiles belges qui ont laissé leur vie dans
e l'accomplissement de leur mission de paix. Avec grande émotion,

il salue la mémoire des innombrables Rwandais victimes du géno-
e cide.»

ilit¢ De tweede, ingediend door de heren Coveliers, Desmedt,

be. Anciaux, Jonckheer en Boutmans, luidt:

M. «De Senaat heeft kennis genomen van het verslag van de Parle-
onsgnentaire commissie van onderzoek betreffende de gebeurtenissen
nuin Rwanda, dat door de vaste leden van de commissie eenparig is

ensgoedgekeurd.

PaS pe Senaat verzoekt de betrokken overheden, inzonderheid de
regering, de conclusies te trekken uit het verslag van de

es onderzoekscommissie en hierover geregeld verslag uit te brengen.

rla Naar aanleiding van dit debat brengt de Senaat nogmaals hulde
aan de nagedachtenis van de Belgische militaire en burgerlijke
Slachtoffers die hun leven lieten bij het vervullen van hun vredes-
e%pdracht. Hij herdenkt met grote ontroering de ontelbare Rwan-
ese slachtoffers van de volkenmoord. »

«Le Sénat a pris connaissance du rapport de la Commission

volontairement des extraits apaisants, alors que d'autres gonf €nquéte parlementaire concernant les événements du Rwanda,
extrémement durs. En juin 1996, en outre, il intervient au mom ntrapport approuvé a l'unanimité par les membres effectifs de cette

ou 200 000 citoyens belges réclament la création d'une commis-COMMISSIonN.

sion d’enquéte parlementaire que vous refusez.

Le Sénat prie les autorités concernées, en particulier le gouver-

Pour résumer, je suis donc satisfait sur la forme de votre Nement, de tirer les conclusions du rapport de la commission

intervention, notamment vis-a-vis des victimes, mais sur le fo
je crois que vous n'avez pas répondu a nos attentes.

En conclusion, je voudrais dire que je suis extrémement inqy
au sujet du vote de demain. En effet, les quatre présidents
groupe de la majorité ont déposé une motion absolument inac
table qui vise a prendre en compte les seules recommandatior
rapport sans tenir compte de I'ensemble des constatations et
conclusions. En cela, ils ne font que relayer les interventig
médiatiques de MM. Van Peel et Tobback dans la presse au ¢
de la semaine écoulée. Je trouve que c'est une insulte vis-a-vi

travail de la commission et particulierement a I'égard des

membres de la majorité qui faisaient partie de cette commissio
qui ont voté ce rapport a I'unanimité.

Monsieur le Premier ministre, messieurs les présidents
groupe de la majorité, on accuse parfois I'opposition d’avoir jo
un jeu politique par le biais de cette commission. Eu égard &
motions qui nous ont été présentées, je me demande qui jou
jeu politique vicieux(Applaudissements.)

De voorzitter. — De bespreking is gesloten.
La discussion est close.
Tot besluit van dit debat heb ik twee moties ontvangen.

De eerste, ingediend door de heren Vandenberghe, Lallemg
Erdman en mevrouw Delcourt, luidt:

«De Senaat heeft kennis genomen van het verslag van de P
mentaire commissie van onderzoek betreffende de gebeurteni
in Rwanda, dat door de vaste leden van de commissie eenpar
goedgekeurd.

De Senaat verzoekt de betrokken overheden, inzonderheid déj

regering, de aanbevelingen van de onderzoekscommissie
overweging te nemen en, zoals gevraagd, geregeld verslag u
brengen over de uitvoering ervan.

Naar aanleiding van dit debat brengt de Senaat nogmaals h
aan de nagedachtenis van de Belgische militaire en burgerl

slachtoffers die hun leven lieten bij het vervullen van hun vredes

opdracht. Hij herdenkt met grote ontroering de ontelbare Rwza
dese slachtoffers van de volkenmoord. »

«Le Sénat a pris connaissance du rapport de la Commiss
d’'enquéte parlementaire concernant les événements du Rwal
rapport approuvé a I'unanimité par les membres effectifs de c¢
commission.

Le Sénat prie les autorités concernées, en particulier le gou
nement, de prendre en considération les recommandations d

d, d’enquéte et, ainsi qu'il a été demandé, de faire régulierement
rapport.

iet A l'occasion de ce débat, le Sénat rend & nouveau hommage aux
derictimes militaires et civiles belges qui ont laissé leur vie dans
epl'accomplissement de leur mission de paix. Avec grande émotion,

s diisalue la mémoire des innombrables Rwandais victimes du géno-
deside.»

NS  Bij de eerste motie werden eveneens twee amendementen inge-

burgiend.

E dU' e heer Coveliers c.s. stelt volgend amendement voor:

het «In het tweede lid, tussen de woorden «de regering,» en de
woorden «de aanbevelingen», de woorden «het verslag en»
deinvoegen.»

1é  «Au deuxiéme alinéa, entre les mots «prendre en considéra-
wuxtion» et les mots «les recommandations», insérer les mots «le

b urapport et.»

De heer Vandenberghe c.s. stelt volgend amendement voor:

«In het tweede lid, tussen de woorden «de regering,» en de
woorden «de aanbevelingen», de woorden «kennis te nemen van
het verslag,» invoegen.»

aind, «Au deuxiéme alinéa, entre les mots «le gouvernement,» et les
mots «de prendre en considération», insérer les mots «de prendre

i »
arlec_onna|53ance du rapport

ssen Het woord is aan de heer Verhofstadt.

ig is

9 De heer Verhofstadt(VLD). — Mijnheer de voorzitter, ik vraag

e leden en de fractievoorzitters van de meerderheidspartijen toch

ifog even goed na te denken over de motie die zij hebben inge-

it tdliend. Naast de aanbevelingen willen zij blijkbaar niet het
rapport vermelden. Als zij de tekst van hun motie en hun amende-

ment handhaven, gaan zij veel minder ver dan de eerste minister.

J.ld?-lij verklaarde hier namelijk het volgende: «Dit verslag toont aan

ik€qat er inderdaad gebreken en disfuncties geweest zijn in het opzet-

(> ten en het uitvoeren van de UNAMIR-missie en formuleert op

- basis van die vaststellingen aanbevelingen.» lk raad de leden van

~de meerderheid bijgevolg aan de tekst van de eerste minister nog

lgﬂeens te lezen en hun eigen motie daaraan aan te passen.

nda,

ette  De voorzitter. — Het woord is aan de heer Ceder.

er- De heer CedenVI. Bl.). — Mijnheer de voorzitter, ik steun het
e lamendement van de oppositie op de motie die door de meerder-

commission d’enquéte et, ainsi qu'il a été demandé, de faire ré
lierement rapport sur leur exécution.

gu-heid werd ingediend, hoewel ik niet de kans heb gehad om dit
amendement mee te ondertekenen. Ik neem aan dat het om een
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vergetelheid gaat want ik kan moeilijk geloven dat degenen die De Senaat vergadert opnieuw op donderdag 18 december 1997
vandaag de morele hoogtes hebben beklommen en het Rwahdam 10 uur.
dossier boven de partijgrenzen hebben willen zien uitstijgen,

vandaag toch kinderachtige politieke spelletjes zouden spelen.

De voorzitter. — Wij stemmen morgen over deze moties.
Nous procéderons demain aux votes sur les motions.

Dames en heren, onze agenda voor vandaag is afgewerkt.
Notre ordre du jour est ainsi épuisé.

Le Sénat se réunira le jeudi 18 décembre 1997 a 10 heures.
De vergadering is gesloten.

La séance est levée.

(De vergadering wordt gesloten om 19.55 uur.)

(La séance est levée a 19 h 55.)

52.702 — E. Guyot, s. a., Bruxelles



