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BELGISCHE SENAAT SENAT DE BELGIQUE

ZITTING 1995-1996 SESSION DE 1995-1996
20 MEI 1996 20 MAI 1996
Wetsontwerp houdende instemming met Projet de loi portant assentiment au Proto-
het Protocol tot wijziging van het Euro- cole portant amendement a la Charte
pees Sociaal Handvest, gedaan te Turijn sociale européenne, fait a Turin le
op 21 oktober 1991 21 octobre 1991
MEMORIE VAN TOELICHTING EXPOSE DES MOTIFS

De Regering heeft de eer u een Protocol bij het Le Gouvernement a I’honneur de soumettre a votre
Europees Sociaal Handvest, dat werd goedgekeurdssentiment un Protocole a la Charte sociale euro-
bij de wet van 11 juli 1990, ter goedkeuring voor te péenne approuvée par la loi du 11 juillet 1990.
leggen.

Het Protocol tot wijziging van het Europees Sociaal Le Protocole portant amendement a la Charte
Handvest, dat op 21 oktober 1991 in Turijn werd sociale européenne, fait a Turin le 21 octobre 1991,
opgemaakt, wijzigt de bepalingen van het Handvestmodifie des dispositions de la Charte organisant le
die het institutionele toezicht op die overeenkomst contrde institutionnel de cette convention du Conseil
van de Raad van Europa regelen. de I'Europe.

Het Protocol is één van de resultaten van een diep- Ce Protocole est un des résultats d’'une réflexion
gaande beziening die is gevoerd in de Raad vamapprofondie qui se poursuit au Conseil de I'Europe
Europa over de rol, de inhoud en de werking van hetsur le fde, le contenu et le fonctionnement de la
Europees Sociaal Handvest, dat op 18 oktober 1961Charte sociale européenne, signée a Turin le 18 octo-
in Turijn werd ondertekend. Het werd op 21 oktober bre 1961. Il a été ouvert a la signature deatsE
1991 in Turijn voor ondertekening door de lidstaten membres du Conseil de I'Europe, a Turin, le 21 octo-
van de Raad van Europa opengesteld, op een mihisbre 1991, lors d’une conférence ministérielle tenue a
terconferentie die naar aanleiding van de dertigstel’occasion du 38 anniversaire de la signature de la
verjaardag van de ondertekening van het Europge&harte sociale européenne.

Sociaal Handvest werd gehouden.

Het bevat alleen bepalingen betreffende de werking Ce Protocole ne contient que des dispositions rela-
van de regeling van het toezicht op het Handvest, metives au fonctionnement du mécanisme de ¢tatte
name om de eventuele sanctie van politieke aarda Charte, dans le but notamment de renforcer la sanc-
kracht bij te zetten. tion éventuelle de caractere politique.

Het Protocol heeft geen neerslag op de sociale Ce Protocole n'a pas d'incidence sur la Iégislation
wetgeving van ons land. Het bevat nochtans politiekesociale de notre pays. Il contient cependant des amen-
significante amendementen die wijziging brengen |in dements politiquement significatifs qui modifient les
de institutionele regelingen van toezicht op het Hand-mécanismes institutionnels de coterae la Charte,
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vest die door het Parlement bij de aanneming van

Handvest alsmede door de Raden van de Geme
schappen werden goedgekeurd. De wijziging van

institutionele regelingen zou moeten leiden naar €
sterkere garandering van de toepassing van de fur
mentele economische en sociale rechten die bij
Europees Sociaal Handvest erkend worden.

Artikel 1

Dit artikel wijzigt artikel 23 van het Handvest. He
zorgt voor louter redactionele veranderingen da
naast voor wijziging in verband met het verstrekkd
van exemplaren van de regeringsrapporten aan
organisaties van de sociale partners en van de e
tuele opmerkingen van die organisaties over de re
ringsrapporten.

De wijziging heeft ten doel de belangstelling van (
Raad van Europa voor de opmerkingen van de soc
partners te vergroten en de deelneming van dezer
nationaal en op Europees vlak te laten toenemen.
paragrafen 2 en 3 zijn nieuw.

Paragraaf 2 voorziet in een bijzonder informere¢
van bepaalde internationale niet-gouvernement
organisaties. De reden voor die maatregel ligt voo
in de aanzienlijke rol welke die organisaties voor
ontwikkeling van het Handvest zullen kunnen spele
In tegenstelling tot de sociale partners zullen die org
nisaties geen opmerkingen kunnen maken over
regeringsrapporten.

Paragraaf 3 berust op een streven om een bevo
ring, een latere doorzichtigheid aan het toezichts)
teem en een betere kennis van het Handvest in
hand te werken.

Artikel 2

2)

hetipprouvés par le Parlement lors de I'approbation de
erla Charte ainsi que par les Conseils des Communau-
dietés. La modification de ces mécanismes institution-
ennels devrait renforcer la garantie de I'application des
dadroits économiques et sociaux fondamentaux recon-
henus par la Charte sociale européenne.

Article 18"

t  Cet article modifie I'article 23 de la Charte. Outre
ar-des changements purement rédactionnels, il modifie
2n la pratique de la communication des copies des
deapports gouvernementaux aux organisations des
erpartenaires sociaux et des observations éventuelles de
geces derniéres sur ces rapports.

le L'amendement a pour but de renforcer I'intérét du
al€Conseil de 'Europe pour les observations des parte-
opaires sociaux et de favoriser la participation de ces
Delerniers au niveau national et au niveau européen.
Les paragraphes 2 et 3 sont nouveaux.

2n  Le paragraphe 2 prévoit en outre une information
pleparticuliere de certaines organisations internationales
ralnon gouvernementales. Cette disposition est motivée
e surtout par le @ important que pourront jouer ces
n.organisations pour le développement de la Charte. A
ja-la différence des partenaires sociaux, ces organisa-
detions n'auront pas la possibilité de faire des observa-
tions sur les rapports gouvernementaux.

rde- Le paragraphe 3 s’explique par un souci de favori-

s-ser une promotion, une meilleure transparence du

deystéme de coritl® et une meilleure connaissance de
la Charte.

Article 2

Het artikel wijzigt artikel 24, dat betrekking hee
op de bestudering van de regeringsrapporten door
Comité van onafhankelijke deskundigen, wiens fu
ties en bevoegdheden het uiteenzet.

Het was hoognodig de functies en de bevoe
heden van de verschillende toezichtsorganen, en
bijzonder die van het Comité van onafhankelij
deskundigen en van het Regeringscomité, te verhe
ren om de juridische beoordeling van de conformit

Cet article amende I'article 24 relatif a I'examen
hedes rapports gouvernementaux par le Comité d'ex-
c- perts indépendants, dont il précise les compétences et
les fonctions.

d- Il était indispensable de clarifier les fonctions et les
hetompétences des différents organes de Tentem

e particulier du Comité d’experts indépendants et du
de€Comité gouvernemental, afin de mieux séparer I'ap-
it préciation juridique de la conformité des situations

van de nationale toestanden met het Handvest bete¢r teationales a la Charte et les commentaires politiques,
scheiden van de politieke, economische en socialeéconomiques et sociaux. Dans le passé, I'absence de
commentaar. In het verleden gaf het ontbreken aarclarification a cet égard a donné lieu a des critiques et
verheldering aanduiding tot kritiek en tastte het de avait entaché I'efficacité de la sanction politique.
efficiéntie van de politieke sanctie aan.

In die context vormt paragraaf 2 van dit artikel met  Dans ce contexte, le paragraphe 2 de cet article est
de paragrafen 3 en 4 van het nieuwe artikel 27 een yaiune des dispositions essentielles du Protocole avec
de fundamentele bepalingen van het Protocol. les paragraphes 3 et 4 du nouvel article 27.

Hij beschrijft de taak van het Comité van onafhan- Il décrit la faoahe du Comité d’experts indépen-
kelijke deskundigen. Hij zegt duidelijk dat die taak dants. Il dit clairement qu’elle consiste a apporter une
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erin bestaat tegelijk de nationale wetgeving ¢
praktijk en de bepalingen van het Handvest van
juridisch standpunt te beoordelen. Dat bevesdigt
contrario dat het Regeringscomité, waarin vertege
woordigers van de Overeenkomstsluitende Partij
zitting hebben, zich ervan zal moeten onthouden
juridische beoordeling van de onafhankelijke desku
digen te betwisten.

Paragraaf 3 is erop gericht wat te doen aan
traagheid van de toezichtprocedure door deze
versoepelen, opdat misverstanden tussen het Co
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2N appréciation de caractére juridique a la fois sur les
uit normes et pratiques nationales et les dispositions de la

Charte. Cette précision confirme a contrario que le
n- comité gouvernemental, ou siégent des représentants
endes Parties contractantes, devra s’'abstenir de discuter,
decomme auparavant, I'appréciation juridique des
n-experts indépendants.

de Le paragraphe 3 entend remédier a la lenteur de la
teprocédure de coriti®, en la rendant plus souple afin
ité’'éviter des malentendus entre le Comité d’experts et

van deskundigen en de regeringen worden voorko-les gouvernements.

men.

Een bijeenkomst met de vertegenwoordigers van Une éventuelle rencontre avec les représentants

een Overeenkomstsluitende Partij zal uitzonderl
zijn. Als het Comité van onafhankelijke deskundige
een initiatief daartoe neemt, is de regering n
verplicht daarop in te gaan.

De laatste zin bepaalt dat de organisaties van
sociale partners die bij het toezichtsysteem betrokk
zijn, van die bijeenkomst op de hoogte worde
gehouden, volgens dezelfde logica van verhoging
hun deelneming aan dat toezicht.

Paragraaf 4 strekt ertoe de bevordering van
Handvest en een betere deelneming van de versg
lende betrokken instanties in de hand te werken, d
te voorzien in een zo ruim mogelijke openbaarmaki
van de werkzaamheden.

Artikel 3

Dit artikel betreft hoofdzakelijk de samenstellin
van het Comité van onafhankelijke deskundigen.

Het toenemen van de bekrachtigingen van I
Handvest en van het aanvullend Protocol daarbij v
1988 heeft tot gevolg dat dit aantal leden van K
Comité moet worden verhoogd. Om in de toekon]
in nieuwe noden te kunnen voorzien zonder telke
de tekst van het Handvest te moeten wijzigen,
voorzien dat het precieze aantal leden door |
Comité van ministers zal worden bepaald. Ter vers
viging van hun onafhankelijkheid en hun gezag zull¢
de deskundigen niet langer door het Comité v
ministers worden aangewezen maar door de Pa
mentaire Vergadering worden gekozen uit een dc
de Overeenkomstsluitende Partijen opgemaakte lijs

De paragrafen 2 en 3 bevatten minder belangrij
of redactionele aanpassingen.

Paragraaf 4 is toegevoegd. Hij is gegrond op be
lingen die onlangs bij Protocol nr. 8 in het Europe
Verdrag voor de rechten van de mens werden in
voegd. De voorschriften inzake onafhankelijkheid ¢
beschikbaarheid die erin voorkomen, gelden zow
voor ieder lid van het Comité als voor de Regering ¢
de kandidaturen met het oog op een verkiezing ind

jk d’'une Partie contractante aura un caractére excep-

n tionnel. Si une telle initiative est prise par le Comité

et d’experts indépendants, il n’y a pas d’obligation pour
le gouvernement d'y donner suite.

de La derniére phrase prévoit de tenir informées de

ercette rencontre les organisations des partenaires

2N SOciaux associées au systeme de Ctmtrdans la

arméme logique de renforcement de leur participation a
ce contite.

net Le paragraphe 4 tend a favoriser la promotion de la
hilCharte et une meilleure participation des diverses
polinstances concernées, en prévoyant la plus large
ng publicité possible de ses travaux.

Article 3

Cet article porte principalement sur la composition
du Comité d’experts indépendants.

y

et L’accroissement des ratifications de la Charte et de
anson Protocole additionnel de 1988 impose
etd’augmenter le nombre de membres du Comité. Pour
stpouvoir dans l'avenir répondre a de nouveaux
nsbesoins sans devoir chaque fois amender le texte de la
isCharte, il est prévu que c’est le Comité des ministres
netqui fixera le nombre exact des membres. Afin de
te-renforcer leur indépendance et leur autorité, les
on Experts ne seront plus désignés par le Comité des mi-
annistres mais élus par I'’Assemblée parlementaire, a
rlepartir d'une liste dressée par les Parties contractantes.
or

—

ke Les paragraphes 2 et 3 contiennent des adaptations
mineures ou rédactionnelles.

pa- Le paragraphe 4 est ajouté. Il s’inspire de disposi-
estions récemment introduites dans la Convention

je-européenne des droits de 'homme par le Protocole
2n n° 8. Les directives d'indépendance et de disponibilité

elqu’il contient s’adressent autant a chague membre du
ieComité qu'aux gouvernements qui présentent les
ie-candidatures en vue d’une élection.

nen.
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Artikel 4

Dit artikel, waarbij artikel 27 wordt geamendeerg
heeft betrekking op de samenstelling en de funct
van het Regeringscomité dat als dusdanig is geoffig
liseerd.

Sommige bepalingen van de verschillende parag
fen zijn het gevolg van de voorafgaande nieuy
beslissingen en bepalingen.

Onder paragraaf 2 worden de hoedanigheden
de internationale niet-gouvernementele organisat
op meer algemene wijze aangegeven. De selectie
deze I.N.G.O.’s zal op grond van een dubbel cri

4)

Article 4

I, Cet article, qui amende [l'article 27, porte sur la
escomposition et les fonctions du Comité gouverne-
ia-mental, qui est officialisé en tant que tel.

ra- Plusieurs dispositions des divers paragraphes
ve découlent des nouvelles décisions et dispositions qui
précédent.

an Au paragraphe 2, les qualifications des organisa-
edions internationales non gouvernementales appelées
vagventuellement en consultation, sont présentées de
e- maniére plus générale. La sélection de ces O..N.G.

rium gebeuren. Bij de werkzaamheden ter voorberei-s’opérera sur base d’'un double critére. Le vceu a été
ding van het Protocol werd de wens te kennen gegeexprimé au cours des travaux préparatoires du Proto-
ven dat het Regeringscomité deze raadplegings-cole que le Comité gouvernemental fasse un usage

bevoegdheid vaker zou aanwenden.
Paragraaf 3 is een andere esséntiepaling welke

plus fréquent de cette faculté de consultation.
Le paragraphe 3 est une autre disposition essen-

door het Protocol wordt ingevoerd. Hierin wordt de tielle gu’introduit le Protocole. Il décrit la mission de

opdracht van dat Comité gepreciseerd: de besliss
gen van het Comité van ministers voorbereiden. Dit
een belangrijke verduidelijking waardoor meer pol
tieke armslag aan het toezicht op het Handvest wa
gegeven.

Voordien lag deze mogelijkheid enkel implicie
vervat in artikel 29 betreffende het Comité van mini
ters.

In die context moet de rol van het Regeringscom
erin bestaan de nationale situaties te onderzoeker
daarin enkel op basis van sociale, economische
andere beleidsoverwegingen bepaalde gezichtsp
ten naar voor te schuiven. Men is ervan uitgegaan
het Comité van ministers zich beter van zijn taak z
kunnen kwijten bij het houden van toezicht op h
Handvest als het Regeringscomité de voor een
andere Staat bestemde aanbevelingen beter dan v
heen zou voorbereiden. Daaruit is deze specifie
taak ontstaan om voor het Comité van ministers
meest problematische situaties te selecteren, dit
zeggen de situaties die naar zijn mening h
onderwerp moeten vormen van aanbevelingen, zu

5ince Comité: préparer les décisions du Comité des mi-
isnistres. C’est une clarification importante de nature a
i- renforcer la perspective politique du cotgrale la
rdiCharte.

Auparavant, cette perspective ne découlait
gu'implicitement de I'article 29 concernant le Comité
des ministres.

té Dans cette perspective, [dealu Comité gouverne-
emental doit consister & examiner les situations natio-
emales et a n'y apporter un éclairage particulier qu’en
unfonction de considérations de politigue sociale et
datconomique. Il a été estimé que le Comité des minis-
putres remplirait plus facilement son'leodans le
et systeme de corti® de la Charte, en adressant I'une
ofou plusieurs recommandations a I'adresse de tel ou tel
ooEtat, si le Comité gouvernemental lui préparait mieux
kegu'auparavant ces recommandations. De la découle
decette f@he spécifique de sélectionner, a I'intention du
wilComité des ministres, les situations les plus probléma-
ettiques, c’est-a-dire qui devraient faire I'objet, & son
Iksavis, de recommandations, a I'appui des rapports du

t
5-

in het licht van de rapporten van het Comité van Comité d’'experts indépendants et des Parties contrac-

onafhankelijke deskundigen en van de Overeg
komstsluitende Partijen. Het Regeringscomité wo

n-tantes. Le Comité gouvernemental est ainsi confirmé,
dt mais il doit étre un guide qui aidera le Comité des

aldus in zijn taak bevestigd en bovendien moet het eemministres a prendre des décisions. De par Stend®

gids zijn die het Comité van ministers zal helpen

ij forum d’experts gouvernementaux qui examinent les

het nemen van beslissingen. Uit hoofde van zijn func-raisons des principales difficultés rencontrées par les

tie als ontmoetingsplatform voor

regerings- Etats dans la mise en ceuvre de la Charte, le Comité

deskundigen die de redenen van de voornaamstgouvernemental devrait jouer utleglus important

moeilijkheden moeten achterhalen welke de Sta
bij de tenuitvoerlegging van het Handvest hebb
gekend, zou het Regeringscomité meer de aan
moeten kunnen geven tot maatregelen die de soc
vooruitgang in Europa in de hand werken.

In de laatste zin van de paragraaf wordt de vroeg
paragraaf 3 gewijzigd rekening houdend met
verduidelijkte aflijning van de taken der toezichto
ganen. Het rapport van het Comité van onafhank

end’impulsion pour des mesures assurant le progres
ensocial en Europe.

zet

ale

ere La derniere phrase du paragraphe modifie I'ancien
Je paragraphe 3 compte tenu de la clarification apportée
- aux rdes des organes de con&ole rapport du

e-Comité d’experts indépendants ne peut plus étre une




(5)

ljke deskundigen mag niet langer zomaar e
«bijlage» zijn van het rapport van het Regering
comité. Ten einde het Handvest meer invloed te ge
en de betrokken kringen een beter inzicht ervan bij
brengen, zal het rapport van het Regeringscom
openbaar worden gemaakt.

Bij paragraaf 4 worden de bevoegdheden van
Regeringscomité verruimd door het ermede te bel
ten voorstellen te formuleren gericht op uit te voer
onderzoeken over sociale aangelegenheden of op
het Handvest aan te brengen amendementen met
00g op een eventuele herziening.

Artikel 5

Dit artikel heeft betrekking op het Comité va
Ministers. De voorgestelde wijzigingen hebben t
doel ervoor te zorgen dat het Comité van Ministers
machte zou zijn individuele aanbevelingen aan
nemen, hetgeen tot nog toe nog nooit is gebe
waardoor het gezag van het Europees Sociaal Ha
vest werd aangetast. De opdracht van het Comité
Ministers diende op dat stuk derhalve te words
verruimd en de beslissingsmethode diende te worg
herzien waarbij de lidstaten die niet tot de overee
komstsluitende partijen bij het Handvest behors
voortaan buiten deelname aan de besluitvormi
vallen, daar waar zij in het vorige systeem van de
verzamelen meerderheid de neiging hadden om zic
onthouden.

Artikel 6

Dit artikel heeft betrekking op de parlementaire

vergadering. Deze was eveneens een schakel in
toezichtsysteem van het Handvest. Het Comité \
Ministers diende haar voorafgaandelijk te raadpl
gen.

Tijdens de werkzaamheden ter voorbereiding v
het Protocol heeft de vergadering zelf (zie haar resa
tie 967 (1991) en haar aanbeveling 1168 (1991)
wens geuit om niet langer een toezichtorgaan
dusdanig te zijn ten einde een politieke instantie
worden die een stimulerende rol speelt en debatten
gang brengt rond bepaalde thema’s van soci
beleidsvoering.

Deze wijziging heeft tot gevolg dat de toezichtpr(
cedure van het Europees Sociaal Handvest veel (
delijker is geworden.

De volgorde van de vroegere artikelen 28 en
werd omgekeerd om duidelijker te tonen dat de verg
dering niet meer betrokken is in de toezichtprocedt
als dusdanig maar wel betrokken blijft bij de tenui
voerlegging van het Handvest.

De artikelen 7 tot 9 bevatten de slotbepalingen Vv,
het Protocol. Ze stemmen overeen met het model
door het Comité van Ministers van de Raad v
Europa is aangenomen.
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bn«annexe» au rapport du Comité gouvernemental.

s- Dans le souci de la promotion de la Charte et de sa
ermeilleure connaissance dans les milieux intéressés, le
terapport du Comité gouvernemental sera rendu

itépublic.

net Le paragraphe 4 élargit les fonctions du Comité

as-gouvernemental, en le chargeant de proposer des

on études sur des questions sociales ou des amendements
aaf la Charte en vue d’une révision éventuelle.
het

Article 5

n  Cet article concerne le Comité des Ministres. Les
pt modifications proposées sont motivées par le souci de
bijfaire en sorte que le Comité des Ministres soit en
temesure d’adopter des recommandations individuel-
urdes, ce gu'il n’a encore jamais fait et qui a donc porté
ndatteinte a I'autorité de la Charte sociale européenne. Il
varmmportait donc de renforcer son obligation a cet égard
2n et de revoir les modalités de décision, écartant désor-
lermais de la participation a celle-ci lemE non parties
n-a la Charte qui, étant inclus dans I'ancienne majorité
an a réunir, avaient tendance a s’'abstenir.

ng

te

nte

Article 6

Cet article concerne I'Assemblée parlementaire.
heflle intervenait également dans le systeme de dentro
ande la Charte. Le Comité des Ministres devait la
e- consulter préalablement.

an Au cours des travaux de préparation du protocole,
lud’Assemblée elle-mémef. sa résolution 967 (1991) et
desa recommandation 1168 (1991)] a souhaité de ne plus

alsétre un organe de cofhlteoproprement dit pour deve-
tenir une instance politique d’incitation et de débats sur
omes sujets choisis de politique sociale.

ale

p-  Cette modification a pour effet de simplifier consi-
Juidérablement le systéme de cétdgrale la Charte
sociale européenne.

P9 L'ordre des anciens articles 28 et 29 a été inversé
ja-pour montrer plus clairement que I'’Assemblée n’est
ireplus impliquée dans la procédure de ctetau sens

t- strict tout en restant concernée par la mise en ceuvre
de la Charte.

an Les articles 7 a 9 contiennent les clauses finales du
daProtocole. Elles correspondent au modele adopté par
an le Comité des Ministres du Conseil de I'Europe.
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Het Protocol kan pas in werking treden wanne
alle Overeenkomstsluitende Partijen bij het Handve
hun instemming door dit Protocol te worden g¢
bonden tot uitdrukking hebben gebracht.

De Regering wenst dat de bekrachtingsproced
shel zou worden afgewerkt daar zij van oordeel is (
het Protocol tot wijziging van het Handvest echt ¢
mogelijkheid biedt om de geloofwaardigheid en ¢
doorzichtigheid van het toezicht op de toepassing
het Europees Sociaal Handvest te verbeteren waar
de doelstelling — wij herinneren eraan — erin besta
de economische en sociale rechten van de men
waarborgen en te vrijwaren, hetgeen in de huidi
context zeker essentieel blijft.

In afwachting van de bekrachtiging heeft he
Comité van Ministers van de Raad van Europa
toezichtorganen de toestemming gegeven de niel
bepalingen van het Protocol toe te passen vanaf
tweede controlecyclus welke in 1992 op gang
gebracht, zulks echter voor zover de huidige tekst
het Handvest dit toelaat, rekening houdend met
dringende verbetering van het toezichtsysteem.
moet echter ook snel werk worden gemaakt van
bekrachtiging van het Protocol ten einde de nieu
werkmethoden op juridisch vlak te bevestigen en
Staten niet in een moeilijke situatie te brengen wa
het gaat om hun verbintenissen.

De goedkeuring van de Gemeenschapsraden
noodzakelijk aangezien zij de bepalingen van I
Europees Sociaal Handvest hebben aangenomen
de materies waarbij zij betrokken zijn.

De organisatie van het toezicht is een belangr
element voor de doeltreffendheid van deze akte.
door dit Protocol voorgestelde amendering van H
Handvest heeft tot doel het toezicht op en doeltr
fendheid van de toepassing van het Europees Sog
Handvest te vergroten.

Zoals de Raad van State benadrukt, is het proto
een gemengd Verdrag dat eveneens de bevoegdhg
van de Gemeenschappen en de Gewesten raakt.

De minister van Buitenlandse Zaken,
Erik DERYCKE.
De minister van Tewerkstelling en Arbeid,

Miet SMET.

6)

er Le Protocole ne pourra entrer en vigueur que lors-

xstque toutes les Parties contractantes a la Charte auront

2- exprimé leur consentement a étre liées par ce Proto-
cole.

ure Le Gouvernement souhaite que le processus de rati-
jatfication aboutisse rapidement car il estime le Proto-
le cole d'amendement a la Charte est de nature effective-
e ment a améliorer la crédibilité et la transparence du
ancontrde de I'application de la Charte sociale euro-
vapéenne, dont I'objectif est, rappelons-le, de garantir et
1atde maintenir des droits de 'homme, économiques et
5 teociaux, toujours essentiels dans le contexte actuel.

ge

bt Dans l'attente des ratifications, le Comité des Mi-
denistres du Conseil de I'Europe a autorisé les organes
wele contfte de la Charte a appliquer les nouvelles
dalispositions du Protocole dés le deuxiéme cycle de
is contrde, commencé en 1992, dans la mesure ou le
antexte actuel de la Charte le permet, compte tenu de
del'urgence de I'amélioration du systeme de cOetrba
Erratification du Protocole n’en demeure pas moins
deurgente afin de consolider juridiguement les nouvel-
wveles méthodes de travail et de ne pas placerthds En
deporte-a-faux par rapport a leurs engagements.

\ar

is L'approbation des Conseils des Communautés est
etnécessaire puisqu’ils ont approuvé pour les matiéres
oaui les concernent les dispositions de la Charte sociale
européenne.

jk L'organisation du confile de cet instrument est un

Deélément important de l'effectivité de celui-ci. Les

etamendements de la Charte proposés par ce Protocole

of-ont pour but et effet de renforcer de fagon significa-

iadive le contite et I'effectivité de I'application de la
Charte sociale européenne.

*
* %

col Comme le souligne le Conseil d4, le Protocole
>deonstitue un traité mixte qui relévent également de la
compétence des Communautés et des Régions.
Le ministre des Affaires étrangéres,
Erik DERYCKE.
La ministre de 'Emploi et du Travail,

Miet SMET.
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WETSONTWERP

ALBERT II,

Koning der Belgen,

Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen,
ONZzE GROET.

Op de voordracht van Onze minister van Buite
landse Zaken en van Onze minister van Tewe
stelling en Arbeid,

HEBBENWIJ BESLOTEN EN BESLUITENNI1J:

Onze minister van Buitenlandse Zaken en On
minister van Tewerkstelling en Arbeid zijn gelast h
ontwerp van wet, waarvan de tekst hierna volgt,
Onze naam aan de Wetgevende Kamers voor te leg
en bij de Senaat in te dienen:

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoel
artikel 77 van de Grondwet.

Art. 2

Het Protocol tot wijziging van het Europees Socia
Handvest, gedaan te Turijn op 21 oktober 1991, :
volkomen uitwerking hebben.

Gegeven te Brussel, 29 april 1996.

ALBERT

Van Koningswege:
De minister van Buitenlandse Zaken,

Erik DERYCKE.

De minister van Tewerkstelling en Arbeid,

Miet SMET.
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PROJET DE LOI

ALBERT II,

Roi des Belges,

Atous, présents et a venir,
SALUT.

n-  Sur la proposition de Notre ministre des Affaires
'k-étrangéres et de Notre ministre de 'Emploi et du
Travail,

NOUS AVONS ARRHE ET ARRETONS:

ze Notre ministre des Affaires étrangeres et Notre

et ministre de 'Emploi et du Travail sont chargés de

in présenter, en Notre nom, aux Chambres |égislatives et

gede déposer au Sénat, le projet de loi dont la teneur
suit:

Article premier

J in La présente loi regle une matiére visée a l'article 77
de la Constitution.

Art. 2

al Le Protocole portant amendement a la Charte
zalsociale européenne, fait a Turin le 21 octobre 1991,
sortira son plein et entier effet.

Donné a Bruxelles, le 29 avril 1996.
ALBERT

Par Le Roi:
Le ministre des Affaires étrangéres,

Erik DERYCKE.
La ministre de I'Emploi et du Travail,

Miet SMET.




1-340/1 -1995/1996

Vertaling

PROTOCOL TOT WIJZIGING
VANHETEUROPEESSOCIAAL
HANDVEST

De Lidstaten van de Raad van Europa|
die dit Protocol bij het Europees Sociaal
Handvest, dat op 18 oktober 1961 te Turijn
voor ondertekening werd opengesteld
(hiernatenoemen«hetHandvest»)hebbe
ondertekend,

Vastbesloten maatregelen te nemen te
verbeteringvandedoeltreffendheidvanhet]
Handvest, en met name de werking van d¢
regeling van het toezicht;

Overwegende daarom dat het wenselijk
is, enkele bepalingen van het Handvest t
wijzigen,

Zijn als volgt overeengekomen:

Artikel 1

Artikel 23 van het Handvest word
vervangen door:

«Artikel 23

Verstrekking van exemplaren van rappor-
ten en opmerkingen

1. ledere Overeenkomstsluitende Pa

zendt, wanneer zij de Secretaris-Genera&@énéral un rapport en application des aj

een rapport als bedoeld in de artikelen 21
22 toezendt, een exemplaar van dat rap
aan haar nationale organisaties

aangesloten zijn bij de internationale org
nisaties van werkgevers en werknemers
overeenkomstig artikel 27, tweede i
uitgenodigd zijn zich te doen vertegenwo
digen op bijeenkomsten van het regerin
comité. Deze organisaties zenden de Se
taris-Generaal eventuele opmerkingen o
de rapporten van de Overeenkom
sluitende Partijen. De Secretaris-Gener;
zendt een exemplaar van deze opmerkin
aan de betrokken Overeenkomstsluiter
Partijen, die daarop kunnen reageren.

2. De Secretaris-Generaal zendt €
exemplaar van de rapporten van de Oy
eenkomstsluitende Partijen aan de inter|
tionale niet-gouvernementele organisat
die een raadgevende status bij de Raad
Europa bezitten en beschikken over bijzg
dere bekwaamheid inzake aangeleg
heden bestreken door dit Handvest.

3. De in de artikelen 21 en 22 en in dit 3. Les rapports et observations visés 3

artikel bedoelde rapporten en opmerking
worden op verzoek aan het publiek
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PROTOCOLE PORTANT

. AMENDEMENT

A LA CHARTE SOCIALE
EUROPEENNE

Les Eats membres du Conseil de I'Europe,
signatairesduprésentProtocolealaCharte
sociale européenne, ouverte a signature
Turin le 18 octobre 1961 (ci-aprés dénomj
n mée «la Charte»),

r Résolusaprendredes mesures propres
améliorerI'efficacité delaCharte, enparti-
2 culier le fonctionnement de son mécanismg

de contrde;

Considérant dées lors qu'il convient
e d'amender certaines dispositions de 18
Charte,

Sont convenus de ce qui Suit:

Article 1¢"

L’article 23 de la Charte se lit comm
suit:

t

«Article 23

Communication de copies des rapports €|
observations

tij 1. Lorsqu'elle présentera au Secrétd

arles 21 et 22, chacune des Parties cont
hdentes adressera une copie de ce rappq
Jieelles de ses organisations nationales
asont affiliées aux organisations internati
Jieales d’employeurs et de travailleurs in
dtées, conformément & l'article 27, parag
rphe 2, a se faire représenter aux réunion
gg=omité gouvernemental. Ces organisatic
creansmettront au Secrétaire Général le
vasbservations éventuelles sur les rappg
stdes Parties contractantes. Le Secrét
a&énéral enverra copie de ces observati
gerux Parties contractantes concernées,
deourront faire part de leurs remarques.

en 2. Le Secrétaire Général adressera
ecopie des rapports des Parties contracta
naux organisations internationales n
egouvernementales dotées du statut con
véatif aupres du Conseil de I'Europe et pa
neulierement qualifiées dans les matier
ermégies par la présente Charte.

earticles 21 et 22 et au présent article se
edisponibles sur demande. »

PROTOCOL
AMENDING THE EUROPEAN
SOCIAL CHARTER

The membre States of the Council of
Europe, signatory to this Protocol to the
a European Social Charter,openedforsigna-
tureinTurinon 18 October 1961 (hereinaf-
ter referred to as «the Charter»),

A Beingresolved to take some measures to
improve the effectiveness of the Charter,
> and particularly the functioning of its
supervisory machinery;

Considering therefore thatitis desirable
toamend certain provisions of the Charter,

Have agreed as follows:

Article 1

e Article 23 of the Charter shall read as
follows:

«Atrticle 23

t Communication of copies of reports and
comments

ire 1. When sending to the Secretary Gene-
rtral a report pursuant to Articles 21 and 22,
aeach Contracting Party shall forward a
rcapy of that report to such of its national
garganisations as are members of the inter-
onational organisations of employers and
itrade unions invited, under Article 27,
aparagraph 2, to be represented at meetings
df the Governmental Committee. Those
ngrganisations shall send to the Secretary
uiGeneral any comments on the reports of the
rSontracting Parties. The Secretary General
aighall send a copy of those comments to the
priontracting Parties concerned, who might
qwish to respond.

une 2. The Secretary General shall forward a
ntespy of the reports of the Contracting

prParties to the international non-

sigovernmental organisations which have
ticonsultative status with the Council of

eEurope and have particular competence in
the matters governed by the present Char-
ter.

wx 3. The reports and comments referred to
omm Articles 21 and 22 and in the present arti-
cle shall be made available to the public on

beschikking gesteld. »

request.»



Artikel 2

Artikel 24 van het Handvest word
vervangen door:

«Artikel 24

Bestudering van de rapporten

1. De krachtens de artikelen 21 en 22 &
de Secretaris-Generaal gezonden rappo
worden bestudeerd door een ingevolge
tikel 25 in het leven geroepen Comité vi
onafhankelijke deskundigen. Het Com
dient eveneens de beschikking te heb
over alle overeenkomstig artikel 23, eer
lid, aan de Secretaris-Generaal toegezon
opmerkingen. Na voltooiing van de best

dering stelt het Comité van onafhankelijkedants rédigera un rapport contenant

deskundigen een rapport op waarin het z
conclusies neerlegt.

r

4

2. Ten aanzien van de in artikel

bedoelde rapporten beoordeelt het Comitéarticle 21, le Comité d’experts indépe

van onafhankelijke deskundigen van
juridisch standpunt de naleving in de nat
nale wetgeving en praktik van d
verplichtingen die voor de betrokke
Overeenkomstsluitende Partijen uit
Handvest voortvloeien.

3. Het Comité van onafhankelijk
deskundigen kan verzoeken om meer inf
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Article 2

L'article 24 de la Charte se lit comm
suit:

t

«Atrticle 24

Examen des rapports

ian 1. Les rapports présentés au Secrét
t&enéral en application des articles 21 et
aseront examinés par un Comité d’expe
arindépendants constitué conformément
td'article 25. Le comité sera également
bgrossession de toutes observations trans
stees au Secrétaire Général conformémen
dearagraphe® de l'article 23. Al'issue de
uson examen, le Comité d'experts indépe

ijononclusions.

1 2. Ence qui concerne les rapports visé

lidants appréciera, d’un point de vue juri

ogue, la conformité des législations, rég

ementations et pratiques nationales aveq
ncontenu des obligations découlant de
eCharte pour les Parties contractan
concernées.

2

e 3. Le Comité d'experts indépendan
ppourra s’adresser directement a une P3

matie en opheldering rechtstreeks tot
Overeenkomstsluitende Partijen te richt

In dit verband kan het Comité van onafhaneette occasion, il pourra, en outre, avoir,
kelijke deskundigen ook, indien nodig, eemécessaire, une réunion avec les repré

bijeenkomst beleggen met de verteg
woordigers van een Overeenkomsts|
tende Partij, op eigen initiatief of op verzo
van de betrokken Overeenkomstsluiter
Partij. De in artikel 23, eerste lid, bedoel
organisaties worden op de hoogte geh
den.

4. De conclusies van het Comité v,
onafhankelijke deskundigen worden dag
de Secretaris-Generaal openbaar gem
en medegedeeld aan het Regeringscon
de Parlementaire Vergaderingen en de
artikel 23, eerste lid, en artikel 27, twee
lid, genoemde organisaties. »

Artikel 3

Artikel
vervangen door:

«Artikel 25

Comité van onafhankelijke deskundigen

1. Het Comité van onafhankelijk
deskundigen bestaat uit ten minste ne
leden, die door de Parlementaire Verga

25 van het Handvest word

deontractante pour lui demander des inf
rmations et précisions complémentaires.

rtants d’'une Partie contractante, soit a S
uitnitiative, soit a la demande de la Par
bkcontractante. Les organisations mentig
deées au paragraph€ tle I'article 23 seront
deenues informées.
DU-

oindépendants seront rendues publiques
agkdnsmises par le Secrétaire Général
it€pmité gouvernemental, a I'’Assembl
iparlementaire ainsi qu’aux organisatio
denentionnées aux paragraphés 1de
I'article 23 et 2 de l'article 27.»

Article 3

t
suit:

«Atrticle 25

Comité d'experts indépendants

=)
-

jesera composé d’au moins neuf memb

L'article 25 de la Charte se lit comm

1. Le Comité d'experts indépendan

1-340/1 -1995/1996

Article 2

e Article 24 of the Charter shall read as
follows:

«Atrticle 24

Examination of the reports

aire 1. The reports sent to the Secretary
2General in accordance with Articles 21 and
rt&2 shall be examined by a Committee of
tndependent Experts constituted pursuant
brio Article 25. The committee shal also have
ntiefore it any comments forwarded to the
I &ecretary General in accordance with para-
graph 1 of Article 23. On completion of its
rrexamination, the Committee of Indepen-
sedent Experts shall draw up a report contai-
ning its conclusions.

s a 2. With regard to the reports referred to
-in Article 21, the Committee of Indepen-
ident Experts shall assess from a legal stand-
epoint the compliance of national law and
leractice with the obligations arising from
lthe Charter for the Contracting Parties
esoncerned.

ts 3. The Committee of Independent
rtlexperts may address requests for additional
prinformation and clarification directly to
Kontracting Parties. In this connection the
Lommittee of Independent Experts may
segiso hold, if necessary, a meeting with the
orepresentatives of a Contracting Party,
ieither on its own initiative or at the request
nef the Contracting Party concerned. The
organisations referred to in paragraph 1 of
Article 23 shall be kept informed.

an 4. Les conclusions du Comité d’expefts 4. The conclusions of the Committee of

bBtdependent Experts shall be made public
and communicated by the Secretary Gene-
egal to the Governmental Committee, to the
n$arliamentary Assembly and to the organi-
sations which are mentioned in para-

graph 1 of Article 23 and paragraph 2 of

Article 27.»

Article 3

e Article 25 of the Charte shall read as
follows:

«Atrticle 25

Committee of Independent Experts

ts 1. The Committee of Independent
eBxperts shall consist of at least nine

detlus par I'Assemblée parlementaire a

lanembers elected by the Parliamentary
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ring met een meerderheid van de uit
brachte stemmen worden gekozen uit
lijst van door de Overeenkomstsluiten
Partijen voorgedragen deskundigen
onbesproken reputatie en  erken
bekwaamheid op het gebied van nation
en internationale sociale aangelegenhe
Het precieze aantal leden wordt bepa
door het Comité van Ministers.

2. De leden van het Comité word
gekozen voor een tijdvak van zes jaar.
kunnen eenmaal worden herkozen.

3. Een lid van het Comité van onafh
kelijke deskundigen dat gekozen is in
plaats van een lid wiens mandaat nog ni
afgelopen, heeft zitting voor de restere
tijd van het mandaat van zijn voorganger

4. De leden van het Comité hebb
zitting op persoonlijke titel. Gedurende h
mandaat mogen zij geen functies vervull
die onverenigbaar zijn met de vereisten \
onafhankelijkheid,  onpartijdigheid e
beschikbaarheid die inherent zijn aan h
mandaat. »

Artikel 4

Artikel 27 van het Handvest word
vervangen door:

«Artikel 27

Regeringscomité

1. De rapporten van de Overee|
komstsluitende Partijen, die opmerking
en informatie toegezonden overeenkomsg
artikel 23, eerste lid, en artikel 24, derde |
en de rapporten van het Comité V|
onafhankelijke deskundigen worden voq
gelegd aan een Regeringscomité.

2. Het Comité bestaat uit een vertegen- 2. Ce comité sera composé d'un rep

woordiger van ieder der Overeenkom
sluitende Partijen. Het verzoekt ten hoog
twee internationale organisaties v
werkgevers en twee internationale orgal
saties van werknemers, waarnemers
zenden, die zijn bijeenkomsten met raad
vende stem zullen bijwonen. Voorts kan |
vertegenwoordigers raadplegen van int
nationale niet-gouvernementele organi
ties die een raadgevende status bij de R
van Europa bezitten en beschikken o
bijzondere bekwaamheid inzake aange
genheden bestreken door dit Handvest.

3. Het Regeringscomité bereidt de bes
singen van het Comité van Ministers vo
Met name selecteert het, in het licht van
rapporten van het Comité van onafhan
lijke deskundigen en van de Overee
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emajorité des voix exprimées sur une lig
etiexperts de la plus haute intégrité et d'u
eompétence reconnue dans les matig
asociales nationales et internationales,
aeront proposés par les Parties contrac
lees. Le nombre exact de membres sera
epar le Comité des Ministres.

Id

n 2. Les membres du comité seront é
ijpour une période de six ans; ils seront ré
gibles une fois.

n- 3. Un membre du Comité d’experts ind
@endants élu en remplacement d’

t imembre dont le mandat n’est pas exp

dachévera le terme du mandat de son pré
cesseur.

n 4. Les membres du comité siégeront
rtitre individuel. Durant tout I'exercice d
teur mandat, ils ne pourront assumer (¢
afonctions incompatibles avec les exigend
nd’indépendance, d’impartialité et de disp
unibilité inhérentes & ce mandat. »

Article 4

L'article 27 de la Charte se lit comm
suit:

t

«Atrticle 27

Comité gouvernemental

n- 1. Les rapports des Parties contract
eries, les observations et informations tra
tignises  conformément aux paragraph®s
dde l'article 23 et 3 de I'article 24, ainsi qu
aes rapports du Comité d’experts indépe
rdants seront communiqués a un Com
gouvernemental.

stsentant de chacune des Parties contrag
stees. |l invitera deux organisations intern
artionales d’employeurs et deux organis
hitions internationales de travailleurs,
telus, a envoyer des observateurs, a t
geonsultatif, a ses réunions. Il pourra,
ebutre, appeler en consultation des représ
etants d’organisations internationales n
sagouvernementales dotées du statut con
atatif auprés du Conseil de I'Europe et pal
eculierement qualifiées dans les matiel
leégies par la présente Charte.

is- 3. Le Comité gouvernemental préparg
brles décisions du Comité des Ministres.
dparticulier, & la lumiere des rapports
ecomité d'experts indépendants et d
nParties contractantes, il sélectionnera,

komstsluitende Partijen, de situaties

naar zijn mening het onderwerp moeteiions de politique sociale et économique,
iedersituations qui devraient, a son avis, fa

vormen van aanbevelingen aan

LEenaniére motivée, sur la base de considé

téAssembly by a majority of votes cast from a

nédist of experts of the highest integrity and of

regcognised competence in national and

nunternational social questions, nominated

aby the Contracting Parties. The exact

ixéumber of members shall be determined by
the Committee of Ministers.

us 2. The members of the committee shall
elbe elected for a period of six years. They
may stand for re-election once.

e- 3. A member of the Committee of Inde-

upendent Experts elected to replace a

ircnember whose term of office has not expi-

deed shall hold office for the remainder of his
predecessor’s term.

a 4. The members of the committee shall
e sit in their individual capacity. Throughout
eheir term of office, they may not perform
eany function incompatible with the require-
oments of independence, impartiality and
availability inherent in their office. »

Article 4

e Article 27 of the Charter shall read as
follows:

«Article 27

Governmental Committee

an- 1. The reports of the Contracting

ndRarties, the comments and information
lcommunicated in accordance with para-
egraphs 1 of Article 23 and 3 of Article 24,

nand the reports of the Committee of Inde-
itbendent Experts shall be submitted to a
Governmental Committee.

€- 2. The committee shall be composed of
taone representative of each of the Contrac-
ating Parties. It shall invite no more than two
ainternational organisations of employers
atand no more than two international trade
trgnion organisations to send observers in a
erconsultative capacity to its meetings.
eNtoreover, it may consult representatives of
pfinternational non-governmental organisa-
sulons which have consultative status with
tithe Council of Europe and have particular
esompetence in the matters governed by the
present Charter.

ra 3. The Governmental Committee shall
Eprepare the decisions of the Committee of
duMinisters. In particular, in the light of the

egeports of the Committee of Independent
déxperts and of the Contracting Parties, it
erahall select, giving reasons for its choice, on
ethe basis of social, economic and other

reolicy considerations the situations which



betrokken Overeenkomstsluitende Partijlobjet de recommandations a I'adresse
in overeenstemming met artikel 28 van hethaque Partie contractante concern
Handvest; daarbij geeft het de redenen vpa@onformément a l'article 28 de la Charte.

zijn keuze, op basis van sociale, eco
mische en andere beleidsoverwegingen.

legt aan het Comité van Ministers een
rapport voor, dat openbaar wordt
gemaakt.

4. Op basis van zijn bevindingen over
toepassing van het Sociaal Handvest in
algemeen kan het Regeringscomité aan
Comité van Ministers voorstellen voorle

gen gericht op te verrichten onderzoek
over sociale onderwerpen en over artike
van het Handvest die mogelijk geactud

seerd zouden kunnen worden. »

Artikel 5

Artikel 28 van het Handvest word

vervangen door:

«Artikel 28

Comité van Ministers

1. Het Comité van Ministers neemt, m
een meerderheid van twee derde van de
nen die hun stem uitbrengen, waarbij hedyant le droit de vote, le Comité des M
nnistres adoptera, sur la base du rapport

stemrecht
komstsluitende Partijen, op basis van

rapport van het Regeringscomité, een re
lutie betreffende de gehele toezichtsperiq

aan, waarin afzonderlijke aanbeveling

aan de betrokken Overeenkomstsluiten

Partijen zijn opgenomen.

2. Met inachtneming van de door h
Regeringscomité  ingevolge artikel 2

het passend acht. »

Artikel 6

Artikel 29 wordt vervangen door:

«Artikel 29

Parlementaire Vergadering

De Secretaris-Generaal van de Raad
Europa zendt de Parlementaire Verga

ring, met het oog op het houden van periomentaire, en vue de débats périodiques
dieke plenaire debatten, de rapporten togeance pléniere, les rapports du Com
van het Comité van onafhankelijke deskune’experts
digen en van het Regeringscomité, alsmedguvernemental, ainsi que les résolutig
de resoluties van het Comité van Minis-du Comité des Ministres.»

ters.»

is beperkt tot de Overee
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grésentera au Comité des Ministres
Heapport qui sera rendu public.

de 4. Sur la base de ses constatations re
hets a la mise en ceuvre de la Charte en g
hetl, le Comité gouvernemental

eMinistres visant a ce que soient entrepri

éventuellement étre mis a jour.»

Article 5

t
suit:

«Atrticle 28

Comité des Ministres

geetants, seules les Parties contractal

neComité gouvenemental, une résoluti

det contenant des recommandations ind
emuelles a I'adresse des Parties contractal
deoncernées.

qui lui semblent appropriées.»

Article 6

L'article 29 de la Charte se lit comm
suit:

«Article 29

Assemblée parlementaire

vanLe Secrétaire Général du Consell
dd'Europe transmettra a I'Assemblée parl

indépendants et du Com

pour
J-soumettre des propositions au Comité desubmit proposals to the Committee of

edes études sur des questions sociales e
lides articles de la Charte qui pourraig

L'article 28 de la Charte se lit comm

et 1. A la majorité des deux tiers dg

et 2. Compte tenu des propositions fait
7,par le Comité gouvernemental conform
vierde lid, ingediende voorstellen neemt hetnent au paragraphe 4 de [l'article 27,

Comité van Ministers de beslissingen digComité des Ministres prendra les décisig
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dshould, in its view, be the subject of recom-

éeendations to each Contracting Party
liconcerned, in accordance with Article 28 of

uthe Charter. It shall present to the Commit-
tee of Ministers a report which shall be
made public.

ati-4. On the basis of its findings on the
Brigiplementation of the Social Charter in
ageneral, the Governmental Committee may

selglinisters aiming at studies to be carried out
sur social issues and on articles of the Char-
nter which possibly might be updated. »

Article 5

e Article 28 of the Charter shall read as
follows:

‘Article 28

Committee of Ministers

s 1. The Committee of Ministers shall
teslopt, by a majority of two-thirds of those
i-voting, with entitlement to voting limited to
dhe Contracting Parties, on the basis of the
brreport of the Governmental Committee, a

s@ortant sur I'ensemble du cycle de c6iero resolution covering the entire supervision

vieycle and containing individual recommen-
ntdations to the Contracting Parties concer-
ned.

es 2. Having regard to the proposals made

éby the Governemental Committee pursuant

léo paragraph 4 of Article 27, the Commit-

ntee of Ministers shall take such decisions as
it deems appropriate.’

Article 6

e Article 29 of the Charter shall read as
follows:

‘Article 29

Parliamentary Assembly

de The Secretary General of the Council of
eEurope shall transmit to the Parliamentary

éxssembly, with a view to the holding of
itgeriodical plenary debates, the reports of
tdhe Committee of Independent Experts and
nef the Governmental Committee, as well as
the resolutions of the Committee of Minis-

ters.’
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Artikel 7

1. Dit Protocol staat open voor ondert
kening door de Lidstaten van de Raad
Europa die het Handvest hebben onde
kend, die hun instemming gebonden
worden tot uitdrukking kunnen brenge
door:

a. ondertekening zonder voorbeho
van bekrachtiging, aanvaarding of goe
keuring; of

b. ondertekening onder voorbehoud v
bekrachtiging, aanvaarding of goedke
ring, gevolgd door bekrachtiging, aanva
ding of goedkeuring.

2. De akten van bekrachtiging, aanva
ding of goedkeuring worden nedergele
bij de Secretaris-Generaal van de Raad
Europa.

Artikel 8

Dit Protocol treedt in werking op d
dertigste dag na de datum waarop 4
overeenkomstsluitende Partijen bij h
Handvest in overeenstemming met de be
lingen van artikel 7 hun instemming do
het Protocol te worden gebonden
uitdrukking hebben gebracht.

Artikel 9

De Secretaris-Generaal van de Raad
Europa stelt de Lidstaten van de Raad
kennis van:

a. alle ondertekeningen;

b. de nederlegging van iedere akte \
bekrachtiging, aanvaarding of goedke
ring;

c. de datum van inwerkingtreding v3
dit Protocol overeenkomstig artikel 8;

d. alle andere handelingen, kennisgeV,
gen of mededelingen betreffende dit Proj
col.

TEN BLIJKE WAARVAN de daartoe
behoorlijk gemachtigde ondergetekend
dit Protocol hebben ondertekend.

GEDAAN te Turijn, de éénentwintigst
oktober 1991, in de Engelse en de Fral
taal, zijnde beide teksten gelijkelij
gezaghebbend, in één exemplaar, dat
worden nedergelegd in het archief van
Raad van Europa. De Secretaris-Gene
van de Raad van Europa zendt een v
eensluidend gewaarmerkt afschrift a

(12)
Article 7

e- 1. Le présent Protocole est ouvert a
asignature des tats membres du Conseil ¢
t¢#Europe signataires de la Charte, (
teuvent exprimer leur consentement a §é
nliés par:

ud a. signature sans réserve de ratificatig
dd’acceptation ou d'approbation; ou

an b. signature sous réserve de ratificatig

arratification, d’acceptation ou d’approba
tion.

ar- 2. Les instruments de
pdl'acceptation ou d’'approbation sero
valéposés prés le Secrétaire Général
Conseil de I'Europe.

Article 8

=)

Le présent Protocole entrera en vigueu
lleentieme jour suivant la date a laque
etoutes les Parties contractantes a la Ch
pauront exprimé leur consentement a &
prliées par le Protocole conformément al

otlispositions de l'article 7.

Article 9

vanlLe Secrétaire Geénéral du Conseil
inEurope notifiera aux Ets membres du
Conseil:

a. toute signature;

an b. le dépa de tout instrument de ratifica
ution, d’acceptation ou d’approbation;

n c. la date d’entrée en vigueur du prése
Protocole conformément a l'article 8;

in- d. tout autre acte, notification o
foecommunication ayant trait au prése
Protocole.

En foi de quoi, les soussignés, dime
eautorisés a cet effet, ont signé le prés
Protocole.

=Y

e Fait a Turin, le 21 octobre 1991, en fra
NngE@is et en anglais, les deux textes faig
k également foi, en un seul exemplaire ¢
zséra déposé dans les archives du Conse
dBEurope. Le Secrétaire Général du Cong
ade I'Europe en communiquera copie ce
pdiee conforme & chacun desaEs membres
amlu Conseil de I'Europe.

iedere Lidstaat van de Raad van Europa.

ratification,

Article 7

la 1. This Protocol shall be open for signa-
eture by member States of the Council of
uEurope signatoreis to the Charter, which
tmiaay express their consent to be bound by:

n, a. signature without reservation as to
ratification, acceptance or approval; or

n, b. signature subject to ratification,

ud’acceptation ou d’approbation, suivie deacceptance or approval, followed by ratifi-

1-cation, acceptance or approval.

2. Instruments of ratification, accep-
ntance or approval shall be deposited with
dhe Secretary General of the Council of
Europe.

Article 8

rle The Protocol shall enter into force on the
lghirtieth day after the date on which all
ar@ontracting Parties to the Charter have
trexpressed their consent to be bound by the
u¥rotocol in accordance with the provisions
of Article 7.

Article 9

de The Secretary General of the Council of
Europe shall notify the member States of the
Council of:

a. any signature;

b. the deposit of any instrument of ratifi-
cation, acceptance or approval;

ent c. the date of entry into force of this
Protocol in accordance with Article 8;

U d. any other act, notification or commu-
nnication relating to this Protocol.

ent In - witness whereof the undersigned,
eteing duly authorised thereto, have signed
this Protocol.

n- Done at Turin, this 21st day of October

anov9l1, in English and French, both texts
jubeing equally authentic, in a single copy
| didich shall be deposited in the archives of
ethe Council of Europe. The Secretary Gene-
tiral of the Council of Europe shall transmit

certified copies to each member State of the
Council of Europe.
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VOORONTWERP VAN WET VOORGELEGD
AAN DE RAAD VAN STATE

De tekst van het voorontwerp is identiek met het ingedien

wetsontwerp.

ADVIES VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste kamer, o
22 september 1993 door de Vice-Eerste minister en minister
Buitenlandse Zaken verzocht hem het advies te dienen over
voorontwerp van wet «houdende goedkeuring van het Proto
tot wijziging van het Europees Sociaal Handvest, gedaan te Tu
op 21 oktober 1991 », heeft op 7 oktober 1993 het volgend ad
gegeven:

Onderwerp van het ontwerp is het goedkeuren van het Protd
tot wijziging van het Europese Sociaal Handvest opgemaakt
Turijn op 21 oktober 1991.

Het Europees Sociaal Handvest, opgemaakt te Turijn
18 oktober 1961, werd goedgekeurd bij de wet van 11 juli 1990
de decreten van 8 juli 1983 (Franse Gemeenschap), 21 maart ]
(Vlaamse Gemeenschap) en 5 juni 1990 (Duitstalige Geme|
schap). Het Europees Sociaal Handvest is inderdaad naar
inhoud een gemengd verdrag en raakt zowel federale bevoe
heden als gemeenschaps- en gewestbevoegdheden.

Volgens de memorie van toelichting bevat het voorligge
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AVANT-PROJET DE LOI SOUMIS
AU CONSEIL D’E TAT

de Le texte de I'avant-projet est identique a celui du projet de loi

déposé.

AVIS DU CONSEIL D’E TAT

o] Le CONSEIL D’ETAT, section de |égislation, premiere cham-
anbre, saisi par le Vice-Premier ministre et ministre des Affaires
eerétrangeres, le 22 septembre 1993, d'une demande d’avis sur un
colavant-projet de loi «portant approbation du Protocole portant
rijnamendement a la Charte Sociale Européenne, fait a Turin le
ies21 octobre 1991 », a donné le 7 octobre 1993 'avis suivant:

col Le projet a pour objet I'approbation du Protocole portant
teamendement a la Charte sociale européenne, fait a Turin le
21 octobre 1991.

op Lacharte sociale européenne, faite a Turin le 18 octobre 1961, a

enété approuvée par la loi du 11 juiilet 1990 et par les décrets des

1998 juillet 1983 (Communauté francaise), 21 mars 1990 (Commu-

en-nauté flamande) et 5 juin 1990 (Communauté germanophone). La

zijrCharte sociale européenne est en effet, de par son contenu, un

gdtraité mixte, relevant a la fois des compétences fédérales et des
compétences communautaires et régionales.

d Selon I'exposé des motifs, le présent Protocole «ne contient que

Protocol «alleen bepalingen betreffende de werking van de rege-des dispositions relatives au fonctionnement du mécanisme de
ling van het toezicht op het Handvest, met name om de eventlieleontrde de la Charte, dans le but notamment de renforcer la sanc-
sanctie van politieke aard kracht bij te zetten» om aldus te leigention éventuelle de caractére politique », de maniére & «renforcer la
«naar een sterkere garandering van de toepassing van de fundararantie de I'application des droits économiques etsociaux fonda-

mentele economische en sociale rechten die bij het Europeesnentaux reconnus par la Charte sociale européenne».

Sociaal Handvest erkend worden».

Bij het voor advies voorgelegd voorontwerp van wet houdende

L’avant-projet de loi soumis pour avis, portant approbation du

goedkeuring van het Protocol van 21 oktober 1991 zijn geen Protocole du 21 octobre 1991 n’appelle pas d’observations.

opmerkingen te maken.

Een vraag rijst wel met betrekking tot het toepassing van afti-

Une question se pose toutefois quant a l'application de

kel 16, 8 1, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot heryor{'article 16, § ¥', de la loi spéciale du 8 apWL980 de réformes
ming der instellingen, zoals dat artikel is gewijzigd bij de bijzon- institutionnelles, dans sa version modifiée par la loi spéciale du

dere wet van 5 mei 1993, in werking getreden op 18 mei 1993,

Als dusdanig raakt het Protocol niet aan een gemeenschap
gewestbevoegdheid. Tussen de beoogde wijziging van de reg
die het toezicht op het naleven van het Handvest betreffen er
aan de verbonden Staten, deelentiteiten inbegrepen, opgele
verplichtingen is er wel een institutionele samenhang. Op grd
van die samenhang kan men aanvoeren dat toepassingg
worden gemaakt van eerdergenoemd nieuw artikel 16, § 1, va
bijzondere wet van 8 augustus 1980, anders gesteld dat het P
col van 21 oktober 1991, wat Belgleetreft, geen volkomen
uitwerking kan hebben dan nadat instemming is gegeven d
elke wetgevende vergadering die bevoegdheidshalve nij een in

5 mai 1993, entrée en vigueur le 18 mai 1993.

5- of En tant que tel, le Protocole n’affecte pas de compétence-
blecommunautaire ou régionale. Entre la modification envisagée des
deegles afférentes au cofitealu respect de la Charte et les obliga-
bgdBons imposées auxtéis signataires, entités fédérées comprises, il
ndexiste toutefois une complémentarité institutionnelle. Sur le
odbndement de cette complémentarité, il est permis de poser que
dedoit s’appliquer Il'article 16, 8¢, nouveau, précité, de la loi
otaespéciale du 8 daul 980, en d’autres termes que le Protocole du
21 octobre 1991, e ce qui concerne la Belgique, ne pourra sortir
porson plein et entier effet qu'aprés que chaque assemblée législative,
hetoncernée au titre de ses compétences par une matiere figurant

Handvest opgenomen aangelegenheid betrokken is.

dans la Charte, aura donné son assentiment.
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De kamer was samengesteld uit:
De heer H. COREMANS, kamervoorzitter;

Mevrouw S. VANDERHAEGEN en de heer M. VAN DAMME,
staatsraden;

De heer E. WYMEERSCH en mevr. Y. MERCHIERS, assesso||
van de afdeling wetgeving;

Mevrouw A. BECKERS, griffier.

De overeenstemming tussen de Nederlandse en de Franse
werd nagezien onder toezicht van de heer M. VAN DAMME.

Het verslag werd uitgebracht door de heer W. VAN VAEREN
BERGH, auditeur. De nota van het Cdinatiebureau werd op-
gesteld en toegelicht door de heer G. VAN HAEGENDORE]
referendaris.

De Griffier, De Voorzitter,

A. BECKERS. H. COREMANS.

14)

La chambre était composée de:
M. H. COREMANS, président de chambre;

Mme S. VANDERHAEGEN et M. M. VAN DAMME, conseil-
lers d’'Bat;

en M. E. WYMEERSCH et Mme Y. MERCHIERS, assesseurs de la
section de législation;

Mme A. BECKERS, greffier.

tekst La concordance entre la version néerlandaise et la version fran-
caise a été vérifiée sous le céigrde M. M. VAN DAMME.

Le rapport a été présenté par M. VAN VAERENBERGH, audi-
teur. La note du Bureau de coordination a été rédigée et exposée
N, par M. G. VAN HAEGENDOREN, référendaire.

Le Greffier, Le Président,

A. BECKERS. H. COREMANS.

49.951 — E. Guyot, n. v., Brussel



