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DEVELOPPEMENTS

La grave crise de confiance de ces derniers m
appelle de profondes réformes. Seules une nouv
culture politiqgue et une démocratisation poussée
notre systeme politique peuvent rétablir la confian
dans les institutions de notre paysl'échelon local,
il faut donc chercher de nouveaux moyens perm
tant de concrétiser les relations entre le citoyen ef
pouvoir.

Malgré les engagements pris dans le cadre
accords de la Saint-Michel, la loi communale et la |
provinciale n'ont pas encore été régionalisées. Ce
fédéralisation pourrait pourtant accélérer la dém
cratisation et la modernisation nécessaires
processus décisionnel au niveau local. Toutefois,
loi communale est restée jusqu’a ce jour une com
tence fédérale.

Selon la législation en vigueur, le bourgmestre €
nommé par le Roi sur présentation des conseill
communaux €élus, mais n'ayant pas encorétépr
serment.

Le citoyen qui a émis un vote lors des électio
communales n’est pas du tout associé ultérieurem
a la procédure obscure des accords de coalition
aboutissent a la présentation du bourgmestre.
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Wetsvoorstel houdende de rechtstreekse
verkiezing van de burgemeester

(Ingediend door de heer Anciaux c.s.)

TOELICHTING

ois De diepe vertrouwenscrisis van de jongste maan-
bll@len vraagt om grondige hervormingen. Alleen een
denieuwe politieke cultuur en een doorgedreven
ce democratisering van ons politiek bestel kan het ver-
trouwen in de instellingen van ons land herstellen.
et-Op lokaal vlak dient men derhalve te zoeken naar
lenieuwe mogelilkheden om de verhouding tussen
burger en bestuur gestalte te geven.

jes Ondanks de afspraken, gemaakt in het kader van
oi het Sint-Michielsakkoord, is de gemeente- en provin-
tteciewet nog niet gefederaliseerd. Deze federalisering
0-zou nochtans de noodzakelijke democratisering en
dumodernisering van het lokale besluitvormingsniveau
lakunnen versnellen.

DE-

2st  Tot op heden blijfft de gemeentewet echter een
crsfederale bevoegdheid. Volgens de vigerende wetge-
e ving wordt de burgemeester door de Koning

benoemd op voordracht van de verkozen maar nog
niet béeligde gemeenteraadsleden.

ns De burger die zijn stem heeft uitgebracht bij de

engemeenteraadsverkiezingen wordt nadien niet het

guminst betrokken in de ondoorzichtige procedure van
coalitieafspraken die uiteindelijk aan de basis liggen
van de burgemeestervoordracht.

Al de

D’autre part, les élections restent le princip

Anderzijds blijven de verkiezingen voor

point de rattachement des citoyens a la démocratidburgers het belangrijkste aanknopingspunt met de



1-602/1 -1996/1997 (

locale. Il convient des lors, dans une optique pu
ment démocratique, que le bourgmestre soit élu.
Commission spéciale Waagpunte» de la

Deuxieme Chambre néerlandaise a conclu, dans
rapport, que I'élection du bourgmestre peut appor
une contribution essentielle a la modernisatid
nécessaire de la politique locale, puisqu’elle perm
trait d’accrétre, au niveau local, la possiblité d
reconndre le caractére démocratique de la dire
tion, ainsi que d'accentuer le facteur local lors d
élections communales.

Il est de fait, en tout cas, que I'élection directe (
bourgmestre revitaliserait la politique locale. H
effet, la fonction de bourgmestre, qui constitue
toute facon le pivot du systeme politique local, fe
I'objet d’'une compétition entre différents candidat
le vote du citoyen étant prépondérant en l'abser
d’un échelon intermédiaire.

En outre, la Iégitimité du bourgmestre directeme
€élu lui viendra en droite ligne du corps électoral,
qui renforcera sa position a I'égard du consé
communal et des groupes politiques.

De ce fait, au terme de son mandat, le bou
mestre pourra étre jugé directement par le citoy
sur la politique qu’il aura menée.

Dans le systéme actuel, le bourgmestre ne doit
engager de confrontation directe avec I'électeur,
multitude d’autres candidats de la liste sur laquelle

a}

C

c- leiderschap op lokaal niveau en een vergroting van
esde lokale factor in de gemeenteraadsverkiezingen.

ju

2)

e-lokale democratie. Vanuit een principieel democra-
Latisch standpunt moet de burgemeester derhalve ver-
kozen worden. De Bijzondere Commissie Vraagpun-

soten van de Nederlandse Tweede Kamer stelde in
[
bn een wezenlijke bijdrage kan leveren aan een noodza-
et-kelijke modernisering van de lokale politiek door

erhaar rapport dat de verkiezing van de burgemeester

een versterking van het herkenbare democratische

Feit is dat de lokale politiek door de directe ver-
n kiezing van de burgemeester in elk geval zou worden

de verlevendigd. De functie van burgemeester, die hoe
ra dan ook in het plaatselijke politieke bestel de spilfi-
5, guur is, zal immers tussen verschillende kandidaten

cein concurrentie gesteld worden waarbij de stem van
de burger, zonder tussenschotten, beslissend is.

nt Bovendien ontleent de direct gekozen burgemees-

Ce ter zijn legitimiteit rechtstreeks aan de kiezer, waar-
2il door hij in een krachtige positie tegenover de

gemeenteraad en de politieke fracties staat.

g- Bovendien zal de burgemeester na het verstrijken
envan zijn ambtstermijn, rechtstreeks door de burger
over het gevoerde beleid kunnen worden beoor-
deeld.

pas In het huidige stelsel dient de burgemeester geen
ladirecte confrontatie met de kiezer aan te gaan maar
ilis hij, omringd door een schare medekandidaten,

se présente lui assurant une certaine protectioringedekt in de lijst waarop hij zich presenteert.

contre les critiques.

Si plusieurs variantes sont possibles quant
mode d’élection directe, la présente proposition of
pour le systeme de la majorité absolue des vo
valablement émis, ce qui implique bien entendu
scrutin éventuel & deux tours.

Comme le bourgmestre disposera d’'une légitim
évidente, procédant directement de I'élection, il
de soi que le conseil communal ne pourra pas
retirer son mandat. Des élections extraordinaires
sont donc prévues qu’en cas de démission ou
déces.

La présente proposition vise, dés lors, a revitalig
la démocratie communale et a modifier fondamen
lement les relations a l'intérieur de la commune.
devrait en résulter une plus grande association
citoyen a la politique locale ainsi qu'un changeme

positif dans le fonctionnement de la démocratie

locale.

au Indien er, wat de wijze van rechtstreekse verkie-
)tezing betreft, een aantal varianten mogelijk zijn,

tesvordt in onderhavig voorstel geopteerd voor het
Linstelsel van de volstrekte meerderheid van de uitge-
brachte geldige stemmen, wat uiteraard mogelijk
verkiezing in twee ronden impliceert.

té Aangezien de burgemeester over een duidelijke

a legitimiteit, rechtstreeks van de kiezer, beschikt, kan

luizijn mandaat uiteraard niet door de gemeenteraad

neworden afgenomen. Er wordt dan ook enkel voor-

deien in buitengewone verkiezingen in geval van ont-
slag of overlijden.

er Dit voorstel beoogt dus de gemeentelijke demo-
[a-cratie te verlevendigen en de intra-gemeentelijke ver-
Il houdingen grondig te wijzigen. Dit moet uitmonden

dun een positieve verandering in de werking van de
nt lokale democratie.

Bert ANCIAUX.
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PROPOSITION DE LOI

Article premier

La présente loi régle une matiére visée
I'article 78 de la Constitution.

Art. 2

L'article 13 de la nouvelle loi communale es
remplacé par ce qui suit:

«Art. 13.— Le bourgmestre est élu directemel
par 'assemblée des électeurs communaux.

Pour “¢re candidat-bourgmestre, il faut sditres
proposé par 5% des habitants disposant du droit
vote de la commune concernée, et ce avec un m
mum de 2 000 habitants disposant du droit de vo
soit dre présenté par les candidats aux électig
communales acceptants et figurant sur urienene
liste qui peuvent présenter un candidat en vue
cette élection.

Un acte de présentation daté doit étre déposé
cet effet, entre les mains du président du bure
principal. Pour étre recevable, cet acte doit étre sig
au moins par une majorité des candidats aux él
tions communales présentés sur la méme liste. |
ne peut signer plus d’'un acte de présentation.
candidat présenté accepte sa candidature par
déclaration écrite et datée.»

Art. 3

Dans la loi communale, coordonnée le 4°tag
1932, l'article 6, abrogé par la loi du 16 juillet 1993
est rétabli sous la forme suivante:

«Art. 66.— 8 1. Pour pouvoir étre élu et reste
bourgmestre, il faut:

10
20

étre Belge;
avoir atteint I'agye de 21 ans accomplis;

30 étre inscrit au registre de population de
commune.
Ne sont pas éligibles:

1° ceux qui sont privés du droit d'éligibilité pa
condamnation;

2° ceux qui sont exclus de I'électorat en applic

nt
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

a Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

t  Artikel 13 van de nieuwe gemeentewet wordt

vervangen als volgt:

«Art. 13.— De burgemeester wordt rechtstreeks
verkozen door de vergadering van gemeenteraads-
kiezers.

Om kandidaat-burgemeester te zijn moet men
dexfwel worden voorgedragen door 5% van de kiesge-
axirechtigde inwoners van de betrokken gemeente en
tedit met een maximum van 2 000 kiesgerechtigde
nsinwoners, ofwel worden voorgedragen door de op

eenzelfde lijst bewilligende kandidaten voor de
degemeenteraadsverkiezingen, die daartoe één kandi-
daat kunnen voordragen.

, a Hiervoor dient een gedagtekende akte van voor-
audracht te worden neergelegd in handen van de
névoorzitter van het hoofdbureau. Om ontvankelijk te
eczijn moet zij ondertekend zijn ten minste door de
Nulmeerderheid van de op dezelfde lijst voorgedragen
Lekandidaten voor de gemeenteraadsverkiezingen.
unliemand mag meer dan één akte van voordracht
ondertekenen. De voorgedragen kandidaat bewilligt
Zijn kandidaatstelling door een gedagtekende en
schriftelijke verklaring.»

Art. 3

u In de gemeentekieswet, gécdimeerd op 4 augus-

3, tus 1932, wordt artikel 66, opgeheven bij de wet van
16 juli 1993, opnieuw opgenomen in de volgende
lezing:

«Art. 66.— § 1. Om tot burgemeester te kunnen
worden verkozen en om burgemeester te blijven
moet men:

r

1° Belg zijn;

20 de volle leeftijd van eenentwintig jaar hebben
bereikt;

3° in het bevolkingsregister van de gemeente in-
geschreven zijn.

a

Niet verkiesbaar zijn:

1° zij die door veroordeling ontzet zijn uit het
recht om gekozen te worden;

a- 20 zij die van het kiesrecht uitgesloten zijn met

tion de I'article 6 du Code électoral;

toepassing van artikel 6 van het Kieswetboek;
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3° ceux qui sont frappés de la suspension d
droits électoraux en application de larticle 7 d
méme Code;

4° ceux qui, sans préjudice de I'application de
dispositions figurant aux®1a @, ont été condamnés
méme avec sursis, pour une des infractions défin
aux articles 240, 241 et 245 a 248 du Code pér
commises dans I'exercice d’'une fonction comm
nale; cette inéligibilité prend fin douze ans aprés
condamnation.

Il doit étre satisfait aux conditions d’éligibilité au
plus tard le jour de I'élection, a I'exception de
conditions définies au premier aliné&, dt @, qui
doivent étre remplies au plus tard le jour de
cléture de la liste électorale.

§ 2. Est élu bourgmestre le candidat qui obtient
majorité absolue des votes valablement émis.
aucun des candidats n'a obtenu la majorité absol
le second tour de scrutin a lieu entre les deux can
dats qui ont obtenu le plus grand nombre de suff
ges. En cas d'égalité de voix lors du second tour
scrutin, le candidat le plus jeune est élu.

§ 3. L'élection du bourgmestre a lieu de plei
droit tous les six ans, le jour ou se tiennent les él
tions communales. Le second tour de scrutin évg
tuel a lieu quatorze jours plus tard. L'élection €
libre et se fait au scrutin secret.

84. Si un candidat vient a décéder apr
l'introduction de l'acte de présentation et avant
jour de I'élection, celle-ci est reportée. L'élection
alors lieu dans un délai de soixante jours, a comp
du jour ou I'élection devait avoir lieu.

~

Si 'un des deux candidats qui participent 8
second tour de scrutin vient a décéder avant le |
du second tour de scrutin, celui-ci est égalemé
reporté et la premiére élection est considérée com
nulle.

£S

4)

es 3° zij die in de uitoefening van het kiesrecht ge-
u schorst zijn met toepassing van artikel 7 van dat
Wetboek;

40 zij die, onverminderd de toepassing van de
bepalingen vermeld in®ltot 3, veroordeeld zijn,
iexzelfs met uitstel, wegens één van de in de artikelen
al240, 241 en 245 tot 248 van het Strafwetboek om-
U- schreven misdrijven, gepleegd in de uitoefening van
laeen gemeenteambt; deze onverkiesbaarheid eindigt
twaalf jaar na de veroordeling.

Aan de verkiesbaarheidsvereisten moet voldaan
s zijn uiterlijik op de dag van de verkiezing, met
uitzondering van de voorwaarden vermeld in het
la eerste lid, 2 en 3, die vervuld moeten zijn uiterlijk
op de dag waarop de kiezerslijst afgesloten wordt.

la §2. Tot burgemeester wordt verkozen de kandi-

Sidaat die de volstrekte meerderheid van de geldig

ueuitgebrachte stemmen behaalt. Heeft geen van de

dikandidaten de volstrekte meerderheid verkregen,

ra-geschiedt de herstemming over de twee kandidaten

dedie de meeste stemmen hebben behaald. Ingeval van
staking van stemmen bij de herstemming is de
jongste kandidaat verkozen.

n 8 3. De verkiezing van de burgemeester heeft van

ecrechtswege plaats om de zes jaar op de dag waarop
2n-de gemeenteraadsverkiezingen worden gehouden.
st De eventuele herstemming heeft veertien dagen later
plaats. De verkiezing is vrij en geheim.

bs 8§ 4. Indien een kandidaat overlijdt na de indie-

e ning van de voordracht en”"®o de dag van de

a verkiezing, wordt de verkiezing uitgesteld. De

tewverkiezing heeft dan plaats binnen een termijn van
zestig dagen te rekenen vanaf de dag dat de verkie-
zing moest plaatsvinden.

u Indien één van de twee kandidaten, die deelnemen
buraan de herstemming, overlijdt &ode dag van de
entherstemming, wordt deze eveneens uitgesteld en
meavordt de eerste verkiezing als nietig beschouwd.

Seules les listes qui ont présenté un candidat & Enkel de lijsten die bij de uitgestelde of nietig

I'élection reportée ou annulée peuvent & nouve
présenter un candidat a la nouvelle élection.

Le premier tour de scrutin de la nouvelle électic
a lieu dans un délai de soixante jours & compter
jour du second tour de scrutin.

§ 5. Les électeurs sont convoqués en assemtk
extraordinaire afin de pourvoir a la vacance rés
tant du décés ou de la démission du bourgmes
Cette assemblée a toujours lieu un dimanche, d
un délai de soixante jours suivant le déces ou

auverklaarde verkiezing een kandidaat hebben voorge-
dragen, kunnen voor de nieuwe verkiezing opnieuw
een kandidaat voordragen.

n De eerste stembeurt van de nieuwe verkiezing
duheeft plaats binnen een termijn van zestig dagen te
rekenen vanaf de dag van de herstemming.

lée §5. De kiezers worden in buitengewone vergade-
Ul- ring bijeengeroepen om te voorzien in de vacature
tredie ontstaat door overlijden of ontslag van de burge-
ansneester. Deze vergadering heeft altijd plaats op een
lazondag, binnen een termijn van zestig dagen na het

démission.

overlijden of het ontslag.
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§ 6. Si un seul candidat est présenté, celui-ci
proclamé élu par le bureau de vote principal sg
autre formalité.

§ 7. Les candidats se voient attribuer le mén
numéro d’ordre et le méme sigle que ceux des dif
rentes listes de présentation de candidats aux é
tions communales.

§ 8. L’électeur ne peut émettre qu'un seul vote.

8 9. Le résultat du dépouillement du scrutin €
proclamé publiquement. Le candidat qui a obtenu
majorité absolue des votes valables est proclamé
par le bureau de vote principal.

Si personne n'a obtenu la majorité absolue,
bureau de vote principal proclame les noms d
candidats qui participeront au second tour de sc
tin.

§ 10. Le Roi fixe les modalités de I'élection d
bourgmestre conformément a la procédure préy
par la présente loi.

Cet arrété sera soumis a lI'approbation des Cha
bres législatives un an aprés la publication de
présente loi aMoniteur belge»
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est 8 6. Indien er slechts één kandidaat voorgedragen
nswordt, wordt deze zonder meer door het hoofdstem-
bureau gekozen verklaard.

ne 8§ 7. Aan de kandidaten wordt hetzelfde volgnum-

fé-mer en hetzelfde letterwoord toegekend als dat van

eade onderscheiden voordragende lijsten van kandida-
ten voor de gemeenteraadsverkiezingen.

8§ 8. De kiezer mag slechts een stem uitbrengen.

st 89. De uitslag van de telling van de stemming

lawordt in het openbaar bekendgemaakt. De kandi-

éluaat die de volstrekte meerderheid van de geldige
stemmen heeft behaald wordt door het hoofdstem-
bureau gekozen verklaard.

le Ingeval niemand de volstrekte meerderheid heeft
esbehaald, kondigt het hoofdstembureau de namen af
ruvan de kandidaten die aan de herstemming zullen
deelnemen.

1 8§810. De Koning stelt de nadere regels vast voor
uede verkiezing van de burgemeester overeenkomstig
de procedure bedoeld in deze wet.

m- Dit besluit zal ter goedkeuring aan de Wetgevende
laKamers worden voorgelegd, één jaar na de bekend-
making van deze wet in hBelgisch Staatsblae

Bert ANCIAUX.

Guy VERHOFSTADT.
Jan LOONES.

Hugo COVELIERS.
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