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I. INLEIDENDE UITEENZETTING VAN DE
MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN

1. Ontstaansgeschiedenis van de
Europol-Overeenkomst

Bondskanselier Helmut Kohl lanceerde het id¢
voor de oprichting van een Europese politiedier
tijdens de Europese Raad van juni 1991 in Luxe
burg. In december van datzelfde jaar, in Maastric
werd beslist de oprichting van een dergelijke politi
dienst in te lassen in artikel K.1 (9) van Titel VI va
het Verdrag over de Europese Unie. Tegelijk we
besloten om in afwachting een voorlopige structu
op te zetten; deze structuur «Europese Drugse
heid» of EDE geheten is in oktober 1993 in werkir
getreden.

De eigenlijke Overeenkomst tot oprichting van eg
Europese Politiedienst (Europol) werd onderteke
te Brussel op 26 juli 1995. Twee protocollen werdé
nadien ondertekend, het eerste met betrekking tot

2)

l. EXPOSE INTRODUCTIF DU MINISTRE
DES AFFAIRES ETRANGERES

1. Historique de la
Convention Europol

re  C'est le chancelier fédéral Helmut Kohl qui, au
st Conseil européen de juin 1991 a Luxembourg, a lancé
m-I'idée de créer un office européen de police. En décem-
nt,bre de la Mmme année, a Maastricht, 'on a décidé
0- d'inscrire la création d'un tel service de police a
n larticle K.1 (9) du titre VI du Traité sur I'Union euro-

rd péenne. En fimee temps, I'on a décidé de créer dans
ur l'intervalle une structure temporaire; cette structure,
enqui s'appelle «Unité Drogues Europol» (U.D.E.), a
g été créée en octobre 1993.

2n  La Convention proprement dite, portant création
ndd’'un Office européen de police (Europol), a été signée
2n a Bruxelles le 26 juillet 1995. Ensuite, I'on a signé deux
deorotocoles: le premier relatif a I'interprétation de la

prejudicide uitleggingsbevoegdheid van het Hof van convention a titre préjudiciel par la Cour de justice

Justitie op 24 juli 1996 en het tweede met betrekki
tot de voorrechten en immuniteiten op 19 juni 1997

Belgié heeft geopteerd voor het gezamenlijk onde
werpen van de drie verdragsteksten.

2. Belang van de Europol-Overeenkomst
voor de Europese politiesamenwerking

De Europol-Overeenkomst is ongetwijfeld va

ngdes Communautés européennes, le 24 juillet 1996, et
le deuxiéme concernant les privileges et immunités, le
19 juin 1997.

La Belgique a choisi de soumettre les trois textes
conjointement.

r-

2. Importance de la Convention Europol
pour la coopération policiére européenne

n La Convention Europol a sans aucun doute une

groot belang voor de Europese politiesamenwerki
De meerwaarde is duidelijk.

g.grande importance pour la coopération policiere
européenne. La valeur ajoutée qu’elle apportera est
évidente.

Immers, voor de eerste keer wordt een Europése En effet, c’estla premiere fois que I'on crée un orga-
organisatie opgericht waar, samengevat, enkel in eemisme européen qui, en résumé, dans un nombre
beperkt aantal criminaliteitsdomeinen en wanngerlimité de domaines liés a la criminalité et en cas de

het relevant is, politiegegevens centraal moe
worden verzameld, opgeslagen, geconsulteerd er
voorkomend geval kunnen worden geanalyseerd,
dat alles binnen een strikt normatief kader dat gars
ties biedt naar de rechtshescherming en voor
bescherming voor de privé-sfeer.

Andere reeds bestaande instanties bieden d
mogelijkheden niet of bieden ze ten dele wel, do
dan zonder de vereiste garanties.

De Europese Drugseenheid biedt enkel een for
waar de liaison-officieren, die ter plaatse verblijve
onder elkaar gegevens uitwisselen met betrekking
een beperkt aantal criminaliteitsfenomenen. Verd
kan zij enkel strategische analyses verrichten op ba
van uitsluitend niet-persoonsgebonden gegeve
Tenslotte mag de EDE geen gegevensbestand aar
gen omdat er geen gemeenschappelijke afspraken

nnécessité, permettra de réunir, stocker, consulter de

imaniere centrale et éventuellement analyser les
erdonnées policiéres et ce, dans un cadre normatif strict
an-qui garantit la protection juridique et la préservation
dede la vie privée.

eze D’autres instances existantes n’offrent pas pareilles
chpossibilités ou les offrent partiellement, mais sans
présenter les garanties exigées.

um L'Unité Drogues Europol ne fait qu’offrir un forum

n, ou les officiers de liaison, qui séjournent sur place,
tottchangent des données relatives a un nombre limité de
erphénomeénes criminels. Qui plus est, cette unité ne
isipeut effectuer des analyses stratégiques que sur la base
nsde données a caractére non personnel. Enfin, I'U.D.E.
legre peut pas créer de banque de données parce qu'il n'y
zija pas d’'accords communs concernant la protection

over de gegevensbescherming.

des données.
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Deze Europese Drugseenheid zal ophouden
bestaan wanneer Europol in werking treedt.

Interpol is een samenwerkingsverband tussen p
tiediensten over heel de wereld. Het voorziet in €
netwerk dat aan de nationale bureaus de mogel
heid geeft om, op vrijwillige basis en met naleving va
de nationale wetgeving, onderling gegevens uit
wisselen.

Het is in deze informatieuitwisseling dat de hoofq
opdracht van Interpol overduidelijk ligt.

Interpol beschikt verder over een centraal geg
vensbestand met een beperkt aantal persoonsg
vens; het kan ook criminaliteitsanalyses uitvoers
doch de precaire juridische omkadering laat niet t
om veel persoonsgebonden gegevens voor analy
doeleinden over te zenden.

De vergelijking met Schengen gaat helemaal n
op. Bij Schengen ligt de bedoeling immers niet in h
bestrijden van bepaalde criminaliteitsvormen via e
doorgedreven politiesamenwerking op het viak v
information sharing en analyse. De doelstelling
bestaat er daarentegen in om het wegvallen van
controles aan de binnengrenzen te compenseren (
een verbeterde controle binnen Schengenland en
de buitengrenzen ervan. Schengen gaat dus over
trole. Het SIS of Schengdnformation Systemdat
gegevens bevat over een beperkt aantal catégor
van personen of voorwerpen, heeft precies tot d
deze controles te vergemakkelijken. Ook de inten
fiéring van de grensoverschrijdende politiesamenw
king inzake informatieuitwisseling en inzake enke
bijzondere technieken, zoals observatie en achtery
ging, dienen in deze context te worden gezien.

3. Inhoud van de Overeenkomest tot oprichting van
een Europese politiedienst (Europol)

3.1. De Overeenkomst strekt dus tot de oprichti
van een Europese politiedienst die slechts via é
«Nationale Eenheid» per land in contact zal std
met de bevoegde diensten van de vijftien Lidstaten

Er kunnen dus geen rechtstreekse contac
worden onderhouden tussen Europol en de versc
lende politiediensten.

jet
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te Cette Unité Drogues Europol cessera d'exister
guand Europol entrera en vigueur.

bli-  Interpol est un organisme de coopération entre les
enservices de police du monde entier. |l offre un réseau
jk-qui permet aux bureaux nationaux d'échanger des
in données sur une base volontaire et dans le respect des
telégislations nationales.

- Il est évident que cet échange d’informations cons-

titue la mission principale d’'Interpol.

e- Qui plus est, Interpol dispose d'une banque de

pgelonnées centrale contenant un nombre limité de

2n données a caractere personnel; il peut également réali-

oeser des analyses criminelles, mais son encadrement

sguridique précaire ne permet pas de transmettre un
grand nombre de données a caractére personnel pour
les faire analyser.

La comparaison avec Schengen n’est pas du tout
et pertinente. En effet, I'objectif de Schengen n’est pas
ende lutter contre certaines formes de criminalif€gr@a
an une coopération policiére poussée dans le domaine du
partage de l'information et de I'analyse. Par contre,
deon objectif est de compenser la disparition des
Jloarontrdes aux frontiéres intérieures en améliorant le
aaoontrde a l'intérieur de la zone Schengen et a ses fron-
cortieres  extérieures. Schengen concerne donc le
contrde. Le S.I.S. ou Systeme d'information de
eeSchengen, qui contient des données sur un nombre
pellimité de catégories de personnes ou d’objets, doit
Si-précisément permettre de faciliter ces cdesadl faut
er-également situer dans ce contexte I'intensification de
e la coopération policiere transfrontaliere concernant
ol{’échange d'informations et certaines techniques
spéciales, telles que I'observation et la poursuite.

3. Contenu de la Convention portant création d'un
Office européen de police (Europol)

ng 3.1. La Convention vise donc a créer un Office

éreuropéen de police qui ne sera en contact avec les

anservices compétents des quinzetE membres que
par I'intermédiaire d’'une unité nationale.

ten Il ne peut donc y avoir de contact direct entre Euro-
hilpol et les différents services de police.

Dit geeft garanties voor de coherentie, immers
informatieuitwisseling wordt gecodineerd en

lle C’est une garantie de cohérence; en effet, tous les
échanges d'informations sont coordonnés et centrali-

gecentraliseerd in één punt. Tegelijk vergemakkelijkt sés en un point. En méme temps, une telle centralisa-
dergelijke centralisatie die controle door de gerechte-tion facilite le contfte des échanges d’informations
lijke autoriteiten en door de privacy controle-organen par les autorités judiciaires et les organes chargés de

op de informatieuitwisseling.
Deze aanpak stelt wat Belgimtreft geen proble-

veiller au respect de la vie privée.
Une telle approche ne pose aucun probleme a la

men. Immers, de afdeling Internationale Politiesa- Belgique. En effet, la Division Coopération policiére
menwerking van de Algemene Politiesteundienst ver-internationale du Service général d’appui policier

zorgt reeds op een ‘geegreerde wijze de informa

veille déja a ce que les échanges d'informations aient

tieuitwisseling in het kader van Interpol, Schengen enlieu de maniéere intégrée dans le cadre d’Europol, de
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de Europese Drugseenheid. De gerechtelijke controleSchengen et de I'Unité Drogues Europol. Le cdatro
over de activiteiten van deze afdeling wordt judiciaire des activités de cette division est exercé
rechtstreeks waargenomen door het ambt van |dalirectement par le magistrat national. L'unité natio-
Nationaal Magistraat. De Belgische Nationale nale belge, qui sera responsable des échanges
Eenheid, die verantwoordeljk zal zijn voor de infor- d’informations avec Europol, sera intégrée dans cette
matieuitwisseling met Europol, zal in deze afdeling division.

gentegreerd worden.

Er werd door de ministers van Justitie en van Les ministres de la Justice et de I'Intérieur ont créé
Binnenlandse Zaken een sturingscommissie ingesteldine comission d'organisation qui doit examiner
die alle aspecten onderzoekt van de implementatid’ensemble des aspects de la mise en ceuvre de la
door Belgievan de Europol-conventie. Convention Europol en Belgique.

3.2. De doelstelling van Europol is het verhogen 3.2. L'objectif d'Europol est d'améliorer
van de doeltreffendheid van het optreden van |del'efficacité de l'intervention des services compétents
bevoegde diensten evenals van hun onderlinge samerainsi que de leur coopération, en ce qui concerne la
werking inzake de bestrijding en de preventie van genlutte contre un nombre limité de formes de criminalité
beperkt aantal criminaliteitsvormen en voor zover et leur prévention et dans la mesure ou certaines
aan enkele voorwaarden is voldaan. conditions sont remplies.

Niet alle in de Overeenkomst voorziene criminali- L’on ne s’attaquera pas immédiatement et simulta-
teitsvormen zullen onmiddellijk en tegelijk worden nément a I'ensemble des formes de criminalité prévus
aangepakt; er werd gekozen voor een geleidelijkedans la convention, I'on a opté pour une démarche
aanpak. progressive.

Van bij de inwerkingtreding zullen de illegal Des l'entrée en vigueur, l'on s’attaquera au
handel in verdovende middelen en in nucleaire encommerce illégal de substances psychotropes et de
radioactieve stoffen, de illegale immigratie, de matieres nucléaires radioactives, a l'immigration
mensenhandel en de handel in gestolen voertuigertlandestine, a la traite des étres humains et au
worden aangepakt. commerce de vehicules volés.

Uiterlijk twee jaar na de inwerkingtreding word Deux ans au plus tard aprés I'entrée en vigueur de
Europol ook bevoegd voor strafbare feiten gepleegdla convention Europol sera également compétent
in het kader van terroristische activiteiten. Tijdens de pour les faits constitutifs d’'infraction commis dans le
Raad Justitie en Binnenlandse Zaken van maaricadre d’activités terroristes. Au cours du Conseil
jongstleden werd, na de terroristische aanslagen die idustice et Affaires intérieures du mois de mars dernier,
Spanje en in Frankrijk werden gepleegd, besloten|dd’on a décidé d’'étudier dans le sillage des attentats
haalbaarheid te bestuderen om deze bevoegdheiterroristes commis en Espagne et en France, la possi-
reeds begin volgend jaar in te voeren. bilité de mettre en ceuvre cette compétence des le
début de I'année prochaine.

Verder kan de Raad Justitie en Binnenlandse De surcré, le Conseil Justice et Affaires intérieu-
Zaken met eenparigheid beslissen dat Europol zjchres peut décider a l'unanimité qu’Europol devra
moet gaan inlaten met andere vormen van criminali-s’occuper d’autres formes de criminalité, pour autant
teit, voor zover die opgesomd staan in de bijlage tot/deque celles-ci figurent dans I'annexe de la convention.
overeenkomst. Met andere zaken kan Europol zichEuropol ne s’occupera donc jamais d’autres matiéres,
dus nooit inlaten, tenzij de overeenkomst zou wordena moins que I'on ne modifie la convention.
gewijzigd.

Opdat Europol zich daadwerkelijk met een be- Si l'on veut qu’Europol puisse véritablement
paald criminaliteitsfenomeen waarvoor het bevoegds’attaquer a un certain phénomeéne criminel pour
is, kan gaan inlaten, moet bovendien aan enkele vaoriequel il est compétent, il faudra également que certai-
waarden voldaan zijn. Er moet immers een concretenes conditions soient remplies. En effet, I'on doit
aanwijzing zijn dat er sprake is van een criminele disposer d'un indice concret révélant l'existence
structuur of organisatie en dat twee of meer Lidstatend’une structure ou d’une organisation criminelle et
door de criminele feiten geraakt zijn op een wijze die que deux Eats membres ou plus sont affectés par ces
gelet op de ernst, de omvang en de gevolgen ervan|eeiormes de criminalité d’'une maniere telle que vu la
gemeenschappelijke aanpak noodzakelijk maakt.gravité, de I'ampleur et des conséquences des infrac-
Het gaat hier om een toepassing van het subsidiaritions, une action commune s'impose. Il s’agit en
teitsprincipe. De toetsing ervan zal gebeuren door|dd’occurrence d’'une application du principe de subsi-
nationale eenheden, in Belgieis onder het toezichtf diarité. Les unités nationales seront chargées de
van de gerechtelijke autoriteiten. contrder I'application de ce principe en Belgique,
donc, sous la surveillance des autorités judiciaires.



(5) 1-938/2 -1997/1998

Samen met de criminaliteitsvormen zelf is Europpl  Outre la criminalité elle-méme, Europol a égale-
ook bevoegd voor de samenhangende strafbarenent dans ses compétencs les faits délictueux
feiten, zoals die limitatief omschreven staan in e connexes, tels qu’ils sont définis de maniére limitative
overeenkomst. dans la convention.

3.3. Europol zal deze doelstelling in de eerste 3.3. Europol atteindra pareil objectif, tout d’abord
plaats realiseren door het uitwisselen, verzamelenen échangeant, collectant, fournissant et analysant
verstrekken en analyseren van informatie en door hetles informations et en gérant les bases de données,
beheer van gegevensbestanden. In de tweede plaaensuite en effectuant des études stratégiques et émet-
via het verrichten van strategische studies en het yertant des avis et, enfin, le cas échéant, en donnant des
strekken van advies en in de derde plaats, in voorko-conseils en matiére de formation, d’organisation, etc.
mend geval, via het adviseren inzake opleiding, orga-
nisatie enz.

3.4. Wanneer men dus ziet wat de doelstelling van 3.4. Vu son objectif et la maniére dont il entend le
Europol is en hoe ze die wil realiseren, dan is het dui-réaliser, il est clair qu’Europol n’est certainement pas
delijk dat Europol zeker geen operationele politie- un service de police opérationnel. On ne le ren-
dienst is. Men zal haar niet op het terrein tegenko-contrera pas sur le terrain; il n'’a pas non plus de
men; evenmin heeft ze een inrBade bevoegdheid. compétence d'initiative.

3.5. Zoals reeds gezegd zal het contact tussen 3.5. Comme déja exposé, le contact entre Europol
Europol en de bevoegde nationale diensten uitslui-et les services nationaux compétents se déroulera

tend via de nationale eenheden verlopen.

De taak van de nationale eenheden bestaat eri
op eigen initiatief of op verzoek — informatie e
gegevens aan Europol te bezorgen.

De uitwisseling van informatie is een stelreg

exclusivement par I'entremise des Unités nationales.

— La mission des unités nationales consiste a fournir,
aussi bien sur propre initiative que sur demande, des
informations et des données a Europol.

[, Il estdés lors de régle que l'information soit échan-

waarvan slechts in een beperkt aantal gevallen kargée, méme si dans un nombre limité de cas, ceci peut
worden afgeweken. Hierover beslist het openbaarétre refusé. Il appartient au ministére public d’en juger

ministerie, d.w.z. de nationaal magistraat die belast isle bien-fondé et ce, en la personne du magistrat natio-
met de directe controle op de Belgische nationalenal, lequel est chargé, comme déja mentionné, du

eenheid.

Erg belangrijk is dat de nationale eenheden o
verantwoordelijk zijn voor het beheer van de info
matie. Dat betekent dat zij toezien op de juistheid
de informatie, op de legaliteit van de informati
uitwisseling, en ook instaan voor de beveiliging v
de informatie. Dit vereenvoudigt de taak van de Bel
sche controle-instanties, bijvoorbeeld de Commiss
voor de bescherming van het privé-leven, aangez
die voortaan nog slechts één contactpunt hebben.

Elke nationale eenheid moet minstens een verb
dingsofficier naar Europol zenden.

Hun taak bestaat erin onderling en met Eurofg
informatie uit te wisselen, eventueel ook met het o
op de coddinatie van gemeenschappelijke acties. [l
nationale eenheden kunnen via de verbindingsag
ten de analyse-activiteiten van Europol controlere
waarover later meer.

3.6. Om zich naar behoren van zijn taken
kunnen kwijten, moet Europol twee systemen vo
geautomatiseerde gegevenswerking opzetten: ef
Zijds een informatiesysteem en anderzijds werkl
standen voor analyse, die verbonden zijn met een

contrde direct sur I'Unité nationale belge.

k Il importe avant tout que les Unités nationales

- soient également responsables de la gestion de

nl'information. Pour ce faire, elles doivent veiller a

- I'exactitude de linformation, a la I|égalité de

n I'échange d'information, ainsi qu'a la protection de

i- celle-ci. Ainsi, la tahe des instances de cofdro

siebelges comme par exemple la commission de la

erprotection de la vie privée, en sera facilitée car elles
n'auront qu’un seul point de contact.

in- Chaque Unité nationale doit déléguer au moins un

officier de liaison a Europol.

ol Leur mission consiste a échanger des informations

pgen leur sein et avec Europol, ainsi que dans le cadre de

De la coordination d’éventuelles actions communes. Les

endnités nationales pourront par le biais de ces person-

n,nes conttter les activités d’analyse d’Europol, dont il
sera question plus loin.

te 3.6. Afin de s’acquitter tment de ses missions,
or Europol élaborera deux types de systemes de traite-
nemment informatique: d’'une part, un systéeme d'infor-
e-mation et, d’autre part, des fichiers de travail a des
erfins d’analyse, qui seront reliés a une référothéque ou

wijzings- of indexsysteem.

un systeme d’index.
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De gegevens in deze systemen zullen afkomstig zijn Ces systemes seront alimentés par des données
van de nationale eenheden, maar ook van derderovenant des Unités nationales, comme on l'a déja
landen en andere organisaties, zoals Interpol. |Zedit, mais également de pays tiers et d’organisations
kunnen niet verbonden worden met andere systemertjerces, tel qu’lnterpol. Ces systémes ne pourront
behalve die van de nationale eenheden. jamais étre reliés a d’autre systémes, sauf a ceux des

Unités nationales.

Het informatiesysteem is de gegevensbank wadrin Le systéme d’information est la banque de données
alle krachtens de overeenkomst aan Europol meegedans laquelle toutes les données transmises a Europol
deelde gegevens worden bewaard. Slechts een beperkbnformément a la convention, doivent étre sauvegar-
aantal instanties en personen kunnen het systeerdées. Seul un nombre restreint d'instances ou de
raadplegen; zij worden opgesomd in de overeen-personnes peuvent consulter le systéme; elles sont
komst. énumeérées dans la convention.

Het is verboden in het systeem te «surfen»; de Il estinterdit de «surfer» dans le systeme, la consul-
raadpleging moet zowel wettelijk als onontbeerlijk tation n'étant autorisée que pour autant qu’'elle soit
Zijn, bijvoorbeeld in het kader van een onderzoek. Delégale et indispensable, par exemple, dans le cadre

overeenkomst voorziet in een controle achteraf op
raadpleging van de bestanden.

De overeenkomst geeft ook een restrictieve opsg
ming van de persoonlijke of andere gegevens die
het systeem kunnen worden opgeslagen.

Ten slotte stelt de overeenkomst vast hoe fol
gegevens moeten worden verbeterd of verwijderd.

De grootste vernieuwing die Europol meebrengt,
dus de mogelijkheid om concrete en operationg

ded’'une recherche. La convention prévoit un cdetro
ex post sur les consultations effectuées dans les
fichiers.

m- Les données a caractéere personnel et autres, suscep-
intibles d’étre stockées dans ce systéme, sont énumeérées
de facon restrictive dans la convention. Nulle autre

information ne peut étre sauvegardée.

ite Finalement, la Convention prévoit également des
procédures de correction et d’élimination des données
erronées.

is La plus grande nouveauté d’Europol consiste donc
2lea pouvoir effectuer des analyses concrétes ou opéra-

analyses uit te voeren. Daartoe moeten werkbestantionnelles. Pour ce faire, des fichiers de travail a des

den voor analyse worden opgezet. Het gaat om tij
lijke bestanden die alleen kunnen worden geope
met de toestemming van de raad van bestuur (met

Jefins d'analyse sont élaborés. Il s’agit de fichiers
ndtemporaires qui ne peuvent étre ouverts qu'avec
eehaccord du conseil d’administration (avec une repré-

vertegenwoordiger uit elk land), waarin precig
wordt vermeld waartoe de analyse zal dienen, w

s sentation de chaque pays), qui indiquera de facon
rprécise a quoi servira I'analyse, de quoi elle traitera,

over ze gaat, welke gegevens mogen verwerktquelles données pourront étre traitées, etc.
worden, enz.

De toegang tot de werkbestanden voor analyse- L'accés aux fichiers de travail a des fins d’analyse
doeleinden is aan strenge beperkingen onderworpenest trés limité. Seuls les membres du personnel
Alleen de personeelsleden van Europol, de verbjn-d’Europol et les officiers de liaison ou experts des
dingsofficieren en de deskundigen van de deelstaterEtats membres qui participent a I'analyse, peuvent
die aan de analyse deelnemen, mogen deze bestandeonnsulter les fichiers.
raadplegen.

Het is belangrijk dat elke Lidstaat kennis kan Il est important que chaquetdf membre puisse
nemen van de analyseactiviteiten van Europol, en karconnatre les activités d’analyse d’Europol et puisse
weten of zijn gegevens daarin worden gebruikt. De savoir si des informations provenant de cett Eont
verbindingsofficier moet daarom via het indexbe- utilisés dans ces analyses. L'officier de liaison pourra
stand kunnen nagaan welke werkbestanden met |hgpar conséquent cofites au moyen du fichier d’index
00g op analyse zijn geopend en of daarbij gegevengjuels sont les fichiers de travail & des fins d’analyse
worden aangewend die uit zijn land afkomstig zijn. ouverts, et vérifier si des informations sont utilisées
Als dat zo is, of als hij meent dat de analyse interessanprovenant de son pays d’origine. Si tel est le cas ou
is voor zijn land, kan hj vragen om opgenomen (te lorsqu’il estime que l'analyse est pertinente pour son
worden in de analysegroep. Dat kan niet geweigerdpays, il peut demander d'étre admis au groupe
worden. d’analyse. Cette possibilité ne peut faire I'objet d'un
refus.

3.7. De nationale eenheden zijn dus verantwoor- 3.7. Les Unités nationales sont donc responsables
delijk voor het beheer van de informatie. Bovendien de la gestion de l'information. Elles sont en outre
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staan zij in voor de juistheid en de beveiliging van detenues de veiller a I'exactitude, a la légalité de
informatie, alsook voor de legaliteit van de uitwisse- I'échange et a la protection de celle-ci, le cas échéant
ling. In voorkomend geval verbeteren zij de gelevergdeelles doivent corriger les données fournies, voire les
gegevens of verwijderen ze uit de bestanden. effacer des fichiers.

Europol heeft dezelfde verantwoordelijkheid voor  Europol a quant a elle la méme responsabilité en ce
de gegevens die het zelf in het systeem invoert en|digui concerne les données qu’elle introduit elle-méme
afkomstig zijn uit andere bronnen of uit de analyseac-dans les systémes et qui proviennent d’autres sources
tiviteiten. ou qui ont été générées par des activités d’analyse.

Elke Lidstaat en Europol moeten maatregelen Tout Bat membre et Europol doivent prendre des
nemen om tot een homogene gegevensbeveiliging tenesures afin de réaliser une protection homogéne des

komen. Daartoe moet elke staat een onafhanke
controlemechanisme cmem dat erop toeziet dat d
verwerking van de gegevens beantwoordt aan
geldende nationale normen.

Deze nationale controle-instanties zijn ni
bevoegd om Europol zelf te controleren. Daart
voorziet de overeenkomst in de oprichting van e
eigen onafhankelijke controlecommissie, het geme
schappelijke controleorgaan genoemd, samenges
uit leden van elk nationaal controleorgaan.

Ten slotte stelt de Overeenkomst procedures
die de uiteenlopende in Europa geldende reg
betreffende het recht van de burger om kennis
nemen van opgeslagen gegevens die hem betreffer
deze te laten controleren, toepassen op Europol.

3.8. De organisatie van Europol zelf staat duideli
en gedetailleerd beschreven in de Overeenkomst Z
ook verwijs ik naar de memorie van toelichting. Ko
samengevat kan hier het volgende gezegd worden

De raad van bestuur is samengesteld uit één ve
genwoordiger per lidstaat. Zij heeft enkele eenmali
opdrachten, zoals het uitwerken van een aantal re
menten (bijvoorbeeld het financieel reglement), ¢
verder heeft zij een algemene beheers- en contr
taak. Sommige beslissingen kan zij zelf nemen; va
andere moet zij doorverwijzen naar de Raad Just
en Binnenlandse Zaken. Beslissingen worden in
regel met unanimiteit genomen.

De directeur, voor vier jaar aangewezen met unani-

miteit door de Raad Justitie en Binnenlandse Zak

ijkdonnées. Aussi, chaquéaEmembre doit élaborer un

mécanisme de contmindépendant afin d’examiner

desi le traitement des données correspond aux normes
nationales en vigueur.

t Ces autorités de conteonationales ne sont pas
e compétentes pour coften Europol elle-méme. Aet
négard, la Convention prévoit la création d'une
n-commission de contl® propre et indépendante
eld’Europol, appelée Autorité de coftrEocommune,
composée de membres de chaque autorité de” tmntro
nationale.

st Pour finir, la convention a prévu des mécanismes
Isvisant a appliquer sur Europol les droits divergeants
tedes citoyens, en vigueur en Europe, par rapport a la
1, gdrise de connaissance ou a la vérification des données
enregistrées les concernant.

jk 3.8. L'organisation d’Europol est décrite de

elfmaniére détaillée dans la convention ellawae je

rt renvoie également a I'exposé des motifs. En résumé,
I'on peut dire ce qui suit.

rte- Le conseil d'administration est composé d'un
gereprésentant part&s membre. Il est chargé de certai-
jlenes missions uniques, comme ['élaboration d’une
>n série de reglements (par exemple le reglement finan-
lecier) et, par ailleurs, a une mission générale de gestion
oret de conttte. Il peut prendre certaines décisions lui-
tiememe; il doit en renvoyer d’autres au Conseil Justice
deet Affaires intérieures. Les décisions sont prises, en
regle générale, a 'unanimité.

Le directeur, nommé a I'unanimité par le Conseil
enJustice et Affaires intérieures pour quatre ans sur

op voordracht van de Raad van Bestuur, is verant-présentation du conseil d’administration, est respon-

woordelijk voor het dagelijks beheer van Europg
Hij kan worden bijgestaan door adjunct-directeure
die op dezelfde wijze worden benoemd en waary
het aantal wordt vastgelegd door de Raad Justitie
Binnenlandse Zaken.

Verder voorziet de overeenkomst in de aanstelli
van een financieel controleur en in de instelling va
een begrotingscomité dat zal werken in de schoot
de raad van bestuur. De rekeningen van Euro
zullen worden gecontroleerd door personen aan
duid door het Rekenhof van de Europese Geme

|. sable de la gestion quotidienne d’Europol. Il perg e

2n assisté par des directeurs adjoints qui sont nommeés de
anla mame maniere et dont le nombre est fixé par le
erconseil Justice et Affaires intérieures.

ng Qui plus est, la convention prévoit la désignation

an d’un contfdeur financier et la création d’un comité
arbudgétaire qui travaillera au sein du conseil d’admi-
polnistration. Les comptes d’Europol sont céiédsopar
jedes personnes désignées par la Cour des comptes des
enCommunautés européennes.

schappen.
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Uiteraard zal Europol over eigen personeel b
schikken. Het statuut van dat personeel dient
worden goedgekeurd door de Raad Justitie
Binnenlandse Zaken. De Overeenkomst bepaalt
bij de aanwervingen evenwicht dient te worde
nagestreefd tussen de lidstaten. Het aantal personé
leden dat Europol zal kunnen aanwerven ligt ni
vast, doch zal afhankelijk zijn van de werklast en v
de budgettaire mogelijkheden. Momenteel ziet h
ernaar uit dat een vijftigtal personeelsleden zull
worden aangeworven bovenop het huidige ED
personeelsbestand van zo'n 75 personen. Over
budgettaire impact van de opstarting van Euroq
heb ik het reeds gehad.

Voor de volledigheid zij nog opgemerkt dat d
overeenkomst bepalingen bevat inzake de zwijg-
geheimhoudingsplicht van de organen en persone
leden van Europol.

4. Budgettaire gevolgen

Het is nog te vroeg om de budgettaire gevolgen v
de inwerkingtreding van de Europol-overeenkom
nauwkeurig te berekenen.

We moeten eerst de besluiten en voorstellen van
begrotingscomité kennen owe met enige precisie
de kostprijs kunnen inschatten van de oprichting V|
de nationale eenheid in de afdeling internationg
politiesamenwerking van de Algemene Politiesteu
dienst, en van de afdeling verbindingsofficieren bij ¢
zetel van Europol en daarnaast van de organisatig
verwerking van de informatiestroom.

Het is ook nog niet duidelijk hoe hoog de bijdrag
van ons land precies zal zijn in de werkingskosten V
Europol en de kosten van het informaticasysteem.
jaar heeft de Belgische staat niet veel extra-uitgay
gedaan behalve de gevraagde bijdrage voor
Drugseenheid, te weten 12 miljoen frank.

Volgend jaar zal de bijdrage van Bélgiaarschijn-
lik verdubbelen en 24 miljoen bedragen. Daartr
zullen de uitgaven tijdelijk toenemen, omdat h
informaticasysteem van Europol in de praktijk mo
worden uitgebouwd.

Het spreekt vanzelf dat onze onderhandelaars
opdracht hebben de bijkomende kosten zoveel mo
lijk te beperken.

5. Politieke en juridische controle op Europol

Ten slotte wens ik het nog te hebben over de pc
tieke- en juridische controle op Europol alsook ov
de voorrechten en immuniteiten die aan Europa

8)

e- |l est évident qu’'Europol disposera de son propre
tepersonnel. Le statut du personnel doieeapprouve
enpar le Conseil Justice et Affaires intérieures. La
datonvention prevoit que lors des recrutements, il faut
n viser a établir un équilibre entre le®Es membres. Le
relsombre de membres du personnel qu’Europol pourra
et engager n'a pas encore été fixé, mais il sera fonction
an de la charge de travail et des possibilités budgétaires.
etPour linstant, il semble que l'on engagera une
bn cinquantaine de personnes en plus du cadre du
E- personnel actuel de I'U.D.E., qui compte environ
dé&5 personnes. J'ai déja évoqué l'incidence budgétaire
ol du lancement d’Europol.

e Pour@re complet, je souhaiterais faire remarquer

enque la convention contient des dispositions en

clsmatiére de devoir de discrétion et de secret profession-
nel auxquels sont tenus les organes et le personnel
d’Europol.

4. Implications budgétaires

an Actuellement, il n’est pas encore possible de chif-
st frer exactement les implications budgétaires de
I'entrée en vigueur de la Convention Europol.

het Il y a lieu de conngne premiérement les conclu-
sions et les propositions du comité directeur afin de

anpouvoir établir des évaluations budgétaires précises

le en ce qui concerne la mise en place intégrée de I'Unité

n- nationale dans la «division coopération policiere

Je internationale» du Service général d'appui policier,

ern ce qui concerne la section des officiers de liaison
prés du siége d’Europol, et finalement, en ce qui
concerne l'organisation et le traitement des flux
d’information.

e Concernant la contribution que notre pays sera

anamené a payer pour les frais de fonctionnement

Ditd’Europol et pour le systéme informatique, il n’est pas

enencore possible de fournir des chiffres précis. Cette

deannée, les frais supplémentaires ddadtbbelge par
rapport a la contribution prévue pour ['Unité
drogues, a savoir 12 millions de francs belges, seront
probablement négligeables.

Pour I'année prochaine, il est estimé que la contri-
na bution de la Belgique va probablement doubler et
et passer a 24 millions de francs belges. Les frais
et augmenteront par la suite de fagon temporaire, car il y

aura lieu de procéder a l'installation effective et au
paiement du systéme informatique d’Europol.

de Il va de soi que nos négociateurs ont regu comme
gedirective de limiter au maximum les @swsupplémen-
taires.

5. Contrdle politique etjuridique exercé sur Europol

li-  Enfin, avec votre accord, je souhaiterais évoquer le
er contrde politique et juridique sur Europol ainsi que
enles priviléges et immunités accordés a Europol et a son

Zijn personeel zullen worden toegekend.

personnel.
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5.1. De politieke controle gebeurt tweevoudig, 5.1. Le contite politique est double: il est effectué
namelijk door de Raad Justitie en Binnenlandsepar le Conseil Justice et des Affaires intérieures,
Zaken waaraan de Raad van Bestuur van Europobevant lequel le Conseil d’administration d’Europol
verantwoording moet afleggen en door het Europeseest responsable, et par le Parlement européen, auquel
Parlement waaraan de Raad Justitie en Binnenlandske Conseil Justice et Affaires intérieures doit présenter
Zaken jaarlijks een verslag moet voorleggen over [dechaque année un rapport d’activités. En outre, les
werkzaamheden. Verder zijn de bepalingen van ayti-dispositions de I'article K.6 du Titre VI du Traité sur
kel K.6 van Titel VI van het Verdrag over de Eurg- I'Union européenne sont applicables; il s’agit plus
pese Unie van toepassing; het betreft hier meerparticulierement de I'obligation de consultation et de
bepaald de consultatieverplichting en de mogelijk- la possibilité, pour le Parlement européen, d’adresser
heid voor het Europese Parlement om vragen en gandes questions et des recommandations au Conseil.
bevelingen te richten aan de Raad.

5.2. Wat de juridische controle betreft, konden de 5.2. En ce qui concerne le congquridique, les
onderhandelaars van de Europol-Overeenkomst geemégociateurs de la Convention Europol ne sont pas
compromis bereiken. Zoals u weet voorziet artikel parvenus a un compromis. Vous le savez, I'article K.3,
K.3, 8 2,c, van het Verdrag over de Europese Uniein § 2, ¢, du Traité sur I'Union européenne prévoit la
de mogelijkheid om aan het Hof van Justitie de possibilité de charger la Cour de Justice d’interpréter
bevoegdheid te geven om overeenkomsten uit|teles conventions et méme de statuer sur les différends
leggen en zelfs om over geschillen over de toepassingelatifs a cette application.
van de overeenkomst te statueren.

De invulling van deze mogelijkheid, waarin Bélgi La concrétisation de cette possibilité, a propos de
traditioneel zeen zeer ambitieuze houding inneemt,laquelle la Belgique adopte traditionnellement une
stelt stelselmatig problemen. attitude trés ambitieuse, pose systématiquement
probléme.

n Il a donc fallu négocier un protocole séparé. Ce

2- protocole a été signé le 24 juillet 1996 et est présenté

headu Parlement pour assentiment en méme temps que le
présent projet de loi.

Een afzonderlijk protocol diende dus te wordg
gesloten. Dit protocol werd op 24 juli 1996 ondertg
kend en wordt met dit wetsontwerp eveneens aan
Parlement ter instemming voorgelegd.

Het protocol voorziet slechts in de facultatieve Le protocole ne prévoit qu'une compétence facul-
prejudicide uitleggingsbevoegdheid van het Hof van tative d’interprétation préjudicielle par la Cour de
Justitie. De bevoegdheid is facultatief aangezien [zijJustice. Cette compétence est facultative car elle n’est
slechts wordt geactiveerd door het afleggen door eeractivée que si unt&t membre fait une déclaration
lidstaat van een verklaring waarin zij de bevoegdheiddans laquelle il reconftaicette compétence. De
erkent. Bovendien kan deze bevoegdheid gemodusurcrdt, cette compétence peut étre modulée selon
leerd worden naargelang het een zaak betreft die gl o§u’il s’agit d’'une affaire qui est ou non susceptible
niet vatbaar is voor beroep en kan zij al of niet ver- d’appel; en outre, elle peut étre rendue obligatoire ou
plicht gemaakt worden. Wij hebben ervoor geopteerdnon. Nous avons choisi de permettre a toutes les
om aan alle Belgische rechterlijke instanties, ook dieinstances judiciaires belges, méme si leur jugement est
waar nog beroep mogelijk is, de mogelijkheid te encore susceptible d’appel, d’adresser une question
geven een prejudidie vraag te richten aan het Hof préjudicielle & la Cour de Justice; cette possibilité
van Justitie; deze mogelijkheid wordt een verplich- devient une obligation lorsqu’il s’agit d’'une juridic-
ting wanneer het gaat om een rechtsinstantie vartion de derniére instance.
laatste aanleg.

5.3. Ten slotte werd op 19 juli 1997 en op basis van 5.3. Enfin, le 19 juillet 1997, et sur la base de

artikel 41 van de Europol-overeenkomst het protog
ondertekend betreffende de voorrechten en immu
teiten van Europol, van de leden van zijn organen
van zijn directie- en personeelsleden.

Enkel die voorrechten en immuniteiten werden ve
leend die nodig zijn opdat Europol behoorlijke zo
kunnen werken. Zo zijn alle goederen, bezittingen
eigendommen van Europol vrijgesteld van huisza
king, beslaglegging, verbeurdverklaring of welk
dwangmaatregel ook. Het archief is onschendba
Tenslotte is Europol vrijgesteld van belastingen

ol l'article 41 de la Convention Europol a été signé le

ni-Protocole établissant les privileges et immunités

end’Europol, des membres de ses organes et de sa direc-
tion et de ses membres du personnel.

r- L'on n’'a accordé que les privileges et immunités
u nécessaires pour qu'Europol puisse fonctionner
enconvenablement. C’est ainsi que I'on ne peut effectuer
e-de perquisition, de saisie, de confiscation ni prendre
e guelque mesure de contrainte que ce soit portant sur
arles biens, fonds et avoirs d’Europol. Les archives sont
eninviolables. Enfin, Europol est exonéré d'ittpaet

andere rechten en dient het de meest gunstige faciliteid’autres droits et doit obtenir les facilités les plus

ten te krijgen inzake vrijheid van communicatie.

favorables en matiere de liberté de communication.
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Ook de leden van de organen, de directie en

10)

de Les membres des organes, de la direction et du

personeelsleden van Europol krijgen immuniteit van personnel d’Europol obtiennent une immunité de

rechtsvervolging voor daden gesteld tijdens de uitd
fening van hun functies. Ook krijgen zij een zeke
fiscale vrijstelling.

Deze immuniteiten zijn niet absoluut. Artikel 13
van het protocol voorziet trouwens in een procedd
om de immuniteit zowel van Europol zelf als van @
betrokken personen op te heffen. Deze immunit
moet worden opgeheven teneinde de rechtsgang
te belemmeren, doch enkel wanneer daardoor
belangen van Europol niet geschaad worden.

Na de uitvoerige toelichting bij het wetsontwer
houdende instemming met de Europol-Overeg
komst en de bijhorende Protocollen gaat de Comm
sie voor de Buitenlandse Aangelegenheden over
een grondige bespreking van het wetsontwerp.

Il. BESPREKING
Een lid stelt de volgende vragen:

Witwassen van geld

Hoever reikt de bevoegdheid van Europol inza
het witwassen van geld? Gaat het om witwasope
ties die verbonden zijn aan bepaalde criminele acti

e-juridiction pour les actes accomplis dans I'exercice de

re leurs fonctions. lls obtiennent également une certaine
exonération fiscale.

P

p Ces immunités ne sont pas absolues. L’article 12 du

reprotocole prévoit d'ailleurs une procédure permet-

e tant de lever I'immunité d’Europol lui-méme et des

eit personnes concernées. Cette immunité doit étre levée

nieafin de ne pas entraver I'action de la Cour de Justice,

damais uniquement si la levée ne nuit pas aux intéréts
d’Europol.

P Aprés cet exposé détaillé au projet de loi portant
n-assentiment a la Convention Europol et au protocole
is-annexe, la Commission des Affaires étrangeres a
toentamé un examen en profondeur du projet de loi.

Il. DISCUSSION
Un membre pose les questions suivantes:

Blanchiment d’argent

ke Quelle est la compétence exacte de I'Europol en ce
ra-qui concerne le blanchiment d'argent. S’agit-il
vi-d'argent lié a certaines activités de criminalité? Le

teiten? Behoort het witwassen van geld als dusd
tot de bevoegdheid van Europol ?

Het lid wenst meer informatie over de wijz

igolanchiment d’argent en tant que tel reléve-t-il de la
compétence d’Europol ?

Le membre voudrait des précisions sur la maniére

waarop de onderhandelingen betreffende het misdrijfselon laquelle les négociations concernant le délit de

van witwassen van geld gevoerd zijn. Op welke vl
ken was men terughoudend ?
Bescherming van de persoonlijke levenssfeer

De analysebestanden van Europol bieden d
middel van onze wetgeving enige waarborg w
betreft de gegevens die uit Bélgitkomstig zijn.

Wie kan controle uitoefenen op de gegevens en
gebruik van gegevens die niet van Europol-lidstat
afkomstig zijn?

Afkomst wat het ras betreft

Het lid merkt op dat er geen rassen bestaan in
menselijke soort.

Politieke controle

Is het Comité P, dat een parlementaire contro
structuur is, bevoegd om Europol te controleren?

Budgettaire aspecten

k- blanchiment d'argent ont été menées? Quelles étaient
les réticences?
Protection de la vie privée

por Les fichiers d'analyse d’Europol donnent une
at certaine garantie a travers notre |égislation nationale
en ce qui concerne les données venant de la Belgique.

het Qui peut exercer le coriteo sur les données et
enl'utilisation de données qui n’émanent pas tdie
membres de I'Europol ?
Origine raciale
de Le membre fait remarquer qu’il n'existe pas de
races dans le genre humain.
Contrdle politique

Le Comité P qui est une structure de cUptparle-
mentaire, est-il compétent pour cdierd’Europol ?

e-

Aspects budgétaires

Hetzelfde lid merkt op dat vrij snel bepaald mo
worden welke kosten verbonden zijn, enerzijds

ot Le méme membre insiste sur la nécessité de détermi-
nner assez rapidement les codts liés d’'une part a la

de Europol-structuur als dusdanig en anderzijds aarstructure d’Europol comme tel, et liés d’autre part a

verhoging van het aantal verbindingsofficieren.

Welke begrotingen zullen de financiering v
Europol dragen?

I'argumentation des agents de liaison.

A quels budgets le financement d’Europol sera-t-il
imputé?
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De minister van Buitenlandse Zaken geeft ¢

volgende antwoorden:

Witwassen van geld

Europol heeft deze bevoegdheid, voor zover H
witwassen van geld verbonden is met concrete n
drijven waarvoor Europol bevoegd is en voor zov

het, rekening houdend met de voorwaarden die
minister toegelicht heeft, met de zaak belast is.

Bij de onderhandelingen over het verdrag, in 199

is een harde discussie gevoerd over de lijst van st
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le Le ministre des Affaires étrangéres donne les répon-

ses suivantes:

Blanchiment d’argent

et Europol est compétent pour le blanchiment

is-d’argent pour autant que ce soit lié a des infractions

er concrétes pour lesquelles Europol est compétent et a

dedté saisi et compte tenu des conditions expliquées par
le ministre.

5, En 1995, lors des négociations sur la convention,
rafune discussion serrée a été menée sur la liste des

bare feiten waarmee Europol van bij de aanvanginfractions qui allaient étre attribuées a Europol dés le

belast zou worden. Het gaat om de vijf soorten zw4
misdrijven opgesomd in artikel 2 van het Verdrag. E

de onderhandelingen is gesproken over het witwas
van geld. ledereen was het eens over het principe
het witwassen van geld niet als een fenomiaen
abstractokon worden behandeld.

Vermits de lidstaten geen gemeenschappelijke al
mene definitie over witwassen hanteren en een aa
lidstaten van oordeel waren dat in een beginfase
systeem niet werkbaar zou zijn indien Europol van

de aanvang naast de vijf criminele activiteiten o¢
voor de witwasactiviteiten zou bevoegd zijn, heg

men geopteerd voor artikel 2, derde lid, van de Eu
pol-overeenkomst.

Europol kan zich met het witwassen van ge

bezighouden zodra het gaat om een vorm van witw
sen die verbonden is met activiteiten die tot h
domein van Europol behoren. Europol kan zig

bijvoorbeeld verder op een witwasoperatie toeleg
in het kader van een onderzoek of een criminele a

aredébut d’activités. Il s’agit des cing types d’infractions

ij graves citées a l'article 2 de la convention. Lors des

semégociations, on a parlé du blanchiment d'argent.

dafout le monde était d'accord sur le principe que le
blanchiment ne pourrait pas étre traité comme phéno-
meénein abstracto.

je- Puisque les fats membres ne disposent pas de défi-
ntahition générale et commune du blanchiment, et qu'un
hetertain nombre d'&ts membres étaient d’avis que le
Dij systeme ne fonctionnerait pas dans une premiere
bk phase si, dés le début, Europol devait étre compétent
ft pour les activités de blanchiment, en plus des cing
ro-activités criminelles, I'on a opté pour larticle 2,
alinéa 3, de la Convention Europol.

d Europol peut s’occuper de blanchiment de I'argent
asa partir du moment ou il s’agit du blanchiment lié aux
et formes d’activités dont s’occupe Europol. Europol
h pourra poursuivre son activité concernant un blan-
enchiment d’argent par exemple dans le cadre d'une
aenquéte ou d'une analyse criminelle sur un trafic de

lyse met betrekking tot een handelsactiviteit in verdo- stupéfiants (lié & un blanchiment d’argent).

vende middelen.

Indien een witwasoperatie daarentegen uitsluitend Si, par contre, un blanchiment d’argent était exclu-

verbonden is met een activiteit van wapenhandel,
Europol zich niet met de zaak bezighouden aange
de wapenhandel niet voorkomt in de aanvankelij
lijst van Europol.

Men heeft geopteerd voor het werken in fasen.

Na de consolidatie van de eerste fase van Euro
met bevoegdheid voor vijf criminele activiteiten, k
de Raad van ministers eventueel beslissen de bevo
heden van Europol uit te breiden tot bijvoorbee
wapenhandel, hormonenhandel, enzovoort.

De lijst van andere dan de reeds in artikel 2, twe
lid, genoemde ernstige vormen van internation
criminaliteit die door Europol zouden kunne
worden behandeld bevindt zich als bijlage bij
Overeenkomst op grond van artikel K.3 van het V
drag betreffende de Europese Unie tot oprichting
een Europese Politiedienst (Europol-Overeenkoms

Elke vorm van witwassen van geld die in verba
staat met de misdrijven die worden toegevoegd aa
lijst van de vijf in aanmerking genomen criminele ac

arsivement lié & un trafic d’armes, Europol ne pourrait
iempas s’en saisir puisque le trafic d’armes ne figure pas
esur la liste de départ d’Europol.

L’on a décidé de travailler par phases.

pol Aprés que la premiére phase d’Europol, qui devien-

drait compétente pour cing activités criminelles, aura

gaté consolidée, le Conseil des ministres peut éventuel-

d lement décider d’étendre les compétences d’Europol,
gui deviendrait par exemple compétent pour le trafic
d'armes, le trafic d’hormones, etc.

de La liste des formes graves de criminalité internatio-
lenale, autres que celles déja mentionnées a l'article 2,
alinéa 2, et qui pourraient étre traitées par Europol,
e est annexée a la convention sur la base de l'article K.3
r-du Traité sur I'Union européenne portant création
and’'un Office européen de police (Convention Euro-
). pol).

d Toute forme de blanchiment liée aux infractions
dajoutées a la liste des cing activités criminelles rete-
i- nues sera instantanément de la compétence
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viteiten valt meteen onder de bevoegdheid van Eu
pol. Alle misdrijven die verband houden met d
belangrijkste criminele activiteiten worden evenee
beoogd.

Toezicht op de bescherming van de gegevens

Wat betreft de gegevens die afkomstig zijn va
derde Staten of instanties, is er een tweevoudig t
zicht; enerzijds het toezicht door de commissie va
de Bescherming van de Persoonlijke Levenssfeer
anders de rechterlijke controle.

Er wordt voorzien in verschillende waarborge
betreffende de informatiestroom uit derde Staten
instanties:

1. De garanties die binnen het Europol-systee
zelf geboden worden. De vijf lidstaten hebben sed
enkele jaren praktijkervaring terzake opgebouwd
een jurisprudentie inzake gegevensbescherming
wikkeld.

Sommige lidstaten hebben reeds een twintigjari
ervaring. De ervaring is gestoeld op de beginselen \
vat in het verdrag nr. 108 van de Raad van Europa
28 januari 1981 voor de bescherming van persor]
ten opzichte van geautomatiseerde verwerking \
persoonsgegevens (zie tekst in bijlage).

De lidstaten hebben onlangs een Europese richt
uitgevaardigd over de bescherming van gegevens.

De richtlijn is niet van toepassing op de verwerkir
van gegevens die te maken hebben met de open
veiligheid. In de meeste landen zullen de principes
de Europese richtlijn evenwel omgezet worden
nationaal recht, ook die welke ten grondslag ligg
aan de verwerking van gegevens in de sector van
politie, de openbare veiligheid, de inlichtingendief
sten.

2. Artikel 14 van de Europol-Overeenkomst voe
een niveau van gegevensbescherming in door te
wijzen naar het Verdrag nr. 108 van de Raad Vv
Europa en naar Aanbeveling R (87)15 van het Com
van ministers van de Raad van Europa van 17 sept
ber 1987 tot regeling van het gebruik van persoons
gevens op politieel gebied.

Op dit niveau kunnen de toezichthoudende instg
ties hun toezicht uitoefenen.

3. Wat de informatie betreft die door de derd
Staten en instanties aan Europol verstrekt wordt, ig
naar analogie van de praktijk in de Raad van Eurg
een regeling over gegevensuitwisseling die voorziet
een overeenkomst tussen Europol en die derde ins
ties.

De overeenkomst die voorziet in verschillend
waarborgen moet het soort gegevens bepalen dat
worden uitgewisseld alsook de betrokken diensten

12)

ro-d’Europol. Toutes les infractions connexes aux crimi-
e halités principales sont également visées.
ns

Contrdle de la protection des données

an  En ce qui concerne les données venantatiéEou
ped’institutions tiers, le contte est double: il y a d'une
or part le contrte par la Commission de la protection de
erla vie privée, d’autre part, le conkegudiciaire.

n Plusieurs garanties existent concernant le flux
ofd’'information provenant d'&ats ou institutions tiers:

'm 1. Les garanties qui se situent a lintérieur du

ertsysteme d’Europol. Les quinzetdils membres

enconnaissent depuis quelques années une pratiqgue en

ntla matiére. Une jurisprudence en matiére de la protec-
tion de données s’est développée.

ge Certains Eats membres ont déja une expérience de

ervingt ans. Celle-ci se base sur les principes qui figurent

yarans la convention®°il08 du Conseil de I'Europe du

er28 janvier 1981 sur la protection des personnes a

anl’égard du traitement automatisé de données a carac-
tere personnel (voir le texte en annexe).

ijn Les Hats membres ont tout récemment conclu une
directive européenne pour la protection des données.

g La directive ne s’applique pas au traitement de
ba@onnées de sécurité publique. Dans la majorité de ces
anpays, les principes de la directive européenne vont
in cependant étre transposés en droit national, y
en compris pour les traitements de données du secteur de
déa police, de la sécurité publique, du service de rensei-
- gnement.

rt 2. L'article 14 de la Convention Europol institue

erun niveau de protection de données en renvoyant a la

anConvention A108 du Conseil de I'Europe et a la

ittRecommandation R (87)15 du 17 septembre 1987 du

emcomité des ministres du Conseil de I'Europe sur

gel'utilisation des données a caractere personnel par la
police.

in- A ce niveau, les instances de colgrpourront
exercer leur contte.

e 3. En ce qui concerne linformation provenant

ed’Etats ou d'institutions tiers vers Europol, confor-

panément a la pratique qui était initiée au Conseil de

inlEurope, un réglement sur I'échange d’information

tarprévoit un accord entre Europol et ces institutions
tiers.

e L’accord qui contient différentes garanties doit
kadéterminer les types de données qui peuvent étre
inéchangées, et les services concernés dans les pays tiers

derde landen.

gui sont concernés.
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'y a également l'intervention de I'Autorité de

een advies verstrekken over de wijze waarop de infpr-contrde commune qui peut rendre un avis sur les

matie moet worden beheerd en vooral ov er
niveau van de gegevensbescherming.

Persoonsgegevens met betrekking tot het ras

etmodalités de la gestion de I'information, surtout sur le
niveau d’adéquation de la protection de données.

Origine raciale

De Franse term «origine raciale» is overgenomen Le terme est repris de l'article 6 de la Convention

uit artikel 6 van het Verdrag nr. 108 van de Raad

nn® 108 du Conseil de I'Europe sur la protection des

Europa over de bescherming van persoonsgegevenslonnées. L'article 6 stipule, en effet, ce qui suit: «Les
Artikel 6 bepaalt immers het volgende: «Les donnéesdonnées a caractére personnel révélant I'origine

a caractére personnel révélant l'origine raciale,
opinions publiques, les convictions religieuses
autres convictions, ainsi que les données a carac
personnel relatives a la santé ou a la vie sexuelle
peuvent étre automatiguement a moins que le d
interne ne prévoie des données a caractére perso
concernant des condamnations pénales.»

Comité P

Aangezien elke informatie rondgaat via de Nati
nale Eenheid en de verbindingsofficier, beschikt h
Comité P ter zake over een controlebevoegdheid.

De Nationale Eenheid bestaat uit rijkswachtel
leden van de gemeentepolitie, leden van de gerec
lijke politie en burgers, dus uit leden van alle korpse

Een lid merkt op dat ofschoon het Comité P contt
lebevoegdheid heeft over de inspectie van de rij}
wacht, deze laatste alleen bevoegd is voor de werki

De minister doet opmerken dat de inspectie van
rijkswacht niets anders is dan de Algemene Politie
teundienst (APSD).

De Algemene Politiesteundienst, in de wandeling

vaak Afdeling «Internationale Politee Samenwer-
king» genoemd, staat onder het gezag van twee mi
ters die een mandaat hebben verleend aan een
van bestuur die de dienst beheert. De leden van
rijkswacht die deel uitmaken van de APSD, sta
onder het bevel van de raad van bestuur en niet vai
commandant van de rijkswacht.

Een lid merkt op dat de raad van bestuur woi
voorgezeten door de commandant van de rijkswag
Dat betekent dat er niet wordt geraakt aan dehie
chische opbouw van de rijkswacht, ook voor de rijk
wachters die deel uitmaken van de APSD.

Budgettaire gevolgen

De budgettaire gevolgen van internationale verd
gen voor de lidstaten kunnen bij de ondertekeni
ervan niet gekend zijn. Uiteraard is er een opsplitsi
van de financiering in een internationaal gedeelte
een nationaal gedeelte. De bijdrage van Bd[gi&b)
aan de werking van Europol in Den Haag is ten la
van de begroting van het departement van Justitie
het nationale onderdeel (de interne Belgische w
king) is ten laste van de begroting van het depar

esraciale, les opinions publiques, les convictions reli-

DU gieuses ou autres convictions, ainsi que les données a

teérearactére personnel relatives a la santé ou a la vie

neexuelle, ne peuvent étre traitées automatiquement a

oitmoins que le droit interne ne prévoie des données a

nnelractére personnel concernant des condamnations
pénales. »

Comité P

D-  Puisque toute information transite par I'Unité
etnationale et par I'officier de liaison, le Comité P a un
pouvoir de confrie en la matiére.

s, L’'Unité nationale est composée de gendarmes, de
htemembres de la police communale et de la police judi-
n. ciaire et des civils, donc de I'ensemble des corps.

0- Un membre fait remarquer que bien que le Comité

s-P ait une capacité de coflrasur l'inspection de la

nggendarmerie, c'est la gendarmerie seule qui est
compétente pour le fonctionnement.

de Le ministe fait remarquer que linspection de la
2s-gendarmerie n’'est rien d’autre que le Service général
d’appui policier (S.G.A.P.).

Le Service général d'appui policier, appelé plus
frequemment la Division «Coopération policiére
nisternationale» se trouve sous l'autorité de deux mi-
raadstres qui ont mandaté un conseil d’administration
dejui gére le service. Les membres de la gendarmerie qui
an font partie du S.G.A.P. se trouvent sous les ordres du
n deonseil d’administration et non pas sous les ordres du
commandant de la gendarmerie.

dt Un membre observe que le conseil d’administration

htest présidé par le commandant de la gendarmerie.
Cela signifie que la chae hiérarchique de la gendar-

S- merie reste intacte, méme pour les gendarmes qui se
trouvent au S.G.A.P.

Répercussions budgétaires

a- Les répercussions budgétaires des conventions
nginternationales sur lestéis membres ne peuvent pas
ngétre connues au moment de la signature de celles-ci.
enLe financement est bien entendu scindé en un volet
international et un volet national. La contribution de
stela Belgique (3 %) au fonctionnement d’Europol a La
eHaye est a charge du budget du département de la
er-Justice, et le volet national (le fonctionnement interne
te-belge) est a charge du budget du département de

ment van Binnenlandse Zaken.

I'Intérieur.
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Een lid stelt nog een vraag. Wanneer moet de 1
controle belaste overheid worderirgstalleerd ?

De minister verwijst naar artikel 45, 8§ 3, van d
Overeenkomst, volgens hetwelk de Overeenkomst
werking treedt op de eerste dag van de maand
volgt op een periode van drie maanden na de in
twee beoogde kennisgeving door de Staat die op
datum van aanneming door de Raad van de akte
vaststelling van deze Overeenkomst lid is van
Europese Unie en die als laatste deze formaliteit v
vult.

De eigenlijke werking van Europol kan starten T
de oprichting van de Raad van Bestuur, het geme
schappelijke controleorgaan en de andere organer
na het aannemen van verscheidene reglementen.

14)

net Un membre pose une question supplémentaire. A
guel moment I'Autorité de coritt® commune doit-
elle étre installée ?

e Le ministre se réfere a larticle 45, 83, de la
inConvention qui stipule que la convention entre en
dievigueur le premier jour du mois qui suit I'expiration
lidd’'une période de trois mois apres la notification visée
dew paragraphe 2 par k&, membre de I'Union euro-
topéenne a la date de I'adoption par le Conseil de I'acte
deétablissant la convention, qui procéde le dernier a
ercette formalité.

a Europol pourra effectivement commencer a fonc-

entionner aprés que le conseil d'administration,

ehautorité de conttle commune et les autres organes
auront été institués et que les différents reglements
auront été adoptés.

Een lid heeft het over de structuur van de Nationale Un membre aborde le probléme de la structure de

Eenheid. Is hierover meer bekend? Welke gararn
bestaat er voor de juiste aanwending door de Nal
nale Eenheden van gegevens van Europol ?

De minister herinnert eraan dat de Nation
Eenheid in Belgi@entegreerd is in de afdeling Inter
nationale Politiesamenwerking. In het kader van
huidige werking van de Europese Drugseenh
(EDE) bestaat er reeds een embryo van de Natio

tie'Unité nationale. Dispose-t-on d’'avantage de détails

io-en la matiére? Quelle est la garantie que les Unités
nationales utiliseront les données d’Europol a bon
escient?

Le ministre rappelle que I'Unité nationale est inté-
grée, en Belgique, dans la section de coopération poli-
eciére internationale. Il existe déja, dans le cadre du
idfonctionnement actuel de I'Unité drogues Europol
aléu.D.E.), une Unité nationale embryonnaire. L'on a

le

Eenheid. Een sturingscommissie werd opgericht omcréé une commission d'organisation chargée
een evaluatie te maken van de implicaties van de oyerd’évaluer les implications du transfert des structures
gang van de voorlopige structuren in Den Haag naarmrovisoires de La Haye a la structure Europol. Une
de Europol-structuur. Een van de vragen die hierbijdes questions que I'on se pose en la matiére est de
rijst is hoe de informatie transiteert vanuit de politie- savoir de quelle facon les informations transiteront,
diensten langs de Nationale Eenheid en de verhin-en passant par I'Unité nationale et I'officier de liaison
dingsofficier in Den Haag naar de Europol. Binnen de a La Haye, des services de police a Europol. Les condi-
multidisciplinair samengestelde sturingscommisgie tions nécessaires pour permettre a I'unité d’exercer ses
zullen de voorwaarden bepaald worden om demissions de fagon efficace et ciblée seront arrétées au
eenheid in staat te stellen de taken €fficen doelge- | sein de la commission d'organisation a composition
richt uit te oefenen. multidisciplinaire.

De minister wijst o.m. op de responsabilisering van  Le ministre souligne notamment la responsabi-
de Nationale Eenheid m.b.t. het beheer van de gegelisation de I'Unité nationale en ce qui concerne la
vens. Het is de eerste internationale overeenkomsgestion des données. Nous nous trouvons ici face a la
die, rekening houdend met de bestaande communjcapremiére convention internationale qui, compte tenu
tiemiddelen, geen rechtstreekse contacten meer foedes moyens de communication actuels, n'autorise
laat. Op die manier kan voornamelijk de controle €nplus de contacts directs. De cette fagon, ce sont
de sturing van het informatiebeheer afdoend georgasurtout le confiie et la conduite de la gestion des
niseerd worden. informations qui peuvent étre organisés comme il se
doit.

Een lid vraagt hoe de betrekkingen met het CBO Un membre demande la précision suivante: quelles
zullen zijn. seront les relations avec le C.B.R.?

De minister preciseert dat het CBO zal dienen|te Le ministre précise que le CBR devra transiter par
transiteren via de Nationale Eenheid. Het CBO zall'Unité nationale. Le CBR ne pourra donc avoir de
dus binnen het kader van de Europol-Overeenkomstontacts directs avec I'étranger dans le cadre de la
geen rechtstreekse contacten met het buitenlandConvention Europol.
mogen hebben.

In antwoord op de vraag van een ander lid naar/de En réponse a la question d'un autre membre
mogelijke uitbreiding van het personeelskader vanconcernant [I'extension éventuelle des effectifs
Europol, vestigt de minister de aandacht op artikell2,d’Europol, le ministre attire I'attention sur l'article 2,
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§ 2, derde lid. Aan de beslissing tot de uitbreiding v
de bevoegdheden van Europol gaat een budgett
raming van de daarmee gepaard gaande gevol
vooraf. De raad van bestuur krijgt immers de o
dracht de beslissing voor te bereiden en met name
gevolgen daarvan voor de begroting en het persor
van Europol uiteen te zetten.

Recht op kennisneming

Een lid heeft het over het recht van kennisnemi
door burgers van het informatiebestand.

De minister legt uit dat er binnen de 15 lidstaten {
zake twee systemen bestaan: de indirecte toegang
de databank zoals in Belgian toepassing, waarbij
een burger aan de commissie voor de Bescherm
van de Persoonlijke Levenssfeer de vraag kan ste
nof hij een dossier in het informatiebestand heeft,
enkel als antwoord kan en mag ontvangen dat
nodige verificatie gebeurd is. In andere lande
bestaan er directe systemen. Het recht op ken
wordt trouwens geregeld in artikel 19 van de Eur
pol-Overeenkomst.

Dit artikel bepaalt dat het recht van personen g
kennis te nemen van op hen betrekking hebber
gegevens of deze gegevens te laten controleren w
uitgeoefend met inachtneming van het recht van
lidstaat waar dit recht wordt uitgeoefende.

In praktijk blijken de landen met een gesloten sy
teem wel eens iets meer transparant en de landen
een open systeem vaak iets minder transparant.

Ratificatie en in uitvoering brengen van de Over-
eenkomst

Op de vraag van een senator naar informatie o
de stand van zaken m.b.t. de ratificatie van het v
drag en het in uitvoering brengen van de Europ
Overeenkomst, wijst de minister erop dat Beélgat
laatste land is om de Overeenkomst te ratificeren.

De termijn voor de inwerkingvreding van de over

eenkomst is drie maanden.

Na de eigenlijke installatie van de organen van

Europol kan de uitvoering en de toepassing van
Europol-Overeenkomst starten.

Ulitbreiding van de Europol-bevoegdheden

Een senator wenst meer uitleg over artikel 2, §
tweede lid, dat bepaalt dat Europol tevens uiterl
twee jaar na de inwerkingtreding van deze Overet
komst strafbare feiten behandelt die zijn gepleegd
wellicht zullen worden gepleegd in het kader va
terroristische activiteiten die gericht zijn tegen h
leven, de lichamelijke integriteit en de persoonlijk
vrijheid, alsmede tegen goederen.

De eerste paragraaf van punt 2 van artikel 2 van
Overeenkomst dat over het doel van Europol hand
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an § 2, alinéa 3. La décision d’étendre les compétences

aire’Europol est précédeé d'une estimation budgétaire

gedes effets de cette extension. Le conseil d’administra-

p- tion est en effet chargé de préparer la décision et

de’examiner notamment quelles en seront les consé-

eefjuences en ce qui concerne le budget et le personnel
d’Europol.

Le droit d’acces

ng Un membre s’interroge sur le droit d'accés a la
banque de données par les citoyens.

er Le ministre explique gu'il existe deux systéemes en
) tdh matiére dans les quinzdalls membres. Dans le
premier systeme, tel qu’il est appliqué en Belgique, un
ingitoyen dispose d'un accés indirect a la banque de
lledonnées et peut demander a la Commission pour la
enprotection de la vie privée s'il a un dossier dans la
debanque de données; la seule réponse qu'il peut rece-
2N voir est que I'on a effectué les vérifications nécessai-
nigses. Le deuxiéme systeme, applicable dans d’autres
0- pays, est un systeme d'accés direct. L'article 19 de la
Convention Europol regle d'ailleurs le droit d’acces.

m Cet article prévoit que le droit de toute personne
ded’acceéder aux données la concernant ou de les faire
prdtérifier s’exerce dans le respect du droit detdtE
demembre aupres duquel elle le fait valoir.

s- En pratique, les pays qui appliquent un systéme

méermé s’avérent quelquefois étre un peu plus transpa-
rents, alors que les pays qui appliquent un systeme
ouvert semblent souvent I'étre un peu moins transpa-
rents.

Ratification et mise en ceuvre de la Convention

ver Un sénateur ayant demandé ou en était la ratifica-
ertion de la convention et la mise en ceuvre de la
pl- Convention Europol, le ministre souligne que la
Belgique est le dernier pays a ratifier cette derniére.

Le délai pour la mise en ceuvre de la Convention est
de trois mois.

Aprés que les organes d’Europol auront effective-
dement été mis en place, I'on pourra s'occuper de la mise
en ceuvre de I'application de la Convention Europol.

Extension des compétences d’Europol

2, Un sénateur souhaite des précisions sur l'article 2,
jk 82, alinéa 2, qui stipule qu’Europol traitera égale-

2n-ment, deux ans au plus tard aprés I'entrée en vigueur
ofde la présente convention, des infractions commises
\n ou susceptibles d'étre commises dans le cadre
ot d’'activités de terrorisme portant atteinte a la vie, a
e lintégrité physique, a la liberté des personnes ainsi

gu’aux biens.

de Le premier paragraphe de l'article 2 de la Conven-
elttion qui traite de I'objectif d’Europol, vise les filieres

houdt zich bezig met de illegale immigratie.

d’'immigration clandestine.
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Nochtans is het immigratiebeleid als gevolg van i
Verdrag van Amsterdam een Europese bevoegdh
geworden. Wat is daarvan aan? De senator wijst e
dat er problemen ontstaan uit het feit dat hoge aml
naren de Schengen-bevoegdheden moeten verd
tussen de eerste en de tweede pijler.

Een en ander blijkt in het kader van de uitbreidir
van de bevoegdheden nog onduidelijk.

SamenstellingvanderaadvanbestuurvanEuropol

Een senator vraagt hoelang het mandaat van
raad van bestuur duurt. Welk artikel van het Verdr
van Amsterdam regelt de betrekkingen tussen
Raad van ministers van Justitie en van Binnenlang
Zaken van de Europese Unie en de raad van bes
van Europol ?

De minister antwoord dat dit een intergouvern
mentele zaak is.

De senator repliceert daarop dat artikel K.
tweede lid, van het Verdrag van Amsterdam bepa
dat de Raad van ministers het beleidreert.

De minister herhaalt het intergouvernemente
concept: de raad van bestuur is samengesteld uit
vertegenwoordiger van elke lidstaat. De Overee
komst stelt geen duur vast voor het mandaat van
leden van de raad van bestuur. Elke lidstaat beg
daarover voor zijn afgevaardigde.

De raad van bestuur

Een hele reeks regelingen moet worden goed
keurd na de aanneming door de raad van bestt
door het Comité K 4, door COREPER en door (
Raad van ministers.

Het immigratiebeleid maakt deel uit van de eers

16)

et Cependant, & la suite du Traité d’Amsterdam la

eigolitique d’'immigration est communautarisée. Qu’'en

rogest-il? Le sénateur signale que des problémes émer-

tegent du fait que les hauts fonctionnaires doivent

clergpartir les compétences Schengen entre le premier et
le troisieme pilier.

g Ces choses s’averent étre encore assez imprécises,
dans le cadre de I'extension des compétences.

Composition du conseil  d'administration

d’Europol

de Un sénateur demande quelle est la durée du mandat

agdu conseil d’administration. Quel est l'article du

deTraité d’Amsterdam qui précise la relation entre le

IseConseil des ministres de la Justice et de I'Intérieur de

tudtUnion européenne et le conseil d'administration
d’Europol.

Le ministre répond que cela fait partie du domaine
intergouvernemental.

Le sénateur réplique que l'article K. 2, alinéa 2, du
altTraité d’Amsterdam stipule que le Conseil des mi-
nistres donne les orientations politiques.

el Le ministre répéte le concept intergouvernemental :

eele conseil d’administration se compose d’'un représen-

n-tant de chaque t&t membre. La Convention ne

deprévoit pas une durée pour le mandat des membres du

listconseil d’administration. Chaquetde membre le
décide pour son représentant.

ay

D

Le conseil d'administration
je- Toute une série de réglementations doit étre
Jurapprouvée, apres I'adoption par le conseil d’adminis-
Je tration, par le Comité K 4, par le Coreper et le Conseil
des ministres.

te La politiqgue d'immigration fait partie du premier

pijler in het raam van het Verdrag van Amsterdam. pilier dans le cadre du Traité d’Amsterdam. Europol

Europol houdt zich uitsluitend bezig met misdrijve
van de georganiseerde criminaliteit die in het kad
van de immigratie plaatshebben.

[ll. STEMMINGEN

De artikelen en het wetsontwerp in zijn gehe

n s’occupe uniquement des délits de criminalité orga-
ernisé qui se situent dans le cadre de I'immigration.

Il. Votes

el Lesarticles, ainsi que I'ensemble du projet de loi est

worden aangenomen bij eenparigheid van de 8 aanadopté a I'unanimité des huit membres présents.

wezige leden.

Vertrouwen is geschonken aan de rapporteur v(
het opmaken van dit verslag.

De voorzitter,
Valére VAUTMANS.

De rapporteur,
Philippe MAHOUX.

TEKST AANGENOMEN DOOR DE COMMISSIE

por Confiance a été faite au rapporteur pour la rédac-
tion du présent rapport.

Le rapporteur,
Philippe MAHOUX.

Le président,
Valére VAUTMANS.

TEXTE ADOPTEPAR LA COMMISSION

Zie Stuk 1-938/3
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