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Voorzitter: de heer Jean-Marie Happart, onder voor zitter

(De vergadering wordt geopend om 10.15 uur.)

De hervorming van de politiediensten (Stuk
2-300)

Bespreking

Mevrouw Christine Cornet d’Elzius (PRL-FDF-MCC),
corapporteur. — Ik breng verslag uit mede namens mevroy
de Bethune.

Dit verslag is het resultaat van de hoorzittingen en de
gedachtewisselingen die de commissie voor de Binnenlan
Zaken en voor de Administratieve Aangelegenheden had
de ministers van Binnenlandse Zaken en van Justitie, de
commissaris-generaal van de federale politie en de
directeurs-generaal bij de federale politie, evenals met de
gewestministers, de burgemeesters, de verenigingen van
steden en gemeenten en ten slotte de directeur-generaal
de NV ASTRID.

Op 5 januari 1999 publiceerde het Belgisch Staatsblad de
van 7 december 1998 tot organisatie van een geintegreer
politie gestructureerd op twee niveaus. Deze wet, die
gegroeid was uit het Octopusoverleg, betekende een warg
omwenteling van het politielandschap. Ze was tegelijk het
orgelpunt van de hervormingsbeweging, die reeds een he
tijd aan de gang was, en de breuklijn met de bestaande
tendensen.

In feite was ze het eindpunt van het streven naar
modernisering van de bestaande politiediensten die trouw
ook door de bevolking was gevraagd. Deze omwenteling
het politielandschap was zo fundamenteel dat onze comm
het nodig vond een permanente follow-up te organiseren.

In januari 2000 heeft de minister van Binnenlandse Zaken
eraan herinnerd dat de werkmethode, die door de vorige
regering was uitgewerkt, voorzag in de oprichting van een
specifieke groep — om de korpschefs op technisch vlak na
bij de zaak te betrekken — en van tien werkgroepen die e€
aantal technische voorstellen moesten formuleren.

We kunnen nu overgaan naar de uitvoeringsfase, zegde h
De eerste stap, die gepland was voor 1 januari 2001, was
installatie van de federale politie. De installatie van de lok
politie moest op zo’n manier gebeuren dat het geheel tege
1 januari 2002 operationeel is. In maart werden de
politiezones afgebakend. Voor ongeveer 150 zones is er ¢
probleem; voor een vijftigtal zones kunnen er volgens de
technische consulenten problemen rijzen.

De minister verzekerde ons dat alle nodige maatregelen
worden genomen om de hervorming te doen slagen, en d
volgens de timing van de regering. De overgangsperiode
het sleutelelement omdat de nieuwe structuur op

1 januari 2002 volledig operationeel moet zijn.

Voor de gedachtewisseling die daarop volgde, verwijs ik n
het verslag. Op 13 februari 2001 vond nog een
gedachtewisseling plaats met de ministers van Binnenlan
Zaken en van Justitie over het Nationaal veiligheidsplan.

In dit plan geven de twee ministers voor de eerste maal
voorrang aan de aanpak van welbepaalde

Présidence de M. Jean-Marie Happart, vice-président

(La séance est ouverte a 10 h 15.)

La réforme des services de police (Doc.
2-300)

Discussion

Mme Christine Cornet d’Elzius (PRL-FDF-MCC),
Iveorapporteuse. — Je présenterai le rapport en mon nom et en
celui de Mme de Bethune.

Le rapport qui vous est proposé aujourd’hui fait suite a des
daaditions et a des échanges de vues que la commission de
mintérieur a eus avec les ministres de I'Intérieur et de la

Justice, le commissaire général de la police fédérale, les

directeurs généraux pres la police fédérale, ainsi que les

ministres régionaux, les bourgmestres, les associations des
villes et communes et, enfin, le directeur général de la société
vanonyme ASTRID.

Le 5 janvier 1999, I&loniteur belge a publié la loi du
wedécembre 1998 organisant un service de police intégré,
detructuré a deux niveaux. Cette loi, qui résultait de la

concertation octopartite, a provoqué une véritable révolution
e dans le paysage politique. Elle était un point d’orgue de la

réforme qui était en cours depuis un certain temps, et
lereprésentait une rupture entre les tendances existantes. C'était,
en quelque sorte, le point final d'une tendance a la
modernisation des services de police existants. Cette
modernisation est devenue nécessaire et était d'ailleurs
%emandée par la population. Cette révolution dans le paysage
pglicier était donc fondamentale, et notre commission a jugé

isnsélgessaire d’organiser un suivi permanent.

En janvier 2000, le ministre de I'Intérieur nous a rappelé que
(I)a méthode de travail initi€ée par le gouvernement précédent
p@gvoyait l'installation d’'un groupe pilote — pour mieux
associer les chefs de corps sur le plan technique — et
I'installation de dix groupes de travail devant formuler un

JUWET . o :
[cerain nombre de propositions techniques.

e

]

Nous allons ainsi, nous disait-il, pouvoir passer a la phase
.d’exécution. La premiére étape, prévue pour le
& janvier 2001, était I'installation de la police fédérale. Celle
e la police locale devait se faire de maniére telle que
L Fensemble du dispositif puisse étre opérationnel pour le
Pl janvier 2002. Les zones de police ont été déterminées dans
le courant du mois de mars ; il y a environ 150 zones pour
J‘?ggquelles aucun probléme ne se pose. Par contre, les
conseillers techniques ont estimé qu’une cinquantaine de
zones pouvaient poser certaines difficultés.

atLe ministre nous a alprs gssuré que, selon le timing que le
gouvernement s’est fixé, il convenait de prendre toutes les

mesures nécessaires pour faire réussir la réforme. La période

de transition est I'élément le plus important puisqu’au

1% janvier 2002, la nouvelle structure doit étre complétement

aapérationnelle.

—

al

n

jsUn échange de vues a donc eu lieu entre les différents
Pembres présents. Je vous invite, a ce propos, a consulter le
rapport. En date du 13 février 2001, un échange de vues a

encore eu lieu avec le ministre de I'Intérieur et celui de la
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veilighei dsproblemen. Dit betekent niet dat de federale politie
geen aandacht zal hebben voor andere veiligheidsproblemen.
Het spreekt vanzelf dat ze haar normale taken — de
handhaving van de openbare orde en de aanpak van de
criminaliteit — gewoon blijft uitvoeren. Alleen zal ze zich
prioritair richten op fenomenen die de burger ernstig

verontrusten omwille van hun schadelijke maatschappelijk
economische en politieke gevolgen. Dit plan legt bepaalt ¢

de bijdrage van de federale politie in de aanpak van het
veiligheidsprobleem waarbij ze zich ertoe verbindt alle
middelen waarover ze beschikt, te hanteren om de aange

verbintenissen op een loyale wijze na te komen. Voor meer

details verwijs ik naar het verslag.

De commissie heeft op 30 janug@i01 de heer Fransen,

commissaris-generaal van de federale politie, gehoord. D
vragen werden hem voorgelegd. De eerste peilde naar zij
indrukken na de eerste maand werking. De tweede betrof
werking: welke projecten staan op stapel met betrekking t

de concrete organisatie van de diensten op federaal nivea

De derde vraag ging over de banden met de lokale politie

De gedachtewisseling was bijzonder constructief. Het was

voor de commissaris-generaal natuurlijk niet gemakkelijk
al na één maand werking een oordeel te vellen. Maar hij

zegde ons dat het personeel in een positieve en opbouwe

geest meewerkte.

De commissie hoorde nog andere getuigenissen; ik denk
speciaal aan de hoorzitting met de heer Warny, directeur-
generaal van de federale politie. Bij de algemene directie
de administratieve politie, die onder zijn leiding staat, wer
4.925 politieagenten en leden van het administratief
personeel, met vijf directies waaronder alle opdrachten
worden verdeeld. Het gaat dus om alle aangelegenheden
buiten de bevoegdheid van de gerechtelijke politie vallen.
prijst zich gelukkig dat hij kan rekenen op een directie die

zich zal bezighouden met het beleid, maar ook met het be 9

en de ontwikkeling. Ze kan enigszins worden vergeleken

de researchafdeling binnen een bedrijf. Eind volgend jaar af

hij de leiding hebben over 7.539 voormalige rijkswachters
van de territoriale brigades binnen de vroegere rijkswacht
Dat betekent dat hij dan aan het hoofd staat van 12.000

Voor hem is het niet zo eenvoudig om de stap te zetten van

400 naar 12.000 man.

Justice au sujet du plan national de sécurité.

Dans ce plan, nos deux ministres donnent la priorité, pour la
premiere fois, a la résolution de probléemes de sécurité
déterminés. Cela ne signifie nullement que la police fédérale
devra leur consacrer une attention exclusive, au détriment des
eautres problémes sécuritaires. Il va de soi qu’elle devra
jdﬁgntinuer a accomplir normalement ses missions habituelles,
C’est-a-dire le maintien de I'ordre public, la lutte contre la
criminalité, etc. Simplement, elle devra se concentrer en
ggrﬁigrité sur Ieg phénomenes qui inquiétent fortement le
L Citoyen, en raison de leurs conséquences néfastes sur les plans
["social, économique et politique. Ce plan fixe donc la
contribution que I'ensemble de la police fédérale doit fournir
dans le cadre de I'approche des problémes de sécurité. A cet
rieffet, elle mettra en ceuvre tous les moyens dont elle dispose
npour respecter loyalement ses engagements. Pour plus de
d#etails, je vous invite a lire le rapport trés détaillé concernant
ptette problématique.

uf)a commission a entendu M. Fransen, commissaire général

de la police fédérale, le 30 janvier 2001. Trois questions lui

ont été posées. La premiére portait sur ses impressions apres

pe premier mois de fonctionnement. La deuxiéme concernait
celui-ci. Quels projets étaient-ils prévus pour I'organisation

ncencréte des services a I'échelon fédéral ? La troisieme avait
trait aux liens avec la police locale.

Un échange de vues trés constructif a eu lieu. Il était, bien sir,
difficile pour le commissaire général de nous faire part de ses
vanemiéres impressions au terme d’un mois seulement de
danctionnement, mais il nous a confié que le personnel faisait
indéniablement preuve d’un état d’esprit aussi positif que
constructif.

| autres témoignages ont encore été entendus par la
Cbmmission ; je pense notamment a l'audition de M. Warny,
g irL?rcteur général de la police fédérale. Pour ce qui est de la
rection générale de la police administrative qu'il dirige,
lle-ci comporte 4.925 policiers et membres du personnel
administratif, avec cinqg directions qui doivent se répartir
I'ensemble des missions. Il s’'agit, en fait, de toutes les
matiéres qui ne concernent pas la police judiciaire. Il a la
chance, nous a-t-il dit, de pouvoir compter sur une direction
qui va s’occuper de la politique, mais aussi de la gestion et du
développement. C'est, en quelque sorte, la cellule

N_3

Een van zijn prioriteiten zal erin bestaan de continuiteit te| « Recherche et Développement », présente dans les
verzekeren, want een federale politie is niet denkbaar zondentreprises. A la fin du prochain exercice, il aura sous sa
aandacht voor de vroegere taken van de rijkswacht. Hij zal responsabilité 7.539 ex-gendarmes des brigades territoriales
ook moeten letten op de integratie van de diensten en de| de I'ancienne gendarmerie ; cela représente plus de 12.000

opdrachten moeten herdefiniéren. Op langere termijn zal
ruimte moeten scheppen voor pro-actief optreden.

inommes a gérer durant toute cette année. Pour lui, passer de
400 a 12.000 hommes n’est pas aussi simple qu’on pourrait le

De commissie heeft ook de heer De Troch, directeur-gen rgf'ﬁ're'

bij de federale politie, gehoord. Hij heeft de leiding van de
operationele steun, d.i. een gespecialiseerde inbreng ten
behoeve van zowel de federale als de lokale politie. Alle
directies konden zeer snel bezet worden. De directie van
operationele politiesamenwerking met internationale

verbanden was al op 23 januari ingevuld. Naast de beleid <]:_el

die samen met de directeur-generaal moet werken aan d
invulling van de taken van de algemene directie, zijn er n
vier andere directies die te maken hebben met de algem
nationale gegevensbank.

Une de ses priorités sera d'assurer la continuité ; on ne peut
pas concevoir la police fédérale en négligeant les anciennes
missions de la gendarmerie. Il faut aussi veiller a I'intégration
des services et redéfinir les missions. A plus long terme, il
devra dégager les capacités d’étre proactif.

a’commission a encore entendu M. De Troch, directeur
énéral de la police fédérale. L’appui opérationnel qu'il dirige
r?ést un appui spécialisé destiné aussi bien a la police fédérale
gu'a la police locale. Toutes les directions ont ainsi pu étre
rapidement constituées. Ce fut le cas dés le 23 janvier 2001
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Het doel van deze gegevensbank is om, vertrekkende van de
nationale criminele databank, alle bestuurlijke en

gerechtelijke informatie, verkregen van de eigen meldingen

en via de link met andere databanken zoals het rijksregister of
de Dienst Inschrijvingen Voertuigen, op een geintegreerds
wijze te verwerken en ter beschikking te stellen van dege
die er voor beheerscontrole, capaciteitsaanwending en
recherchemanagement behoefte aan hebben.

De heer Van Thielen, directeur-generaal bij de federale
politie, werd eveneens gehoord. Zijn algemene indruk is d
er zowel bij de voormalige gerechtelijke politie als bij de e
rijkswacht een algemene wil is om de hervorming te doen
slagen. Hij moet twee tendensen afremmen: de eerste wil
aantal beslissingen, die het resultaat zijn van moeizame
gesprekken en evenwichtsoefeningen, op de helling zette
tweede is de drang om nieuwe ideeén, die niets met de
hervorming te maken hebben, te realiseren.

Wat de concrete projecten betreft, heeft hij zich allereerst
ingespannen om op het federale niveau orde op zaken te
stellen. De directeurs op federaal niveau werden iets vroe
aangewezen dan de DIRJU’s. Gedurende een maand kon
eigenlijk nog niet echt praten met de arrondissementen o
hij de verantwoordelijken nog niet kende. Er was al een

kader, men kende de verantwoordelijkheden van eeniede
maar deze moesten nog verduidelijkt en afgebakend word

De tweede stap was de aanwijzing van de DIRJU’s, eind
januari. Aan teksten was er geen gebrek: de wet van

7 december 1998 over de geintegreerde politie gestructun
op twee niveaus, de memorie van toelichting bij deze wet,
koninklijke besluiten over de structuur op het federale nive
de ministeriéle richtlijn over het federale organogram, de
rondzendbrieven van het college van procureurs-generaa
met daarin de verticale en de horizontale specialisatie, de
tekst “gerechtelijke pijler” en teksten van beide ministers
over integratieregels en over het tussenniveau.

Een derde stap had tot doel klaar te zien in de externe
bovenbouw, namelijk de magistratuur.

Er vond nog een andere hoorzitting plaats met de heer R4d
Carlier, directeur-generaal van de NV ASTRID. ASTRID i3
een Engels acroniem. A staat voor All-round en dat betek
dat het gaat om systemen die van toepassing zijn voor all
hulp- en veiligheidsdiensten en die een volledige radiodek
geven op het hele Belgische grondgebied. S staat voor S¢
cellular. Dat is niet juist meer omdat ASTRID nu een cellu
systeem is dat volledig automatisch werkt. T staat voor

Trunking en dat betekent het dynamisch toekennen van

kanalen. R staat voor telecommunicatienetwerk. Het is ge
gededicaceerd systeem waar iedereen recht heeft op zijn

kanalen, maar een netwerk dat toegankelijk is voor alle hu

en veiligheidsdiensten. Dit is een wereldprimeur.

ASTRID is een publiekrechtelijke naamloze vennootschag

werd opgericht door de wet van 8 juni 1998; Er zijn twee
aandeelhouders: de Federale Investeringsmaatschappij v
61% van het kapitaal en de Gemeentelijke Holding voor d
rest. Het maatschappelijk kapitaal bedraagt 5,8 miljard.

Ten slotte luisterden de commissieleden ook naar het
standpunt van de gewestministers, de burgemeesters en

verenigingen van steden en gemeenten. Ik verwijs hiervoc

pour la direction de la politique en matiére de coopération
policiére internationale. Outre la cellule politique chargée
conjointement, avec le directeur général, de déterminer le
contenu des missions de la direction générale, il y a quatre

2 autres directions dont le travail est lié a la banque de données
nerationale générale.

Cette banque de données vise a intégrer, sur la base de la

bangue nationale de données criminelles, toutes les

informations & caractére administratif et judiciaire obtenues
apar ses propres moyens de collecte ou par des connexions a
xd'autres banques de données, comme le Registre national ou

la Direction pour I'lmmatriculation des Véhicules. Ces
edonnées sont alors mises a la disposition des personnes qui en

ont besoin pour le contrble de la gestion, I'utilisation de la
nrdpacité disponible et le management en matiére de
recherche.

M. Van Thielen, directeur général de la police fédérale, a été
également entendu. Globalement, il a le sentiment que
I'ancienne police judiciaire et 'ancienne gendarmerie
geranifestent une volonté générale de faire aboutir la réforme.
Hidoit réfréner deux tendances : la premiére consiste a
ndanettre en question un certain nombre de décisions qui sont
le fruit d’apres discussions et de subtils exercices d’équilibre
r,et qui ont été traduites dans les textes fixant le cadre de la
aéforme. La seconde tendance est celle qui consiste a
préconiser des idées nouvelles, totalement étrangeres a la
réforme.

e@ndant aux projets concrets, sa premiere démarche a été de
demettre de I'ordre au niveau fédéral. En effet, les directeurs
2aant été désignés un peu plus tot que les DIRJU — directions
judiciaires. Ainsi, pendant un mois environ, il n’a pas pu
,réellement communiquer avec les arrondissements, car il ne
connaissait pas encore les responsables. Un cadre existait ; les
responsabilités de chacun étaient connues, mais il restait
encore a les clarifier et a les délimiter.

La deuxiéme démarche qu'il a entreprise se situe au moment
de la désignation des DIRJU, a la fin du mois de janvier. Les
th tes ne manquent pas. Citpnslla loi du 7 décembre 1998
| organisant un service de police intégré, structuré a deux
;niveaux, I'exposé des motifs de cette loi, les arrétés royaux
;%Iatifs a la structure au niveau fédéral, la directive
ministérielle sur I'organigramme fédéral, les circulaires du
0 lege des procureurs gén,ér'au_x, importantes pour le futur
Irwgqu’elles prévoient la .specwyl!sat_lon' \{e_rtlca[e e;t
orizontale, le texte relatif au pilier judiciaire ainsi que les
textes des deux ministres concernant les régles d’intégration

eﬁt le niveau intermédiaire.

Sa troisieme démarche fut de remettre de I'ordre dans la
Isuperstructure externe, a savoir la magistrature.

Autre audition encore, de M. Raoul Carlier, directeur général

die la SA ASTRID — ASTRID est un acronyme anglais. La

lettre A désigne le terme All-round et indique qu’il s’agit de
pslstémes qui sont applicables pour tous les services de
esecours et de sécurité et qui offrent une couverture radio
totale sur I'ensemble du territoire belge. La lettre S désigne
I'expression Semi-cellular, ce qui n'est plus exact a I'heure
actuelle. ASTRID est actuellement un systéme cellulaire et
d%ela se fait de maniére automatique. La lettre T correspond a

)rTrunking, un terme désignant I'attribution dynamique de
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naar het versag.

Na de vaststellingen wenste de commissie enkele
aanbevelingen te doen. Mijn fractie stelde een
vijfpuntenschema voor.

De commissie dringt er bij de minister van Binnenlandse
Zaken op aan, allesin het werk te stellen om zo spoedig
mogelijk en zeker voor 1 januari 2002 de plaatselijke
politiekorpsen te installeren.

De commissie vraagt de minister van Binnenlandse Zaket
ervoor te zorgen dat zijn diensten en de federale politie

maximale steun verlenen aan de plaatselijke autoriteiten ¢ £

belast zijn met het installeren van de plaatselijke
politiekorpsen.

De commissie vraagt aan de regering om te zorgen voor
toereikende en duurzame mechanismen voor budgettaire
bijstand zodat het aantal politiemensen ten minste op het
huidige peil kan worden gehouden. Dat is vooral nodig vo
de politiezones waar het verdelingsmechanisme van de
federale dotatie ertoe leidt dat er een beroep moet worder
gedaan op de solidariteit van de andere zones.

De commissie vraagt de minister van Binnenlandse Zaket
spoedig mogelijk een audit te houden bij de federale politi
om na te gaan of zij opgewassen is tegen de taken die ha
werden toevertrouwd en om in elk geval een beeld te krijg
van de beginsituatie op basis waarvan later dan de
vorderingen kunnen worden gemeten. De commissie wen
de hoogte te worden gehouden van de resultaten van die
audit.

De commissie dringt er bij de ministers van Justitie en van
Binnenlandse Zaken op aan dat er zo spoedig mogelijk e€
nationale databank met politiegegevens komt en dat het
reglementair kader daarvan wordt vastgelegd.

Verschillende fracties dienden amendementen in, die wer
goedgekeurd of verworpen. De aanbevelingen werden
aangenomen met 11 stemmen bij 1 onthouding.

Ik geef nu enkele persoonlijke overwegingen.

Het Octopusoverleg werd tijdens de vorige zittingsperiode
ingezet. De nieuwe regering heeft dit mammoetontwerp, d
op 1 januari 2002 operationeel moet zijn, dus geérfd. Onz
commissie volgt de nieuwe wetgeving op de voet. lederee
het erover eens dat de regering, zowel wat de politie als w
de justitie betreft, titanenwerk heeft verricht.

De redactie van dit omvangrijke juridische arsenaal heeft
de diensten een bijzondere inspanning gevergd, waarvoo
veel respect opbrengen. De verwezenlijkingen van de

regering moeten op hun juiste waarde worden geschat, o¢
zijn er hier en daar nog wat onvolkomenheden.

De algehele inwerkingtreding en vooral de financiéle
uitvoering op lokaal niveau blijven echter een grote
onbekende.

De politieraad van de nieuwe proefpolitiezone Condroz-
Famenne, waarvan Ciney deel uitmaakt, heeft voor het ee
vergaderd. Er werd natuurlijk over geld gesproken. Naar
verluidt moet de politiezone 50 miljard zien te vinden voor
begrotingsjaar 2002. De gemeenten van de zone zullen
hiervoor uit eigen middelen moeten putten.

canaux. La lettre R désigne le réseau de
radiocommunications. Il ne s’agit pas d'un systéme dédicacé
ou chacun a droit & ses canaux mais d’'un réseau accessible a
tous les services de secours et de sécurité. C’est une primeur
sur le plan mondial.

ASTRID est une société anonyme de droit public, créée par la
loi du 8 juin 1998 ; elle compte deux actionnaires, a savoir la
Société fédérale d’'investissements a raison de 61% du capital,
et le Holding communal pour le surplus. Le capital social est

n de I'ordre de 5,8 milliards.

.Dernieres auditions : les ministres régionaux, bourgmestres et
es associations de villes et communes qui sont venus donner
leur point de vue sur la réforme. A cet égard, je vous invite &

vous référer au rapport.

)

Aprés certaines constatations, la commission a souhaité
formuler quelques recommandations. Un canevas a été déposé
Olpar mon groupe et comportait cing points.

La commission insiste auprés du ministre de I'Intérieur pour

1 que tous les moyens soient mis en ceuvre afin que les corps de
police locale soient installés dans les meilleurs délais au cours
de cette année 2001 et, en tout cas, au plus tard le

1e:7[9 janvier 2002.

aka commission demande au ministre de I'Intérieur de donner
ean appui maximal aux autorités locales chargées de mettre en

place les polices locales, par ses propres services et par la
spopice fédérale.

La commission demande au gouvernement de mettre en place
des mécanismes d'intervention budgétaire suffisants et
1 durables pour garantir un maintien, en police locale,
2rd’effectifs policiers au moins égaux a I'effectif global actuel.
Cela vaut tout particulierement pour les zones de police ou le
mécanisme de répartition de la dotation fédérale induit I'appel

D|éanla solidarité de la part des autres zones.

La commission demande au ministre de I'Intérieur de faire
réaliser un audit de la police fédérale dans les meilleurs délais
afin de vérifier dans quelle mesure elle s’inscrit bien dans le
cadre de ses missions et, en tout cas, de réaliser une sorte de
photographie de la situation de départ qui permettrait ainsi, a
aerme, de mesurer les progres réalisés. La commission
esouhaite étre tenue informée des résultats de cet audit.

r%flg commission insiste auprés des ministres de la Justice et de

Intérieur pour que la banque de données policiéres nationale
soit mise en place dans les plus brefs délais et que son cadre
vadglementaire soit défini.

"B&r 1a suite, plusieurs amendements, approuveés ou rejetés, ont
)két(? déposeés par les différents groupes. L'ensemble des
recommandations figurant en fin de rapport a été approuve
par 11 voix et une abstention.

Aprés cette présentation du rapport, je voudrais émettre
quelques considérations personnelles.

Sous la législature précédente, la concertation octopartite
ratvait déja été amorcée. Le nouveau gouvernement a donc
Rérité de ce projet mammouth qu'il va falloir mener a bien
qur le £ janvier 2002. Notre commission, sans jamais
cesser d'adapter ses points de vue, suit la nouvelle législation
d’'un ceil attentif. Tout le monde est d’accord pour dire que ce
gue le gouvernement a déja accompli, tant au niveau de la
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De minister heeft meermaals verkaard dat deze hervorming
de gemeenten niets zou kosten. Ik hoop dat dit in de toekomst
ook zo zal Zijn. Voorlopig steunt hij op een KUL-studie die,
uitgaande van de huidige toestand, een theoretische

verdeelsleutel voor de financiéle middelen heeft uitgewerk

In maart 2001 heeft de minister de commissie op de hoog
gebracht van de jongste ontwikkelingen inzake de

taakverdeling tussen de federale en de lokale politienivea
heeft hij een hele reeks cijfers naar voren geschoven. Ein

2002 zouden na een evaluatie de nodige correcties worde

aangebracht. Op dat ogenblik moeten de parameters van
federale dotaties wettelijk worden vastgelegd om de
gemeentelijke overheden zekerheid te verschaffen.

In onze kleine gemeenten wil de bevolking dat de plaatse
politie zich bezighoudt met de buurt. Dat is fundamenteel.
politie krijgt nu ambtshalve een aantal opdrachten inzake
kleine criminaliteit, financiéle delinquentie, jeugd, gezin,

milieu, verkeer enzovoort. Al die taken vergen een specifi
opleiding die sommige politieagenten nog moeten krijgen.

de nieuwe politie in de kleine landelijke gemeenten nog dg¢

hebben om zich bezig te houden met kleine, als bijkomsti
bestempelde taken? Ik denk in dit verband aan het

verwijderen van distels, het snoeien van hagen en andere
problemen die soms aanleiding geven tot burenruzies, die

hun beurt kunnen ontaarden in ernstige feiten. Wie kan in

onze gemeenten deze problemen oplossen? Op die vraag

kwam nog geen antwoord.

Bovendien besteedt de hervorming minder aandacht aan
functie van wijk- of buurtagent. Van één agent op 1.000

inwoners gaat men naar één agent op 3.000 inwoners. De

hervorming brengt de politieagenten bijgevolg niet dichter
de burgers.

De boeven hebben de voordelen van de uitgestrekte
proefpolitiezones al ontdekt. Als aan het ene uiteinde van
zone iets verdachts wordt opgemerkt en er gebeurt een
inbraak aan het andere uiteinde, moet men vaak zeer lan
wachten vooraleer een equipe opdaagt. Hetzelfde geldt a
zich een zwaar ongeval voordoet, wat in onze zone al
meermaals in gebeurd.

Hoe dan ook, het systeem kan na enkele maanden nog n
perfect draaien. Sommige zaken moeten herzien of verbe
worden. Het belangrijkste is echter dat de trein vertrokken
Ik ben ervan overtuigd dat deze grootscheepse operatie z
slagen.

police que sur le plan de lajustice, constitue un travail
titanesque.

La rédaction de cet arsenal juridique considérable a nécessité
un effort particulier de la part des services qui venaient tout
juste d’étre mis en place, et cela force assurément le respect.
teloutes ces réalisation du gouvernement doivent étre
appréciées a leur juste valeur mais il y a, bien sdr, des
ujraperfections qui subsistent ca et la.

DIII r
n

t

este cependant une grande inconnue, a savoir le
eroulement de la mise en ceuvre générale et, surtout, la
concrétisation financiére au niveau local. A ce propos,
monsieur le ministre, le conseil de police de la nouvelle zone
de police pilote Condroz-Famenne, dont Ciney fait partie,
ijkent de tenir sa premiére séance.

[Pie S " . ' N
I'a, bien évidemment, été question de finances. Il apparait
que pour boucler le budget 2002, la zone de police Condroz-
Lk amenne devra racler les fonds de tiroirs : il faut trouver 50
eke. . N

llions de francs ! En tenant compte du co(t actuel des
fg%ﬂaces de police a partir de 2000, les communes engagées
[ dans la zone devraient trouver cette somme pour boucler ce
: budget, au niveau comptable. Les chiffres sont a relativiser
mais proches de la réalité. Cela signifierait donc que les
ggmmunes devraient recourir & leurs propres deniers.

Je sais qu’a plusieurs reprises, vous nous avez annonceé que
) cette réforme ne codterait pas un centime aux communes et
j'espére que cela pourra se concrétiser a I'avenir.

deProvis_oirement, on s’est t_)asé sur I’étud_e_ de la KUL qui a
abouti a une norme théorique de répartition des moyens

| financiers sur base de la situation existante.

bin commission, lorsque vous étes venu nous exposer les
derniéres évolutions en matiére de répartition des charges de
la nouvelle police entre les niveaux fédéral et local, en

mars 2001, vous aviez avancé de nombreux chiffres et vous
aviez dit gu’au terme de I'année 2002, une évaluation

ménerait aux corrections nécessaires. Il faudrait alors fixer
dans la loi les paramétres des dotations fédérales de maniere a
les stabiliser et & rassurer les autorités communales sur la
pérennité de ce systéme.

J

n

an fait, dans nos petite_s communes, ce que _Ia populgtion

A z?,gend, c'(_ast que I,a police de ba_se_, g’est—a—dlrg la police
(ﬁsoqale, Soit orientée vers la proximite. C’e:?‘t méme un de§
ap'omts fondamentaux. Or, cette méme police se voit confier
d’office toute une série de missions telles I'élucidation des
affaires dans le domaine de la petite criminalité, la
délinquance financiere, la jeunesse, la famille,
I'environnement, la circulation, etc. Toutes ces taches
supposent une formation spécifique que doivent encore
acquérir plusieurs agents. Dans les petites communes rurales,
la nouvelle police aura-t-elle encore le temps de se préoccuper
de certaines taches considérées comme accessoires ? Je pense
ici a I'échardonnage, a la taille des haies et a d’autres
problémes liés a I'environnement et qui sont souvent la cause
de nombreux différends entre voisins et qui, parfois, peuvent
dégénérer en faits graves. Sur le plan de nos communes, a qui
peut-on maintenant confier la résolution de ces problémes ? A
ce jour, la question reste sans réponse.

De plus, la fonction d’agent de quartier ou de proximité sera,
me semble-t-il, moins bien présente que dans le systéme
actuel. En effet, on passera d’'un agent par tranche de mille
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De heer Paul Wille (VLD). — Begin dit jaar werd de federal
politie geinstalleerd. De totstandkoming van de lokale poli
is gepland voor 2002. In het eerste semester van het jaar
werden in de Senaat hoorzittingen georganiseerd om een
overzicht te krijgen van de vele uitdagingen op het terrein

Voor de federale politie werd een stand van zaken opgem
door verschillende betrokken personen. Het is nog te vroe
om dat te evalueren. De nadruk lag in eerste instantie op
uitwerken van de structuur en op het invullen van het kadé
Een even belangrijke zorg was het verzekeren van de
continuiteit. Er zijn vandaag geen aanwijzingen dat het op
vlak fout loopt. De commissaris-generaal heeft er wel op
gewezen dat het Nationaal Veiligheidsplan nog altijd niet i
de Kamer en de Senaat is goedgekeurd. Dat plan moet in
ook nog worden voorgelegd aan de Nationale Politieraad.
koninklijk besluit dat deze adviesraad moet oprichten, is n
in voorbereiding.

Dat betekent niet dat de federale politie stuurloos is. De
prioriteiten van het nationaal veiligheidsplan liggen immer:
vast: diefstal en afpersing met geweld, drugs — met focus
de invoer en de handel — mensenhandel en mensensmok
witwassen van illegale vermogens door criminele
organisaties, corruptie, hooliganisme en verkeersongevall
met lichamelijk letsel. Deze prioriteiten werden ook reeds
vermeld in het plan van minister Verwilghen.

Het Nationaal Veiligheidsplan bepaalt dat in elke politiezo
aan pro-actieve recherche moet worden gedaan. Bovendi
zullen zonale recherche-eenheden worden ingeschakeld
federale opdrachten. Deze extra opdrachten zullen het we
van de lokale politie zwaar belasten. Bij het vastleggen va
normen moet dan ook rekening worden gehouden met de
specifieke kenmerken van de zone. Het koninklijk besluit
houdende de minimale werkingsnormen voor de lokale pg
speelt hier reeds op in.

De minister van Binnenlandse Zaken maakte onlangs
duidelijk dat het operationeel kader van de federale politie
zich zo veel mogelijk moet bezighouden met het echte
politiewerk. Waar mogelijk moeten administratieve en
logistieke taken worden gedelegeerd naar burgerpersone

habitants, & un agent pour trois mille habitants. Cette
proximité, leitmotiv de la réforme depuis son lancement, sera
donc moins bien assurée. En tout cas, pour l'instant, force est
de constater que la réforme est loin de rapprocher les agents
de police des citoyens.

Les zones de police pilote étant géographiquement assez
étendues, il en découle que les délais sont parfois beaucoup
trop longs et que les malfrats ont déja compris I'aubaine que
cela représentait. Lorsque des agissements suspects sont
signalés a une extrémité de la zone et qu'un braquage ou un
hold-up est commis a I'extrémité opposée et au méme
moment, il faut parfois attendre trés longtemps avant qu'une
équipe arrive sur place. Il en est de méme lorsqu’un accident
grave se produit, ce qui s’est passé a deux ou trois reprises
dans notre zone.

Quoi qu'il en soit, ce n'est évidemment pas en quelques mois
que le systéme fonctionnera a la perfection. Certaines choses
sont évidemment a revoir ou a améliorer mais le principal est
que le train soit sur rails. Il est lancé et je suis persuadée que
cette opération d’envergure réussira.

eM. Paul Wille (VLD). — L'installation de la police fédérale a

tieu lieu au début de cette année et celle de la police locale est
prévue pour 2002. Des auditions ont été organisées au Sénat
au cours du premier semestre pour avoir une vue d’ensemble
des multiples défis sur le terrain.

aBkierses personnes concernées ont dressé un état de la
gsituation de la police fédérale. Une évaluation serait
herématurée. Il s’agissait tout d’abord d’élaborer la structure,
erde compléter les cadres et d’assurer la continuité. Il n'y a pas

d’'indices de dysfonctionnement sur ce plan. Le commissaire
dgtinéral a signalé que le Plan national de sécurité n'avait
toujours pas été voté a la Chambre alors qu'il doit aussi étre
nsoumis au conseil de police. L'arrété royal portant création
nrderse conseil consultatif est toujours en préparation.

O%Eetla ne signifie pas que la police fédérale soit & la dérive. Les
riorités du plan national de sécurité ont été fixées : il s'agit
entre autres des vols et exactions avec violence, de la traite
des étres humains et du hooliganisme. Ce plan prévoit que

s chaque zone de police doit effectuer des enquétes proactives.
oPpe plus, les unités zonales d’enquéte sont mises a
kebntribution pour des missions fédérales. Ces missions
supplémentaires alourdiront sensiblement la tache de la
epolice locale. C’est pourquoi les normes fixées doivent tenir
compte des spécificités de la zone.

Le ministre de I'Intérieur a expliqué récemment que le cadre
nepérationnel de la police fédérale devait, tant que faire se
epeut, se consacrer & de véritables taches de police et confier
darlogistique et I'administration a du personnel civil. Cela
rkous semble judicieux.

nde . ) . . .
La’commission s’est également attardée sur la police locale.
Ces derniers mois, I'impact financier de la réforme des

"?gtorités_lqcales a su_scité bien des discussions et fait naitre
des prévisions alarmistes de la part de la VVSG et de DEXIA.

En commission, nous avons notamment entendu des

représentants des villes et communes et des bourgmestres. Si

sur certains points leurs craintes étaient fondées, nous
estimons que I'accord conclu le 6 mars avec le gouvernement
fédéral les dissipe largement.

al
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Dat lijkt ons een goede keuze.

De commissie stond ook stil bij de lokale politie. De voorbije
maanden is er heel wat te doen geweest over de financiél
impact van de hervorming voor de lokale overheden. Er

waren dreigende voorspellingen van de VVSG en de studje
van DEXIA. In de commissie hebben we vertegenwoordiger

van de steden en de gemeenten, de ministers van
Binnenlandse Aangelegenheden van de verschillende
gewesten en enkele burgemeesters gehoord. Hoewel hun
vrees op sommige punten terecht was, denken wij dat het
akkoord dat op 6 maart met de federale regering werd ber
ruimschoots kan tegemoetkomen aan de geformuleerde
grieven.

De oorspronkelijk voorgestelde federale dotatie van 18,4
miljard frank is met 1,4 miljard verhoogd. De federale stey
is dus verder uitgebreid. Zo werden de bijdrage in de
werkingskosten verhoogd van 673.000 frank tot 686.000
frank. Er komen mutatiepremies voor rijkswachters die
overtollig zijn in een bepaalde politiezone. De meerkost va
de sociale bijdragen en de pensionen die voortvloeit uit he
eenheidsstatuut, komt ten laste van de federale overheid.
Hiervoor zal een afzonderlijk pensioenfonds worden

opgericht. Een voorontwerp van wet is in voorbereiding. Tien

slotte worden de gebouwen van de rijkswachtbrigades aa
politiezones overgedragen.

Het budget voor de onderhoudskosten blijft ongewijzigd. [
federale overheid verbindt zich er bovendien toe om extra

La dotation fédérale initialement proposée de 18,4 milliards
de francs a été augmentée d'1,4 milliard. Les frais de
fonctionnement passent ainsi de 673.000 a 686.000 francs.
Les gendarmes en surnombre dans une zone de police
déterminée se voient octroyer des primes de mutation. Le

e

surco(t en cotisations sociales et pensions engendré par le

D

Ratut unique est supporté par l'autorité fédérale. Un fonds de
pension distinct sera créé a cet effet. Enfin, les batiments des
brigades de gendarmerie sont transférés aux zones de police.

Le budget des frais de fonctionnement demeure inchangé.
elikgutorité fédérale s’engage a dégager des moyens

supplémentaires pour les zones de police qui ne disposent pas

de l'infrastructure adéquate. La loi-programme qui vient

d’étre votée a la Chambre en constitue la base légale.

nLes missions fédérales d’appui comprennent notamment le
recrutement et la formation des nouveaux fonctionnaires de
police et la création d’'un secrétariat social pour la police
intégrée.

?q_’intégration des brigades de gendarmerie et des corps de

["police communaux co(tera probablement fort cher,
notamment en matériel informatique. Le gouvernement

fédéral promet de dégager des moyens a cet effet. Pour le

[0)

mgment, il y a suffisamment de garanties que la police locale
nd N D .
pourra étre opérationnelle dés 2002 dans chaque zone de

police.

D . , - .
Gf\lous sommes rassurés que la réforme soit financierement
| realisable. Fin 2002, il y aura une évaluation de la clé de

middelen uit te trekken voor politiezones waar geen passe 48

infrastructuur beschikbaar is. De programmawet die vorige
week reeds door de Kamer werd goedgekeurd, bevat hier
de wettelijke basis.

De federale ondersteuningsopdrachten omvatten onder m
de rekrutering, werving en opleiding van nieuwe
politieambtenaren en de oprichting van een sociaal
secretariaat voor de geintegreerde politie.

De kostprijs van de investeringen voor de integratie van d
rijkswachtbrigades en de gemeentelijke politiekorpsen,
bijvoorbeeld op het vlak van de informatica, zal
waarschijnlijk hoog oplopen. Uit de hoorzittingen is geblek
dat integratie van telematica bijzonder duur is. De federals
regering belooft ook hiervoor geld uit te trekken. Momente
zijn er voldoende garanties dat de lokale politie vanaf 200
elke politiezone operationeel kan zijn.

Met betrekking tot de financiéle haalbaarheid van de
hervorming zijn we gerustgesteld. Einde 2002 zal de
voorgestelde verdeelsleutel geévalueerd worden en komt
een solidariteitsmechanisme tussen de steden en de
gemeenten. De bonus voor de steden en gemeenten die i
verleden reeds veel in de politie hebben geinvesteerd, wo
tijdelijk afgeroomd ten voordele van de armere gemeenter
Dit bedrag zal in de loop der jaren verminderen. Over een
periode van twaalf jaar moet de toestand genormaliseerd
Vanaf 2003 zal er een blijvend federaal solidariteitsfonds

De uitgewerkte regeling moet volstaan opdat de steden et
gemeenten een volwaardige basispolitiezorg kunnen
uitbouwen. De zo gevreesde KUL-norm is geen dwingend
budgettaire en van hogerhand opgelegde norm, maar gad
daarentegen uit van de vraag naar de ideale
personeelscapaciteit voor een bepaalde politiezone, reker

[ repartition proposeée tandis qu'un mécanisme de solidarité
;/SSFa mis en place entre les villes et les communes.

A partir de 2003, un fonds fédéral de solidarité permanent
c3gra constitué. Les villes et communes doivent a présent étre

en mesure d’organiser un service de police efficace. La

norme tant redoutée de la KUL n’est pas une norme

budgétaire contraignante imposée d’en haut. Elle tient

compte de la capacité idéale de la zone de police, en fonction
ede différents critéres.

L'accord actuel récompense les villes et communes qui ont
eﬂéja accompli de nombreux efforts en matiere de police. Pour
| elles, la dotation fédérale, qui augmentera chaque année,
‘e?onstitue une opération rentable.

P Au cours des auditions, on a souligné que la police locale
devait assumer les fonctions de police de base, ainsi que le
prévoit la loi du 7 décembre 1998 relative a la police
intégrée. Cela demande des moyens humains et matériels. La

otation fédérale est |a pour atténuer les besoins les plus

criants dans chaque zone.

S

nihetest pas évident de disposer d'un personnel en suffisance,

réiotamment pour les services de nuit. L'organisation de postes

n.d’accueil permanents et la diminution du temps d’intervention
par exemple risquent de déforcer les effectifs.

fil-ig‘c.iutes les autorités administratives et judiciaires compétentes

| doivent étre sensibilisées a ce probléeme. La zone de police

n doit essayer de confier les tdches administratives et
logistiques au personnel civil.

e . -
La plupart des points de friction apparus au cours des

auditions ont été éliminés. Nous demandons cependant aux
“mjnistres compétents de continuer & suivre de pres la réforme

—
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houdend met de bestaande situatie, de graad van
verstedelijking, de omvang van de criminaliteit en tal van
sociaal-economische variabelen.

Het huidige akkoord beloont de steden en de gemeenten die in
het verleden reeds veel inspanningen op het vlak van de
politiezorg hebben geleverd. De federale toelage is voor deze
groep een winstgevende operatie. Hun dotatie zal elk jaar
toenemen.

Tijdens de hoorzittingen werd vaak beklemtoond dat de
werking van de lokale politie in het teken van de community
policing moet staan. De wet van 7 december 1998 betreffende
de geintegreerde politie stipuleert dat de lokale politie inst
voor de basispolitiezorg. Dat vergt mensen en middelen. [
federale dotatie moet in elke zone de grootste noden
verzachten.

Voldoende personeel ter beschikking houden is niet zo
evident. Het mammoet koninklijk besluit legt bijvoorbeeld
een beperking op inzake het aantal nachtdiensten. De
organisatie van permanente onthaalposten, het verkorten
de interventietijd en het verzekeren van de bijkomende
opdrachten voor de gerechtelijke overheden kunnen tot et
capaciteitstekort leiden.

Alle bevoegde bestuurlijke en gerechtelijke overheden
moeten voor deze problematiek worden gesensibiliseerd.
politiezone kan hierop actief inspelen door in het Zonale
Veiligheidsplan een aantal prioriteiten in acht te nemen ern
door na te gaan waar burgerpersoneel kan worden ingeze
voor administratieve en logistieke politietaken.

Tijdens de hoorzittingen kwamen er verschillende knelpun
aan bod. Inmiddels zijn ze grotendeels weggewerkt. Toch
verzoeken we de bevoegde ministers om de hervorming
de politiediensten van dichtbij te blijven volgen en alle
betrokken instanties van de evoluties op de hoogte te hou
Alleen op deze manier kunnen misverstanden worden
voorkomen en frustraties uitgevlakt en zal de historische
hervorming van de politiediensten tot een goed einde wor
gebracht.

Mevrouw Anne-Marie Lizin (PS). — Ik vind het spijtig dat de
activiteiten van vorige nacht heel wat collega’s belet hebb
om actief deel te nemen aan dit debat over de belangrijks
hervorming, niet van het Belgisch grondwettelijk systeem,
maar van ons veiligheidssysteem. Het Parlement is en blij
waakzaam.

De beslissing om het politiesysteem grondig te hervormer
werd genomen toen aan het licht was gekomen dat de
politiediensten in verschillende omvangrijke dossiers een
van hun taken niet naar behoren hadden vervuld. Bij de
opening van de processen zal het uitgangspunt van heel
hervorming ongetwijfeld in herinnering worden gebracht.

Deze beslissing kreeg een formeel karakter in het politiek
akkoord tussen de voorzitters van acht democratische
Franstalige en Nederlandstalige partijen. Het akkoord wer
in een wetsontwerp gegoten dat met een zeer ruime
meerderheid in het Parlement werd goedgekeurd. lederee
was tevreden over de basisconcepten en -principes van d
nieuwe wet op de geintegreerde politie gestructureerd op
twee niveaus.

Tweeénhalf jaar na de goedkeuring van deze wet moet or

des polices et de tenir toutes les instances concernées au
courant des évolutions. Ainsi seulement on pourra éviter les
malentendus et les frustrations et mener a bien cette réforme
historique des services de police.

aat
De

van

2N

De

ten
an

den.

den

MmeAnne-MarieLizin (PS). — Je regrette que les activités
ede la nuit derniére aient empéché un grand nombre de nos
tecolleégues de participer activement a ce débat. Celui-ci

concerne I'évolution la plus décisive, non pas du systeme
ftconstitutionnel belge, mais de son systéme de sécurité. A cet

égard, le Parlement est et restera vigilant.

,La décision de réformer profondément le systéme policier a
été prise apres qu'il soit apparu au grand jour que les services
deeliciers de ce pays avaient manqué a une partie de leurs
missions dans plusieurs enquétes judiciaires de grande
dezapleur. Bien sir, I'ouverture de ces procés constituera
I'occasion de rappeler le point de départ de I'ensemble de
cette réforme.

Cette décision a été formalisée dans un accord politique signé
dpar les présidents de huit partis démocratiques tant
francophones que néerlandophones. Cet accord a ensuite été
2rcoulé dans un projet de loi adopté au Parlement & une trés
elarge majorité. Nous avons tous été satisfaits des concepts et
des principes de base instaurés par cette nouvelle loi sur la
police intégrée structurée a deux niveaux.

1Zeeux ans et demi apres I'adoption de cette loi, les modalités
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fractie met spijt vaststellen dat er een aantal problemen zijn
gerezen bij de concrete uitvoering van het Octopusakkoord en
de wetten die erop zjn gevolgd. 1k dank mevrouw

Cornet d’Elzius voor haar zeer gedetailleerd verslag van d
hoorzittingen, die onze commissie heeft georganiseerd m
minister en met verschillende betrokkenen, waaronder de
federale politie. Vooral de persoonlijke opmerkingen van
mevrouw Cornet d’Elzius over Ciney waren interessant. Q
dat soort opmerkingen bestaat er absolute eensgezindhei
alle leden die met dit onderwerp begaan zijn. De kleine
nuances in de bewoordingen waarmee men zich tot de
minister richt, veranderen niets aan de feiten, noch aan w
de buurtpolitie in zeer veel gemeenten in Vlaanderen,
Wallonié en Brussel meemaakt.

Dit verslag gaat over een proces van lange duur, dat nog
ten einde is. Het verslag wijst niet alleen op positieve
elementen maar ook op een aantal lacunes die wij zo sne
mogelijk willen verhelpen, omdat anders de hele hervormi
gevaar loopt. In naam van mijn fractie wil ik enkele van dié
lacunes aanhalen.

Eén van de hoekstenen van het Octopusakkoord was de
uitbouw van een buurtpolitie. Aan de bekommernissen va
burgers kan maar worden tegemoetgekomen, als de
buurtpolitie de onveiligheid en het gevoel van onveiligheid
bestrijdt, haar inspanningen concentreert op preventie en
dagelijks zichtbaar optreedt op het terrein.

Er was natuurlijk afgesproken dat de politiehervorming vo
de gemeenten een financiéle nuloperatie moest zijn. We
moeten woord houden, niet alleen in de zone Ciney, mevr
Cornet d’Elzius, maar in alle politiezones van het land.
Daarom vragen wij de regering toereikende en duurzame
begrotingsmechanismen uit te werken zodat de getalsterk
van de plaatselijke politie minstens op het huidige peil
behouden blijft. Deze aanbeveling geldt meer in het bijzon
voor de politiezones die aangewezen zijn op de solidaritei
van andere zones. Wij zijn bijzonder tevreden over dit
mechanisme dat tot stand is gekomen met de steun van d
verenigingen van steden en gemeenten en van de eerste
minister.

Onze aanbevelingen beklemtonen ook de belangrijke rol
de gewestelijke voogdijoverheid. In Wallonié heeft de
voogdijoverheid gelukkig dezelfde politieke kleur als de
federale minister. Diens verbintenissen met betrekking tot
budgettaire neutraliteit zullen dus waarschijnlijk worden
geéerbiedigd. Het zou natuurlijk spijtig zijn en zelfs absurg
dat geldgebrek de gemeenten ertoe zou aanzetten hun
politiebevoegdheid af te staan aan de federale overheid.

Dan zouden we weer een debat op gang brengen over ee
eenheidsstructuur zonder tegenmacht, wat we met deze
politiehervorming precies hebben willen vermijden.

Een andere aanbeveling betreft de aanduiding van de twa
proefzones waartoe de ministerraad heeft beslist. De
aanduiding op voorstel van de adviesraad van burgemees
moet zeer snel gebeuren. Na een diepgaand onderzoek v
toestand in die twaalf proefzones kan de KUL-norm een
eerste maal worden aangepast en kan de reéle meerkost

de hervorming van de plaatselijke politie worden bepaald,|in

plaats van alleen de meerkost verbonden aan het
mammoetbesluit.

pratiques doivent étre mises en ceuvre. Notre groupe doit
malheureusement relever un certain nombre de problémes
engendrés par la réalisation concréete des accords d’Octopus et
eles lois qui les ont suivis. Je remercie Mme Cornet d’Elzius
eiddeson rapport trés détaillé des auditions du ministre et des
divers acteurs, notamment de la police fédérale, que notre
commission a organisée. Les remarques personnelles qu'a
vigites Mme Cornet d’Elzius & propos de Ciney étaient surtout
dtbdis intéressantes. Ce genre de remarques constitue un point
d’accord absolu entre tous les membres qui s'intéressent de
prés a cette matieére. Les petites nuances perceptibles dans les
apropos que chacun adresse au ministre ne changent rien aux
faits et & ce que vit la police de proximité dans un trés grand
nombre de communes de Flandre, de Wallonie et de

B{uxelles.
nie

Le rapport sur lequel nous allons nous prononcer est un
rapport de suivi d’'un long processus. Nous savons que celui-
ngi n'est pas terminé. Le rapport reléve des éléments positifs,
2 des changements mais aussi un certain nombre de lacunes
auxqguelles nous souhaiterions gu'il soit remédié le plus
rapidement possible, sous peine de remettre en cause
nl&nsemble de la réforme. Au nom de mon groupe, je voudrais
en évoquer quelques-unes.

L'une des pierres angulaires de I'accord Octopus consistait &
prévoir le développement d’'une police de proximité. Les
préoccupations des citoyens ne seront en effet rencontrées que
Drsi une police_ locale _proche d'eux,_co_mbattant I'insécurité et le
sentiment d’'insécurité, et axée principalement sur la

Oavvévention, agit visiblement et quotidiennement sur le terrain.

Bien sdr, il a toujours été convenu que la réforme des polices
devait étre financiérement neutre pour les communes. |l
témporte de respecter cette parole. Bien sir, madame
Cornet d’Elzius, ce doit étre le cas dans la zone de Ciney,
deais aussi dans toutes les zones de ce pays. A cet effet, le
t rapport de notre commission recommande au gouvernement
la mise en place de mécanismes budgétaires suffisants et
edurables pour garantir un maintien des effectifs de police
locale au moins égaux a l'effectif global actuel. Cette
recommandation vaut tout particulierement pour les zones de
olice ou les mécanismes de répartition de la dotation fédérale
nduisent a devoir faire appel a la solidarité des autres zones,
mécanismes mis en ceuvre avec le patronage de I'Union des
Cyilles et communes et I'implication du premier ministre. Nous
Hmmes particuliéerement satisfaits de ces mécanismes.
1 Je rappelle que, dans le texte de notre recommandation, nous
soulignons aussi le réle important des tutelles régionales
puisqu’on ne peut pas aboutir a un accord sans que ces
tutelles y soient associées. Pour la partie du pays qui concerne
mon groupe, la tutelle régionale a I'avantage d’'étre de la
méme couleur politique que la votre, monsieur le ministre.
Donc, avec un peu de chance, vos engagements relatifs a la
affeutralité budgétaire devraient étre respectés. Il serait
évidemment regrettable voire absurde que la réforme des
tpalices aboutisse a rendre les communes financierement
aaxdangues, les poussant a abandonner leur compétence
policiére au profit de I'Etat fédéral.

>

V. . . .
‘YN relancerait alors un débat sur une structure unigue sans
contre-pouvoir, sur une structure qui est précisément ce que
nous avons voulu éviter dans la réforme des polices. En

réformant les services policiers, nous voulions faire en sorte
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Met de aanwezigheid van een gevangenis of van een
gerechtsgebouw wor dt onvoldoende rekening gehouden bij de
berekening van de federal e dotatie aan de gemeenten.

Injanuari 2002 zullen de reéle financiéle behoeften van dg¢
plaatselijke politie, zoals zij voorkomen in de begrotingen
de politiezones, worden geanalyseerd. Voo6r 3030012
moet ook de personeelsbehoefte worden geévalueerd,
rekening houdend met het specifieke karakter van elke zq

De rondzendbrief COL 6/99, die de verdeling van de
gerechtelijke opdrachten regelt, moet worden aangepast.
gerechtelijke opdrachten die aan de plaatselijke politie
worden toevertrouwd, moeten nauwkeurig worden
omschreven. Het is ondenkbaar dat de plaatselijke politie
over een onderzoeksdienst zouden beschikken. Maar het
niet zo zijn dat de federale politie systematisch gerechtelij
opdrachten doorschuift naar de plaatselijke politie. Wij
mogen de federale politie niet zelf laten beslissen welke
opdrachten zij uitvoert en welke niet. Dit punt moet de
minister snel ophelderen met zijn collega van Justitie.

que les dérives de certains de ces corps ne conduisent plus
aux drames gque nous avons connus.

Une autre recommandation concerne la désignation des douze
2 zones tests prévues par le conseil des ministres. Elle doit étre
vadalisée trés rapidement sur proposition du conseil consultatif
des bourgmestres. Un examen approfondi de la situation
effective dans ces douze zones tests permettra un premier
najustement de la fameuse norme KUL et permettra de
déterminer les surcodts réels de la réforme pour la police
Dlgcale et pas seulement les surcodts liés a I'arrété mammouth.

Ainsi faut-il remarquer que la présence d’une prison ou d’un

palais de justice sur le territoire d’'une zone n’est pas
ngetffisamment pris en compte dans le calcul de la dotation
nfidgdgrale accordée aux communes.

k%n janvier 2002, une analyse des besoins financiers réels des
polices locales, c’est-a-dire tels qu'ils apparaitront dans les
budgets des zones de police, sera effectuée. De méme, en ce
qui concerne les besoins en personnel dans chaque zone, une
évaluation devra avoir lieu avant le 30 juin 2002 en tenant

De amendementen op COL 6 moeten de opdrachten die aamompte des spécificités de chaque zone.

de plaatselijke politie worden toevertrouwd, absoluut
beperken tot de toestand van voér het Octopusakkoord.
Justitie moet vermijden dat voor onderzoeksopdrachten
buitensporig beroep wordt gedaan op de plaatselijke politi

De commissie heeft ook gewezen op het belang van een
efficiénte controle op de gegevensbanken. Voor mijn fract
deze aangelegenheid even belangrijk als het hoofdstuk
community policing of de getalsterkte van de plaatselijke
politie.

Op het federale vlak moet de algemene inspectie snel ove

gepaste personeelsformatie beschikken voor een optimal
interne controle. De commissie meent dat daarvoor
tweehonderd personen nodig zijn.

Andere aanbevelingen gaan over het ASTRID-systeem. N
het concept, maar de hoge kost schrikt af. De gemeenten
moeten een andere soort steun krijgen dan nu.

Ik besluit. Het zou paradoxaal zijn dat de gemeentefinanc
worden ontwricht doordat men te weinig middelen ter
beschikking stelt van gemeenten die instaan voor de
community policing waarvan iedereen zegt dat ze
onontbeerlijk is.

Het overleg met de verenigingen van steden en gemeente
waarover mevrouw Cornet d’Elzius het in haar verslag he
was zeer interessant. Ik vermeld graag dat dit overleg de
steun genoot van de eerste minister. In Hoei en in Luik ga
zijn medewerker, de heer De Ruyver, een briljante

uiteenzetting. Deze expert bevestigde dat de eerste minis el

erop zou toezien dat de financiéle verbintenissen in 2001
worden nagekomen.

De verslagen van deze vergaderingen met de heer De RU
kunnen de basis vormen voor een zeer constructief debat
de financiéle keuzes van de minister. Misschien kan hij sg
met de verantwoordelijken van de gemeenten de
noodzakelijke bijkomende middelen vragen.

Als de akkoorden en wettelijke bepalingen niet integraal
worden gerespecteerd, ziet de toekomst van de politiezon
somber uit.

La circulaire COL 6/99 qui regle le partage des missions
judiciaires doit étre revue de maniére a déterminer strictement
les missions judiciaires confiées aux polices locales. Il est
exclu que les polices locales n'aient pas de services d’enquéte
mais il ne faut pas que se généralise la pratique actuelle de la
igiglice fédérale qui renvoie a la police locale des apostilles qui
lui sont confiées par les procureurs sous prétexte qu’elles
seraient abusives ou impraticables. Ce serait un jeu de dupes
de laisser la police fédérale décider des missions judiciaires

Ly ‘elle accepte ou non. Ce point essentiel doit étre clarifié,

[r Sidement, a notre sens, avec votre collégue, le ministre de la
" Justice.

[©)

Les amendements apportés a la COL 6 doivent
iimpérativement limiter les missions confiées aux polices
%cales a la situation existant avant I'accord Octopus. Il est
évident que le ministre de la Justice devra, avec le concours
des procureurs du Roi, faire en sorte d'éviter un recours
édisproportionné a la police locale pour les missions d’enquéte.

Je rappelle encore que notre commission a insisté sur

I'importance de I'efficacité des mécanismes de contréle des

banques de données. Pour mon groupe, cette matiére est aussi

importante que le volet concernant la police de proximité ou

xrla présence d’hommes dans les polices locales, et son

efiraitement nous inquiéte. Nous attendons que vous y soyez
attentif.

fSur le plan fédéral, I'inspection générale doit étre rapidement

¢ dotée d'un cadre adéequat et suffisant pour I'exercice d’un
ontréle interne optimal. A cet effet, la commission a estimé

que deux cents personnes devaient étre affectées a ces taches.
En effet, la qualité du contrdle interne est essentiel pour sa

ynassite.

N&lis formulons aussi une série de recommandations qui

MMcernent le systeme ASTRID. Ce systeme effraye
aujourd’hui, non par sa conception, mais par le colt important
de 'engagement qu'il va représenter pour les communes. Dés
lors, pour respecter cet engagement, il faudra prévoir un

emécanisme de soutien d'une autre nature que celui qui existe
aujourd’hui.
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In hoeveel zonesis de begroting thans in evenwicht? Voor
hoeveel gemeenten is de politiehervorming echt een
budgettair neutrale operatie geworden? Niet in Ciney, in
Hoei, in de Condroz, in de zone Vesder-Verviers, in geen
enkele zone waarmee wij contact onderhouden!

Op federaal niveau moeten de nodige middelen voor de goede
werking van de algemene inspectie worden vrijgemaakt. Voor
onze fractieis dat een prioritair punt.

Om van deze politiehervorming niet alleen wetgevend, maar
ook praktisch, operationeel en structureel een succeste
maken, moet er nog een berg werk worden verzet. Er mag niet
worden getalmd. Onze commissie blijft waakzaam.

Deheer Wim Verreycken (VL. BLOK). — Het is tegen de

gewoonte van de Senaat dat de oppositie als laatste het
krijgt. Aangezien ik geen vooringenomenheid vanwege de

voorzitter durf veronderstellen, ga ik ervan uit dat deze g
van zake het gevolg is van de nieuwe politieke cultuur.

En conclusion, & I'échelon local, il serait paradoxal de mettre
a mal les finances communales en accordant des moyens
financiers insuffisants alors que les communes proposent une
police de proximité dont tout le monde est convaincu de son
caractére indispensable.

A ce propos, les négociations qui ont lieu avec I'Union des
villes et communes, dont parle Mme Cornet d’Elzius dans son
rapport, ont été trés intéressantes. Je me plais & souligner
gu’elles ont bénéficié du soutien du premier ministre. Nous
avons eu l'occasion d’entendre son expert, M. De Ruyver,
dans un exposé trés brillant a Huy et a Liége. Il y a confirmé
gue le premier ministre veillerait a ce que soit respecté
'engagement financier en 2001, au-dela de l'arrété
mammouth.

Je sais que vous étiez trés attentif a ces réunions. Je pense
donc que, dans le cadre de I'appréciation réelle du codt de la
réforme et de sa neutralité, les procés-verbaux de ces réunions
avec M. De Ruyver permettront un débat non conflictuel mais
au contraire extrémement constructif pour les choix financiers
gue vous devrez faire, débat auquel vous associerez peut-étre
les responsables des communes pour demander ensemble les
suppléments nécessaires.

La situation actuelle des zones de police, des deux cdtés de
notre pays, est aujourd’hui périlleuse. L’avenir restera sombre
si les accords et les dispositions légales ne sont pas respectés
dans leur intégralité.

Monsieur le ministre, notre groupe souhaite vous demander
combien de zones peuvent aujourd’hui se prévaloir d'un
budget équilibré. Pour combien de communes 'opération de
réforme des polices se solde-t-elle par une réelle neutralité
budgétaire ? Ce n'est pas le cas a Ciney, a Huy, dans le
Condroz, dans la zone Vesdre-Verviers, ni dans I'ensemble
des zones avec lesquelles nous sommes en contact.

En ce qui concerne le plan fédéral, les moyens nécessaires au
bon fonctionnement de l'inspection générale doivent étre
dégagés et, pour notre groupe, ce point est prioritaire.

Le travail qui reste a accomplir pour que cette réforme des
polices soit un succés, non seulement Iégal mais aussi
pratique, opérationnel et structurel est énorme. Il convient de
ne plus tarder a sa réalisation. Notre commission suivra de
prés sa mise en place.

M. Wim Verreycken (VL. BLOK). — Il n'est pas d’'usage, au

v@#dat, de donner la parole en dernier lieu & I'opposition.

Sans doute est-ce un effet de la nouvelle culture politique.

"Je telicite les rapporteurs pour leur rapport impressionnant.

Il porte sur un processus en cours. C’est un instantané qui

Ik feliciteer de rapporteurs, wat niet mijn gewoonte is, met leavérera certainement utile lors des évaluations suivantes.

indrukwekkende verslag. Het heeft betrekking op een pro

?Sc'ags I'intitulé de Réforme des polices, nous traitons
éujourd’hui d’un transfert financier d’au moins 4 milliards
entre la Flandre et la Wallonie. Le gouvernement ne parvient
Onder de hoofdin@oalitiehervorming behandelen wij pas a réduire les transferts mis en lumiére, depuis

vandaag een Vlaams-Waalse geldtransfer van minimaal 4 nombreuses années déja, par les travaux de professeurs de
miljard. De regering slaagt er niet in om de transfers, reedsLouvain. Il accroit méme ces transferts. Le nouveau transfert
vele jaren geleden aangetoond door het werk van Leuvenspeut étre démontré a I'aide des tableaux remis par le ministre
professoren, te verminderen. Integendeel, ze doet deze | ala commission de I'Intérieur et des Affaires administratives.
transfers nog toenemen. De nieuwe transfer kan worden
bewezen aan de hand van de tabellen die de minister aa
commissie voor de Binnenlandse Zaken en voor de

dat volop aan de gang is. Het is een momentopname dat
volgende evaluaties zeker zijn nut zal bewijzen.

&_g contribution de solidarité définitive que les différentes
Zzones de police doivent cracher représentera, en 2002,
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Administratieve Aangelegenheden bezorgde. 421 millions pour la Flandre, 149 millions pour la Wallonie

et 343 millions pour Bruxelles. Puisque Bruxelles vit en fait

des deniers flamands, la Flandre supporte 80% des

contributions de solidarité. La situation est inverse pour les
flux financiers vers les zones de police. Les 43 zones de police
flamandes recoivent globalement 293 millions et les 41 zones
wallonnes 686 millions, soit 70%. Autrement dit, la Flandre
perd 128 millions et la Wallonie en gagne 537.

De definitieve solidariteitshijdrage die de verschillende
politiezones moeten ophoesten, zal in 2002 voor Vlaanderen
421 miljoen bedragen, voor Wallonié 149 miljoen en voor
Brussel 343 miljoen. Vermits Brussel de facto van Vlaamg
geld leeft, draagt Vlaanderen 80% van de
solidariteitsbijdragen. De geldstromen naar de politiezone
vloeien in tegengestelde richting. 43 Vlaamse politiezones
ontvangen samen 293 miljoen, terwijl 41 Waalse politiezop&s je compare ces flux financiers a la norme que constitue le
686 miljoen of 70% ontvangen! Vlaanderen verliest bijgevplgombre d’habitants par Communauté — le nombre de citoyens
128 miljoen en Wallonié wint 537 miljoen. que la police doit protéger — je constate que la Wallonie

. recoit le double de ce que prescrit la norme et la Flandre
Als ik deze geldstroom toets aan de norm van het aantal moins de la moitié !

inwoners per gemeenschap — de burgers die door de politie

moeten worden beschermd, dus de enige logische norm -+, Earcommission, le ministre a rétorqué que le cadeau offert a
stel ik vast dat Wallonié het dubbele ontvangt van wat de | la Wallonie aura disparu dans douze ans. Je n'y crois guére
norm voorschrijft en Vlaanderen minder dan de helft! et je suppose qu’'au terme de cette période, un nouveau

« Lambermonstre » surgira pour pérenniser les transferts ou

eschenksaldo voor Wallonié over 12 jaar zal zijn uitgedo 'SS accroitre. Je constate que le ministre admet que dans
9 J y 9 intervalle, 4 milliards auront été offerts a la Wallonie. La

Afge2|en.v?n het feit Qat Ik niet geloof In morgen_scheert . Flandre pourrait trés bien employer elle-méme cet argent
men gratis” vermoed ik dat tegen het einde van die twaalf|jaar

; " N : our organiser un service de police efficace.

wel een nieuw “Lambermonster” zal opduiken om de
transfers te bestendigen of te vergroten en kan ik enkel | La Belgique ne serait pas la Belgique si elle ne contraignait
vaststellen dat de minister met deze verklaring toegeeft datpas, par tous les moyens, le contribuable flamand a délier les
tegen die tijd 4 miljard aan Wallonié zal zijn weggeschonkenordons de sa bourse. Le mécanisme de solidarité n’est pas le
Dat geld zou Vlaanderen zelf zeer goed kunnen gebruiken seul a présenter des anomalies. Il en va de méme pour la
voor de uitbouw van een efficiénte politiezorg. dotation fédérale de 2002. La Flandre en recoit 49%, soit
9 milliards, la Wallonie 35% ou 7 milliards et Bruxelles 16%
ou 3 milliards. L’habitant de Flandre vaut donc 1.550 francs,
8 Wallon 2.220 et le Bruxellois 3.174. Ces chiffres peuvent
araitre logiques eu égard a la fonction de capitale de

uxelles, mais la charge de ces moyens supplémentaires
pése sur la seule Flandre.

(4

In de commissie argumenteerde de minister dat het

Belgié zou Belgié niet zijn als niet alle middelen zouden
worden aangewend om de Vlaamse belastingbetaler te la
betalen. Niet enkel het solidariteitsmechanisme vertoont
anomalieén, ook de federale dotatie voor 2002 is in hetzelf
bedje ziek. Van deze dotatie gaat 49% of 9 miljard naar
Vlaanderen, 35% of 7 miljard naar Wallonié en 16% of 3
miljard naar Brussel. Een snelle berekening leert dat elke| L’exploitation & outrance de la Flandre n’est donc méme plus
inwoner in Vlaanderen 1550 frank waard is, in Wallonié 222fcultée. Le mécanisme de solidarité et la dotation lesent la
frank en in Brussel 3174 