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Madame la Présidente,
Mesdames et Messieurs les Sénateurs,
Mesdames et Messieurs,

Rappelons en guise de préambule que la questidlaab®s a I'eau est désormais I'un
des problémes majeurs des peuples, des sociétésnatons, des Etats et des
organisations internationales ou régionales déglagpe.

Sous la multitude des approches disciplinaireghitives, relevant autant des sciences
exactes, des sciences expérimentales des scimuakes et juridiques, I'eau est I'un des
themes majeurs de la réflexion planétaire. Sangptambien évidemment les approches
morales ou religieuses. C’est donc un lieu commeimaghpeler que I'eau est a 'origine
de la vie sur terre, qu’elle est intimement lie& farmes des modes de vie et qu’elle est
'une des conditions de I'avenir humain.

Le rappel de la dimension humaine de la probléroatig I'eau n’est pas pour autant une
evidence, en raison de I'enchevétrement des sundigi@ions idéologiques ou
culturelles qui viennent en compliquer I'analys&déntification des problématiques peut
a son tour étre brouillée par la multitude des agipes techniques qui engendrent elles-
mémes leurs propres logiques mécaniques.

Dans cet ordre d'idées, les éléments qui suivenprésentent non comme une étude
académique systématique mais comme des matériaanalgse ouverts a I'examen

critigue et susceptibles d’engager autant un dgbatne réflexion et des propositions

opérationnelles. Il s’agit par conséquent de sisiptenodestes pistes de travail.

Quelques remargues conceptuelles

En posant le probléeme dlacceés a I'eausous I'angle de leeconstruction civileet de la
problématique dite de lprévention/résolutiordes conflits le cadre imparti appelle une
premiere observation méthodologique. La questionad& reconstruction civile » est
paradoxalement une notion issue du discours mditdtlle s’integre dans un contexte
historique déterminé. Elle est apparue dans ledittons qui se sont développées apres
I'effondrement du systeme des blocs qui a régiykésne des relations internationales
apres les accords de Yalta, et s’inscrit, par aqunsét, dans des dynamiques. Elle s’est
principalement manifestée dans des situationside, arotamment a I'issue du processus
de dégénérescence de la Yougoslavie et dans larmdaje des interventions militaires



majeures dans les Balkans puis en Afghanistan. Darmernier pays, elle a pris I'aspect
d'une tentative d’application opérationnelle deniation de « nation building ». Sans
aborder I'historicité de celle-ci, constatons siempént gu’elle est fortement marquée par
des connotations idéologiques coloniales (qui reerdnpour ne parler que de I'histoire
récente a la période des mandats) et qui s’adosseéa@t des expériences nord-
americaines pour en faire wutil volontaristede construction ou de reconstruction des
Etats. L'idée qui en constitue le fondement esil quést pas possible de recréer une
société civile sans recréer un Etat. La reconstmativile a 'ombre de la puissance
militaire interventionniste ayant pour mission de)¢réer I'un et l'autre. Un simple
examen des cas afghan, irakien, ou kosovar démtagrémites et les difficultés (c’est
un euphémisme) d’'une telle entreprise, surtougloedle se réduit a la reproduction de
modeles importés construits sur des conceptionsna@gtionnelles purement technique,
des paradigmes institutionnels supposés universtldes systemes binaires construits
comme un antagonisme postulé entre I'Etat etdeiété civile Comme si les sociétés
étaient la somme arithmétique d’agrégats inertasxedposés.

La notion de «reconstruction civile », s’est ratrée reformulée dans le cadre
institutionnel européen sous la forme de I'exp@sst gestion civile des crises dans le
cadre des crises internationales des années 9989, la ministre finlandaise des
Affaires Etrangéres, Mme Tarja Halonen I'a util{§& Civilian crisis managemenpour
définir le volet civil de la PESD (Politique Eurap®e de Sécurité et de Défense). Mais
le concept reste ambigu et marqué par des diveeggpalitiques, des rivalités d’'intéréts
national et inter institutionnel intra européenwiént croiser également la représentation
gue se fait I'appareil organisationnel des Natibimées des opérations de maintien de la
paix. L’idée force est que I'emploi de l'outil ntdire ne peut suffire a ce type
d’opérations, et que des dispositifs « civils »vaot étre mis en place tels que l'aide
humanitaire, l'aide a la démocratisation, la justi@nsitoire, la réformes des systemes de
sécurité, la « réconciliation » des parties, labkssement des droits de la personne, la
reconstruction des infrastructures de I'Etat et idémstructures civiles parmi lesquelles
le rétablissement de I'eau potables, I'agricultligdectricité, les hdpitaux, les écoles etc..

Ces dispositifs recouvrent des pratiques trés sidgerLa définition la plus exhaustive en
I'état est celle donnée par le BASIC (British Ancan Security Information Council),
qui définit la « gestion des crises » comme unetervention avec du personnel non
militaire dans une crise qui peut étre violentenam afin de prévenir 'aggravation et
'escalade et aider a la résolution du conflit su$ cet angle elle ne differe donc guére
des opérations de prévention des conflits et/ocafesolidation de la « paix » apres la
crise. Elle en rejoint par conséquent les dilematdss vicissitudes problématiques, plus
précisément celles liées a la question de l'ingggea I'usage de la force, au mode de
transfert et d'implantation des «valeurs » dites r@férence et de leurs systéemes
normatifs ou techniques.

La question de la reconstruction civile est parséguent au coeur du politique, au sens
aristotélicien du terme c’est a dire au coeur dedastruction de la Cité, et du mode

d’organisation de la vie commune.

La question de 'accés a I'eau est de ce pointudeune question éminemment politique.
Elle concerne d’abord les hommes et les modes afsgtion humaine. Il faut par



conséquent se garder des clichés et inverser €atds représentations. Les conflits et les
guerres opposent les groupes humains. L'eau estdés facteurs du donné naturel qui
peuvent en étre I'un des éléments. L'eau en ellmeéas plus que les religions ou les
identités en soi ne sont meurtrieres. Faut-il regpet les exemples ne manquent pas,
gue les catastrophes dites naturelles sont d’atbesdcatastrophes humaines au sens ou
elles sont d’abord imputables a la gestion humdie® relations au donné naturel. Les
crues du Mississipi ne sont-elles pas la conségudnadétournement du cours du fleuve
sous l'effet des dynamiques politiques liées auandes idéologies ( notamment les
idéologies scientistes, libérales ou étatistessiypant la capacité absolue de 'homme a
dompter la natureet dont nous subissons aujourd’hui les effets dtémax ? Le désastre
de la Nouvelle-Orléans n’a-t-il pas pour causedataiction des marais de Louisiane a
des fins de spéculation immobiliere ? Et les effietsécent tsunami, en Indonésie, n’ont-
ils pas été la conséquence de la destruction desystémes régionaux ? Que dire aussi
des responsabilités humaines dans le désastre anstitae 'état actuel de la Mer
d’Aral ?

Se garder des narrations hydrocentristes

Il faut par conséquent se garder des représensatioties narrations hydro centristes (« la
guerre de I'eau », « I'eau de tous les conflit$c») @our resituer la problématique dans le
cadre des relations internationales d’'une paraeehir existentiel des populations de la
planete d’autre part, tout en tracant les mouvesnentio-economiques qui les sous-
tendent. Comment les dissocier, par conséquenproes€matiques dites Nord-Sud et de
la question des inégalités planétaires ? Fautpgpeber la également que les réserves
d’eau douce de la planete, comme le soulignenséptble des expertises internationales
sont a méme de répondre aux besoins grandissahitmid®@nité, mais que les problémes
fondamentaux sont autant liés a I'inégale distidytau gaspillage qu’aux changements
climatiques, pour ne citer que ces seuls facteure® pratiques humaines assument une
responsabilité premiére ?

La problématique de I'acces a I'eau est concemmaiht et structurellement complexe.
Elle pose notamment des questionnements autaetrmed de droits de la personne que
de relations interétatiques.

Il n'est pas sans signification de ce point de que le Conseil des

Droits de 'THomme de I'Assemblée Générale des Natidnies ait décidé récemment de
demander au Haut-commissariat des Droits de I'Hontmeprocéder a une étude
détaillée de la portée et de la teneur des obtigatipertinentes du Rapport sur le
Développement Humain 2006, concernant l'acces &ojeit a I'eau potable et a
'assainissement, obligations contractées au tig® instruments internationaux relatifs
aux droits de 'hnomme. Cela permettra sans doumgidemment, de promouvoir une
réflexion sur la notion « d’accés équitable » edqdité qui demeurent trés floues en
terme de droit international.

Que dit notamment le rapport 2006 du PNUD ?



D’abord « que le droit a I'eau potable doit étreaenu comme un droit de I'homme ».

Ce qui conduit a considérer 'eau comme un bien diantommun, contrairement a

certains courants idéologiques dominants mais eul igui souhaitent en faire un bien

privé dominé par les mécanismes de marché. Rappdmree point de vue que méme au
Royaume-Uni le « Water Industry Act » de 1991 dépgue « le droit de débrancher en
cas de non paiement ne peut étre mis en oeuvreg@nt toute habitation principale ».

En Belgique, la Région Flamande a adopté en 199@éanet stipulant que « chaque
abonné a droit & une fourniture minimale et inimerpue d’électricité, de gaz et d’'eau a
des fins d'utilisation ménagére afin de pouvoir eremne vie humaine selon le niveau de
vie en vigueur ».

Ensuite que chaque pays doit fournir les effortariciers nécessaires en ce qui concerne
'eau potable et I'assainissement, et que ces dpuestions doivent étre au centre des
stratégies de réduction de la pauvreté. Ce poirit lfmecent sur la responsabilité de
'ensemble des acteurs ( étatiques ou non ) etgengaune réflexion approfondie sur la
notion d’assistance et sur les causes internesta&nes des crises de l'eau, et sur les
dynamiques croisées des facteurs structurels endsgi exogenes. Permettez-moi de le
relier ici au conflit qui a opposé il y a quelqumesis les auteurs du quatrieme Rapport sur
le Développement Humain dans le Monde Arabe, l@dga Etats-Unis ont menacé de
bloquer leur contribution de 100 millions de dddlau PNUD au prétexte que le rapport
en question mettait en évidence cette dynamiquisézroet remettait ouvertement en
guestion la these répandue par les idéologues duamp essentialiste/culturaliste a
Washington selon laquelle le sous développemenpags arabes était exclusivement di
a des facteurs de « génétigue sociale ».

Enfin, last but not least, qu'un engagement intéonal plus important et un plan
international d’action sont essentiels a la résmtute la crise mondiale de l'eau. Le
rapport estime que la conjonction des efforts pplés des pays pauvres et de l'aide
internationale devraient libérer pres de dix mitl& de dollars qui permettraient a leur
tour d’apporter des solutions structurelles notamina@ sein du continent africain. Le
rapport rappelle a cet égard que 10 milliards de&adoéquivalent a 5 jours de dépenses
militaires au niveau mondial. Rappelons aussi qlensle rapport de 'OMS de l'an
2000, la fameuse année dite du « Millénaire »ue®les huit secondes, un enfant meurt
dans le monde d’'une maladie liée a la pénurie djgatable et de services sanitaires
corollaires ».

L’autre volet de I'acces a I'eau est la questideriétatique et géopolitique.

Je voudrais en aborder I'approche ici par I'examgecinct d’'un cas emblématique, celui
de la Question du Proche-Orient, et de sa quesBairale, la question de Palestine. La
également le primat du politique apparait comme éwndence de bon sens, malgré les
approches technicistes qui autant pour fondemanehectuel » autant la volonté de
certains acteurs de fuir le politique que les besasiectoriels de reproduction de castes
intermédiaires dont I'activité est fondamentalenzagée sur le courtage. Facteurs socio-
economiques, idéologiques et politigues engendidatur tour des dynamiques croisées
qui obscurcissent souvent I'approche analytiqu&’dbt pas dans notre objet d’aborder
ici le deétail des questions coloniales en Palestin@u Proche-Orient. D’évidence la



question de I'eau en est I'un des éléments strelstuMais la prégnance de la dimension
des questions hydrauliques rend plus pertinente daate une approche de la question
gue I'on pourrait qualifier « d’hydro politique ».

Faut-il rappeler ici également quelques élémerétydiologie et notamment que le terme
rival, rivalis en latin est issu devales riverains, soit ceux qui tirent leur eau du méme
cours d’eau, et que par conséquent la notion iraludnt le partage que le conflit ? Est-
ce un hasard si la question de I'eau a été 'una@sents centraux de la question de
Palestine autant lors de la Conférence de Madu@ug négociations de Camp David en
juillet de I'an 2000, et que la problématique desdaiveraineté palestinienne symbolisée
par la création en puissance de I'Etat de Palestrfat accompagnée d’'une souveraineté
sur les ressources naturelles de Cisjordanie &ada, les deux territoires de la Palestine
historique sur lesquels la construction du futuatEte Palestine devait étre concrétisée
dans le cadre du compromis historique de Madritinidgous la formule « la terre contre
la paix ». De telle sorte que, concernant I'eadiler Etat aurait eu droit au seul controle
de ses richesses hydrauliques situées a l'intédeuses frontieres ainsi qu’a une part
équitable et raisonnable des ressources hydraslimiernationales de la Cisjordanie et
du fleuve Jourdain. La constitution de I'Etat déeBane rendant dés lors obligatoires les
dispositions du droit international ( qui demeureetfectibles d’ailleurs ) en ce qui
concerne les cours d’eau dit internationaux. Ig#’¢éa encore une fois d’'une question
éminemment politique. Rappelons a cet égard gteneux plan Johnstone de 1953 basé
sur des considérations techniques dune part etn damission du caractere
fondamentalement politique de la crise du ProchierDavait échoué.

D’évidence I'on peut sans risque de se tromperesiutjue la problématique de I'eau se
posera nécessairement en termes de rapports @e ébren termes militaires (ce qui a été
le plus souvent le cas a ce jour), tant que sayooiltées les dimensions politiques des
guestions hydriques et hydrauliques. Il va sans €lir corollaire qu’'une démilitarisation
régionale, I'inversion de la course aux armemdatsiénucléarisation de I'ensemble des
Etats de la région sans exception aucune, sousitgaiaternationale et dans le cadre
d’'une véritable solution politigue globale et mialtiérale assurera les conditions d’'un
plan régional d’acces au ressources en eau et pgeEantevention des mécanismes
rationnels de leur gestion.

Ne pas occulter le politigue

C’est parce gu’elles occultent les dimensions jgpiés du probleme régional de I'eau
gue les approches actuelles ( y compris les accoedgestion hydraulique entre la
Jordanie et I'Etat d’Israél dans le cadre des atscde paix séparés ) demeurent a la fois
tres fragiles et porteurs de crises a venir. Lélgroe politique est pour ce qui concerne
les territoires du futur Etat de Palestine, cekiial colonisation et de I'occupation, et sur
le plan de I'eau du partage de I'eau du Jourdaonr lee qui concerne le Liban et la Syrie
celui de l'occupation respective des fermes de @helun des plus importants
« chateaux d'eau » du Proche-Orient) et du GolamsScompter I'ensemble des
problématiques relatives a la répartition des atasxfleuves et rivieres internationales.



De ce point de vue la question de l'accés a I'dala eoroblématique des conflits au
Proche-Orient n’est nullement une question de tygelogique qui reléverait d’'une sorte
de calamité naturelle. Elle reléve d’'une histomaaréte.

Le tabula rasan’existe que dans les imaginaires et les brochdeegropagande de
'expansion coloniale. Un document britannique d&lél évoquant le futur de la
Mésopotamie, soit quatre années avant l'instaladifinielle du Mandat britannique sur
I'lrak institutionnel futur aprés la Conférence 8an Remo, et des « premieres étapes de
lirrigation de la Mésopotamie » ne parlait-il pde «la transformation du désert en
jardin » - quelle ironie au pays des jardins sudpendu Code Hammourabi et des
splendeurs abbasides ! Plus prosaiquement il sa@gigdéja de détourner le cours de
'Euphrate pour mettre en place notamment des e d'irrigation tournés
principalement vers la culture du coton a grandeske, pour les besoins de l'industrie
textile britannique.

Cété francais, le rapport Huvelin intitulé Que vaut la Syrie énumérait une
nomenclature des richesses de la Syrie historignekes érigeant en autant de raison
d’obtenir mandat de la Société des Nations suédgon. Ainsi la création des frontieres
et la désintégration des territoires constitue debassement des crises de l'eau au
Proche-Orient, notamment celles concernant I'hydgion naturelle constituée du Tigre
et de I'Euphrate, et associant de maniere ponetmelht conflictuelle les Etats
contemporains de Turquie, de Syrie et d’lrak. Lagjion de I'Oronte en est un autre
exemple puisque de fleuve reliant a I'intérieuda&yrie historique, les espaces libanais
du Nord de la Bekaa a ceux de la Syrie de I'Ousstfleuve « rebelle » s’est retrouvé
intégré dans des dynamiques socio-économiquesatduas liees a la constitution de
'Etat de Syrie, a celle de I'Etat du Liban ( Saenkb, 1920) puis a I'adjonction du
sandjak d’Alexandrette au territoire de la Turquiederne en contrepartie de la neutralité
de cette derniére face aux puissances de I'Axe.

Les problématiques de I'eau relévent par conséqiemroblématiques liées a I'histoire
du démembrement ottoman, c’est-a-dire de la déeart®n/reconstruction des
territoires issus de l'effondrement de PEmpire.ehsemble de ces territoires qui
constituaient un espace homogéne a subi de plagt fes effets des rivalités coloniales
notamment franco-britanniques, et la déliquescedes projet nationaux et « pan-
nationaux » d’intégration régionale. Les conditiotsuloureuses et ambigués de la
séparation de I'ensemble arabe et de la Turquiejouré également un réle dans la
formation des problématiques hydro politiques etsdéa constitution des mémoires
collectives et des consciences collectives damoiraine de la gestion de I'eau. De ce
point de vue sous l'expression de «gestion cidés crises le proces ( au sens
philosophique ) des crises de I'eau et de leurbassements historiques et idéologiques
sont nécessairement un élément constitutif desepsas d’apaisement et de gestion des
crises de I'eau dans cette région du monde. Abdeteiquestions hydropolitiques en
termes de rapports de force et d’alliances corraspen leur fondement, ne peut
gu’engendrer plus de violence et d’instabilité.

Une nouvelle fois I'aspect hydro politique ne peutétre mis en évidence. Faut-il
rappeler, a cet égard que la gestion intégrée ssirbde 'Escaut n’a pu se développer, y



compris dans ses aspects techniques, que par leiehdpnt en amont, et au niveau
européen d’accords politiques et institutionnels.

Lignes de force d’'une action au
Conseil de Sécurité des Nations Unies

La question de I'accés a I'eau sous les deux amgieéraux identifiés ci dessus offrent a
la Belgique des perspectives d’action influentesCauseil de Sécurité, a un moment
charniére de I'histoire des Nations Unies, appeédgsurd’hui a retrouver I'esprit de la
Charte, corrodé par les pratiques unilatéralisessdix dernieres années, et la réduction
de I'Organisation a ses simples appareils admatifgr

Plusieurs lignes de force peuvent étre identifidess le cadre des perspectives tracées
plus haut :

-La mise en cohérence des paroles et des adtes des constats amers concernant les
rapports sur le Développement Humain est I'abseraéiculation pratique et stratégique
entre les analyses d’'une part et les stratégiesatipeénelles de l'autre. L’action des
instances exécutives et notamment d’'un Conseilédeir@é rénové agissant en symbiose
avec 'Assemblée Générale peut étre réorientée ldasens défini par la Charte, laissant
plus de place au droit commun et restreignantualgs rapports de force et de puissance.

-Le lancement d’un chantier de réflexion politique giridigue dans le domaine du droit
relatif aux questions de l'eau, et notamment sésgle de I'eau comme un droit de
’lhomme inaliénable. De ce point de vue la Belgigeet contribuer de maniére positive
par son expérience dans la gestion politique dsweses et des droits de la personne,
notamment en raison de I'approche qu’elle a dersprp histoire, et de la démarche qui
est la sienne, consistant a se mettre a I'écoute dieersités anthropologiques et
culturelles et des formes d’acculturation danshi@gnap des savoirs, et des savoir faire.

-Au Proche-Orient, la Belgiqgue peut aqgir d’abord enéclaireur » de I'Europedans le
cadre de I'invention d’'une véritable vision europée de la prévention et de la gestion
des crises, fondée autant sur les expériences pgeopee histoire que sur les approches
humanistes trop souvent oubliées, dont elle esepse. La question de I'eau est I'un des
domaines qui illustrent I'idée que les droits deofhme (et du citoyen- qui en sont
indissociables, et qui posent la question en terdesevoirs et de droits donc de
responsabilité) sont d’abord et fondamentalemestdieits humains incarnés dans des
pratiques concretes et réelles. Dans ce domainBeligique peut initier une stratégie
politique et diplomatique de rétablissement deoliafiance, étape indispensable a la mise
en place de solutions durables, fondées sur le oi@rnational commun, droit indivis
cela va sans dire, excluant définitivement la démarprofondément destructrice des
deux poids et deux mesures.

L'action de la Belgiguedans cette région du monde, en raison méme dselale
d’intéréts directs et/ou historiques liés & un gassnultueux dans la région peut lui
donnerun_rdle_médiateurqui échappe pour diverses raisons aux autres ractea




réhabilitation du politique n’est elle pas, en itéalla réhabilitation de la dimension

humaine de la vie, condition sine qua non d’'unrfutiable et durable ou les citoyens

seront maitres de leur sort et de leur avenir 3the pas la la finalité méme de l'outil

démocratique ? Les enjeux en cours méritent deoice ge vue une action audacieuse et
volontaire. Les initiatives récentes prises paBédgique dans de multiples domaines et
dans de nombreux champs d’intervention internatismaontrent que ces deux qualités
fortes n'ont pas manqué au cours des années ésoul&action qui sera menée au

Conseil de Sécurité n’en sera que plus prometteuse.

D’une maniere plus générale, permettez moi, MesdagheMessieurs les sénateurs de
formuler ma conclusion — laquelle n'achéve nullem@xploration des questionnements
et des problématiques - en rappelant que si leed@nnain, en dépit de ses dérives, a pu
permettre de tempérer les vicissitudes de la nati®eganisation des Nations Unies
congue comme une transcendance, comme un idéakjaibeint et toujours perfectible,
peut a son tour permettre, par un retour a I'esj@isa Charte, de tempérer les ivresses
d’empire et de puissance. L’'acces équitable deadieau est I'un des espaces politiques
fondamentaux ou pourra s’exprimer une telle dénearda vous remercie.



